— 827 —

TORNATA DEL 23 GEnNA1O 1864,

LXIII.

TORNATA DEL 23 GENNAIO 1864

Presinenza vEL PREsiDENTR ScLopis.

SBommario ~- Sunie di petisions — Congedi — Omaggi — Presentasione di wn progeito di legge — Segwito
della discussione sul progetio ds legps per Pestensione o $ullo il Regno dells legge di pubblica sicuressa
~ 13 novembre 1859 — Approvazions degli ariicoli 16 al 21 — Onservasione sull'arlicolo 22 del Senelors
i Castagnetto cui risponde il Ministro deil’'Interno — Approvasione degli articoli 92 al 2% — Considerazioni
del Senatore Siolto-Pintor sull'articolo 25 — Hisposia del Senatore Di San Martine — Appunti del Senators
Di Revel a1 riguardo, combatinii dal Minisiro deil'Interno -- Proposta del Simatore Lausi appoggiata dai
Senalors Edoardo Castelli o Coppola — Emendamenti dei Senalors Galvagno ¢ Vacea — Ouervasioni al
proposito det Ministro dell'Interno — HRitiro dell’emendamento Yacca ¢ della proposts Lausi — Emendamento
del Senatore Cibrario acconsentito dal Senatore Galcagno, dali’Uffvio Centrale s dal Ministro deil'Interno —
— Osservazions del Sematore Spada, combattuie dol Senalore Di Pollone — Ripresa della proposta Lewsi
~ dal Senators Pallavicino-Mossi — Incidente sull'ordine della discussione di quesia proposia — Parlano sulla
. medesima § Senatori Cadorna ¢ Di San Masting — Reiesione della proposta Pallavicino- Mossi — Approva-
wione dell'emendamenio dei Sematori Cibrario & Galvagno e degli arifeoli 25 al 32. '

La seduwa & aperta alle ore 3.

Presente il Ministro dell'Interno & pit tardi inter-
vengono | Ministri dei Lavori Pubblici, e di Agricoltura
e Commercig,

¢ Senatore, Segretario, Cibrario legge il processo ver-
bale dellyljima toroata, che b approvalo senia osser-
vazioni.)

Presidente. Si dard lettura di un svoto di peti-
sione.

N Senalgee, Segretario, Arnulfo legge il seguente

SUNTO DI PETIZIONB.

« N. 3410, Nicola Velasco, di Napoli, ex-uﬁﬁc?ﬂe bor-
bonico « quindi al servitio dell'armata di Garibaldi in

Sicilia, domanda che gli sia accordata 1a peosione del
grado di maggiore che dice cowpelergli a termioi di
legge. »

Legge quindi le lettere dei Senslori Daburmida e Bel-
leli, colle quali, per motivi di salute, chicdono un con-
gedo che loro & dol Senate concesso.

Presidente. Fanno omaggic &l Senate:

1) signor Leonard Hegewad, professore nell'Universitd
di Fraocia, di vos eva Jscrizione sn lingua gullica an-
tica in elogio del Regne d'lialia.

La Depulazione provinciale di Bologoa d'un esemplare
degli Auti di gquel Consiglio provincigle della sessione
dello scorso aulunno.
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PRESENTAZIONE DI UN PROGETTO DI LEGGE.

Ministro dell'Interno. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. _

Ministro dell'Interno. Ho I'onore di presentare al
Senato, a nome del mio collega il Ministro delle Finanze,
un progetto di legge gid adottato dalla Camera Elettiva
per l'inscrizicne in bilancio della spesa straordinaria
autorizzata colla legge 24 giogno 1863, N. 1328.

Presidents. Do atte al siguor Minisiro dell'laterno
della presenlazione falta a mome del signor Minisiro
delle Finanze del progello di legge da lJui enuacialo,
che sard trasmessy alla Commissione compelente.

-

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE PER L'ESTENSIONE
A TUTTO iL REGNO DELLA LEGGE
DI PUBRLICA SICUREZZA.

Presidente. L'ordine del giorno porta il prosegui-
mento dclia discuasione del progetto di legge per I'e-
stensione @ tulto il Regno della legge di pubblica si-
curezza.

Si & avvertito che nell’articolo primo di questo pro-
getto di legge, che & stalo votato ieri, & occorso un
errore di stampa, il quale consiste nclla ommissione di
indicazioni nell’'uliimo elinca deli'articolo siesso.

All'articolo primo al sccondo alinea, invece di dire:
Vervd pubbdlicata ed avrd vigore in Toscana la Seaio-
ne I, Capo li], Titodo 11 del Codice penale ilaliano,
conviene dire: Setione I, Capo I, Titolo ¥1il, Libro I
del Codicu panale italiano,

Trattandosi di una semplice rettificazione di uvoa ci-
tazione, non credo cbe sian il caso di provocare il voto
del Senato, bass di deouosiarla. Se non ci & osaerva-
gione in contrario, riterrd il Senalo per assenzieole a
cbe questa rettificazione di oo errore materiale tipo-
grafico si tenga come approvata.

La discussione jeri si & portata fino allarticolo 15,
che & stalo votato. :

Leggerd ora larticolo 16.

XVL. (Art, 48.) :

« E dovere dell'esercente di presentare il certificato
d'iscrizione o la licenza @ sewplice richiesla degli uffi-
ciali ed agenti di pubblica sicurezza.

» Ove ricuei, sark losto iradotto innansi all'autoritd
di pabblica sicurezza, la quale entrc 24 ore lo restituirk
alla libertd, se non trattasi che di riGulo di esibizione
del certificato o della licenza. Se invece risulti che I'e-
scrcente era sprovvisto di licenza o di certificato, ovvero
che esibiva il certificato o la licenza d'altri, in tal caso
es80 esercenle 0 quegli che rimettevagli il proprlo cer-
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tificato o licenza saranne consvgnati all'autorit giudi-
tioria per esscre aolloposti a procedimento. »
{Approvato.) :

- ]

XVIL (Art. 49.)

« Non ¢ lecito di stabilire uffizi pabblicj g; agenzia
di corrispondenza, di copisteria, di prestiti sopra pegno'
n& di esercitare il meatiere di sensale dei Muoti dj pip;g:
seoza averne fatla la dichiarazione in- iscritto ed oige-
nuto l'assenso dall'autoritd politica del circondario, Ia
quale potrd dare speciali prescrizioni nell'interesse pub.
blico. E

» Contro il rifiuto dell’agsenso si ba ricorso al Pre-
fetto, »

(Approvato.)

XVIIL (Art. 58.)

¢ E vietalo lo smercio sulle piazze e vie pubbliche
delle scntenze, dibaltimenti e di ogai altro alto di pro.
cedora criminale, senza prevenliva autorizzazione del-
ufilcio del Pubblico Ministero presso il Tribunale o
Corte iananzi cui il processo ba avuto luogo. »
{Approvato.)

XX, (Art. 59.) -

¢ Nesson stampalo 0 manoscritio ebe Don rifletia e-
stlusivainente oggelli di cowmercio od aonunii di ven-'
dite e di locazioni, potri esgere affisso nelle vie, nelle
piazze e nci luoghi pubblici, senza licensa dell'autority
di pubblica sicurezza.

» Lo affissioni dovranno essers fatte nei luoghj desi-
gnati dall’autorita competente. »

(Approvato.)

XX. (Amt. 61.)

« E vietato d'imbrallare gli edifizi prospicienti sulls
publliche strade cou scritti, figure e simili.

» Quaado questi 00D sicno fatli cancellare dai pro-
prietari, l'autoritd di pubblica sicurezza potrd farne e-
scguire la cancellazione. »

{Approvato.)

XXI. (Art, 53.)

« Niuoo, sia per ceulo proprio che per conlo altrui,
puird andaro in giro e tantoc meno istrodursi nelle
case od uffisi al fine di cercare solloscrisioni per as-
sociazioni ad opere od a qualsivoglia alra produzione,
senza essere munito di Bpeciale licenza da rilasciarsi
dail'autoritd politica del circondario.

» Di eguale Jicenza dovranno cssere musili coloro
rhe andranno in giro per collette di qualsiasi specie
nelle citth sedi d’'un ufficio di questura , oppure fuori
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del mandamento jo cui hanno il loro domicilio 0 dei
mandamenti col medesimo confinanti. »
{Approvalo ) ’

XXIL (Ariicolo pggiunte.)

¢ Le ationi penali sancite daile leggi sugli stampati,
svlle stampe, incisioni, lilografie, oggetti di plastica e
simili, saraono applicabili eziandio a quelli provenienti
dall'estero in quanto concerne i loro espositori, vendi-
tori e distributori. » :

Senatore Di Castagnetto. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore DI Castagnetto. Nella discussione di que-
sto articolo ip non posso a mewo di richiamare l'atten-
tione dell'onorevole signor Ministro nugli stampali, in-
cisioni, lilografie, che si pubblicano e si affiggono ai
muri e che offcndooo non sulo la morale, ma anche
Ia religione, jn modo coutrario alle leggi vigenti.

fo bon domands aleana disposizione olre quelle ac-
cennate da questo articolo in cui & detto: ¢ le azioni
penali saucite dalle leggi sugli stampati, sulle stampe,
incisioni, litografie, ecc. », domaonde semplicemente la
applicazione di queste leggi penali. '

I signor Ministro certaoiente gon ignorz & qual
Punto sia giypta la I-enza delle litogratic @ degli stam-
Pali di questo geuere ; la moralitd ne & offess, ed io
bo visto, ed & poto a tulli i costri colleghi, come gior-
nali, i quali sicuramente non passano per taolo scru-
polosi, abbiano gid replicate volle deounziato questo
abuso ; ed & troppo frequente di vedere staopali e li-
tografie cha offcndono il buon costome, la religione
caltolica, j] dogma, che mettono in ridicolo ed in pa-
rodia | migteri pinn sacrosanti della wvostra religione,
cosa cha certamente non pud essere nelle viste del Go-
verno de} Re.

lo credn che questa tolleransa non onori il Governo
8 che tapy all'interno che all’estero faccia uo pessimo
effetto; § perché cogliendo I'opportunitd di questo ar-
licolo in cui ei richiamano gli ordini vigenti, mi ri-
volgo all'gporevole signor Ministro, persuzso che non
8ia nelly ype intenzioni che questo inconveniente duri
8 lungo ¢ che egli sapra prendere quelle abbastanza
energiche disposizioni, onde la libertd poesa essere cone
ciliata eo)), legalith o colla moralitd. )

Minigtro dell’Interno. Domando la parola.

Presjdente. Ha la parola.

Minigtro dell'Interno. o sono perfetlamente con-
seDzieaty coll'onorevole Sematore Di Castagnelto per
lameatape Ja inesecuzione della legge di pubblica si.
curezzy jp mlevne provincie del Regoo per cid che ri-
guarda queste sfissioni di stampali e filografie, e so
che nop ho mancato ripetutamente di chiamare sopra
queslo jpportante argomento ’attenzione delle autorita
locali. §9 che in varie provincie sono stali, non & gueri,
fauti dpg“ sccilamenti con molta efficacia e fra gli altri
ae ricopderd qui uno che mi viene in mente, fatto da

10

'

uno degli onorevoli membri di questa Assemblea, il
Prefetto di Como, il quale fece wpa circolare perché
fossc osservata quesla parte della legge.

o per conseguensa dichiaro che richiamerd nuova-
mente altenzione delle 2utoritd sopra quests parte della
legge di pubblica sicurezza, la qusle certo lascia molto
2 desiderare, lo confesso, nel modu col guale & ese-
guila.

Senatore DI Castagnetto. Domando la parola.

Presidente. Ha lz parola.

Senatore D1 Castagnetto. lo credo cbe le parole
delte dall'onecrevole signor Ministro in queslo recinto
faranno uvo ottimo effetto in quella parte della popo-
lazione la quale desidera cordialmente che Vordine e
la morale siano sempre difesi dal Governo.

Presidente. Se da altri non ei domanda la parola
metlo ai voti I'articole 22.

Chi l'approva, sorga.

{Approvalo.)

« XXII[ bis.

« Nei regolamenti decrelati dai Prefelli € nei maoi-
festi dell’autorit2d locale di sicurczza pubblica relativi ai
teatri, agli speltacoli e trattenimenti pubblici si pnssono
comminare pene di politia, Vespulsione dal Jocale ed
soche l'immediato arresto dei contravventori. »

(Approvato.)

XXIIL (AR, 66.)

¢ Nessuoo pud porture Ja maschera ia luogo pubblico
od aperto al pubblico, se non nei tempi e nei modi
determicau dall'sutorith di pubblica sicurezza. »
{Approvato.)

XXIV. (Art. 67.)

« Nessuno pud, scoza il permesso dell'autorit locale
di pubblica sicurezza, kpurare armi da fuoco, mortaretti,
lanciare razzi, accendere foochi di arlifizio, innalzare
areostali con fiamme, ¢d in generale fare esplosioni o
ascensioni pcricolose o incomode nei lvoghi sbitati o
oelle loro vicinaoze. »

(Approvato.)

XXV. (Arl. 68.)

¢ Ogni cittadino foori del circondario al quale appar-
tiene dovra, sulla richicsta degli ufficiali ed agenti di
pubblica sicuressa, dare contezza di 88, mediante la
testimonianza di persona dubbene, o I'esibizione del
passaporlo rilscialo dal Sindaco del comune ove ha
domicilio o d’altro documento equivalente.

» Ove non possa f(arlo, sard accompugoato dipanzi
all'autoritd locale di pubblica sicurezza, la quale potrk
o maoirlo di foglio di via obbligatorio s ripatriare, o,
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gccondo le circoslanze, farlo ancbe accompagnare dalla
forza. »

Scnatore Siotto-Pintor. Domando la parala.

Presidente. Ha la parola.

Scoatore Slotto-Pintor, Questa disposizione mi sem-
bra esorbitante mezzo di vessazione posto in mano non
solo degli uffiziali, ma anche dei scroplici ageoli di
pubblica sicurezza. 1l secalo tende ad abolire i passa-
purti per U'estero, e voi volete cle il cittadino il quale
esce dal euo circondario sia obbligato di esibire il pus-
saporto, ovvero si faccia riconoscere da persona dab.
bene? Egli pud avvenire che nessupno lo riconosca o
che sia nell'assolutu impossibilita di provvedersi del
passaporto, Poniamo cbe @ notte gid grande aliri sia
avviealo di mortale malatiia della meglie o del figlio
in paese lonlano. Durante il doloroso tragitlo gli si
chiede il passaporto; egli non ha avute il tempo di
prosvedersene. Falevi riconoscere, gli si d'ce, da per-
gona dabbene. Nessuno lo cooosce personulmente, Eb-
beae gli agenti di pubblica sicurezza potranno farlo
accompagoare colla forza? .

lo confesso che se poi vogliamo sicurezza pubblica,
ella & coea inevitabile cbe ogni cittadino faccia sacri-
ficio di parle delia sva liberid, ma non per questo io
_vo'meltere in mano degli agenti della sicurezza publiica
uo'arma cosi lerribile cone quesia. Che cosa avverrd,
o cerlo potrd avvenire, 0 Signori? Ei potrd riooovarsi
il fatto avvenuto, noo ha molio, in una delle primarie
ritld, di uo uome disceso da’carri della ferrovia, ler-
mato senz’aliro, scparato dalla moglie, carceralo, Irat-
tenuto per ore ventiguatiro, rilasciato; H quale non
ehbe ragions della presura, non ebbe ragione dclla 1i-
berazioone, non e¢bbe oemnmeno la soddisfazione di ve-
dere il vollo di celui che ac ordinavs l'arresto. 1o sono
il primo a perdonare I'errore, ma sard l'ullimo a per-
donare la scortesia di on uvfficiale di pubblica sicurezza
il quale, cadutovi per crrore o ancbe per soverchio
zclo, non se oe scusa.

Nella opinione di molti la polizia & vocabolo sino-
nimo d'impolitezza. A me non pare, @ non dee cosl
parere all'egregio Ninistro dell'lnteroo, pato e cre-
sciolo

Sovra il bel fiume d'Arno alla gran vills,

& spero anii vorrd meco convenire che g nessuna classe
di efficiali pubblici quaolo agli ufficiali di pubblica si-
curezza si addice I'essere cortesi. Se il signor Ministro
vorrd proporre una legge nello wecpo di assoggetiare
gh ufficiali di pubblica sicurezza & on esame rigoroso
intoroo al codice di buona creanza, io vorrei stargli
prumeltitore che il Parlamente la voterd a voto una-
nime,

lo aoo fard alcuna proposta speciale. Ma certo la
quistione del passaporti vuole esscre meglio medilata
e discussa, che se per avvenlura si rinnovelli I'esempio
di quell'ufficiale del quale bo toccato. io non dird gid
u! Nipistro dell’luteroo: mandatelo a casa; ma gli dird:
condannatelo & studiare il codice della boous creanza,

L3 ]

je

ammonite seriamente, reprimele severamente guel Que-
store, quell'ispettore, quel Delegalo, quell’Agente di
pubblicu sicurezza che non esilo & qualifcare quatiro
volte villano

Seodlore DI San Martino, Relatore. Domando la
parela.

Presidente. Ha la parola.

Seoatore Di Sun Martino, Relalore. Apche pele
I'Clficio Centrale si & molto parlato su quest'articolo o
8i sarebbe desiderato di poterlo sopprimere, ma 2 yop.
brato cbe 1a cosa siz piena di inconvenienli. Come a
concepito Varticolo essenzialmenie abilita il cittading g
dare contczza di s& ia qualsiasi modo da poler esgepy
ucceltalo da un ufficio publtlico; uoa corrispondenza,
oo biglietto col quale si possa lare conoscere da qualche
persona della citd; Wi gli elementi sono buooi.

La questione che 'Uificio Centrale si & pusta & questa:

E egli cooveniente di togliere alle autorita che hanuo
l'incarico della sicurezza pubblica ogni mezzo di assicu-
rarsi veramente, e con modo elficace, della qualita della
persona, quando questa si trova ip us pacse dove non
& conosciuta, dove non ha elemento alcuno per presen-
tare contezza di sé ?

Noi pon ci dissimuliamo che Ja dieposizione conle-
nuta in quest'articolo in tempi in cui la locomozione
gia tanlo ivcamminala acquisla seinpre Maggiore av-
viameato sia di una cerla gravitd, ma vediamo mel
tempo elesso, cbe ogoi citladino, per quanto si trauti
di affor] urgeoti e premurosi, quando ba da cambiare
residenza, pud sempre trovare nel suo slesto scritioio
elemesti sufficienti per portare con s il medo di dare
contezza della sua persona,

Quindi crediamo cbe quest'articolo avrd inconvenienti
se la legge nun sard lelta dai cittadini: ma suppooia-
mo cbe in uu goveroo libero | cittadini leggano le leggi
e che, occorrendo di doversi porlare fuori del Joro cir-
condario, si prcoccuping della necessitd di poter dare
conta di loro.

Se quaiche Scnalore avesss qualche aliro mezzo da
suggerire, col quale 8i oltcnesse lo scopo per cui si
venne a formolar questa disposisione, jo credo che Lanto
il Ministro quanto I'Ufficio Centrale lo acceilerebbero
immediatameote ¢ coD piacere,

Senatore Di Revel. Domando la parola.

Preaidents. Ha la purola,

Senatore D1 Revel. Se I'articolo in discussione »i
trovasse ioserito nella legge gu) brigantaggic che a
giorni verrh ad csame io Scpalo, allora ne compren-
derei perfellamente la porlala, ma che esso 8ia ingerito
in una legge da applicarsi in paese che meno la parte,
ove non & in vigore ! sicurcaza pubblica, & ordinato,
regolare ed in cui vige 1o Statuto che accorda la li-
bertd Individuale ad ognuoo, oon lo posso compren-
dere. Quest'articolo dd uoa facoltk un po’ troppo larga
ogli agenti della sicurezze pubblica, e mnotisi che fra
gli 3genti di sicurezza pubblica & compresa un'infinith
di alirj individui che prima non si ritenevano ceme
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ageoti di sicurezza pubblica, sicché qualuoque indivi-
duo pud essere egposto 3 -ricesere un affronto da un
agente cbe sia un momentino di mal umore.

lo lo ripeto, noa comprendo come ia up paese libero
si dcbba sempre essere soggelli ad upa cauzione, e che
quella i debba dare o per mezzo di persone che vi
COMOSCANG u con carte cbe stabiliscano Ja vostra in-
dividualila,

N mi si dica che questo, sebbene possa produrre
qualche inconveniente, luttavia in genere lorni di somma
ilit3 por la sicurezza pabblica.

fo osservers al riguardo che dando le sirade ferrale
grande faciliia di muoversi da un sito ad un altro, pud
capitare che vi siano individui che, lrovondosi fuori
della loro residenza, non avendo conoscenza cun slcuno
del paese io cui veonero che possa dare contezza di
loro, siano percid espusti maggiormente a simili con-
trarield.

La legge debbe prevcnire i delitti e deve colpire chi
li commelte, ma non bisogna mettere tulli i cittadini
pella condizigne tropps facile di comparire delinquenti
Per noo averg garte che constatino la luro identitd.

L’onorevole Senatore preopinante disse poc’anzi che
bastercbbe qualche docunvnlo che stabilisse la sva in-
dividualit ; io perd non veggo nelle disposizioni di cui
81 tralta una tale facilita, Infatti ivi ei lepge: « che cgli

- deve dare eontezza di s mediante la testimonianza di
persona dahligne o Yesibizione del pussaporto rilasciato
dal Sindaco det comnne ove ha domicilio o di altro
documento equivalente »; ossia con un documenla che
Yalga u givgliicare la sua individvalitd o per mezzo di
Un passaporig rilasciato dall'avtorith competente.

0D capigeo ceme dJal mowmento che avele abolito il
PassAporio all'entrata nello Stato vogliate che gli indi-
vidui che 4j trovano nelly Staio medesimo.siano muniti
di carte Riostificative di sifalta natura.

Le leggi di patizia debbono, ripeto, prevenire e re-
primere i delitti, ma non devono tenere sempre glin-
dividui come sospelti di delilti: evidenterente, ammel-
"’,“d" quegt'acticolo, noi meltliamo in balia di un agente
di mal umgre persone forse rispeltabilissime.

Ud aceadere ad ogouno di noi di recarsi per le
strade ferrgie in un sito, ovvero in un altro, € non avere
un doctineyio che giustifichi la sua individoalitd,

Un sﬁnalore’ per esempio, od un Deputato pud aver
dimenticaly dj portare seco la meduglia ed essere e8po-
810 all'afirgnio d'essere condotto avanti il Sindaco,

E_ B0D ¢rediate che sia cosa da oulla V'easere con-
dolti avagyi a4 un‘autorith dagli agenti dells forza pub-
blica,

Quindi gichiaro cbie io non volerd quest'articolo col
quale i popdono sospetli tutti i cittadini, a meno che
D09 giumiGehing lu toro identitd.

Senatore Lauzt. Domando la parola.

Minlatpo dell'fnterno. Domando la parvla.

Presiggnte. La parola spetta al Miaistro dell’loleroo;
dopo al gepatore Lausi.

16

Ministro dell'Interno. Non posso a mcno di ma-
pifestare la mia meraviglia alle osservazioni dell'one-.
revole Senatore Di Revel che ba parlato di questo ar-
ticolo come se fusso nuovo e da poi introdollo D que-
sta legge. :

Esso non & puovo e la modificazivne che abbiamo
inirodotin, e che I'Ufficio Centrale ha leggermento va.
rialo, lende appuato a dare un senso di maggiore
chiarezza, ed anche di maggiore liberzlita alle disposi-
tioni che gid dominavano secondo le leggi anteceden-
teinente vigenti in tlti gli Stati d'ltalia, e principal-
mente nello Stato rello a libertd quale era il Regno
subalpino. Imperciocchd nella legge del 1859 ¢i sono

{ gli articoli 68, 69, 70, Tl e 72 che appunto provve-

devanc a qucslo bisogno che, secondo me, & essenzia-
lissimo, della pubblica sicuresza.

Signori, non conviene dissimularsi, che non importa,
che le proviucie sicoo in istalo di brigantaggio, come
diceva 1'onorevole Scnatore Di Revel perché vi sia una
quantitd di gente la quale offra grandissimi pericoli alla
societd. E quando ooi-abbiamo oggi tanta liberld in
wite le nuelre azicni ¢ naturale che bisogna pur dore
al Governo qualcha mezto per poter rimuovere i peri-
coli che fanoo sovrastare alla sicurezza dello Stato eerti
individui i quali non si potrebbero colpire se non dus-
scro contezza dj gé.

Ora, o Signori, pud qualche leggerissimo inconve-
niente accadere in casi aesai rari; ma oon pud essero
che momentlaneo, imperocche il caso citato dall’onore-
vule Senalore Siolto-Pintor non mi par tale da meritare
la semplice punitione di leggere il Galutco di Moosi.
gonr Della Casa, wa parmi cbe meriterebbe una puni-
tione molto grave, siccome una vera lrasgressione deile
leggi vigenti per parte di quel fuozionario che, oelle
ccndizioni ¢sposte dull'onorevole Senulore Siotto-Pintor,
8 losse permesso di cid fare.

looitre prege il Senato di osservare che la Jegge oon
rende obbligatorio il passaporlo. Se di passaporto si
parla in quest'ariicolo, egli & piuttosto per favorire il
citladino, che per imporgli un oblligo, si & inteso di
durgli pivttosto il diritto di ottenerc il passaporto, che
I'obbligo di preaderlo. 1! Senato voglia ben considerare
questa differcnza sostonziale fra la legge attuale e J'an-
tecedente, .

Priina ci voleva un passaporto; potevasi ben avere
qualunque permesso di carcia o qualsizei altro doco-
mentc: cid avo bastava; richiedevasi un passaperio;
e per averlo bisogoava andare a certe ore ia uffizio,
pagare certe lasse, fare insomma tutti quegli incombenti
i quali erano verameote inconciliabili colla libertd che
dobbiamo quanto e pia largamente ¢ possibile lagciar
godere ai cittadini.

Ora, o Signori, & rovesciala la disposizione della
legge, & riconosciuto il diritto ad ogni cittedino di an-
dare liberamente 14 dove vuole, ma & alireal ricono-
scivlo nella pubblica autorita il diritte di domaodare



ad uno scooosciuto che si prescnli in voa localitd conto
di sd.

Signori, io credo cbe il togliere questo diritto sarebbe
tagliare assolatamenic le braccia alla pubblica sicurezsa,
disarmare affatto il Governo conlro una quantitk di
geote che va girovagando per commelter reali appunlo
)a dove & sconosciula, perché pii non poirebbe com-
metterli nel luogo dove ¢ perfeltamente conosciuta, .

Io credo che questo sia il mezzo pib cfficace di eser-
citare la polizia preventiva; quella polizia la quale ri-
sparmia tante volte I'applicazione della legge penale, e
taoti dolori alla societ4, tanti dolori ai cittadini.

Che cosa #i vuole con guesta disposizione? Si vuole
che ogni cittadino fuori del Circondario sl quale ap-
partiene, debba, a richicsta dell’agente di pubblica si-
curezza, dar coatezza di sé. Quest’obbiigo di dare con-
terza di st & veramenle la sostanza della disposizione,
¢ questa si oltiene mediante la testimonianza di persone
dabbene.

Quante pia sono [acili Je comunicazioni e piit fre-
quenti § viaggl, come diceva V'onorevule Senatore Di
Revel , tanto pid divenlano maggiori le reluzioni fra
cittadini del'una o dell’altra Provincia, dell’'voa o del
I‘altra localith, per guisa che riesce oggi rorissiwo il
casy d'individui i quali, quando si muovono, non ab-
hiano persone dabbene di loro conosceura, se essi stessi
sono persone dabbene.

La disposizione che riguarda I'esibizions del pussa-
porto lasciato dal Sindaco del Comune dove ba domi-
cilio & posta nella legge perche il cittadino ablia diritlo
di otteners questo passaporio, ogni qual volia lo vuole,
dal Sindaco del suo Comunc, non gid perché egli ab-
bia U'obbligo di preaderlo.

Finalmente & detlo: od aliro documento equivalenie;
nel progetto mivisteriale era detto: o di aliro docu-
mento efficace, lo nen faccio differenza vernna fra la
parola efficace e la parola equivalenie; Ueasenziale & che
sia un documento il quale possa valere @ farc che que-
sto cittadino dia contezza di 8d.

Nella legge del 1859 erano specificati i documenti
che potevano tencr luogo di passaporlo, ed erano, il
permesso di porto d’armi o di caccia, il libretto di
operaio o persona di servizio vidimato dall'autoritd del
luoga di partenza, e generalmente qualunque docuinento
che giustificasse abbastanza I'identitd della persona; e-
rano parimenti valevoli per recarsi a determinala dusti-
nazione i coogedi, i biglietti di licenza e fogli di via
rilasciati doll’avtoritd militare ¢ politica.

Qui & pii generico, appunto per lasciare wi cittadini
maggior latitudine di trovare documenti per i quali pos-
sanc dare conlezza di s°.

lo in conseguenza avendo spiegalo in questo modo
come l'articolo non costituisca picole affatto il rinnova-
mento dell’'obbligo del possaporte, come 1intreduzione
di quesla nuova disposizione, aliro non siz che 'atle-
nuazione delle disposizioni wssai pit grasi gid vigenti
In wtte le proviacie d’ltaliz, spero di aver faui persuasi
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gli onoreveli Scnatori della necessitd, specialmente pelle
condizioni presenti della societd nostra, di manlenere
una disposizione la quale vige in termini generalmente
agsai-pis gravi in tutti gli Stali del eontinente d’Eun-
ropa.

Senatore Launzl. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Layzj.

Senatore Lanzi. lo non negherd che I'intenzione
del'CMicio Centrale nel proporre quest'articolo non sia
evidente; analogbe disposizioni trovaosi gid nelle leggi
antecedonti.

Noo pegherd nemmeno che vi sia effcllivamente in
quest'srticole qualehe raddolcimento; ma nelinsieme
della dicitura c'$ sicuramente qualche cosa a deside-
rare, c'¢ qualche cosa che potrebbe aulorizzare uo a-
gente di pubblica sicurezza ad andate 3l di 14 dell'in-
teozione della legge e di chi I'ba proposta,

lo qui osserverd anche che c'é uoR epecie di que- .
stiose pregiudiziale che pud altresi od 3ggravare o ren-
dere nulla la disposizione. L'articolo dispone che F'ob-
bligo di dare contezza di st agli officiali od agenti di
pubblica sicurczza non pesa se non #ul cittadino che
trovasi fuori del Circondario a cui appartienc; ora que-
sta disposizione pud rendere pulla I'efficacia gell'articolo
se il cittadioo il quale viene interrogate da un agente
di pubblica sicurezza, risponda: ma io 8ono il tale, di
queato paese, O di questa citta, oppure della borgata
vicina ; giacchié vo circondario qualcbe volta, ansi sem-
pre, contiene mulli comuni, molti Juoghi abitati; quindi
bastercbbe, se prendiamo alla lettera ' articolo, che
io diceasi: apparteogo al Circondario, perchd | uffi-
ciale di pubblica sicurezza non possa procedere oltre
nelle sue domande.

S+ poi vogliamo ¢id che non & pell'articolo, ma che
per interpretazionse s'intende, V'agente di pubblica sicu-
rezza a quel ciltading che gli risponda 2pparlengo a
questo circondario, alla tale borgala, richieda la prova
mediante un passaporio od una corrispondensza, allora
itnponiamo questo peso non solamente al cittadino che
8i trova fuori del ¢ircondario, ma a quello allresi che
si trovasse nel Comune di sua sbitazione.

Cosi pure parlando del documento equivalente, io
credo che l'articolo deli’Ufficie Centrale abbia piattosto
risiretta che allargald lu disposizione perché documenio
enuivalente al passaporio dell’autorita DOU pud real-
mente applicarsi che a vn documeanto che emani dul-
l'aulorita pubnlica. .

Per tutte queste ragioni, io, ammettendo io sostanza
la disposizione dcll’articolo come necessarissima per il
buon esercitio delia pubblica sicurezsa, pregherei il
Seoato di sospenderoe la votazione ¢ rimandarlo all'Ul-
ficio Ceotrale affincbé trovasse modo con un‘altra di-
citura di conciliare ed accogliere le diverse Osserrationi
che su di quest'articolo 8i sono presenlate.

Senatore Galvagno. Domando la parola.

Presidente. Ha a parvla,

Senalore Galvagno. Era mio iolendimento di pro-



TORNATA DEL 23 cENyNAlo 1864,

e~ .

po;'re che in questo articolo alla parola equinalente fosse
sostituita quella di efficace, ed o queslo rigvardo io mi
uoisco ella osservazione dell'oncrevole Seaatore Lauzi
che 13 parola equivalente posta in confrouto con quella
di passaperio avrd cerlameate per effetto di far si cle
non vi possa essere documento che al passzporto equi-
valga, sslvo che sia rilsscialo pure da una pubblica
aulorith, mentre invece se si dice efficace, per cfficace
si potrd sicuramente ritenere dall'agente di pubblica si-
curezza una leitera che i abbia i tagca e da cui consti
per esempio che io sono i lale, ecc. ece.

lo dunque propongo la sostttuzione della parola eff-
cace, che credo temperi la disposizione di queslo arti-
colo, alla parola equivalente.

Presidente. La parola spetta ora al Senatore Edoardo
Castelli,

Senatore Castelll Edoardo. fo aveva chiesto la
parols anzitutto per lare la stessa osservazione che ha
presentuto l'onorevele Senatore Louzi sully redazione di
questo articolo, perché io pure trovo che Vindicazione
del circondario fard sl che, o si potrd con molts faci-
lild vessare wn cittadino, ovvero si renderd inutile la
disposizione stegsa, perché, come diceva benissimo il
Seoatore Lauzi, potra sacccdere che ogni qual volta ua
agcate dellz publblica sicurerza, fermsndo up cittadioo,
gli chiedesse coaterza di s, potré succedere, dico, che
questi gli risponda: io non debbo darvi veruna conterza
di me perché appartengo a questo circondario.

Dunque delle due, I'una: o I'agente dovrd desistere
dietro quesla risposta, la quale potrd pure aon essers
vera, o l'agenle pon sard obbligato a desistere, e for-
zerd il citadino & lasciarsi accompagnare allautoritd
della pubblica sicurezza, Ja quale forse vedra pui che
quel tal cittadino reaimente appartencya al circondario;
questo sicuramente & uo difctio grave che sta nella re-
dazione dell'arlicolo.

Yenendo poi all'intrinseco dell’articolo stesso io divido
altresi T'opinione dell'onorevole coate Di Revel, e credo
che Ia facoltd che si vuol dare all'agente di pubblica
sicureiza gia..,..

Senulore Galvagno. Domando la parcla.

Senatore Castelll Edoardo ..... soverchia, esorbi-
tante ¢ pericalosa,

Nel progelo ministeriale c'era un articolo che attri-
boiva agli ufficiali di pubblica sicurerza il diritto di
chinmara al loro ulficio | cittadini quando lo credevano
convenieate, ed essendo questa disposizione sembrata
eaor!)ltaule, venne lolta; ma & e pare che quella di.
sposizione fosse mea grave di quella su cui ora si ra-
giona, meatrs (3 il cittadino era esposto ad cssere chia-
malo da ua ufficisle di pubblica sicur:sza, che poleva
anche essere un afficiale superiore, per dare spiega-
zioni, ¢ s¢ anche questo era un viscolo alla liberta in-
dividuale, non feriva pery dircttameate la persona; qui
invecs qualungus cittadino pud essere esposto ad esser
fermato in meszo alla strada da uwna semplice guardia
di pubblice sicurezza, la quale gli dirk: Signore, chi &
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! lei? Sono il tale, risponders il cittadino. Me lo giusti-

fichi, dird la guardia. Ma come volete che giustifichi di
essere i) tale? Allora vonga con me se nod mi pnd dare
quesla givstificazione, e lo accompaguerd, & Dessuno
glielo potrd impedire,

I veritd trovo che in quesio caso lattraversare la
citth jn mezzo alle guardie per andare alla questura a
dar ragione di s2, sia cosa che pubd avere consegueoie,
percid mi unisco senza esitazione all'cpinione espressa
dall'onorevole Senatore Di Revel, perché sia o tolio al-
fatto Iarticolo, 0 quanto meno sia rimandato all'Ufficio
Centrale, perché veda modo di redigere una disposizions
per guisa che posse meltere in grado la sicuresza pub-
blica di vegliare ai pericoli che Faggirarsi troppo facile
di persoua sospetta pud cagionare alla societd.

Se compariranno, come pur iroppo & vero, & coms

diceva mollo beoe l'ooorevole signor Micisiro dell'la-
terno, nelle cittd pii popolose, nelle citth principali tratto
tratto persoue delle quali non si conosce l'esistensa so-
ciale, & hene che possano sorvegliare ; ma la sicurezza
pubblica sorvegli pure gli andamenti di queste per~
sone, ba moiti mezzi per farJo ha modo di veders quali
sono i primi rapporti che queste persone banno el
paese ove s'aggirann, sa assai facilmente con quall
megzi vivano, ecc. Sicuramente l'interegse pubblico
dev'essere tutelalo, mala libertd, e dird aocbe la di-
gnitd personale del cittadino dev'esserlo del pari.
" lo quiodi pongo foe a queste poche osservarioni
esprimendo il voto che se per parte del’Ufiicio Cen~
trale i possa trovar modo di modificare sensibilments
le disposizioni di questo articolo, c¢id si faccis, ed in
casg conlrario, si tolga dalla legge questa dispositione
ebe mi sembra esorbitante, E

Pregidents. La parola ¢ al Sepatore Vaccs. -

Senatote Vacca. Le disposizioni di questarticolo 25
e la grave portata di esso parmi che abbiano eccitato
tra parecchi onorevoli membri del Senato delle gravi
dissidenze.

E per veritd le gravi considerazioni che recava testd
V'onorevole Senatore Di Revel sono degoe del pia serio
esame del Senato; considerazioni le quali muovevano
principalmente dal giuvsto e sanlo xelo per il rispeito
alla Yiberts individuale; ma oon dobbiamo neanche te-
nere in non cale Je osservazioni pur gravi che contrap-
poneva 'onorevole Ministro dell'lpterno, il quale ben
giuglificavas Ja convenienza anzi direi la necessitd di
queste disposizioni per il grave rispetto dell'ordine so-
ciale e principalmente tenendo ragione delle condizioni
eccesionali, aoormali ia cui versa di presenle la nosira
s~ciet).

Ora per conto mio dichiaro che mon mi zentirei di-
sposto né a teocre in niun cooto i gravi interessi della
liberta individuale in nome dei quali prolestave Y'omo-
revole Senalore Di Revel, né mi sentirei inclinato a to-
gliere queste garanzie riclamate dali‘alta necessithy del-
l'ordine sociale, e lasciare cos! iperme il Governo di
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fronte ai pericoli & minacce di cui tulli comprendiamo
la gravild.

Ie credo adunque che potrebbe per avveolura trovarsi
una soluzione direl conciliative di tutte queste pugnanti
considcrazioni, la quale intendcese a lulelare gl'interessi
della libertd individuale e porre d'altro canto un freno
all'csorbitanza, agli arbitrii degli agenti della pubhlica
sicurezza inserendo una aggiunta in quest'articolo. L'ag-
givuta io Ia proporrel in questi termini: « Ogni ciula.
dino, dice articolo 25, fuori del Circondario al quale
apparticne dovrd, sulla richiesta degli ufficiali ed agenti
della pubblica sicorezsa, dare contezza di 82 mediante
la testimonianza di persona dabbene o I'esibizione del
passaporlo rilasciate dal sindaco del comune ove ha
domicilio o d'altro documento equivalente. » Ora, se
noi lasciassimo ['articolo come sta potrebbe di leggieri
accadere che un agente della pubblica sicurerza, per
emagerazions di zelo, s'indacesse a recar molestia ad un
vomo di perfetta onesld il quale per avveniura 8i tro-
vasse nella pecessitd di con poter dare contexea im-
mediatamente di b,

Ma insinuando noi ona condizione e un obbligo che
s'imporrebbe all’agente di pubblica sicurezza, io credo
che potremmo antivenire precisamente i pericoli di
questa disposizione,

L'aggiunia che proporrei sarebbe guesta, d’intercalare
ciot le scguenti parole:

« Ogni ciltadiao fuori del Circondario al quale ap.
partiens doved, sulla richiesta degli nfficiali ed agenti
di publblica sicurezza, ¢ laddove si ¢levine fondati so.
spelti sul suo eonto, dare conterza di sé, ecc. »

Mi pare che questa dirione dell'articolo, impooendo
all'ulisiale di pubblica sicurezza I'obbligo di ben pon-
derare le ragioni che lo muovooo a dar molestia ad un
cittadioo a dar countezza di s, eviti Varbilrio,

Prealdente. Prego il signor Senatore Vacca di nan-
dare scritto al hanco della Presidenza il suo emenda-
meoto.

La parola & al sigoor Senatore Galvagno.

Seoatore Galvagno. lolorno all'cmendamento pro-
posto dal Senatore Vacca diro subito che io non cre-
derei convenienle di accettarlo, in quanto che si crec.
rebbe con esso una classe di sospeiti.

E giusto che Vautorita di pubblica gicurezza possa
domandare a chi & sconosciulo che si faccia conoscere,
¢ ona legge comune a tatli quelli chie 8i trovano fuori
del circondario. Ma la proposta falta nel senso del Se.
nalore Yacca mi pare troppo grave. Quindi jo crederei
che larlicolo debba essers lasciato com’é.

Crederei poi, in seguito a osscrvazioni che mi ven-
nero fatte, che si posss rimediare alla troppa incertezze
che lascierebbe la parola ¢fficace; eppercid, d'aceordo
col Senatore Cibrario, proporrei che invece si dicesse:
od ogni altro documento alto ad accertare ld sus &
dentitd

Presidenta. Ha Is parola il signor Relatore.

Senators Coppola. Ho domandate la parcla.

107

Scnatore DI Ban Martino, Relatore. lo prefcrirei
parlar I'uitimo; avverto chel'onorevole Scnatore Di Re-
vel ba pure domandala la parola,

Presidente. Ra l1a parula il signor Senatore Di Re-
vcl, dopo l'avrd il signor Senatore Coppola. _

Senatore Di Revel. Quando ho detto che quesl’ar-
licolo stareblie meglio nella legge sl brigantaggio, che
fra pochi giorni dovremo esaminare, bo inteso di dire
che starebbe meglio in ona legge di eccezione; tale
alueno 2 la mia opinione] ma €on cid nen ho voluto
fare un’antitesi a questo riguardo.

lo scoto fortemente della libertd individuale, ¢ non
posso adagiarmi al pensiero che, se io mi trovo sprov.
vigto fuori del mio Circondario di una carta che indi.
chi la mia individualité, qualunque guardiz caoipestre
abbia diritto di dirmi: « Giustificate chi siete, altri-
meoti vi conduco avaoti all'aulorit di pubblica sica-
rezza. »

Questa disposizione non pud sussistere che 14 dove
si tratti di Jegge di ecceziome. Ma [I'inserirla in una
legge di sicurezza pobblica, in una legge che ha un
caraltere permanente credo che sia una enormiu,

L’onorevole signor Ministro ha delte che questa dia-
posizione esislcva nella legge del 1859, e cbe anzl vi
era in essa una disposizione ancor pil restritliva, che
colla presente si rende invece pib milte,

lo rispelto quella legge, perché & jegne, ma dird che
essa non & stata discussz dal Parlamento, & che quindiy
ol momento che & portala avanli ad esso una modif-
catione al riguardn, deve essere lecito di prenderla ad
esamne, -

In quanto a me ritengo che I'obllige di givstificare’
la propria individualitd ogni qualvolta un cittadino sf
trovi fuori del Circondario sia cosa esuberante,

Se si stabilisse cbe debbauo dar contezza della foro
individualitk quelle persone che si trovaco in siti ove
debbano passare 1a noule lo capirei, ma che nna goar-
dia campestre qualonque, a cui voi avete dala colle
disposizioni precedentemente votate la qualild di agente
di sicurcszza pubblica, possa richiedere ad un onesto
cilladino che vada liberamente in vo Comune fuori del
suo Circondari¢ la giustificazione della propria indivi-
dualitd ® pena di cssere tralio avanti al Sindaco &, lo
ripeto, cosa esuberanle e contraria ad ogal principio di
libertd individuale sul quale & foadato il nosiro regime
attuale. :

Ammeiterel volentieri qualche disposizions, che oo
saprel ora formulare, ma che studiata meglic dall'Uf.
ficio Centrale forse potrebbe trovarsi, per mettere qualche
rilegno, qualche [reno si vagabondi, ma non mai una
disposizione concepila jn tali terminl.

Presidente. La parcla & al signor Senatore Cop-
pola. .

Senatore Coppola. Signori, se si trattasse di  esa-
minare una legge eccezionale sarei il primo a conceders
a colui che ba nelle mani fl timone della pubblica of-
cureesn | poteri 1 pil oatesi; ma qui oi tratia della
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legge organatrice della sicurezza pubblica, la quale deve
essere fondata sopra i principii incrollabili del giuslo e
dell’oneslo.

Noi abbiamo di fronte due principii: parmi che I'o-
pera sapiente del Senato debba versare sul modo di
conciliare il principio dello Statulo che ¢i guareotisce
piena liberid individuale con quello dela facol di lo-
comozione ovvero di libera circolazione: perd questo
principio ha mestieri di essere moderato nella sua ap-
plicaziooe onde la sicurezza pubblica sia guarentita.

lo questo intendimento, quando un agente della bassa
forza di sicurezza pubblica guardando in viso tsluno
lo considcrasse come un sospetto, io ritengo che ha
buon dirilto di soffermarlo; ma se gli schiarimenti che
costui da non lo moddisfano, io sono davviso cbe do-
vrebbesi ¢radurre quest’vomo innapii ad wn'allra aw-
toritd, ma noo a quella di sicurezza pubblica, che sf
chiamava polizia.

L'esperienza, ragguardevalissimi Signori, ci ha troppo
ammaesirati che gli ageoti della bassa polizia veggono
spesse volte, forse per acquistar merito, fantasini 13
dove non & che aria serena; quindi di questa facolla
si potrebbe di Jeggieri abusare.

Quale sarchbe il mezzo conciliativo? Poc’znsi io ndiva
che l'egregio Senatore Lauzi proponeva al'nopo di ri-
mandare I'articolo a novello esame dell'Ufficio Centrale,
e se il Senalo si degnasse adoltare codeslo espediente,
io direi che I'uvomo che & preso in sospello dehba es-
sere tradutto inoaozi & qualuoque autorilz giudiziaria
che possa rsistere nel comune, ed io maocanza di
questa innanzi al Siodaco del ecomune; puiche 'auto-
rita giudiziaria mi inspirerebbe, o Signori, la maggiore
fiducia che pon si (accia aggravio ai ciltudini onesti,
e ocl tempo elesso, quando sospelti fondati vi rono,
cssa disporrebbe iotorno alla sicurczza dellindividuo.
Quando poi una autoritd giudisiaria now sia in un pic-
colo comune, cerlarente ci deve essere un Sinduco:
ora i} Sindaco el mio modo di vedere deve ispirare
tanto maggior fiducia, in quanto che & esente dai ri-
guardi gerarchici e polrd meoo di ogoi altro ulficiale
di polizia abusare Jei suoi poteri. )

Mi permetto di ressegnare questidea perché I'Cliicio

Centrale, quando voglia di questa bisogna occuparsi, ne
faccia J'apalisi,

Senatore Di 8an Martino, Relatore, Domando la
parola.

Presidente. Ha la parola.

Senalors DI S8an Martino, Relatore. lo comincio
per dichiarare cho 1'Ufficio Centrale ha senlilo con vera
soddisfazione che un punto importante per la liberta
dei ciltadini come questo formasse oggetto di seria di-
scussione nel Senato del Regno. L'Ulficio Centrale si
compone di cittadini, i quali baooo dalo anch’essi prove
di amare le liberid pubbliche ed banno contribuito ad
assicurarne in fatto Vvsservansa nel paese; ed & ap-
punto perche pit volte i wembri di esso haono dovulo

.

studiare questa materia che andarono leolameote nel
fare opposizione al Ministero.

Noi eravamo in presenza di uno stalo di cose che
dura da quindici anni cirea, in cui le antiche Provincie
gsalironoe in tal fama di vila liberale che poche altra
Provincie d'Buropa potevano stare Joro a conlronto. Mal-
grado che nella nostra legislazione vi fossero prescri-
zioni ancbe pib rigorose, tultavia furone Jargamente ®
scrupolosumente sempre rispettate, perch®, cominciando
dal Ministro e andando alV'ultimo agente pubblico, tutl
8i aono sermpre preoccupati di educars @) rispeito della
libertd gli agenli che uvevano a fare osservare e rispet-
tare la legge.

Noi eravamo, dico, in presenza di una legislazione
che, malgrado il suo rigore, Wttavia non offese nd punto
pé poco la libertd. Gli escmpi in contrario che si pos
son0 recare sono cosl pochi, suno eccezioni cosi rare,
che non si possono tenere in conto ¥a un legisiatore.
Noi quindi ¢i troviame in presenza di una condizione
grave: e appuolo perché godiamo di grande liberid
poniame il Governo in difficolld grandismume.

lIo non Bo ora la quantita dei mandali di catiura che
ogui giorao dehboansi fare eseguire; lo sapesa quando
io era al Ministero. Gli arrcsti da escguirsi allora gior-
nalmeote oltrepassavano i mille. T

E impossibile che gii agenti della forza pubblica colla
ecorta di semplici connotati, se non sono in altro modo
sussidiati, provvedaoo all'osservanza delle legei.

Ora qusale & sempre stalo lo studin di chi ha avuto
maoo nel governo della cosa pubblica ¢ come legi-
slatore e come amministralore?

E sempre slalo quello nos di cercare principii astratti,
wa di venirc @ conciliazioni, per le quali da una parte
si ollenesse il maggior ¢fetlo possibile per Ja liberid,
dall'alro si conscguisse con la maggior eflicacis pos-
sibile I'srresto dei dclinquenti eolpiti di mandalo di
cultura e ricercati dalla givstizia, Qra io ho udite di-
scutersi molto Ju tesi del rispetto alla libertA, ma mnoan
bo visto discutersi oggi in Senato I'altra lesi, che &
pure impnriantissima, il rispetto per la societd,

Vogliamo woi per salvare i cittadini onesti da o=
convenienti ai quali & quasi impossibile che nou sicno
sozgetli, procorare una grande garanzia di liberld a
lulta la canagha?

Se nol andiamo nelle soverchie larghezze, presto
sdruccioleremo sovra un lerreno di cui fra poco lempo
81 vedranno i frutti. _

Fgli & percid che I'Ulicio Centrale non ba voluto
che a lui si imputassero i cattivi risultati che potessero
verificarsi, v che i cittadini venissero pui a dire: voi
sotto 1l pretesto della liberta (non dico cid per nes-
suno, perché qui uon si (a la corle a pessuno) avels
fatte in modo che non & pii possibile vivere, °

Dunque noi abbiamo dello: pon possiamo disarmare
il Governo, :

La questione sollevata dall’onorevole Lauzi e dall'o-
oorevole Castelli, cbo § carabinieri e gli agenti di si-
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curezza pubblica non saranno in grado di fare il loro
servizio per il diritto che si lascia al cittadine di noo
andare munito di carte di nessuna specie nel suo cir-
condario, sta fino ad un certo punto; conveniamo che
i carabinieri e gli agenti di pubblica sicurezza asranno
dificolta, ma ee abbiamo gid falto un sacrifizio ella li-
bertd, non se ne ha a trarre la conseguenza che debba
farsene uoo maggiors andapdo sino all'assurdo, sino
all'impossibile. )

A nostro giuditio un tal modo di argomentare non
regge.

Noi abbiamo il fatto coslanle, che la forza pubblica
educata dai governi liberali consecrali dal soffragio
universale, non ha cercato mai di offendere la libertd
Ae=li nomini onesti, e credo che il Governo voa potra
mutare, anche quando volesse, senlimento, Gli & e¢nn
questa [erma fiducia che abbiamo conseatito questa di-
sposizione. :

Noto poi che le leggi di polizia sono come quelle
d’imposta; Je leggi nuove sono callive ; essc sono male
accolte, perchid non vi ba agenti capaci di farle rispel-
tare ed osservare appuatino, s non dopo molto studio.
Abbiamo sccettato, dico, questarlicolo di legge perchd
gli ageoti di pubblica sicurezza sone gid avveszi ad
eseguirlo senza inconvenicoti. Noa abbiamo wvoluto ac-
cettare che nn cittadino potesse esser chiamalo da un
ufficio, perché articolo nuovo di ¢ni non consaciamo la
portata e di cui si potrebbe abusare, articolo che nella
pid gran parte dei casi verrebbe a colpire le persona
oneste, o di maggior riputazione ; mentre all’oppoato
I'esperienza c'insegna che questa disposizione & con
molto stento adoperata qualche volta per assicurare Yar-
resto di perione g0 coi cadono gié gravi sospetli. |o
suppongo un caso: arriva in vn paese un iodividuo,
che oon & conosciuto da nessuno, che did Juogo a
roapctli, che bha connolali, che cadono fra quelli che
sono dati alla forza pubblica come appartenente a
qualche malvivente; se nei non somministreremo nes-
sun elemento d’aiuto & questa forza pubblica, perchd
compia il suo maadato, noj lasciamo la societd intie-
ramente disarmata.

Quiadi io persisto nel sosienere la proposia minisle-
riale a nome dell'Ulicio Centrale, cbe in questo volo
si conserva unanime, aremettcado che, sia per maggior
sermplicitd, come per guarentire sempre pid.i cilladini,
si termini 'articolo in questo modo, o aliro documenlo,
segno od indizic sufficiente,

Ministro dell'Interno. Mi permetto di fare sem-
plicemente un’aggiunta alle osservazioni state presentate
con graondissima luciditd dall’'oncrevole Relatore dell'Ul-

ficio Ceotrale, ed & per dire come questa disposizivne

sia, secoodo me, i) perno di tulle quelle che sono di-
rette ad assicurare l'csecuzione della maggior parte delle
disposizioni non solaments di questa legge, ma di tuue
le leggi penali del Regno. .

Il signor Benatore Di Revel vi diceva: prandets uma

-
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condizione eccezionale, pet csermpio nelle locande, nelle
osterie, ecc. . ’

Io faccio osservare che eopprimeondo le disposizioni
di questo arlicolo noi possiamo sopprimere perfeita-
mente quelle che riftetlono la denuozia nelle osterie.

[afatli a che cosa sono obbligati gli oati, quelli che
danoo alloggio per mercede? Sono obbligati 3 denun-
tiare il nome dell'individuo ¢be hanno slloggiato.

Ma, Sigoori, quando sard denunziato questo nome,
che cosa ne [fard l'autoritd di pubblica sicorezza sa non
ba facoltd di verificare l'identitd della persona, ge non
potrd dire: giustificate che voi avete tffeltivaments
questo nome, e ge el caso conlrario NOD polrd pren-
dere qelle misure che sono consentite da questo arti-
colo?

E quali sono quoste misure?

Sigoori, non sono misure coercitive come imprigio-
nameats, arreslo e simili; sitratta di essere presenialo
all'autoritA Jocale di pubblica sicurezza la quale pud
dargli semplicemente un foglio di via obbligaterip par-
ché egli possa apdare in luogo dove sia conosciulo, nel
luogo che indica egsere il suo domicilio.

Ove sappia il luogo del suo domicilio, per mezzo di
dispaccio telegrafico viene nello slesso tempo a cono-
scere anche la sua identitd. Infatti accade raramente
che quest'articolo sia applicato in questi giorni in cui
noi abbiamo il telegralo col mezzo del quale possiame
conslatare la identitd o non idenlith per prendere Je
misure necessarie.

io credo che lidea del passaporto obbligatorio o di
documento equivalente sia quella che abbia maggior-
mente urtato molli degli onorevoli Senatori, perocché
bo v:duto clie in sul principio della discussione que-
st'articolo & stalo considerato sircome una restaurazione
defl'odioso obbligo del passaporto,

To non saprei abbastanza insistere intorno s quello
che ho avuto I'onore di dire, cio#, che la disposizione
relativa al passaporio che gi trova ic quest'ariicolo non
roslituiace un obbligo, wa un diritto: costituisce un ob-

4 bligo nella sccietd di dare il passaporio & quel cittadino

cbe lo chiede.

Su questo pruposilo fard osservare come convenga
pure fare qualche sacrifizio eventuale per poter otlenere
quel godimento di Wt i diritli che la societd civile ci
pud dare; e io credo che sia Len piccolo questo sacri-
tizio che si domanda con vn articolo il quale di merzi
al cittadino per poter giustificare Ja sua identith. Senza
che un cittadino sia obbligato a giustificare la sua iden-
titd, 10 me ne appello & quanti magistrali qui seggono
e a quanli uomini BORO stati al governo, qual mesz0
abbiamo noi di fare 1 polizia?

i dice V'onorevole Senatore Castelli, vigilate. Questo
& facile a dire, & mollo pii facile a dire che a fare
quando non si ha Dessun diritlo sopra questi cittadini,
perchd non commettono un'yzione delitluoss.

. Contentatevi delia denunzia, dice Yonorevole Senatore
Di Revel; ma io credo dl avervi dimosirate come la
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denuntia nella massima parte dei casi sia assolutamente
inefScace se togliamo la disposizione dell'articolo 25.

Ora, o Signori, io credo che sia opportuno il togliere
la parola equivalente e mellere un’espresgione piu larga
per cui sia ben chiaro che il passuporto nmono & un
documento necessario; che esso & solamente un doca-
mento che il cittadino ha diritto di ottenere dal sin-
daco del suo comune ogoi qualvolla gli piacerd di do-
maadarlo.

Molie altre sono le funzioni del cittadino per le gquali
il passaporto od altro documento giuslificativo pud es-
sere necessario,

" Per esempio, Ficorderd la distribuzione delle “letlere
alla posta, la quale in moli paesi noo ei fa senza 13
esibizione di un passaporto o di alirc docutoento equi-
valcote. -

Insomma, Siguori, i0 credo che la base. di un bene
ordinato vivere sociale sia, che ogoi cittadino abbia
I'obbligo ed il mezso di conslatare la propria identitd.
Senza di queslo io credo che voi, per evitare pochissimi
inconvenienti, in rarissimi casi, ai ciltadini onesti, de-
rele larghissimo campo a citladini disonesti, a quelli
che faono pericolare la socield,

Questo io dico con profonda convinzione, e credo, o
_Sigoori, che nessuno possa meltere in dubbio ]'amore
alla liberld di lutti guanli siamo qui a discutere intorno
a questa legge; gquanto a me i¢ credo aver date aseai
dimostrationi d'amore alla libertd nclle riforme alla
legge del 1859 che bo avuto l'onore di presentare al
Senalo. 7

Presidente. Su quesl'arlicolo si sono fatle tre pro-
poste le quali tulte versano sulla prima parte.

La prima proposta geoerica fu falta dall'onorevole
Senalore Lauzi di rinvio all'Ufficio Centrale perché ae
chiarisse il dettato,

la seconda & quella del Senatore Vacca, il quals vor-
rebbe 6'intercalassero dopo e parole sulla richiesta deqli
uffiziali di Pubblica Sicurezza le parole seguenti: lad-
dove i elevine fondali sospelli sulla di lui condotta.

Finslinente vicoe la terza la quule [u faita d’accordo
dai sigoori Senatori Cibrariv e Galvagno e che si rife-
risce & quella attualmente proposta dull’Ufficio Centrale,
consisterebbe nel dire o di altro segno, carta docu-
menio sufficiente ad accertare identita della persona.

L’Ulficio Centrale accetla quest'emendamento?

Senatore DI San Martino, Relatore. Si, si.

Senalore Galvagno. Domando la parola.

Presidente. La parola & o! Senaiore Galvagno.

Senatore Galvagno. Ho domandato la parola uoi-
camente per dichiarare cbe tanto io, quanto il Scnatore
Cibrario actelliamo 1a modificszions portaia al nostro
einendamemo dali'Ulficio Cealrale. o

Ministro dell'Interno. Dormnando la parola per di-
chiarare che accetio I'emendamento proposto dai Sena-
natori Galvagno e Cibrario.

114

Presidente. Ora domando al Scpatore Vacea se per-
siste nel suo emendameoto,

Senatore Vacca. Yi rinuacio.

Presidente. Allora mellerd ai voli Ja proposta spe-
cifica che c'¢ di un emendamento alla fine della prima
parte dell'articolo 25.

Senatore Lauzl. Domando la parola sull'ordine della
discussione.

Presidente, La parola ¢ al Senatore Lauxi sull’or-
dine della discussione.

Scoatore Lauzi. N# io, u? gli onorevoli Senatori Ca-
stelli e Coppola abbiamo rinunaziato alla proposta sospen-
siva o di rinvio, & credo che, secondo il regolamento,
tale proposta debba avere Ja precedeo:a.

Non vi ho rinunziate perché, quantunque rechi slla
legge un wiglioramento cerlissime I'emendamento pro-
posto dai Senatori Galvagno e Cibrario ed acceltalo
dall’Utficio Centrale, noa credo perd che basli a sta.
bilire uoa dicitura abbastanza consona alle intenzioni
esteroate dul signor Minisiro e dull'Ufficio Ceatrale; io
credo che ealvando il principio dell'arlicolo, vi si possa
tuttavia inscrire qualche modificazione per migliorarlo
ed evitare il piit che sia possibile i casi di abuso e di
nullita. :

lu persisto quindi nella mia proposta che sia sospesa
ogni deliberazione e rinviato l'articolo all’ Ufficio Cen-
trale per un cambiamentd di redazione, o prego il si-
gnor Presidente di volerla mellere ai voti.

Prestdente. Mi pare che la proposta di tinvio del
Senatore Lavzi iacontri woa diflliccltd nella proposta
formale di ona redazione accooseotita dall'Uficio Cen-
trale. ‘

Senalore D} San Martino, HAelalore,
parola,

Presidente. La parola & al Relatore dell’ Ufficio
Centrale. :

Senatore DI San Martino, Relatore. Ho appunto

domandato la peralg p-r dichiarare a nome dell'Ufficio
Lentrale che I'Clficio ha gid studialo quanlo sapuve ¢ po-
tcva la questione, e che sarchbe ioutile rimandargli
I'articolo sul quale si dichiara incompeteate a fare
di pin.
- £ ona di quelle questioni in cui o si ammette 0 Don
si ammette il principio come & formolate; in pratica
corlamente non gard interpretato con calliva intensione;
quindi o si vuole e si voli, o non si vuole, ed ¢ me-
glio che si voli conlro.

Presidente. In scguito a queste dichiarationi che
credo siano perfeltamente daccordo colle norme gene-
reli con cui 8i regolano le discussioni, ed ancbe col
tenore del pasiro regolameoto, jo pored si voli 1'emen-
damento proposto dapprima dai Senatori Cibrario e
Galvagoo , ed accelato poi cou qualche modifica-
sione, 3 cui acconsentirono parimenti | due onorevoli
proponenti, dall'Ufficio Centrale e dul signor Ministro.

Dowando 1a
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Leggerd la prima parte di questo art. 23 a cui #iri-
ferisce quesio emendamealo. .

« Ogni citladino, fuori del circondario al quale ap-
partienc, dovrd sulia richiesta degli ufficisli od agenti
di pubbliva sicurezza dare contezza di 8¢ mediante Ja
testimoniunza di persenc dabbene, o Iesibizione del
passaporlo rilasciato dal sindaco del Comuue ove ha
dowicilio, o di aliro segno, carte o documento suffi-
ciente ad acceriare Uidentitd della persona. »

Ministro dell'Interno. Chiedo la parola.

Preaidente. Ha la parola il signor Ministro dell'lo-
terne.

Ministro dell'Interno. Lnicamenle per uvna \a-
sposizione, cioé di dire... « mediante a teslimoniauza
di perscne dabbeoe, o )'esibizione di un scgno, ducu-
meato cce., o del passaporto rilasciato dal siodaco del
Comune, ecc. » 1l motivo, seinpre sel senso degli ono-
revoli proponenti, & perche dicendo cosi si mette il
passaporto I'ultimo, altrimecti sarebbe nel merzo, ©
polrebbe sempre essere dala pi importanza ul passa-
porio di quella che si intcnda dargli. Vuol dunque
dire che in prima vi eard la testimonianza di persone
dabbene, che nel pii dei casi saré verbale ; poi viene
quel genere di scritto che, in difetto di altri scriti o
testimonianze, pod il ciltadine procurarsi da un’autorith
costituita ; finalinenie il passaporto.

Senatore Spada. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola.

Senatore Spuda. v proporrei clie questo diritto di
chiedere contezza di st ad va citadino fosse ristretto
ai carabinieri reali ed alle guardiv di pubblica sicu-
rezza, @ dico cid perché veggo scritto in vo sltro ar-
licolo che :

« Souno sgenti di pubblica sicurezza i carabinieri
reali, le guardie di pubblica sicurezza, le guardie fore-
stali, municipali e campestri,

» 11 Ministro dell'lnterno, d'accordo con quelli dclle
Finanze e dei Laveri Pubblici pud anche, per speciali
servizi, atiribuire la qualitd di agenti di pubiblica eicu-
rezza alle guardie dogaoali, daziarie, telegrafiche e di
strade ferrate ed ai cautonieri che abbiano prestato
giuramenio. » i

Cid mi pare sia soverchio, e credo essere il caso cbe
questa facoltd venga ristretta ai soli carabinieri reali,
od alle guardie di pubblica sicureiza. '

Senatore DI Pollone. Domando la parvla,

Presidente. Ha la purola il signor Senatore Di
Pollone.

Sepatore DI Pollone. [o prego il Senato di osservare
cbe coll’arl. 7 gid votato si & delto chie « suno agenti
di pubblica sicurerza i carabinieri reali, le guardie di
pubblica sicurezza, le guardie forestali, municipali e
campestri » ed io aon vedrei conseguentvmente coine,
dal momento io cui questi individui son tutti ricono-
sciuti come agenti di pubblica sicureszzs, non ol possa

i

a loro esiendere la stessa facoltd , che si darebbe ai
soli carabinieri reali ed alle sole guardie di pubblica
sicurezza gecondo la proposta dell” onorevole Senatore
Spada.

E poich¢ bo la purcle i sia permesso di aggiun-
gere un‘osservazione in fisposta ui timori che si soso
manifestati, timort certamente rispeltabiliggimi, sull'a-
buso cbe si posse fare della disposizione ora in discus-
siore,

In un paese retto & libertd, dove havvi Ja gtampa
libera, ove uno di questi abusi 8i manifeslasse, in modo
da eollevare 1a pubblica opinione contro I'uso o I"abuso
di questa facolla , certamenls oon polrebbe accadera
che un Ministro volesse affrontare la contraria opinione
sull’ egercizio eccessivo di questa sleasa facolld; qoiodi
i timori dimioviscono d’ assai colla salvaguardia della
libertd della stampa, la quale pud ia ogni caso xegna-
lare il troppo severo esercizio di quesia [acolts, che io
riconosco necessaria per dar forza al Governo.

Noi septiamo. tutte di a parlare della necessitd di
dar {orza al Governo; ma iolantb non si fa pulla per-
ché quesla forza gli ai dia; io quindi voto in senso
dell'articolo proposto, e nou accetto la restrisione che
vorrebbe introdurre |'onorevole Senatore Spada.

Ministro dell'Interno. Domando !a parolz.

Preaidente. Ha la parola 1I' onorevole signor Mini-
stro deil'lnterno.

Ministro dell’'Interno. lo pure non potrei accon-
sentire alla restrizione proposta dull’anorevole Senatore
Spada ; imperocch?, come ben osservava I’ onorevole
Senatore Di Pollone , sarcbbe un costituire nna parte
degli agenti di pubblica sicurezza in un grado mollo
inleriore a gquelio degli altri, che per disposizione di
questa legge possono essere chiamati ad esercilare fun-
sioni eguali, e talora pid gravi di queste,

fnoltre mi sia lecito di far osservare che gli agenti
doganali, [orestali e camposiri sono quelli, che pid
spesso si posscno trovare in caso di giovarsi di questa
disposizione, imperocchd. @ molto piir fucile che si trovi
il malfsttore vagantc per [ boschi, o sul coofini dello
Stato, o sulle sponde del mare, di quello che si lrovi
nefla cittd e nei luoghi abitali, dove pih specialmente
si aggirano le¢ guardie di pubblica sicurezza ed | cara-
binicri reali. . .

Pinalmente i0 noa posse che rinoovare al Senato
caldissime preghicre perchd questa disposizione sia con- .
sentita , imperocch? io la desidero siccome una delle
pit importanti per |’ esecuziove, come diceva poc’ansi,
di tuiti i mandati dell'autorita.

Finalmeate fard osservare come mentre io stesso
2000 molto lieto di vedere gli scrupoli che destagsiin
occasione di un orticolo come questo {imperocchd ¢id
mi & arra del progresso cbe ba fatto in tudi gli animi
degli italiani 1'idea della Jiberta o delle guarentigie co-
stituzsionali ) ic Dun posso pascondere cume oggi il Go-
verno abbis grandissimo  bisogno di forza pells mag-
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gior parte delle pl.'ov'incie c?el Re.gno; imperoccheé, 0
Signori, sl domani di una rivoluzione tulti ranno quaoti
giano coloro i quali vaono Rirovagando in cerca di av-
venture e di miglior sorte dopa che tanti interessi
sono etali 3postati, e tapte rperanze sono andate fallite,

Ed anche fard osservare come olire Ja garanzia della
slampa, ¢ della tribuna pubblica, come benissimo era
osservalo da uno dagli onoresoli-Senatori che hanao
pre«o lesté )a parola, acciocche di questa facolts non
si abusi, v & |3 magistralura la quale & rigida eustode
di tuite le Jibera e della relta applicazione delle leggi;
ed in prova di questo io poseo assicorare i) Senato
come mi sia accadulo, da che io sono Ministro, di
Bver avuto due ulficiali di pubblica sicurerza i quali
8000 stali perseguitsli e condannati per une non retla
applicazione di queste disposizioni della legge attuale
del 13 uovembre 1859. E per questo io diceva poco
fa all’ cnorevole Senatore Siotto-Pintor che aon gola-
meate slla letlura del Gulatee ma ad yna pena vera
o propria inflitta dall’ autoritd giudiziaria sarebbe slato
esposto quell’ ufficiale di pubiblica sicurezza il quale di
questa disposizione avesse indrbitamente usaty od aby-
sato.

Senalore Lauzl. Domando la parola.
Yoci. Ai voli, ai voti.
Presidente. Ha la parolq.

Senalore Laual. [o credo tuttavia, con o il ri-
spelto dovuto al signor Presidente, cho quando & faita
GNu proposta sospensiva quesla debba sempre esserp
messa ai voli.

Sono tuttavia del parere che noa sia Gecegdario 1l
coosenso dell'Ufficio Centrale perché un articolo possa
essergli rimandato; ma non intendo sostenera la lotta
sull'intelligenza del regolamento, e percid ritiro la iz
proposta.

Presidents. Sullintelligenza del regulameato prego
I'onorevole Senatore Lauzi di badure che vi ha diffe-
renza (ra fa questione aospensiva pura, semplice, astrally,
¢ la queslione sospensiva avente lo scopo che ella s
proponeva, suzgerendo di suspenders perché fosse gen.
tito I'Utficio Centrale.

Siccome I'Ulficio Centrale aveva deliberato definiti~
vamenle ¢ che per conscguenza non acceltava pid la
sospensione, noa credo che sia il caso chie la sua pro-
posia 808PUNiva posea mettersi prima in volazione. Se
persisle lullavia il signor Senatore Lausi....

Senatore Lauzi. Quantunque io creda troppo mode-
sto J'onorevole Relatore dell' Utticio Ceutrale nel dire
che non si creda capace di migliorare Varticolo, ad ogni
modo Fitiro la mia proposta.

Presidente, Ora, se o ben ritenuto 'ultima pro-
posta di collecamento di parola che ha f'allo il signor
Ministro, credo che I'emendamento da introdursi sa-
rebbe cosl coacepito: .

« Mediante Vesibizione del pasaaporto, o la testimo-
niania di persona dabbene....»

i’qc:’. Non & cosl.

Presidonte. Permeltane che termini; Vho combi-
ato col signor Senatore Cibrario che 'aveva proposta
il primo: eo oo & cosi, prego il signor Ninistro o il
signor Relatore dell'Ufficio Centrale a voler mandare la
loro redazione.

Mi pare che il signor Ministro avesse suggerito di col-
locate pia allo la esibizione dei passaporti.

Ministro dell'Interno. L'onorevole signor Presi-
deate ba perfetlamente ragione. lo aveva proposts io
un modo: 'onorevole Senatore Cibrario mi ba detlo
che avrebbe preferito il contrario, ciod mettere la esi-
bizione del passaporto a principio invece di mellerla ia
fondo. .

Per me sono indifferente, la cosa starcbbe gell'uno
e nell’altro modo e si potrebbe dire: mediante Ja lesti-
moniacza di persona dabbeue, o la esibizione di ua do-
cuinealo, segno, ¢ carla sufficiente a givstificare 'iden-
liti, o il passaporto rilasciato dal sindaco del cowune
dove ba domicilio.

Oppure dire: Mediante I'esibizione del passaporio ri-
losciuto dul sinduco del comune ove ba domicilio, o
altro documento constatante la eua tdentita, o la tegti-
monianza di persona dabbene,

Su queslo mi rimetty al giudizio dell'Ulficio Centrale.

Presidente. Secondo J'ultima variazione che mi
comunicata, l'emendamemo.ntarehbe cosl;

« Mediqnte V'esibizione del passaporto o di altro se-
§no, carta, o documento sufficiente ad acceriare Iiden-
litd della persona, o Ia testimonianza dj persona dab-
bene, »

Prego i'Ulficio Centrale di volermi dire ge sta ‘nei
lermini che bo letle.

Seoatore Di 8. Hartlno‘ Relatore. Abbiamo accet.
tato l'vltima redatione.

Ministro dell'lnterno. Per me ata benissimo. So-
lamente farei osservare af signor Presidente che non
80 80 8ia glato a disegyo o per dimenticanza che i
8000 omesse le parole: del Sindaco del comune doos
ha domicilio; io crederel che si dovessero metlers,
perchit questo costituisce il diritto del cittading.

Senatore DI Pollone. Domaodo la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore DI Poltone. Sarei 4’ avviso che debbanel
omellere le parole di cui parla il sig. Ministro, perché pud
accadere che sia presentalo up passaporio rilssciato da
vo'autorith superiore, & se & detto tassalivamente che
debba esgere rilasciato dai Sindaco, ub agente dj polizia
minore, potrchbe fare difficolia ; se invece ¢ up pagsya
porto rilagciato dal Ministro dell’Interno o dy) Prefello,
io credo che possa valers molto piy 4 quello spedito
dal Sindaco; per tale motivo credere; meglio di omet-
tere quelle parole.

Ministro dell'Interne. |

avece del passaporio po-
trebbe metters di passaporto, '



SENATO DEL REGNO — SESSIONR DEL 18063-64.

Senalore Paliavicino-Mossl, Domando la parola. :
Presidente. Ha ls parola. :

Senatore Pallavicino-Mossl. (Jueste lungherie e !
questg incer'rrze dimcstrano chiaramente che la com- |
pilagione dell'articolo & laboriosissima.

Io domando dunque, riprendendo la proposta dello-
norevole Senalore Lauvzi, che sia |'articolo mandato per
la redazions all'Ulficio Centrale. i

Presidente. Adesso c'é la proposta formale dell'ar-
ticolo; se i} signor Senatore Pallavicino-Mossi non ade.
risce a questo articolo volcrd contro; si vedrd dopo ee
si vorrd rimandare.....

Senatore Cadorna. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola, ~

Senatore Cadorna. Prendo la parola unicamenle
per la questione d'ordine perché la votazione si possa
fare, ¢ ora e sempre, in modo che lasci a tutti libera
J'espressione del proprio voto, scopo questo che & l'o~
pico e generale in tolte le votazioni.

Di loro natura le proposte che banpo un efetto so-
spensivo debboso necessariamenle esser volale prima
di quelle di merito, perché & evidente cle queste im.
plicitamente escludono la votazione della proposta 8o-
spensiva.

~Noa ci fu mai dubbio che aon solo Ja pr..pusta so-
spengiva nel senso generale di rimandare tnita la legge
o uno degli articoli ad wo tempo indeterminato, ma
eziandio la proposta, la quale abbia per effetto di so-
speadere, anche solo momentancamente, la discussione
per prepararae gli elementi, deve Devessariamente pas-
sare avaoli a tutte le allre.

Afinchd tulle le opinioni possano avere uno sfogo, -
ed il Senato stesso abbia mezzo di esprimere logica-
meale la propria opinioue, bizogna necessariamenle che
l'ordine della volaziane segua in gueslo m. 'o, ciod che
la proposta sospensiva si voli prima; se questa poi &
tigeltata oi passa a quella di wmerito.

Quiadi io insisto non solo perché la propsta sospen-
siva, ciod di rinvio all'Uliicio Centrale, siu messa ai
voti (perche il [arla mettere ai voti coalituisce il di-
ritlo d’ogni Senatore), ma insisterei purché piacesse al
gignor Presidente di metlerla al voli prima delle altre
di merito acciocché, come dissi, tutte )e opinioni pos-
sano avere la loro libera espressione.

8¢ il rinvio ell'Ulficio non sara accellato, si voteranno
totti gli alri emendamenti di merito che sono siati,
proposti; ma intanto egli & certo che se si volano questi,
prima detla proposta sospensiva, il Scoato non Ja pud .
pid vetare,

Credo che cid sia secondo quanto si pratica, e che
mi pare s sia sempre praticato. !

Presidente. Debbo, per amore della osservanza del
Regolamento, osservare all'onorevole Scnalore Cadorna
cbe nel Regnlamento questa questione di gospensione

per un rinvio noo & contemplata. Prego per tal effetto
il signor Senatore propoonente di leggere [articolo 47
del Regolamento,

C'era stalo dapprima uoa proposta di rigvio affine di
oltenere una ouvva redazione dall'Ufficio Ceotrale, la
quale era stata falta dal signor Senature Lauzi e che [n
poi ritirata. Ora vi & una proposta generica di sospen-
gione fatta dal aigoor Senatore Cadorna non motivate....

Scnatore Cadorna. Domando Ja parola.

Presidente. Permelta che termini... lo poi sard,
coroe fui sempre, agli ordini det Senato se vorrd prima
di tulto votare il rinvio.

Intanto io dico che il signor Senatore Cadorba non
ha motivata la sua proposta specificamente come [I'a.
veva fatto il signor Senatore Laugi, ciod per il rinvio
sll'Ufficio Centrale affiché ne modifichi o ne completi
o ne varii la redazione. Quando la sua proposia sia
molivato, slard all'Gfficio Ceatrale di dire quale sia @
tal riguarde la sva opinione.’

Ha la parola il signor Senatores Cadorna.

Senatore Cadorna. Comincierd dal pregare Vonore-
volissimo signor Presidente di nolare cbe io non ho
falta nessuna proposia salvo quella per l'ordine della
volasione. La proposta svspensiva era slala falta prima
dal signor Senatore Lauzi il quale I'ha ritirata, poi dal
signor Senatore Pallavicino-Mossi che U'ha ripigliata.

lo noo feci altro che dimosirare cho la proposta di
riuvio del Senature Pallavicino-Mossi doveva esgere vo-
tata pritna delle alire, e iosisto pel sostenere che tale
proposta debba essere volala prima; riservandomi an-
che il diritto di votare cootro la medesima, se tale
sard il mio avviso, :

Noo osla che non vi sia una speciale disposizione
nel regolamento & questo riguardo. 11 regolamento non
pud sicoramente prevedere liti i casi, ma vi & ia lo-
gica della discussione, il principio reggitore di lulte le
discussioni e di lutte le votazioni, ed & che le questioni
siano meeso in volaziome io vo ordine lala che la li-
berta di tutti | volanti sia i} pih che possibile rspet-
tala; ¢ dal momenlo che cid non & possibile a farsi se
non si metlono prima in votaziope le questioni che
hanoo un carattere di loro nalura sospensivo, eviden-
teraeale 1’ordine logico della votazione e la liberta dei
volanti non & rispeltata se si fa altrimenti.

Byli & per questo molivo che prego nuovamenle o-
norevolissimo signor Presidente di meltere ai voti pri-
ma la proposta del signor Senatore Pallavicino-Mossi.
Che poi I'Uflicio Centrale accetli 0 non accetli questo
‘tinvio, cid polra servire di norma sl Scoato per ap-
provare o rigeltare la proposia, ma non pud essers una
ragione percbé non la si debba mettere ei voli prima
delle altre.

Presidente. Mi sard testimovio il Sepalo che nello
esercizio deile mic funziooi pon ho mai cercato dire-
stringere la libertd della discussione e tanto meno la

* libertd del volo.
i
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Yocs. No, no.

Presidente. (Queslo & il mio pill sacro dovere, e
credo.....

Senatore Cadorna. Domando la parola.
Presidente..... credo averlo sempre adempiuto.

La logica poi della discussione impone precisamente
che quando si tratta di rinvio all'UfGcio Centrale si
debba interpellare posilivamente, prima di tutte, 1'Ut
ficio Centrale medesimo, e appunio a gquesla espres-
sione di volo dell'Ufficio Centrale ic mi era limitato

nella prima risposta che avesa dato al sigoor Senatore
Cadorna.

Senatore Cadorna. Prendo la parola per dichiarare
che apero che il Seoalo non avrd trovato, peppure in
una delle mie parole, uoa sola, allusione che ip non
abbia riconosciuta tutta la mia fiducia (che il Senato
partecipa) nella imparzialita, e pells grande cura che
I'onorevolissimo signor Presidente ha, di manteaere li-
bero il voto di tutt.

lo dichiaro c¢he se mai mi fosse sfuggita, contro il
mio costume, uoa parola di tale nalura la ritirerei; ma
cerlo di non averia detta, non & il caso che jo debba
farlo. B siccome cid gon fu neppure nel mio pensiero,
cosi prego I'onarevole Presidente a voler essere persuaso

cbe io fui lontanissimo dal repdere vecessaria Ja di-
chiarazione da loi fatta,

Presidents. Suno nella abitudice costante di rive.
rice € di apprezzare I'equitd del Senatore Cadorna.
La parola & al Relatore deli'Uficio Centralo.

Senatore 1 San Martino, Relatore. Per incarico
dell'Uticio Centrale ripeto al Scenato che ¢ nostra in-
lima convinzione cbe se questo articolo c fosse rimaan-
dato noa potremmo che riportarle con qualche variante
di redazione ma senza modilicazioni nella sostanza.

Noi non possiamo proporre al Seaato che quello che
& nel nostro modo di pensare,

Se il Senato non & pago dell’arrendevolersa che ab- |

biamo wmosteato a tutte le variaati di redazione, o crede
che questarticolo sia studiato sncora sotto i] semplice
rapporto di redations noo abbiamo difficold di accet-
tarne il rinvio e di metiervi tutlo il maggior impegno
possibile : ma nella sostanza, lo ripelo ancora, siccome
noi nella oostra qualia di Utfcip Cenlrale non siamo
chiamati a far aliro, che a rappresentare il nosiro modo
personale di veders ed abbiame dichisrato che la di-
Bcussione non ce I'ha fatta cambiare, cosl non potremmo
portarvi modificazioni di sostanza,

Senatore Pallavicino -Mossi. Domando [a parela,

Presidente. Ha la parola. '

Senatore Pallavicino-Mossl. Io, lo ripeto, ho pro-
poste di rimandare all'Utficio Ceotrale l'articolo, al selo
flue che lo possa redigere in modo piu completo e sod-
disfacente, aveodo vedulo che ers difficile di oftenere
qui stesso ana buona redasioue a malgrado cbe in essa

1iZ

abbiane cooeorso molti onorevolj ed espertissimi Se-
nelori. .

Tosisto nella mia proposta, tanlo pii che essa in que-
8ti termini & esplicitamente accettata dall’Ulficio Gentrale
medesimo,

Presidente. Provocherd il voto dcl Senato sul rin-
vio allTfficio Centrale. E hene peraltro, che prima che
8i proceda a questo voto il Sepato ascolti ancora la re-
dazione quale era proposta.

L'ultima redaziooe concertata fra I onorevole Send-
tore Cibrario proponente cd il Scoatore Galvaguo, I'Ul-
ficio Centrale ed il Ministcro , ora questa; ¢ Medianta
l'esibizione del passaporlo rilasciato dall’ autoritd gorg-
petente od altro segno, carla o documento sufficiente
ad accertare I'identitd della persona, o Ja teslimonianza
di persona dabbene. »

Seoatore Do Foresta. Mi rincresce di dovere solo
chiedere la parola per un'¢sservazione di sempllice re-
dazione, Mi pare che in seguilo alla trasposisione di
elcune frasi la parola alire oon sarebbe pid sdalia ;
meglio sarebbe dire vn gualche seguo.

Presidente. Ora se il Senato ba udita Ja redazione
definitiva di quest’ cmendamento , provocherd il voto
sulla proposta di rinvio all'Uticio Centrale fatta dal Se-
vatore Pallavicino-Mossi, ed appoggiata dal signor Se-
palore Cadorpe. )

Chi intende che si rinvii quest'articolo all'Ufficia Cog-
trale, per I' oggelto indicato nella proposta Pallavicino,
voglia sorgers.

(Non & approvalo.) . .

Mectterd si voti I’ emendamento che ho letto teatd
colla sostituzione della parola suggerita dal signor Se-
nalore De Foresta, che verrd a collocarsi come secondo
membro della prima parte dell'arlicolo.

Chbi lo approva, sorga.

(Approvate.) .

Ora legzerd I'articolo, compresovi I'emendamento per
melterlo ai voti complessivaments.

XXV. (Art. 68)

« Ogoi cittadino fuord del circondario® al quale ap- -
partiene dovrd, sulla richiesta degli ufficiali ed ageoli
di pubblica sicurezza, dare contezza di s2, medisnts
I'esibiziooe del passaporto rilasciale dsl’sutorild com-
petenic o di qualche segno, carla o documento suffi-
ciente ad accertare I’ ideolitd della persona, o In tesli-
monianza di persona dabbene.

» Ove non possa farlo, sard sccompagnalo dinangi
all'autorith locale di pubblica sicurezza, la quale potrd
o manirio di foglio di via obbligatorio a tipalriare, o,
secondo le circostanze, farlo anche accompagnare dalla
forza. »

(Approvalo.)



XXVL (Art. 73.)

¢« Ogni individuo rilasciato dalle carceri giudiziarie o
di pena, quando non abbia domicilio nello stesso Juoge,
potrd essere provveduto dall‘autorith di pubblica sicu-
rezza di foglio di via per recarsi al luogo di sua re-
sidenza. »

(Approvato.)

. XXVI bis. (Art. T6.)

« [ cadaveri non polraano essere esposti nb traspor-
tali scoperti. »
(Approvalo)

IXVIL. (Articolo aggiunto.)

e Nessuno pud, salve Je leggi sulle privative dello
Stato, fabbricare polvere da fuoco od altre materie
esplodibili, 0d tenerne in deposito una quantita ecce-
dente cinque chilogrammmi, scoza permesso duil’autoritd
provinciale di pubblica sicurezza. Ognuno @ poi tenuto
di oaservare quelle regole che per la sicura custodia
(ossero imposnte dal Prefetlo. »

{Approvalo.)

XX VI
CAPQO X. — Deile riunioni e degli assembramenti.

XXIX. (Articolo aggiunte.)

¢ Tutli coloro che intendono di convecare una rio-
nione in luogo pubblico od aperto al pubblico, debbono
preventivanente faroe uoa dichiarazione all'antoriuk lo-
cale quarant’otto ore almeno avanti la riunione, indi-
candone il luogo, giorno ed ora; i nomi, il domicilio
o le qualitd dei promotori. »

(Approvato.)

XXX. (Articolo aggiunto.)

« L’autorith locale di sicurezza pubblica pud con ma-
pifesti vielare, nell'intecesse dell'ordine pubblico, le riu-
pioni ia siti pubblici od sperti al pubblio, o prescri-
vere lo disposisioni da osservarsi io' occasione delle
medesime. »

(Approvslo.)

ot
™
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XXXI (Art. 78.)

« Ove occorra di sciogliere woa rivnione o un as-
sembramento oell'interesse dell’ordine pubhlico, le per.
sone asscobrate saranno prima invitale a sciogliersi
dagli ufficiali di pubblica sicurezza, »

{Approvalo.)

XXXI. (Art. 82)

s Sulla denunzia scritta degli officiali §i sicurezza
pubblica o dei carabinieri reali, come pure sulie de-
nunzie presentate dagli agenti di sicuresza pubblica al-
"autorita locale da cui dipendono e da questa confer-
mate con Jo sue informazioni, ovvere anche sepra de-
ousgia in seguito della pubblica voce o noloried , il
giudice del mandamento ognoraché la imputazione sia
appoggiata & sufficienti *motivi , avvalorati anche dalle
prese informazioni, cbhizmerd dinanzi asé Fincolpato di
oziosith entro un termine pon maggiore di cinque
giorni, colla comminatoria dell'arresto in caso di disob-
bedienza: ed appena comparso, se ammelte od & altri-
menti stabilita la sua oziosild, Jo ammonisce immedia-
lamente di darsi a stabile lavoro e di farne constare
nel termine che gli prebgge : ordinandogli nel tempo
stesso di non allontapersi dalla localitd ove irovasi
senza preventiva parlecipazione all'auloritd di pubblica
sicurezza.

» Se l'impulalo coniesta |ascritlagli oziosith, ed il
giudice non abbia ancora argomenti bastevoli psr cre-
dere falsa Ja data negativa, deve assumere ulieriori in-
formatzioni nel termine di giorni cinque, s meno che
per quesie non debba rivolgersi a localild lontase ; ed
fn seguito di quueste verilicazioni, quaando Fimputazione
rimanga provala,, il giudice slesso prouunzia I'ammoni-
zione di che ocl paragrafo precedente. »

{Approvsto.)

Essendo or ora vsciti alconi Sebatori, non siamo pia
in numero.

Se piace al Senate I'ordine del giorno sard Hssalo
per luoed! nella seguente conflormith :

Al tocco i rivniranno gli Uffizi per la loro costitu-
zione, alle due si terrd seduta pubblica per la conti-
puazione della discussione sul progetto di legge per
l'estensiove a tutto il Regno della legge di publlica gi-
curerza; ¢d in seguito per la discussione del progello
di legge sulla competensa in maieria penale dei gindici
di mandamentlo.

La seduta & sciolla (ore b 114.)



