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TORNATA DEL 13 GIUGNO 1864

PaesipENIA DEL PRESIDENTE ScLopis.

Sommarlo — Suric di pelisioni — Giuramenle dei Semalori Neppi ¢ Lissoni — Omaggi — Seguito della
discussione sul progetio di legge per il conguaglio provvisorio dell'imposta fondiaria — Discorsi dei Sens-
tori Correale in favore, Di Revel contro — Risposta del Miniatro dei Lavori Pubblici — Considerarioni
del Sematore Di Campello in favors, del Semalors Plezia coniro — Discorso del Senatore Oldofredi in fa-

vore — Aggiornamento dells discussione & dumani.

L.a sedula & aperia alle ore 1 )4,

Sono presenti il Ministro dei Lavori Pubblici, ed il
Commissario Regio, cavaliere Rabbini, e pii tardi jo-
terviene pure il Presidente del Consiglio, Ministro delle
Fioanze.

Il Senatore, Segretario, Arnulfo di letlurs del | ro-
cesso verbale dell'ullima lornata, il quale & approvalo.

Legge pure il seguente

SUNTO DI PETIZIONI.

« N. 3508. II Consiglic comunale di Mistretta (Sici-
lia) domanda che venga decretata la costruzione a spese
dello Stato d'uwoa ferrovia dal lide di Santo Stefano Ca-
wasira al lido oppusle di Terranova o Licata (Petizione
& slampa). »

¢ 3508. (I Consiglio comunale di Pedara (Sicilia) e
parecchi abitanii delio stesso comune io nuwero di 69
( Petizions y stampa per modificazioni alla legge sul
conguaglio dell'imposta [undiaria, identica al N. 3473). »

& 3510. Parecchi abitanti del comuoe di Sommatioo

(Sicilia) in nuwero di 99 (Petitione Jdeuuca ala pre-
cedenle) ]

79

« 3511, 1 rappresentanti della Societh operaia dei
facchini milancsi domaodeno che pella soppressione
delle corporazioni privileginte d'arli # meslieri sia adot-
tula vguaglianza di lrattamento per lutte coi debiti ri-
guardi ai dirilti scquisiti da ogouna di esse. »

Proaidents. Essendo presenti nelle sale del Senato
t signori Lissoni e Nappi i di cui litoli lurono gia ve-
rificati oclle precedenti sedute, ai fark ]uogo alla pre-
etazione del giuramento.

Prego 1 signori Senalori Lauzie Beretta a volerli in-
trodurre nell'avla,

(lotrodoui pell'aula § Senatori Lissoni e Nappi pre-
stano giuramento nella cooaueta formols.)

Do atto ai signori Liasooi e Nappi dclla prestazione
del giuramento, li proclamo Senatori del Regno, ed en-
trati nel pieno esercizio delle loro fuopsioni.

Fanno omaggio al Senato:

1l signor Prefetto di Trapani, degli Aiti di quel Cou-
siglio provinciale delle sessioni ordinaris ¢ straordinarie
del 1863.

1l sigoor Livo Comaggio di aicune copie di on suo
scritto per titclo: Uno sguardo all'amminisirasione di
pubblica ficwressa nel Regno d'lialia,
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CONTINUAZIONE DELLA DISCUSSIONE
DEL PROGETTO Dl LEGGE
SUL COXGLAGLIO PROVVISORIO
DELL'IMPOSTA FONDIARIA,

. Presidente. L'ordine del giorno porta il “scguito
della disrussione sul progetlo di legge relativo al con-
guaglio provvisorio dell'imposta fondiaria,

La parula sprtta al sigoor Senatore Corrcale.

Senalore Correals. | discorsi molteplici e dottisgimi
pronunciati m'impongono 'obblige di esser breve, cid
che per Je deboli mie forze & anche piit meconcio.

L'onorevole Ministro delle Finanze nello acorso anno
in quest’zula prescatava vn progetto di legge risguar-
daote un prestito di 700 milioni. La cifra stessa ma-
nifesta fe Iristi conditioni in cui si trovava l'crario pub
blico; il ¢che produsse nell’'una e nellalira Camera e
fuori un certo sconforto e dolore nello sleago tempo;
ma lo sleaso cnorevole Ministro delle Finanze contem-
poraneamente rassicurava gli animi e li confortasa pre-
sentando un pianc finanziario, ¢ol quale era suo peasiero
di portar I'cquibibrlo nei bilunci e provvedere al disa-
vanzo con aumestare l'introito e diminuire le spese, e
cio con novelli balzelli, ¢ con molie economie che pro-
melteva di lare.

Fra i balzelli »i era principalmente il conguaglho,
ossia la pereqoazi -oe della fondiaria, ¢d cra anzi la
baee del piano dell'onorevole Ministro. Qoesta era ri-
cbiesta dalla pubblica opinione e dalla giustizia, che &
baze di ogni Governo, spreialmente di vo Governo co-
stituzionale, per cui si # faita vna rivoluzione, e si
sonn cacciali i Coverni che di giustizia non sentivano
affatto. .

Scopo di qucsta nuova legge di congnaglio era quello

" di livellare Vimposia, ciod di metlere in equilibrig,

in uoe stessa condizione toiti | compartimenti & tulle
le provincie, lavoro ingenle ¢ graode, che si trovava
gid incoato sin dai empi del sempre compianto conle
di Cavour, il quale sia per suo coovincimenlo, che
per le islanze continue che da tutte le parti gli veni-
vano, procedette sl graa lavoro e nomind vna Com-
missione,

Fio d'allora adunqoe, come io diceva, fu cominriats
I'operasione € continuata sotlo | vari Ministri che soc-
tedeltero al coote di Cavoar, e non cessd mai sioo a
giorno doggi:

Di questa Commissivne laceva parte il Senalore Gio-
vanola, che cosl prolusamente o sapientemente ha espo-
sti | lavori della Commissione medesima.

Egli vi ha parrali gli studi, le faliche o la diligenza
posta dulla Commissione nell'uitendere al lavore di
coaguagliare la fundiaria fea i diversi compartimenti.
In questo e¢bbe la Commissione a tenere il seguente

. metodo :

looansi tratte la Commissione vide cbe il perequare
$a fondiaria, prendeado per porma i siogoli conlribuenti,

&0

fosse il metodo miglivre e pi esalte, ma pe swmise
il peasiero, perche fatica non che dilficile, impossibile,
come quello “che richiedeva tempo longhissimo e spesa
considerevole. Percid i limity ai seguenti elementi,
che servirono di base a’ suoi lavori e fureno: le po-
polazicni, 1 calasti ed i contratti di compra o veo-
dita.

Su quesli tre elementi si 3000 elevate molte dispute
e vennero combaliuti da coloro i quali credonc cbe la
perequasione sia slata male eseguita.

8§ & deuwo che bisogna anzi tralto servirsi di un altro
clemeato forse pih acconcio allo scopo, ciod ['elemento
della denuozia, di cui si ¢ tanto parlato oell'alira Ca-
mera : al quale proposito ben disse an Deputato essers
queslv elermento degno dei tempi di mezzo, ed o dird
cbe ¢ ona misura da fanciulli.

Nop 80 come 8i possa prestare tanlo credito alla de-
nunzia, conoscrodosi quanto il cuore umano sia domi-
nalo dall'interesae.

Ma, #i diceva, queste denunsic serviranoo di base, di
elemento per I'imposta sulla ricchezsa mobile; sl & vero,
ma il vocabolo stesso di questa indica la volobilith sua,
quindi T'essere oggi in uoa condizione, domani in un'al-
tra, fa palese che & vo elemento poco sicuro, e che
solo potreble adutiursi ove non ce ne fossero altri. Ms
standoci elementi pi sicuri, ciod quelli dei contralti e
dei catasti, pare che prudenza volesse che si avessero
a preferire,

Quanto il lavoro dellu Commissiona fosse esatto, @
quanta la pecesaitd di eseguirsi la perequasioss, si pud
vedere chiaramenie dal confronto che si fa dei divensi
compartimenti relalivamente alla imposta londiaria,

Il Piemonts ha una popolazione di 2,800,000 abitanti
e la sua soperficio & di 3,730,000 etturi, la fondiaria
del Piemoote & di 15,448,000 Lire.

[a Lombardia ba voa popolazione di 2,730,000 abi-
Lanti e una superficie di 1,935,000 ettari, la sua fon-
diaria & di 20,855,000 lire. :

Signori, queste cifre scno troppo eluquenti e chiste.
Esae inostrano the V'operatione della Commissions ap-
provata dalla Camera & falla csaMtamente, perché melte
in piena luce la sproporsione grundissima che vi & (ra
quello cbe pags la Lombardia e quello che paga il
Pienonte. ‘

A questo lavoro della Commissione si sono (atte alire
obbiezicni. Si ¢ detlo principaloente: perchd attuare
prima ha legge di conguaglio e poscia qoella della ric-
chezza mobile? Pare che si posss dire woa risposta
cbiara e semplice. La riccherza mobile & on balseilo
cbe nuovameote si impone e ai impone giustamente,
pf:rché i bisogni dello Stato lo esigono; ma l'attuazione
di questa legge non puo aver looge prima del congua-
sllo perchd il conguaglio, sebbene sia una coss @ Ia
imposta sulla ricchersa mobile un'slira, e sieno cost di
natura diversa, {'una deve perd sssolutaments seguire
l'altra; mentre il contribuente 1l quale pags woa foo-
diaria pih grave di quella che dorrebbe pagare od &



TORNATA DEL 13 g1ueNo 1864,

—__.————ud———ﬁt-————-‘_—'—-
—_——————— e e e — e ———— -

quindi ingiuslamente »ggravalo, polrebbe rispondere,
quande il signor Ministro delle Finanze venisse colla
legge sulla ricchezza mobile ad imporgli uo nuovo bal-
sello: neo voletb sgravarmi dells maggior foadiaria che
Page ingivslaincnle ¢ volele imporroi un nuavo aggravio?
L'obbiesione pare giusta.

Un proprietatio di Sardegna, soprs sna rendila di
T00 lire paga lice 1,300. Queste certs sono vifre che
faono meraviglia. Ma credo cho sia ua effctio non del
tataslo malamente imposto, ma beosl d'incuria del pro-
prietario, il quale per trascuranza non cercd di anmeo-

“tare il reddito della sua proprietd.

Un alire oratues, di coi non ricordo {l nome, pochi
giorui fa affermava che le proviacie meridionali eono
meglio tratiale della Sardegna,

Signori, io mon vogla enlrare & discuture sul perchd
uel calasio la Sardegoa & portals al numero secondo e
Napoli al terzo.

lo vorrei piullosle che si smellesse Yopinione, che |

te provincie meridionali in fallo d'imposta fondiaria
abbiano an lraltamonlo migliore 4i quello della Sar-
degoa.

Le proviocie meridionali pagano ls somma di L. 360
mita dippii; e questo & uo aggravio lanlo piu pesante,
in quanto che esse si trovano in wna condizione assai
lacrimevole, & non & solamente la vita che 13 si espone
per linfausta piaga del brigantaggio, ma la proprietd
stesas non & guarenlila, anzi non esiste, perché quando
I'individud che deve lavorare 13 terra non Ia lavora,
poco o nulla ricsce il prodotto.

Si dice, la cifra di 20 milioni non giunge od eqoi-
librare | bilanci, @ che & cosa di poco momento.

Questa dificoltd pon ba nessun ralore. Come, venli
milionl sooo cosa da nula per le condizioni in cui si

_trova lo Stato? La ricchezza mobile non pud essere

imposta, se non quando sia atlvata I'imposia fundiaria:
o percio lo Stato sark privo non sole di 20 milioni,
ma eriaodio di tulti quelli che gitterd la ricchezza
tnebile.

Altra obbierione. Il migliorameuto dell’ agrivoliura &
il solu mezzo di sovvenire ai bisogni dull’erario.

Siguori! Come pud aver luogo questo? Per fure wi-
glieramenti ci vogliono degli anni molii e lo Stato ha
d'aopo immediatamente e senza dilazione dei milieni
per sopperire al suol bisogai. Questo dunque & un e
spediente inlratiuose.

Si & opposto ancora:

Limpoeta di «ui si tratta, aflligge maggiormcente le
provincie che gid soffroao la malattia della erittogama.

Ms questa & una malattia quasi generale nell'Europa
od aflligge I'italia tulta.

Debbo pure far motare al Senato che se per questo
flagello la rendita & dimiavita, gli aliri generi perd sono

_ molio aumentati e specialmentr dope che I’ 1alia ha

acquistalo la sua libertd; cosa che voo supplird certa-.
mente, ma cbs di molto diminvird la perdita della o

" dita dell'ova.

| &1

Alira obbiezioue: La condizione degli mblh in {talia
& peggiurata,

La precssa osservasione rispoode 3 quesia oblne-
zTioNE.

Laonde parmi cbe non reggendo queste obbiesioni,
si debba stare alla percquazione quale fu proposta.

La perequaziove ba afltitto molte provincie, o lo fa
slare di mula voglia; ma queste stesse provincie bsono
avute un disgravio da un‘alira parte io compensazioce
del nuovo spgravio,

Per la Sicilia & stato abelito il dazie di macina, che
rendcva una somma considerevolissima; ed ho ietto
vna memoria dellata da un Deputato fo cui dicevasi,
che gittava niente mcno che il doppio della fondiaria.

Potrebbe darsi che fosse un‘esagerazione, pure pos-
siamo esser sicuri che gillava uos somma considere-
vole, [orse quanlo Ja foodiaria, sicché pud beniasitng
rimediare ai mwali della Sicilia.

la Toscana & stala abolita anche la tassa di famiglia,
ma quajunque sia l'abolizione della tasea, noi dobbiamo
rallegrarci che la Toecana pazicolemente sofire questo
aggravio.

Il Piemonte,, Sigonori, p.i ba avule il disgravio dei
scguenli Lalzelli : canone gabellario, tassa personale e
mobiliare, lassa d'esercizio, tassa di succcssione, che
gillavano quasi pud dirsi il doppio di quello ¢le dal-
I'ativale tassa si esige.

Signori, olire il disgravio di cui Lo avuto 1" onore
di parlare adcsso, per quesie proviocie e specialmentle
pel Piemonte, debbo racimentare wna cosa, on avve-
nimento che fu sorgeote di gl.ria per il Piemoote, e
quindi di compenso, quel coinpenso grande che fa
gli womini eminenti, quel cowpenso ideale che & il
maggior compenso che possa avere ugc Uemo in quesio
moundo.

La geverosa proviocia del Piemonte ba iniziuto Ia
liberud italiana, essa ha accolio quesia liberts profuga
dalle alire nostre provincie, ove pia d'una volta ha
mosirato di voler introdursi, & che nel 20, nel 48 &
nel 40 ha fallo versars tanto sangue. Ebbene questa
Liberid profuga per colpa degli iogiusti governi, fu ac-
colia in quesla provincia, e poi solio un Re geaeroso
ed uo Migistro iltumioato, fu sparsa in lutta I' ltalia,
ed ha dato vita ad uoa idca grande, ad uoa idea ge-
perosa che i noetri anlichi vagheggiavano, l'unitd d'l-
talia.

Era questa una gloria grande per il Piemools, e credo
sia uo compenso per gli animji generoai, ed il Pie-
monte & generosissimo, avendolo woslrate coll’ espe-
rieoza ¢ col far tricnfare la posira causa.

Ma tal vanlaggio & quello che disgraziatamente il ee-
colo XIN oon appreaza molty, pia apprexszando i lavori
delle strade ferrate; ma fortuuatamente perd se pup &
pib sppreszato in Europa, lo ¢ perd in Itlia, eppercid
quesia paziooe & degna di apparire (ra lo pid colie,
perche leva monumerti ai suoi greod’ comini, quindi
onora cid che & ideale, cid cle pobilita Iuomo, e per
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cid io spero molto pib per I'lialia, poiché queste ide
8i collivano geoerose e grandi,

Noi non invidiamo il Piemoonte anti noi amiamo che
quella gloria gli cresca scmpre maggiore essendo il ou -
cleo della liberta,

A questi ventaggi si aggiungono anche quelli male-
riali che pid sono apprezsabili: ebbene anchbe per questi
vantaggi il Picmonte ha avulo vna bella posizione per
Ia su3 generogild, per la sua deslrezza di essere slaio
duce della libertd italiana e questa & una bella posi-
tione, la pii prospera che possa ollenere un goveroo
coslituzionale; quivi le strade ferrate banno avuto co-
miociamenlo 6a da quiodici anoi addietro, quivi sono
stale cowmpiute, quivi per mezzo delle strude lerrale @
del commercio & sumentata Ja riccherza; quivi afflui
acono, cowe Capitale provvisoria, le ricchezze di tutla
lld"d. mi pare quindi che per questa via polease essere
comnpensato dei carichi che sostiene; imperocche noi
vorremmo che lutti fossero conteoti e fra gli aliri quella
provincia che & stata tanto benemerita dell’ltalia.

Spero che non sia vero cid che i nostri nemici vanno
dicendo, selbbene io I'abbia udito colle mie orccchie,
che questa legge & quella la quale deve metlere la di-
acordia fra di poi. No, discordia non vi sard, ¢isiamo
uniti e resteremo uniti tulti per il bene della patria,
quindi voi ci ridiaiwo di queste voci, che sono sparse
espressamente per seminare la discordia, da chi crede
atlualile ¢id che demidererebbe seramente che fosse, wa
la nostra geacrosild fard i cbe incootreremo gualunque
sacrifizio, wa saremmo sempre amici, vniti e forti pr
compicre l'opera cust beae incomiaciata.

Da quanto sono venuto esponendo circa il conguaglio
fondiario, e sugli atudi falti dulla Commissione che sono
stali manifeslati e raccontati cusi diffbsaments dall’o-
norevole Senalore Giovarola si raccoglie che Ja Com-
sione & elatla solerte ¢ diligente, ha stodiato profunda-
mente I'argomento, e non ha messo da parle alcuna
falica; cowposta d'uomini eccellenti, ella di argomento
per credere che il lavoro sia perfetio pir quanlo almeno
portava la difficoltd dell’opera.

Quesla perequazions & slata trovala giusta, mcees-
saria, & stala lrovala la sola che potesse meliere equi-
librio nelle finanze; & il Ministro Cavour che manife.
stava che dovesse essere in cima dei pensieri dei Mi-
pistri un'opera siffatla.

I- successivi Mioiatri sono stati della medesima opl-
pione e tuiti sonv d' accordo, tutti banno traaghiale
per portare @ compimesto il lavoro della perequazicue
della fondiaria.

Cio, Sigoori, & prova chie questo lavoro non & leg-
gero, ma & un lavoro fallo con molla acricd, & vo
lavuro dal quale certameote dobLbiamo aspettarci il me-
glio per le foanze,

Questo in quanto all'esallvzza del lavoro ed allu ne-
cessild di ven.re ad uo cunguagho pel vaotaggio dul-
Verario,

- Ma vi spoo alire ra,giuni.

82 .

¥i & quella potentissima dell'urgeaze. Sigoori, & que-
sta una questione importanlissima, uoa questione vilale,
queslione di Stalo.

Questo ¢ come il sangue che circola nelle vene degli
uomini, il quale scorre per tulte le parti del corpo e
lo rianima e lo rinvigorisce, coel & della finanza.

E come iofatii il commercio, I agricoltura, fa Qulla,
I'esercite, questo balvarde della liberia italians, la si-
curczza iplerpa, il rispetio ‘che le alire pazioni deb-
bono avere per I'ltalia, tutto si basa sulla buosa &-
nanza.

Questa buona ﬁnanza é stata qualche volta la forza,
anzi scmpre la forza dell’llulia, e I'ba portala alla grao-
dezza che le spettava,

Signori, vogliamo I'ltalia ¥ E chi pud noo volerla o
specialmente poi che siamo qui. Tutti la vogliamo, tutti
siamo concordi perchd questa pazione sia grande, sia
forte, sia cunsiderata in Evropa.

Beo diceva il conte di Cavour, bisogoa pagare e
pagar molto, poické i sacrifizi a che si riducoto? a
pagare. Ebbene facciamo dunque sacrifizi: I’ opera &
grande , & sublime, quella di compire I indipendenza
d’lialia.

Se volgiamo gli occhi al passate, ci meravigliamo di
cid che si & falto; abbatwli i Lroni, tolte le barriere
cle geparavano une proviocia dall’ altra, combaltuti
eserciti  disfolti, formato un escrcita poderoso, una
flotta rispcttabile, tutte queate vpere furono compite in
tanlo poco temnpe, che scubra quasi fncredibile, ed i
nusiri posteri non erederanno che wali opere potessero
farsi in coel poce tempo.

Ebbene, o Signori, I'opera & graode; ma & compita?
Non lo credo fiotanto che lo stranieto sta sul nostro
suolo, questo straniero & quello che pon lascia compir
opera, e per compirla, e per combaltere questo stra-
niero ci vuole vua linaoza iz buon ordine, ci vogliono
riccheaze. ' :

Quindi, o Signori, facciamo sacrifizi, diamo al potere
quello cbe gli & tanto Dnecessario , quello di cui ha
d'uopo per compiere l'indipendevsa.

Un grand'uomo, Macchiavelli diceva: « Tenere ricco
il pubiblico, poveru il privato, ¢ la sola via di acqui-
stare alla oazione forts ed imperio. »

Segniamo questo esempio e quesio consiglio che ci
lasciava quel grand'uomo, in questo tempo in cui il
nosiro paese ne ha pid hisogno.

Finisco il mio breve discorso col dire : ricordiamoci
di qacllo che ho detio in principio : il sigoor Ministro
¢i yresentava un progelio ed uo pizno fisanziario 1'anno
8cor3o, che noi abbiano acceitalo e che & nostro ob-
blige Compiero, ge voo per alira ragione, per la digaith
del Parlamento.

La reeponsabilild che Fonorevole signor Mioisiro dells
Finunze ba avulo ed ha fino 8l giorne d'oggi, da oggi
in poi cxli pe & spogliato, egli ron ba piu alcuoa ri-
spoosabilitd. Egli ba deto al Parlameoto: questo ¢ il
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mio piano, perch siano salvi gli interessi della patris,
perchd le finanze si possano rislorare.

Ebbene 'a responsabilita & nosira, o Signori; questo
solo rammento, o oon altro, e quindi Buisco propo-
nendo che, atteso il lsvoro compilo ed esatto della
Cimmissione c¢he ci d& fidnzia che il conguaglio sia
Eiato fatto in maniera che non si poteva miglivre, at-
" tesa l'urgenza in cui 0! paese ¢ di epser soccotso dal
noveilo halzello, il Senate voglia acceltare Ja legge di
cui i ratta, stala volata dalla Camera eletliva ed ac-
cellarla senza verupo emepdamenlo.

Presidente. La parola spella al sigaor Senatore
Di Revel. , :

Sepatore D1 Reval. Signori, or son pochi giorni,
6 festeggiava il 167 anniversario della concessione dello
Statute, )

In questi 46 aani ebbi quasi sempre 'onore di fur
parte de) Parlamento, come Deputato dapprima, ed ora
" da pocni anai come Scnalore.

81 aell'uno cbe nell'slro ramo del Parlamento io
presi ognora a sostenere le Jeggi che ovevano per og-
gello il riordipamneoto delle finanze, e segoatameols
quelle d'imposia; di parecchie di esse fui Relalore, a
quasi lutie presi parte propugoandole, ad eccesione di
uoa peli'aliro ramo del Parlamenlo che poo bo volata
e di coi fard parola pa Wrdi, e di un'altra di cui
poc'snsi segui in questo Consesso la discussione, e cle
non votai, non perchd fusse un balzello nuovo, ma
perché Jo ravviso ivsvffiziente, male distribuito o che
pon poleva raggiongere lo scopo che il Governo si
prefiggeva.

In queste circostanze come in tulte le altre in coi
presi parte alla discussione di simili leggi ¢ di alire
gravissime questioni, io mon mi alzai 8l certo Gdente
pella mis propria opiicne, ma quaoto meno Hdenle di
esprimere un‘opinioue 8passionata, un'opinione che non
poteva da ncssuno considerarsi come improntata & prin-
cipii di interesse paiticolare. .

Invece, o Signori, io mi alzo oygi con molla peri-
tanza, non perché la mis opinione sia meuno fondala in
scguito di studi, o prrché non sia frutlo di inlimo con-
vincimento, ma perché I'opinione mia putendy trovarsi
" io aramonia cogli interessi che mi pussono cssere per-
sooali, io lemo che altri possa supporre che io parli
per uo inlcrcsse particolare, °

Contutlocid, Sigoori, io parlerd e parlerd likeramente,
perchd quanto meno i miei precedenti varranno a gin-
stificare che mai in nessuna circostanza bo parlsto per
interesse particolare, & che quindi io oon posso in que-
. 8o caso grave cambiare uo sistema che bo sempre
tenulv eguale.

Dird di piu che un peusicro aucora mi viene in aiuto,
ed & quealo, che ciod io veggo che sgratiatamene le
opinioni sono divise, quasi quasi polrei dire in ragione
degli interessi; quindi & che se coloro che hanno un
inleresse opposto a quello cui io intendo di dure ap-
poggio, parlano cosl precisamente nel loro interesse o

&3

parlano eolla pia profonda convinzione, spero che non
troveraono male che io parli pure colla stessa convig-
rione e libert), quantunque possa il mio parlare essero
d'accordo coi mici interessi.

Premesse queste cose, io sceoderd a parlare della
legge che & in discussione, e senza andar taat'oltre di-
chiaro immediatamente che io credo che l'aumento
cliiesto dal signor Ninistro & necessario, & indispensabile,
e quindi noo i pub contendere. Percid le wie osser- -
vazioni non ai rivolgeranno aull'entitd defla imposta du-
mandata dal Ministero, ma beosi sul medo con cui la
si vuole distribuire.

lo comincierd dal titolo del progetto. Vedo che & in-
titolato Conguaglio provvisorio deli'imposta fondiaria.
lo conosco un'inposta fondiaria wolto lruttifera della
quale non & fulto parola in questa legge, ed & I'imposta
sui fabbricati. 3i conguaglia o si preteude di congua-
gliare l'imposta [vodiuria, ma non si conguaglia l'im-
posta urbava. Quiadi, come bo detto, il titolo stesso
della legge noo si accorda col suo conlenuto.

Entrando poi oel merite della legge, io dird che la
mi pare coocepila in lermini cosi paco chisri, che reo -
dono difficile i) potersene furmnare un criterio; me ne ap-
pello alla Commissione. La Commissione per questa
legge, due membri della quale baono appartenuio alla
Commissione che ba preparato il lavoro sul qusle poi
i) signor Mioistro ba basata lu legge, quesis Commis-
sione, dico, ha dovulo impiegare due inlere sedule
per rendersi ragione di ¢id che la legge voglia dire,
tanto era la lucidild di ideo o chiaro il modo in cui
furono esprease. ‘

lo per ora non entro nel merito di questa legge,
nelle sue particolarild; mi riservo di provare le mie
asserioni in seguito; iutanlo prego gli onorevoli miei
Colleghi a vwclerla rileggere ancora quaulche volla e
dirmi poi se io abbiz erralo dicendo che & una legge
che non si capisce per la massima parte. Se v fossi
so0lo ad aver queata opinione, direi che & difetto della
mia intelligenza; ma quando una Commimione, com-
posta come & quella di rui wi parla, impiega due se-
dute per rendersi ragione di quello che Ia legge poris,
fo posso dire che & vna legge ‘mollo oscura. :

Questa legge, a differenta di altre che a prima giunta
fonno capire qual & Ponere che viene imposto ai con-
triboenti, & concepita in modo che, s2lvo si facciano
degli studi pop facili a farsi, non & possibile alla ge-
weralitd dei contribuenti il rendersi ragione dell’sy-
mento o della diminuzione che vengono a conseguire
dipendentemente da questa legge. La legge inveca di
del rininare per compartimenio la quotith di someato
afferente o ciascuno di essi, parte da wo sopposto che
non & pil il contingente ativale che si riparte, ma il
cootingente pid acereseiuto, cio? che a vece di fare
uo aumento sul centingente attuale, che il Governo e
la Commissicne banno stabilito essere di circa 105 mi-
lioni, parte dal supposto che sia di 110 milioni, ¢ fa
up riparto di questi 110 milionf & tulti i compartimenti.
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E qui mi sia permesso esprimere un rincrescimenlo,
ed & che le locuzioni che sono usale io questa legge
avrebbero potuto essere tali dal non ramuwentare ompi
ed idce che & nel pensicro di touti di [ar scomparire.

Donque, dico, che il modo con cui la legge & espressa,
noo da a prima giunta Ja conoscenza esalla dell'ag.
gravio che ogni compartisnento debba sopportare in pin
od in meno, vra facile il larle, perchd baslava indicare
" a ciascun comparlimenio il rel.itivo contributo altuale,

ed in una colonpa a parte stabilire la differenza cbe e
sarebbe risuitata dall'awoento dell’ imposta che ora si
voole. Jo credo che questo oon sia stato fauo ad arte,
ma certo & che si va alla rvieca, nd si pud sapere con
fucilith cid che si debbe pogare.

Qoanto al riparta del contingente stabilits oella cifra
di 410 milioni, qualisono le norme che hanoo condotlo
il Goverao a proporre lale somma?

lo dichiaro cbe se censuro la legge, intendo censu-
rarla quale & stata presentata dal Ministero, nom cowne
in altro recinto si sia potalo fare: iv Ja considero quale
¢ glala presentala dal Ministro, a Jui ae altribuisco twita
la responsabilita; cgli poi sa bunissimo, che non & gik
al Ministro che io inteado di fare appunli, ma beonsi alla
legge, perché io qui noe wi colloco nella posiziene di
vn avversario del Ministro, il quale sccondo il regime
pariameontare, quacdo cerca di far respiogere propuste
ministeriali abbia intensione di surrogerle gqualora egli
slimasse di ritirarsi.

)l signor Miuiairo sa bene che in qualunque circo-
stanza io noo potrei mai venire & surrogare nd il Mi.
nistro di Finanze, ot qualunque altro membro del ga-
binette.

Su certe questioni bo convinzieni aotiche, profonds
eha mai io sacrificherei per metlermi id grado di far
parte di ou’amministrazione che possa avere opinioni e
principil diversi da quelli che io professo.

Coll'idea di fare un conguaglio ed un auvmeato, il
signor Minisiro & & posto in condizions molto eritica;
s egli n.esso seguito uo eoltro sistema, ciot avesse cer-
cato ot ottenere un sumeoto e pon il conguaglio ad nn
tempo, noo avrehbe al certlo trovato le difficolid che
incontrd.

Volendo fare i conguaglio ba pominalo uoa Com-
m’ssione d'uomini distintissimi per ogni vurso, ed essa
si & accints, con totta 13 solcnia & miglior buoo volere,
@ lavorare per arrivare all'inteoto di presentare uop pro-
getto che percquasse momentanea.ncote I'imposta oei
varii compartimenti..

Era un edmpito, non dird difficile, ma pressochd im-
poasibile, sia avuto riguardo al tempo prefisso per fare
il lavoro, sia evuto riguardo alla mancansa di elementi
& cui potesas appoggiarsi. - :

Taol's, o Sigoori, che il risullalo, se tale pud chia
marsi, giacchd pon si 0sa pemmeno sostenerlo, si dice
che ¢ un'operazione, (ruito d'upa specie di iotvito di
coscienza, non ¢ sicurumente vn lavoro che obhia un
tondamento sicuro, ed el quale si posea deferire.

]
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Si scusd poi ancora tale ojerasione col dire che noa
¢ che provvisorie, ¢ che piu tardi potrd il lavoro es-
sere in miglior moedo compiuto, Mu io domando se con
una operazione di questa Dalura, che non viene accel-
tala da ncssuno come (osz sostenibile, i poleva fare
un cooguaglio per il quale eerle proviacie restano agra-
vate di eomwe considerevoli, e certe altre aggravate di.
somme mollo maggiori.

Dagli 2ttt delfa Cormistione governativa, bisogoa pur
dirlo, & difficile trovare un orizzonle, perchd ai vede
chie la Comwissione ba trovato degli incagli, ha trovalg
delle difficolta e che in ultimo poi voleva lasciars al
signor Minisiro di prendere quello che avrebbe stimate
buouo dei suoi lavori.

Ho veduto in questi delle conlraddizioni versmente
straordinarie ; relationi falte che davano certe proviuciv
maggiorinente gravate, aliri rapporti contrari is cui
quelle gravate invece si dicerano sgravate.

Comunque, io oen ho mai potute trosare in esse
verun appoggiv o conclusione che fosse soddisfucente,

Dope aver Ja Comumissione tentato tutti i messi i pii
aslralli, come sono quells della popolazione, della super-
Ocle, della porsione censita, o non censits, fAoslmeuls
volle leatars quello dvi contralli di ¢compen o vendila,

lo quanito » quelli daffitanaa, che soli avrebbeso
puluty dare una qualche norma pn po’ pii sicure, com

era in uso in voa parta dello Stato e percid 8i abban-
donarono seatz'altro.

Ma 1 risultati dei pressi di wendita, come gid lo by
accennalo Fonorevole piv amice Senatore Araullo, sono
tali che nou vl si pud prestare fede.

- Io percorsi alcune delle labelle indicative di taji con-
traiti ed hy veduio che ve ne sono, a cui noa ai pud
assolutainente preslare [ede,

Citerd fra lo alire una del sircondario di Torino.

Alla colonna or's dello, che oi duvesse indicara ky
patura dei beai venduti, vi & uno stabile che & indi-
calo vigna, e dul prezzo e quantitative corrispondents
sl vede, che uvrebbs cosmlato circa 13 mila franchi
Iettare.

Colni che {ece lo spoglio non osservd che nell'idioma
volaare di questa proviocia, quando si parla di vigna
s'iotende di villeggiatora, e pon di vigaeto,

Dico queslo per=Lé si vegga coo quale crilerio si sia
applicato il prezeo s cerle vepdite.

So che il signor Minisiro, cid nun lo contramerd, egli
me lo disse: come so pure, che egli ha aua scareella
della quale ford uso in questa discussione, ¢ dalla quale
trarrd fuori le nozioni raccolle nelle varie provincie
intornc al prezzo d'aflitto di stabili apparlenenti 3d opere
pie, dalle quali nozioni egli stesso mi ha detto risu)-
tare, che per kL Lombardia il tributo ragguaglia il 19
per cento della rendita, oella Sardegna it 412 per cento,
acHe provincie antiche il 7 e frazicni per cento.

lo non 80 se questi rogguagli abbiano il valore cui
sambra il Ministro wolervi altribuire; se c¢id fvase non
s0 preché non ne abbia falto uso nella discussione se-



TaRNATA DEL 13 ciugno 184,

—

goita nell’aliro ramo del Pariamento, perocché se aves-
sero questa vantata imporlanza aveebbero forse giovalo
alla discusaicne: quindi mi riserve di farvi quegii ap-
punti, che mi sembreranno oppurtuni se per la natura
loro ne possono cesere passibili, imperocchg in cose di
questa patura wvo ¢ 80 supli prescntali ia questo mo-
mcoto, direi, improvvisaamente, che si posscno lere ap
punti, massime poi wvon conoscendosi e fonti ¢a cui
furono ricavali.

. : s
Si & deto chie il prupusto riparto per cotnpariunenil |

si & fato per trapsasione; Jo si vede ad ogm passo ¢
aella relazione e negli atti della Commissione, ma ve-
rameate vonsiene che siansi operale delle transazieni
immense ¢ trovo documenti, che me ne danno la prova.

A pagina 3%3 degli atti della Commissione, trove una
telazione futta da un dislinto impicgato superiore del
cengimento Lombardo, Delmaino; egli aveva preparalo
un sistema di riparlo basate su tulti gli elementi che
la Commissivne avesa gid fin d'allora preparalo @ pii
ancora basato sollo sjogzlio de’ contratli di compra e
vendila che era poi un mezz0 sul quale la Commissivne
faceva maggior assegno. Ebbene, o Signori, queslo ri-
parto lo ha presentato alls Commissione, & da css0 fi-
sulta che Ja quota, scconda i caleoli che ha inslituite,
l'aliguota generule da apphicarsi, compresi li 18 cente.
simi rapprescntanti le sprse g3 provinciali obbligatorie,
somma a 4§18 milioni, che dovrebbero pe! nuuvo riparty
assegnarsi & caduoo dei compartimcati, i quali con-
frontati coll’atltuale cifra d'inyposta, mostrerebbero che le
provincie ora pil aggravale sono le Parmensi ¢ be Lom-
harte, ¢ di qualche poco le Napohtane e la Sardegna,
le quali per consepuenzi avrebbero una diminuziune
del 28 per cesto le Parmunsi, del 25 112 le Lombarde,
Napoli del 5 per cento e Ju Sardegna del 4 112 per cento

|

e che al contrario sonu comparglivamenie meno ag- :

grasate ¢ dovrebbero guindi aumcolare i loro contin-
gemi del 29 puer cento la Sicilia, del 25 per ceonln le
anliche provincie, del 13 314 per cento 1a Toscana, del
9 34 per cento le Marche e Umbria, del 4 1)2 le lo-
magoce, € del 2 1§12 le prowincie Modenesi,

lo dimando, o Signori, per effetto di qual trasforma-
siove alcune provincie, ¢ segnatamente le ex-Ponlificie,
riuniscansi insicine le Marche, I'Unbria e le Romagno,
svviene, di ricevere, ed abbiano fricevulo uno sgravie
tale che pon ostavle I'aumento di pid del quinto sutl
imposta altuale, si iroviao ad avere ancora un mioor
tributo da pagare di quello che pagano atlualmente ¥
To non cito questo, 3¢ neo perché mi @ sattate pid fa-
- cilmente agli orchi; e von lo cito se non per dire che
i0 non posgo avere oessuna fiducia in vo documento
ip cui si & errato cotanlo da persong che erano sicu-
ramente le pia capaci e quetle che nella materia ave-
sun¢ fwaggior imporlunza. Tant’d, o Signeri, che ia
difGcaltd di giuslificare questo riparto col mezzo det dati
della Commissione & colanto seutita, che la Cominissione
vostra poc hia slinato m proposito di cotrare nella via

cile, ma che non Irovo ugunalmente convincente, quale
quello di attenersi all’opinione propugnata da wltri g
guali attribuisce molia capaciti, molta autorith; ivi @
dettr che dal momento che questi riparti erann etali
apprevali, acceltati da quella Commissivne di cui fece
molti +logi, crano stati acceltali da tre Ministri euc-
ceasivi, ai quali avrebbe diretlo certi epiteli che non
80 se a lulli ai convengano, crano poi stali accettati
dall’altro ramo del Parlamimie, & per qnesto essa ha
slimato 1id pradenle e pid convenicnto di non entrare
in vernna discossione inlorne al merito del ripario. To
ho volute preoceuparmi alquanto nel vedere i risultali
definitivi del moedesimo «d ho [fatto un ricave che
eredo realmente appoggioto a verid ; sono ciflre le quali
se mai sieno errale desidero che mi si dica. lo ho tro-
vato, o Signori, che applicande § contingenti portali
dulla legge, le provincie Parmensi avrebbero anche
dopo l'aumento dei 20 milioni un benelieio did 1Q per
ceato, lo Lombardia un benelicio del 5 per cento, le
Romague avrchbero un bencleio di 114 per cenlo, che
n-a ¢ di modta entiia, Nupoli wn aumenlo del 13 per
cenlo, la Sardegna del 13 per cento, la Sicilia del 30
pr cendo, la Toscana pure del 30 per cento, le antiche
proviacie poi avrebbero un anmento ddd 62 §)2 al 63
per cealo.

fo domando sc a fronte di dati cosi contestati, dobbi,
incerti, sia possibile di gravare ad un tr:tto provincie
del 63 pee ceoto io pia di quello che hanno finora
pagmo? lo domando se anche per quelle provincie
che ud un tralln 8i voggono gravate del 30 per cenlo
in pitr sia questo un allo i ginstizia e che questo possa
dirsi fondato su dati aceettabth? Che le cilre da me
ora accenoale siana esalte non si potrd porre in dubbio,
poichi le ho dedotte dal Wluncio del 4864, precisa-
mente quello cui 8i tralta di sostitsire col nuovo pro-
aclto. )

Se Ira totte le provincie vi esislesse ooa certa ugoa-
glianza di trattuneoto, se i csistesge una tal quale
perequazione, o, malgrade I'enormerza dell’aumeanto,
sarci disposlo ad accettarlo, puiché sarebbe uwoaguravio
comunc, pesanle st ma pure uguale; ma colla diflferenza
cnorme che csiste nelle aatiche provincie, poa solo
lra una provincia e Vullra, ma lra comun: @ comune,
ira proprictario o propr.elatio intorno allentita  del.
Iimpesia, io non 0 come si polrd lrovare equo lac.
crescere del 63 010 impowta gid csislonte.

lo preveggo clte si risponderd subito, ma i ford
it subriparte a termini di questa logge. Ed & qui ap-
pualo che io altendo il Minisiro delle Finanze, eome
atteado pure un altro membro del gabinetto, che
veggo presente, perché mi dicano se credono prasibite
clie ip due a0Di ¢ merzo i poswa fare un'operazione
tale cbe permelia di fure un riparic 60pra voa poova
base,

. Da parlo iwia per la participazione cie hw avoto
in questi studi durante wtto il tempo che nell” aotico

di esamiuarlo; essa ha preso wo compito asesi pit fa- | regno di Surdegna si sgilarono quesle questioni, lo
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dichiaro spertamente, la trovo assolulameate impos-
sibile.

fo non voglio meltere in compromesso un individuo
che sicde sul bance fra due Ministri, perche allora
forse, rilerendo quaato egli in un aliro recinto soste-
neva, oi troverebbe in opposizione con un Ministre che
gli sicde a fianco. A me basiz il dire e sosteoere che
in fallo b imposeibile di [fare in breve tewpo uwn ri-
pario, di perequare l'impesta pel subripario d-l con-
lingente afferente alle antiche provincie; perché rimanga
chiarito che I'aomente che si vool fare ripartire ¢ un
aumento intollerabile.

E quanto dico oggi I'ho gid espresso dieci apni or
sopo, ansi dodici aani fa, e 'ho detto, qual organo
di una Commissione nella quale avevo I'onore di avere
assenzieote il signor Ministro dei Lavori Pubblici, T'o
parevole Menabrea.

Nel 185? il non mai abbsstanta comnpianto womo di
Stato, il conte di Cavour, volendo netlere ordine alle
finanze, che per effeilo di due guerre erano in dissesto,
propose tre progetti di legge.

Uoo per 1a calastazione generale dello State; Taltro
per una cutaslazione proveisoria, che & quanto dire
uoa perequazione; il lerso infioe peruo, aumento di 25
cenlesimi all'impoata prediale per I'uono 1852,

La Commissione incaricata dell’'esame dei medesimi,
della quale io faceva parte, aesieme a molti altri che
ora siedooo in questa Camers, fra | quali pominerd i
Signori, Cadorna, Poosa di S. Martino, Elena e l'ono-
revole Ministro Mcnabrea, questa Cowmissione, dico,
all'unaniraitd ha proposto il rigette dell'anmento do-
mandalv dal Ministro Cavour di 25 centesimi fondun-
dosi precisamente aull'argomento che non si potesse
fare un aumento di lanta importanza neHe condizioni
in cui ai trovavano questi contribuenti; @ sl che in quelle
circostanie il Purlamento oon mancava di patriottismo,
poichd tutti gli awi che sono slampati fanno vedere
quelle che ha saputo fare; se quindi una Commis-
dione composta oon di esli T membri, ma di 14,
pure & fronte di vo conte di Cavour che pesava un
tsotine in Parlamento, ha proposto il rigelio; e quesia
legge oo vepnw piit posta in discussione, perchd si
prevedeva che la Camera dei Deputati Pavrcbbe re-
spinta ; se quindi, dico, questa Commigsione, & stala
allora d'avviro che non si potesse llerare questo ao-
mealo, io credo di essere conseguenle s me slesso di-
cendo che oggi potrebbes tanto meno lollerarsi wvn
62 12 per cento.

Leggert un brano della relasione mia alla Cumera
dei Deputati in quesia questions :

« La Commissione ritenne per coslante io fatlo, cid
che d'altronde consla per universalo consenso, vale a
dire che allo stato imperfetto & disordinato degli at-
toali catasti o0 di quelli aliri qualsiansi meszi stabiliti
per l'asaetio dell'imposta fondiaria I'ineguaglisnza nel
riparto di esss & cos) cnorme lra propried e proprietd
di uno stesso lerritorio, che per un date fondo Don
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e rappresenta il venblesimo senza tenere conto di quei
fondi che o aon allibrati in origine 5 allibrali sollinto
come incolli, non sono soggelti a tributo ¢ pon ne
corrispondono che uno infimo, quamtunque troviosi in
ora ridolti 3 floride coltura.

» Ritenno del pari come fuori di conteslasione che
la quota di tributo fondiario aferente allo Stalo che
coi cenlesimi Ossi di giunla non raggiunge li dodici
milioni, 8! avesse a considerare in complesso come te-
nue anzi che no a fronte dell'eotitd della readita im-
poaibile considerevolmnnte accresciotasi da un meszo
secolo 2 questa parte priocipalmente per la nnova e
migliorata coltora dei fundi.

» Non poié fnalmente disconoscere come gravi e
stringenti essendo lo coadizioni della pubblica ﬂnanzn,
fosse stretto debito del Parlameuto di dure ogni studio
c¢d opera unde sollecilamente ristaurarle.

» Cid non pertanto la Commissione consenti unaoime
nel principia che le fu di guida nelle sue risclusioni,
vale a dire che, Gntantoché durernnoo le enormi disa-
guaglianze che riscontranai nell’ assetto e riparlo della
imposta fondiaria, non si polessc aderire a verun ap-
mento di essa se non se solto forma e per titolo di
eppunto alla somma necessaria per bilanciure le entrata
colle spesc; od io altri termini: che, Gntantochd non
si saranuo esauriti tutti gli altri messi di economie o
d'imposte per giungere a quel pareggio, non si polesss
equamente chiedere al \ribulo prediale uwn concorso
maggiore di queilo che presta, senza vieppiu accrescere
I'ingiusio aggravio derivante dall'attuzle anormale riparlo
del medesimo. »

I+ doogue wi fo animo a dire che Isggrano che sl
vuol attualmente far sopporlare a queste provincie & un
aggravio inlollerabile; sono io rid conseguente anche
coo taluno dei membri det Ministero e con ine slesso
fino da quell’epoca.

Forsc oon a tutii sark nalo il pensiero di fare il ri-
cavo & di vedere qual & la somma che effeitivamente
viene & pertoccare ad ogni proviacia nel nuovo ripatto.
I documenti presentati che sono tabello ¢ quadri di una
abbondanza straordinaria, mon ne forniscono uno che
possa dar queslo riscontro, e sarebbe pur necessario il
farlo, perché potrcbbe piu facilmente essere compreso
dal volgo, cho in ultimo & qucllo che paga, essendo
cooveniente parlare un linguaggio che esso copisca, noa
un linguaggio asiratlo, di coi non ha conoscenza che
quando ba alle sue porte I'esatiore chie bussa per farsi
pagare.

Le cootribuzioni delle antiche provincie, elclusu i
{8 centesimi provinciali, rilevano in complesso a lire
15,007,058 16. Queste cilre sono ricavate dal bilancio
del 1864; e se mai taluno vool contrasterio prego a
nsconlnrle

Il contingente che si propone a carico di queste pro-
rincic sarebbe pel 1867 (che sarebbe quello normale)
col decimo di guerrs e coi tre cenlesimi di spese di
riscossione, di lire 22,749,626 80. 1l contingente attuale

-
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esseodo di 15,007,058 16, V'aumento che toccherebbe
loro di sopportare sarcbbe di lire 7,742,568 44, ossin
del 52 per cento. Ma queslo rappresenta I'aumento in
complesso. Vediamo qual & la parte uffcrente alla pro-

prietd rustica. perché qui & compresa la proprietd ur-
~ bana e la rustica.

Per sapcre qoal parte rimarrd a carico della pro-
prietd rustica coovien dedurre la parte aflerecte ai
fabbricati, che situalmente sano tassali io ragione del
10 per cenlo, senza calcolare il decimo di goerra,

Il bilancio del 1864 porta L. 3,654,741 22 I'imposta
del 10 00 a carico dei fubbricati, per avere il con-
tingente sccondo la nuova legge che dovrehbe andare
8 cariro dei [abbricati, che non & pig soitanto del 10,
ma del 12 112 per centlo, non ci & che da aggivogere
it quarto della somma, cd avremo cosi L. 4,568,426 52.
Aggivngendo il decimo di guerra, avremo un complesso
di 5,025,26919; si aggiungano le spese di riscossione
ed avremo in complesso L. 5,182,321 95. Dunque dal
totale del tributo afferenta ai compartimeuto delle an-
liche provincie che ¢ di L. 22,749,626 60 toglicado
Fimposta sui fabhricati che & di L. 5 18232195, ri-
mane » carico della proprictd rusticz L. 17,567,301 65,
8i tolga Vautuale imposta rorale ch’é di L. 10,805,129 11,
¢ risulterd un avmento di L. 6,762,175 54, clie ¢ il
62 112 0|0 da me acceooato.

Questi dati, ripelo, mi paiono cosi siringenti e di-
moslrano io modo cosi incontestabile la incomporta-
bilita délt'imposta, che io non mi credo in duvere di
dare maggiori schizrimenti sl proposito.

Mi permelta ancora il 3enato di fare anche vn rog-
guaglo jo complesso.

Il nwovo contingente & di 110 milioni, il decimo dj
guerra {1 milioni, tre cenlesimi di spese di riscossione,
3,300/m, lire ed ancora 1 14 00 su 20 milioni, i
avrebbe oo totale di L. 124,528 000
il contingente altuale essendo solo di » 104,920,918
V'agmento sul complesso sareble di L. 19,607,082

Poneodo a carico delle antiche prov, L. 7,742,567 94,
non rimapgono u carico di tulle le alire che wmole
L. 11,864,514 46; cosicche le anliche provincie soppor-
teranno il 40 0,0 dell'aggravic lotale, quandochi in ra-
gione di popolatione (di cui tanto si fece caso nella
relatione) della totalith - del Regno d'ltalia, mon do-
vrebbe concorrere che per un sesto, ossia per il 16 0;0;
I'aggravio corrisponderelbe cosl invece a L. 2,20 per
ogni individuo. '

lo, come dissi, non mi porto difensore piu diquella
che di quest'alira provincia, parlo dellc cosc che co-
nosco e sono convinto che mettendale sotte gli occhi
del Senato, io faccio alto doveroso di buon ciltadino,
atto che von potrd certo veoir frainteso in verun senso
meno favorevole.

Conosco abbasianza questi paesi in eni vidi la Juce,
conosco ahbastanza | miel coacittadini per appreazare
il toro patrioltismo e per non avere il menomo dubbio
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che cssi, se polessero penelrarsi che avesse presicdulo
in questo riparto quel principio di giustizia distributiva
al quale credo i abbiano diritte, dico sopportereb-
bero senza mormorare l'aggravio che loro si vuol im-
porre. Solo mi duole che talune voci siansi sparse a
carico di essi; che siasi cercato di far credere che in
Queste provincie sia venulo meoo I'antico patriollismo,
dicendosi che dopo di avere, per parte di coloro che
i appartengono, latto instanza (si dice persino con una
certa rovidezza) che le imposte fosacro perequate, che
le imposte gravitanti sn cerle proviacie piutlosto che
sulle altre fossero cquiparate, ora che si traita in se-
guitv a tale perequazione di concorrere per parte di
quesle al maggior aggraviv di quclio che supportano
certe parli di (ributi vi 8i ricusino.

lo o ripcte, respingo queite accuse, queste voci che
credo sparse per dividere quelli che sgrazialamente
il sistema di questa legge tende realarente 2 dividere;
i7 ho la convinzione che queste provincie hanno tanto
senno, lanto patriollismo per sopportsre anche questo
aggravio, laddove si imponga in modo che si possa
reggere.

In conseguenza io, come ho gid dichiarato, accelto
it principio della legge, in quante all'aumento, non dis-
conoscendo le grandi difficolts per arrivare ad una pe-
requazione posiliva, respingerd perd la legge medesima
ove non venga temperala ¢ correlta coo emendamenti
improntati di maggior giustizia, non nel fondo ma nel
modo di applicazione,

Avrei forge talune cose da sgyiungere, ma I yitina
parte del mio discorso mi ha realmente un po’ com-
mosso, perché, sentendo fortemente per queste provin-
cie ove ho avoto la luce, non posso oon senlire dolore
vivo di vederle cagionate di venir meno a qualunque
altra d'ltalia, e percid i limito alle fin qui falle os-
servazioni, salvo ad aggiungerne alire in allro mo-
oienlo,

Ministro del Lavori Pubblici. Domando la pa-
rola. )

Presldente. Ha la purdla.

‘Minietro del Lavori Pubblici. Jl mis intendi-
menlo, o Signori, non & Jdi rispondere all'iniportante
discorso del signor Senatloro Di Revel, né di enirure in
questa palestra, dove uomi.i pii valenti di me in sif-
fatta materia hanno portato wna luce che io non potrei
forse portare maggiore. Ma essendo mialo interpellato
quasi direttamenie dall’onorcvole preopinante, ed inolire
I'onorevole signor Senalore Arnulfo con parcle cortesi,
di cui io lo ringrazio, avendo ricordato quale parte mi
abbia avuto nel lavori del catusto nell anlico Parla-
meote Subalpino, credo wio debito di dimostrare al
Senato, cotme sppunto, in seguito o quegli sludii, dagli
ooorevoli preopinunli accennati, i0 sia venulo nel con-
vincimento che la legge attvalmente sottoposts alla vo-
stra discussiore riesca iodispensabile, urgente ¢ rome
noe offenda in aleun modo I'eguaglisnta che con essa
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si vurrebbe stabilire fra tulti i carichi delle varie pro-
vincie dullo Stato,

Non ¢ d'aupe ch'iv rammenti, o Signori, in quali
condizioni trevasi Finposia fondiaria nelle antiche pro-
viocie. L'onorevole Senatore Di Hevel ve lo ha delto,
Vi sooo disparitd tali, vhe mentre sopra aleuni terreni
limposla predisle, non cccede il 4 per conto della
rendila, sopra altri pud pirlare aggravio aorhe del 15
per cento; questo male fu ric oosciots da luogo tempo
ed anche & ti il Governo asssluto, se non erro, furono
impusti centesimi addizicnali (il Seaalore Di Revel [a
se;ni nesabivy) o almeno furono stabilui fondi per il
catasto di cui cra da Wil ricenoscints la necessila.
Veuuto il regime costityrionals, eesendo_necesaar.o di
fondare il sistema Onauziario sopra una base gusla,
equa ¢ sclida, il primo pensicro del Guverno costity-
zionale si volgeva appunte all'imposta fondiaria.

Ebliene, si ricinosceva che era impossibile di stabi-
lice un gisteina Goanziario aolido ¢ ragioncvale se non
si prendeva per punto di partenza un Luoo dsscite del-
Vimpeata fondana Ed & appunto in guel tempo che
venne in campo la questicne dol catasin,

Senonchd la gui-tioue 8i agilava sollo varii aspelli:
elii vuleva un calasto provviscrio, chi lo voleva sla-
bile; ma non impnrtands ora di ricordare e discus-
sioni insorte sui modi onglori per formare un eatasio
stabile, vengn piuitoslo ad indivarvi le ragioni che
allora consigliavany ad cccuparci di bn ralasto provvi
BOrio. '

Oznun sa che it calasto stalile sarebbe veramente
it metodo che si avvicina di pio a quella puerfesiona
che si pud desiderare por riparvre Pimposta <predinle;
ma che richede molta tempo e grandi speae, o & ap-
punto per quesio motive, che benchd si. parlasse dol
ralasto stabile, pur venne in menle di furmar intanlo
uD calusto provvisorio per nnn ritardare di roppo il
riordinamento d- lle pubbliche Gnanze.

lo questo pensiero entrava il compisnto conte di
Cavour stlorquando presentava il progetlo di Jepze, di
cui parlava il Svoatore Di Hevel. B ben ricordo che
nella Commissione, di cui ebbi l'onore di far parte, il
principale argomento che si opponeya allassestaminlo
di tale imposta, era la disugsaghanza cho esisteva oclla
patura e neile qualith delle imposizioni che colpivano
la propricta fondisria fra pruvincia e provincia nod solo,
ma anche tra comune e comune, ¢ lalolta fra i bent
di un mudesine comune,

Da cid cra sorto il pensicre del eatasto stabile; ma
siccome l'attnazivne di ¢8so restava rimandata a tempo
fudclinito, od il cataslo prevsisorio per congegna, senza
il sussidio di mappe. cra stato respinto come insufli-
cicnte @ dare le indicazioms convenicuti per il riparto
deliimpusta, cosi fu in quell’cpoca che volendo pruve
vedere a che questo grave argomento dellimposta
fondiaria fogse dvbuilo, il mio coilega I' onorevole

Deepior, ed io eblimo Viorarico di studisre v que- !
slione, € pulcminy presentare ul Purlamento un progelty
)
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puel ralasto pravsisnrio, progetio che si aflontavava da
quello a cui altudeva P'onorevole Senatore Di Revel,
ed invece aveva per scopo di formare mappe non
parcellari, ma per masse di coliura, di modo ehe si
avesse uUN piano geomelrico per rappresentare il terri-
torio, € si polesse procedere ad on estimo dei lerreni
per mezzo del sistema di consegna.

(Juesto progelts di perrquaziooe provvisoria non
venne accollo, perehd allri avvenimenti attrassero 1at-
tenzione del Governo; ma pur sla sempre che distro
i nastri calcoli on calasto provvisorio poleva [arsi in
non piin di qoalire anni. E noi avevamo la convinzione
clin qualora si fusge rinuncialo al sistema complirato
e Innze delle mappe parcellari, ai garebbe poluto giun-
grre ad una perequatinge in tempo relativamenie assai
brese mered ol gistema nostro  che polovaai ritenere
intermediario tra il ¢atasto parceilario, ed il ealasto di
ronsegna, Dal risulialo deali studi nei quali entrammo,
rimarimo pur persossi che le anliche provincie polevano
soppariara uvn aumeile di 7 ad 8 milioni d'imposta
fondiarig. '

(uesto tonvincimento fu anche diviso da molti di
enloro che combattoao la lezue alluale, e per noi come
per il conte di Cavour era ben riconnsciuto, e hen
stalilito, che qualora ona hunna percquazione ai losse
fatla nelle antiche provineie, queste ovrebbern potuto
80; pottare un cotale aumento, che appunto corrisponde
a quelle risultanie dalla logge in discussions. (Quesio
era il nostro convincimento, & lo ahbiamo stsmpato e
presentato alla Camera, senza che nessuno seriamente
¢i comrastasse.

Qra, Sigaori,come o detin, non e¢nirerd nel merito
della legge alloale, ma lultavia non punso  astencrmi
dal farvi osservare un fatio molto singolare: ed & che
mentre il Piemonte ebbe la foriune o Fouore di svol-
gere le idee cnstituzionali e le idee politiche, quasi
tette te alire provincie, fuor esso, chie coslituiscono
altualmente il Regno, lrovansi dotate di catasti dei
quali aleuni veogono citati ecme modellidi perfe:ioné,
alri souo sufticienti abneno pir dare un buon assello
olle finanze; mentre dico, vediamo quesh calasli csi-
stere in quasi tutle le altre parti d'lhalm, be anliche
provincie, ad cccezione della Savoia cile aveva lanlico
calaste francese e dells Sardegna, ne sone in gran
parte prive: ora Vuslacolo principale, che si oppose &
che le finaoze dell’antivo Regno Subalpino tussero or-
dinate sopra voa bose definitiva (u appunto la man-
canza di un catasto chre valesse a conguagliare i pesi
fra ie diverze provincic; né malgrade wla la volonld
del conte di Cavour e fors'anche per motive di cir-
cislange imprevisle quesla percquasione ebbe mai ef-
fetto. Ora, Signori, riportiamoci alls siwazione in cui
¢i troviamo,

Noi dopo i latti del 1859 e 1860, e dopo che la
massima parle delle provincie d’lalia suno rivnite in
un solo regno sediamo le medisime disuguaglianze cbe
evislevano [ra le anliche provincie subalpine relutiva-
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mente all’imposty, ripelersi fra i grandi compartimenti
dell'ltalia.

Vediamo da ona parte la Lombardia estremamente
gravata e Napoli gravate pid di quello che deve es-
gserlo; e dallalira provincie, che evidentemenle haono
un’imposta inferiore a quella che potrchbero soppor-
tare,

Dooque necessita assoluta di stabilire ua sislema.l'l-
nanziario, il quale #i fondi sopra principii razionali ®
faccia sparire, dird cosi, le prime inziustizie che esi-
stono fra i grandi compartimenti del regno ¢ una
prrequatzione generale, salvo poi ad cotrare nei p%l.rllT
culari per istalnlire pun riparto per cui lutte le propricla
diano ugualmente colpite. :

Ora il provvedimento clte vi propone il Ministero
mira a for cessare le disuguaghianze, che caistono fra
i grandi compartimenti dello Stute, onde ci sia perinerso
d1 giungere ad uno stato difinitivo delle finanze anche
prima che ta perequazione slabile sia futta.

Ma 8i oppono 3 questo sislema, che il sub ripario
specialmente nelle provincie subalpine surchbe fatlo in
modo ancora pid incompleto ed snzi, che il nuove
aguravio verreble a colpirne in modo insopportabile alcuni
territori.

lo non negherd questo fatlo, ma non & men vero,
che il riparlo altaalmente proposto ira le varie pro
vincie nun pud esecre laccialo di ingiusto: jmperocchd,
fquantongue io non abbia preso parte alla discussione
di quests legge nellaltro ramo dol Patlamnento, bo se.
goilo con allenzione lowe le varie obbiezioni fulle e mi
risultd, che fra Wl i culculi eompiuti dalle varie Com.
missiont, la differcnza tra i vari rapporli non giunge
al decimo, risuliate 2ssai vicino al verv io unaquestione
cudi thificile e cosi complessa,

Certaneote, quando si giunge ad oltenere sopra voa
nassa grande dy dati e di elewenti, e coll'esperimento
di vari roetods, risultamenti i quali gl uni dagli altrj
non differenziano che di un decimo, siamo vicini ol
vero,

Dunque queata proposta di legge avrebbe gid questo
vantaggio di far cessare tra I vari cumpartimenti dello
8tato una disugoaglianza che dvblie sparire e vogliamo
cementala l'unitd d'Malia: disuguaghanza che non pud
sussistere se vogliamo che le nostre finanze siano sta-
bilite sovra basi solide,

Yiene P'altra obietione , si dice da alcuno: ma noi
nen voyliamo negare il riparto proposio, Famwueliiamo,
88 ¢i vuole, ma non credinmo cle Jo si possa applicare
se prima non e fatta la perequazione nelle antiche pro-
vincie : ag-ndo altrimenti si darehbe luogo ad ingivstizie
intcllerabil. Bhbene, o Sigauri, appunto da questa obics
rione deduco cho la legge altuale & Lguna.

L'onorevole Senatwe Di Revel I'ha conlessato egli
stesso, che Bin dul 1852 nel Piemonte ai parlo di pere-
quazione, ma che ad onta se ne fusse parlato molto &

clie la volunth energica del conte di Cavour intendesse
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ad olteoerla, cionondimeno nos si era polulo neppure
iniziarfa,

Ora io credv che ove quesia legee sia votala, essa
avrd per immcdiato effetto di far procedere al cosi de-
sidcrato e cosi necessario conguaglio uache nell'inte-
resse delle provineie subalpine, e che senza questo sli-
molo dells nccessitd di ripartire il maggior aggravio
non si sard mai per ollenere,

Ceriamente non avremu un catasto stabile, non avremo
fem ueno un calusto come Jo avevama proposto Despine
ed io, ma almeno si avrh vna valutazione del ulore
crasibite prossima al vera e tule da esser corto od equo
foudameato al riparto dvtla imposta prediole.

Uuesta legge, o Signori, non sard perfelta, ma il voler
cereare la perfesione e una legge di questa patura, @&
imp.ssibile cosa. L'essenzisle & di avere una Lase che
8i presenti prossima al vero. Ora, o Signori, con quanto
ho detto mi pare di avere dimostrato che Ja tegae at-
wale vi da risoliati i quali haono queste carallere ; @
lo tipeto, sono prossimi al vero perché non vi g ec-
cesso nel riparto dell'i-nposta, Jaddove il massimo ag-
gravio che ne verrd alle anliche provincie, anche cog-
tendo 1'iuiposta sui fabbricati, sard di lire 7,400,000 ge
non crro, somma che non & mai stata rilenuta sover-
chia anche pei tempi passati, cosl che non si potesse
soppartare. Di pii ho accensato come i diversi calcoli
delle molteplici Commissioni ¢ anche quelli degli oppo-
nenti di questa legge non si siano fra luro scostali di
on decimo nel ripartire il auovo contingenle aumentato
fra li varii compartimeoti dello Stato, Bd & per questi
motivi, 0 Signori, e poiche fion ho mai dubditalo dei
senlimenti di patrioltiamo di queste provincie e percha
di pia sono convinto che Vimposta proposta non oltre-
Passu i fimiti della giustizia e della convenienza eco-
nomica, sccondo gli studi da me faiti 30pra queaita ma-
leria, che ho creduto vella wia coscivnza di dover ap-
poggiare il progetto di legge presenlato dal Ministro
delle Finanze, e la cui responsabilita pesa sul gabigello
inticro. Soggiuvgerd anche essers mio intiny convig-
cimento, che questa legge apporti un  grandissimo -
neficio col costringere veramente a fue la perequazione
dellimposta fondiaria delle antiche provincie, perequa -
rione desidersta inutilinents da tanli anai,

Credo poi che essa produrrd un grandissimo effetlo
pulitico, perch¢ se avecnisse il cuso di richiedere nuovi
peai all’lialia, queste proviocie potranaco dire che stanno
preparate & dividerae il carico. Questa sard percid voa
legio utile pel Piemonle come lo sard per luua I'lalia,

Non eutrerd in maggiori discussioni a questo propo-
site, lasciando ad aliri di maggiormente svolgere que-
stargomento; io voleva soltanlo dimostrsre che non
era cuntraddicenle con me stesso, anzi aveva atlinta Ja
mia convinzione appuonto dagli sudi ricordali dagli o-
norevoli Senatori Di Revel ed Arnulfo.

Presidente. La parola & al Scnatore Di Campello,

Benalore Di Campello. Dopo lanti e cosi elubgrali
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. ragionamenli, ricchi di speciale erudizione e dolrina,
jo esilo s prendere la parola; e fanto pii in quanto
che riconosco la mia inerfMciensa in siffalla maleria, e
che questa & stata 2id in tolti | sensi smplissimamente
svolta e Lraitata. Nella congerie immensa di cifre, di
calcoli, di scritti, di discorsi, di pubblicazioni d’ogoi
genere, slle quali ba dato lvogo la legge sulla quale
siamo chiamati a deliberare, io confesso, che lo spirito
rimpiccolisce, ® 8i perde: @ come lo spirilo vmano a.
" mela sempre a {rovar nuove cose, cosi non polendolo
s'irrila ¢ 5i adegna,

Dopo quanto fo wscritto, detlo, pubblieato, io credo
difficile che si possa trovare ve argomento da una
parte, al quale argomento non si sia gid dall'altra
convenientemente risposlo. Basta avere il coraggio di
gittar l'occhio su quella faraggine di carte, sui grossi
volumi che ingombrano quelle tavole per convincersi
di simile verita.

Se dunque io mi sono delerminato a prendere la pa-
rola pon Tho [atlo che nell'intendimento di manifeslare
coscienziosamente, come * dovere di ciascuno, e il pi
sinteticamente che sia possibile, le ragioni per le quali
sono nell'animo mio consigliato ad accellare il presente
disegno di legge. :

Credo inutile riandare la storia dei falti precedenti
ed indagare § motivi pia 0 meno gravi, pid 0 meno
giostificali, che poterono tadurre i passati Ministeri a
prendere l'inisialiva di questa legge. Una volta che casi
erano convinti che una gran disparild esistevs nella ri-
partitione dell'impusta prediale, poco importa che questa
convinziooe fosss passata o no nella coscienza di lotli;
bastave che [osse pella loro, perché essi fossero io do-
vers di provvedervi e riparare.

lo mon polrei nemmeno esaminare - ruinutamenle i
valore, la boou intrinscca di ot i sistemi, di totli i
criteri che banno servito di bose alla Jegge. liu intesy
bissimare quelli sdotlali, ma non ho inteso molierne
fuori dei nuovi e dei migliori. lo diré che il distrug-
gere ¢ facile, ma cbe nel riedificare sta Ja suprema
diffcolti,

Cid che io non posso a medo di constature & che le
calcolazioni che hanno servilo di base salla presente
legge sono il frulio di lunghi stodi di apposite Com-
missioni, I lavoro coscienzioso degli vomiui piu esperti
o pid addoltrinati in tali materie,

Debbo osservare ancora che nell'sliro ramo del Par-
lamento gli eletti della Nazione, quelli & cui i contri-
boenti baano affidato la chiave dei loro scrigoi, dopo
laogbe disamine e discussioni profonde hanno finito per
darvi la loro adesione.

Aggiungerd pure che non bo mancato di prendere ad
esame quetlo che & il crilerio principale della legge,
ciod il valore venale dei fondi posito & confronto cogli
estimi censuari, ¢ mi & parso che nessun aliro criterio
potesse trovarsi piu equo e ragionevole; @ tanto pill
ragionevole i & parso jo quacto che t risoltati che
hs dati questo erilerio sono siati corroborali dai risul.

o0

lati presso che simili di due altri crileri, la saperficie
geografica ¢ la popolazione. Se nell'applicazione di quel
crilerio non si & toccata la perferione, bisogna consi-
derare le diverse condizioni nelle quali si trovava I'l-
lalia divisa in anti Stali diversi, dei quali alcuni ave-
vano calasti regolari e molti li avevano irregolarissimi;
bisogna considerare il lempo corto, 1'opera - difficile,
I'indugio pericolosy; considerare sopratiutto quello che
& i) caraltere essenzialo della legge, carattere di oppor-
tunith, provvisorietd.

Qucllo che a me pare certe & che siasi falto il me-
glio che si poteva fare; e che nulla di meglio i f3-
rebba ricominciando; quello Ji cui io sono realmente
convinlo si &, che questa legge & un gran passo o
avanli verso una pid equa distribuzione dei carichi
pubblici, e questo mi pare sia bastantc per accellarls.

La provincia dell'Umbria, alla quale appartengo, che
si pud dire ona delle pia vaste dello Stato, perchd ba
assorbite tre altre proviacie, e percid rignisce in o
boachi, pianure, monti, ¢ollice, le piti diverse nalure
di terreni, i pil svariali generi di coltivazione, ba do-
vaolo anch’essa dopo maturo esame convincersi che
il miglior sistema era quello slabilito dalla Commis-
sione.

Ma ipfice se anche, siccome pon vi & opera umama
perfella, se anche si trovasse che qualche errore fosse
sdrucciolato in cownta opers, cosa si farebbe?

lo credo che non possa venir in mente ad alcune,
cbe la perequazione in un modo o nell'alire noa debba
compierai. Che rimarrebbe allora ? Nomineremmo noove
Comnmissioni, nuovi uemini; ei farebbere nuovi studi,
nuove operazi.ni. Dopo un anno o ci si prescolereb-
bero le medesime cifre: o se aliee se ne presentassero,
chi garnntirebbe che le seconde sono migliori delle
prime ! Se anche lo fussero, molti certamente lo ne-
gherebbero. Bd ecco nuovi dubhi, nuovi ostacoli, nuovi
indugi. Ed jotantu? intanto, mi duole i) dirlo, la casa
brucia. Nessuno pud negare il funesto disquilibrio che
8i trova nella nostra finansa. In un prospetto di fresco
uscito si legge un disavanzo di 228 milicoi. In materis
di finanze avvirne come oegli edifizi; oggi & una pie
tra, tn matlone che si muove; domani & il muro che
cade, dopo un mese Iedificio precipila,

1l tempo & prezicse per tatti, ma quando ona naxions
si rigenera e 8i trasforma, ua anpo vale quanio un
quarto di secolo,

lo pon eotro dunque in dettagli di cifrs, ma mi ap-
pgggio alla conveaiensa, alt'opportunitd, alla pecessila,
dird cosl, della legge. B poiché mi & sluggila questa
parela di necessitd, mi ol conceda di rispondere ad al-
cune obbiezioni che in proposito si sono presentate, e
fra quaote ho intcso mi sembravo le piv stringeat e
meritevoli di riflessione,

" Voi, eostenitort della legge , 8i & detto, invocate il
principio della neccasitd ; ma questa necessitd pon sus-
siste, Lo Stato ha hisogno di 20 milioni ; ma posseno
imporsi questi 20 milioni senss venire ad una preven-
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tiva perequazione; una cosa pud rimanere indipendente
dall'altra, Questo & wo grande errore, Signori,

Ogouno sa che unell’ imposia prediale esiste ta pii
grande sperequazione. Dubque se i pik gravati hanno
laciuto finora dovranno tacer seinpre ? Se hanoe taciuto
quando il gravame era in una misura pid strella do-
¥raagu lacere e subirlo quando si sard swpisuratamente
sumentato T fo non credo che alcuno poasa prelenderlo.
Poi la parificaziooe di questa imposta & come 1l perno
delly parificazione di lulte le altre ; non ei pud parifi
care le altre, ¢ lasciare con sl enorme disparitd I'imposta
prediale. .

E principio incontrastabile che nella parificasione di
totte le imposte risieds l'equilibrio geaerale; chi perde
da una parte guadagna dall’ altra. O woite dunque ©
pessuna. Imjossbile sarcbbe sccrescere oon sole il
cootributy prediale, ma creare altresl qualsiasi con-
triboto nuovo senza uua preventiva perequazione di
quello.

Si & detio aucora che di questi 20 milioni se ne
potrebbe fare & meno; mi pare avere inteso anche dire,
che meglio forse sarebbe non percepirli. A quesia que-
stione rigponderd il signor Ministro delle Finante; ma
confesso che se yvalcheduno mi mellesse nellalterna-
tiva di prendere o rifiutare 20 milioni, confesso che i
preaderei.

Si & detto pure cbe per supplire & questi 20 milioni
si potrcbbe dar seguito alla legge sui fabbricali, e tas-
sare i fondi privilegiati; mi sembra aver inteso dire
anche questo.

La legge sui fabbricati io credo sia gid in pronto
per essere soltoposia all’ approvazione, ma avanti che
possa cesere applicala , bisogoerebbe che decorrcasa
uo lempo non breve, Quanto ai fondi privilegiali, bi-
sogns conoscere che quesli in alcuni luoghi sone cen-
siti, io alri non lo sone affatto. Dunque prima di

"poler tassare tulli questi fondi privilegiati, bisogna

che sieno censili tulti, dacché non sorebbe givslizia
altri lassarne altri no. Ora questa operazione di censi~
mento essendo pur essa asaai difficile e lunga, né dal-
'uno né dall'altro titulo polrebbe per ora ricavarsi alcun
beaefizio. .

Si & pure affaccisto che a cuusa dello stato in cui
trovasi I'agricoltura non si potrebbe ora sopraccaricare
la terra con nuovi pesi. Premetto esser questa uos
condizivne eguale per tutti, pee lo che nivoo potrebbe
pia dell'aliro dolersene. Ho inteso affacciarc a fhle pro-
posito la malettia delle uve. Certo disgrazialamente
tutti sopportiamo queste flagello, ma io non debba ng-
scondere che realuieote il danoo @ caduto pidr aui pro-
letari che sui proprietari, dacchd questi hanao trovate
un cowpeoss nel prezzo. Se raccoglievano dieci, vea-
devano due; ed oggi raccolgone due e vendono dieci.
Ma gli stipendiali debbono impiegare an quarto del loro
slipendio per comprarsi de! viuo, se vogliono berne ,
ovverg riounciarvi del tutto. Quanto alla opportunila la
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pereguagione ¢ vo alto di givstizia, o s giuslizia & in
tutli i tempi, in touti i Juoghi opportuna.

Jo pon posso lasciare passure senza riposia anche uog
uitima obietione.

Voi invocate, st & dello, le siretiezze del pubblice
erario; ma s quesle stretlezse ai pud rimediare in due
modi; i pud rimediare lanto coll'aumento delle imposte,
quaoio colla diminutione dei carichi. E qui, m'é parso
sentirmi susurrarc questa parola all'orecchio, perchd
tanto esercilo? Perclhié tanle esercito |

Signori, io ricordo una seduta celebre nella quale
ooi non dubitamme di proclamare nostra pon solo, ma
nostra capitele una citth che non ¢i apparteneva, posira
una terra calpestata da soldati stranicri. Eravamo noi
foree uomini avventati e leggeri ¢ le non Jo penso; nol
sapevamo & cho ci sobbarcavame. Noi dunque delibe-.
ravamo sin da que! momento d'imporci tutli quei sa-
crificii che mvrelibe portati seco 1'adempimento del po-
siro volo. Ed ora daremmo noi allo striniero che
guarda lo speitacvlo d'indietreggiare quasi, di mostrarel
meno saldi ed animosi, si lenaci del bosiro ero da
preferitio alla grandesza dclla nazione ¢ 1o non lo penso.
Rispelto infinilamente la diplomazia, ma o credo cbe
sl'eflicacia dei caunoni; io credo che I’ltalia non possa
farsi che colle armi, e le armj si appresiano e si man-
tengono solo coll'oro.

Signori, non ci spaventiamo dei sacrificii che ci re-
stano. Se seminiamo oggi, presto verrd il giorno che
raccoglieremo larghissimo [ruito. Ricordiamo sopratulto
che la formasiooe di un'Nalia, l'insediamento dj questa
oostra cara palria fra le piu graodi potenze d'Europa,
sord I3 prime gloria della posira epoca, o chiamerd sopra
di noi le benedisioni o la gralitudine dell'intiers po-
sterita. )

Presidente. La parola & al Senatore Plesza.

Senalore Plezzs. Aliri Senalori baono gid dimostralo
in parte come per la imperfctione dei dati che furono
rarcolli questa legge produrrd delle ingiustizie ; altri
aon mancherapno di compirne la dimostrazione, 7

lo che appartengo ad una provincia infelice wella quale
I piccoli proprietari io parte farono rovinati ed alti -
sono stali spinti all'ultimo confice prossimo alla rovine
da due accupazioni austriache volonlariamente incon-
trate per la causa comune, alle quali la ingratitudioe
della patione oon ba portalo alcun sollicvo, io che
%000 convialo che se questa legge va in piena esecu-
tione sardé coodanoalo a vedere cacciati & centinaia {
piccoli proprietari dui campi fecondali dai sudori del
loro padri e dalle case fabbricate dai loro avi, non mi
seatirei di animo abbastanza tranquillo se prendessi I'as-
sunto di conlinvare fa descrivione di quei mali, ¢ te-
mcrei che le mie parule sortisscro dai limiti della moe
deratione, dai quali qualunque sia il trattaments che
ci & riservalo, ¢ mio [crmo proposilo di non dipar-
tirmi mai.

Taclo piv mi commove |'imwinente rovica da cul

| 000 mioacciati quei disgraziati, che da molio tempo
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avendo I'onore di sedere nel Senato, conosco per lunga
eapericuza cone pella grande confusions che regos
pelle ides generalinente ricevute in materia di tributi,
i legislatori dispcrando di trovare un sistema che sia
conciliabile colla giustizia, credono maolte volte di adem-
piere ad un dovere clindendo gli occhi, gli urecchi o
il cuore o lugni e alle grida dei cootribuenti rovinati,
come il chirurge chiude gli orecchi ai lamenti del pa-
ziente al quale & forzato di fare un’ amputazione olo-
rosa ma Decessarin por conservarne la vila,

Due appunti perd io non possu ommetlere i fare alla
legge attuale che non vorrei fussero ommessi da altri,
e poi lenterd per quanio le mie deboli forze me lo
concedono di indivarvi alira via per cai giungere al
comune scopo di accrescere a favore dell'crario ['im-
posta fondiaria la quale sia pid givsta, pit feconda e
per ogni rispelto miglinre.

Gli appunti sono:

1. Che alio stato delle discussioni questa Jegge oasce
morta, perchd non & la furmola euscettibile di vlieriori
sumenti o imposia fondiaria che abbiamo bisogao di

trovare. Non & ccrlo per la misera somma di venti mi.

lioni d'aumento che si & excitalo tanto malcontento, che
8i vuol arrischiare di produrre tante rovine. Ora, ere-
dete voi allo stato delle cose cbe questa legge sara su.
sceltibile di altei aumenti? jo non lo credo.

2. Non posso a meao di manifestare il mio stupore
come dopo che furono mease in Juce le enormild di
quell'ammasso stampato di errori di fatto ¢ di wrbilrii
che ¢i chiamano alti e studi della Commissione gover-
mativa, dopo che la Commissione atessa ¢ il Governo
hanno nel modo il pii esplicily @ con woa sinceritd di
cui bisogna luro saper grado dichiarato che questa
legge & in urto colle pid sane e chiare regole dulla
teoria & della pratica tanto mnel suo complesso come
nelle singole sue parli, non sia sorla neppure Uni voce
a tenture di pscire dall” empirismo chie ci pecide e a
tentare altra via diversa per giungere alla soluzione
di un problema che non pud, cle non deve essere in-
solobile.

Ni pare che il signor Ministro ocghi questa mia as-
serzione, ..,

Ministro delle Finanze. La nego recisamente.

Benatore Pleaza. Porterd domani le parole del Com -
misaario Regio che parlava a nome anche dilla Com-
missione gevernativa,

Chiudercmo noi questa discussione senza avere esa-
minato anche questo lato della questione, senza che
alcuno abbia avuto il coraggio i tenture ultra via dopo
che quella su cui siamo fu cunfessata csplicitamente da
tanli uomini sommi senza wuscita che sia coaciliubile
xolla giustizia,

Non mi ricordavo di averc con me le parole che il
sigaor Ministro desiderava conoscere; essendomi ora
venuto in meole di averle qui, ne dard lettura. Sono
parole de) Conmissario Regio pronunziate oclla sedula
15 febbraio 1864 alla Camera dei Deputati. Eccole:
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« La Commigsione governaliva aveva jnolire Ja certezza
che qualunque lavoro avesse fatts, e sotto qualungue
asprito lo presentasse, il risullato ne sarebbe sempre
stalo e nel complesso ¢ nelle singule: sue parti Leorica-
mente @ praticameole vuloerabilissimo. » o non bo
detto di pid.

Ministro delle Finanze. Ha detto mnulto di pinl

Senatore Plezza. llo esitato lungamente prima di
risolvermi, ma trovandomi in circostanze speciali nelle
quali io crederei delitto tacere in tanlo pericolo dela
mia e di molie alire provincie, avendo tanle volte con-
fortato i mici cumpaesani a sperare nella gencrositd e
pella givstiziy della Nazione, ho credulo dovere di ten-
tare almeno di sollevarmi, dal cimpo delle scferenze
¢ dei dolori ove putrebbe mancarmi il sangue freddo,
alle vie pib serene degli studii economici opelle quali
golo pud trovarsi il rimedio a mali si grandi,

L'origine ¢ la causa precipua dells confusione che
| Tegna nelle idee dominanti in materia di tribuli, iola
j ravvise acll'erronco ed esagerato concetto del valore
idcllc cose, ¢ del dirilto di proprictd ereditato dallte
] legai psitive @ magsime dalla giurisprudenza romana,
I pee cui auribyendo noi alle cose va velure che non &
i il vero, © al diritto di proprield un'eatensione che non
| &li compete ci troviamo poi Ingicamente condorti ad
!
1
!
|
|

assegnare eguale triluto a co-e di vero valore dispa-

rat:esimo da noi credute rguali, o ad occordure esen-

zioni ingiuste; e poi stupiti dall*evidente irragionevolersa

dei risultati Gnali ci affliggiano e disperiamo della
. giustizia.

lo tenterd una via non nuova, ma non albastanzy
studiata, una via che ha contro di s+ antichi pregin.
dizi generalmento ricevuli; conosco troppo le mie furze
per lusingarmi di rivacire sole nell'impresa. .

lo coulido perd che sulla via da e rigperta altri
p'd capace di me poird un giorno custringervi a rico-
nescere che buone, per il senza ecceziope beacfiche
¢ & niuno maj rovinuse sono le leggi della nutura, e
che non sonv, oon ponno essere conformi alla vera
utilitd della pazione ¢ si dettani delta scienza vera,
quantonque generalinente in voga quelli aforismi em-
pirici di guverno, i cai risultati ripugnano alla coscicnza
e 8000 in urlo cui seotimenti del cuore.
Intendo di dimostrasvi che il valor venale delle cose
wato mobili quante inmwobili, ossia il prezzo che si
pud ricavarne vemlendole, come & la misura della ric-
chezza del loro proprictario, cosl ¢ ancbe la sola mi-
sura givsia del inbute chie egli deve pagare.
Afline di riuscire a restringere nci giusti confini le
iee dominanti sulla urigine e sulla essenza dul diritlo
di proprictd che sono errunee ed csagerale, e la cui
esugirazione & a mio credere In pit polente delle cause
delia confusione d'idee, da cuil nasc.no consvgucnze
occessarie i sisteni dei comunisti @ dei socialisti nelle
scuole, @ l'iniquo riparto dei tributi nefle leggi, io gard
oLbligalo a ricbiamarvi ai principii elementari i eco-
numia politica nella maleria.

!
i
|
!
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La brave nofa di quests triviale esposizions vi sard,
8¢ nos mi Hledo, abhondantemente ¢nmpensata dall'im-
portanza delle conseguenze che spontanee ed inpegabifi
ne dimanano.

Per farsi un eoncetlo chiaro & preciso della givstizia
od ingiustizia di un sistema di tributi & necessario
prima di tutto accertare in modo chiaro e preciso che
cosa sin i} valore delle cose, che cosa oe coslituisca
Feusenza, che cosa sia la propriets, che cosa sia la
ricchezza,

f.a parola valore che altrl chiamano valore di scem-
tdo, secondo gli economisti esprime Ja qualitd ricono-
fciota in a0 oggetto di essere ulile ed insieme permu-
tabile; di potere ciod trovare chi ne paghi oo torciepet-
tive quando il proprietario si determinasse a cederlo.

- 1 walore poi dl un oggetto speciale & il rapporto di
eqoivalenza tra l'oggetto stesso e tulli gli alri oggell
coi quali pud dal proprietario venire permutato.

La ricchezza, che aliri chiamano riecherza sociale,
parchA avendo origine dagli scambi oom esiste foori
della sycield, & il complesso delle rose utili ¢ permu-
tabiki,

La propricth & #l dirinto di servirsl ad eselasiome di
#itri di voa cose avente valore permutabile per soddi-
#laciments de’ bisogni propri ¢ di cederla mediante
corrispettivo.

Le oese dunque evenli solo unlilitt noturale e non
permutabili, le cose non facienti parte della riccherm
eociale, le cose tanto abbondanti in palura che senza
lavoro me sono provvisti anche i nullatenenti, oon for-
meno patle dells proprieth di slcumuomo, sono co-
mooi & iutte il genere umano, k¢ parols stessa pro-
pricld esprimendo Videa di ua diritto esclosive non a
walti comwene.

Appare inoltre da queate deBnitioni che I'como,
esosideralo io msirallo ed isolato, mom pud avers né
valori di scambio, pd riccherze sociali, nd proprietd
eaclasive,

It lavoro con cui egli avesss prodotto del grano
ohire il mo consumo poesibile non avrebbe valoro al-
cvbo , surebbe iootile non essendovi aliro vomo con
e}t acambiarlo,

Ma anche neile societd @ nelle cose ehe banoo va-
lore permutabile, Fulilite naturale salvo in poca parte
il caso di qualchie raro o temporario monopolio & sem-
pre us dono gratuito della patura, che noa cade in
proprietd di zlcon nmome ., che nelle permute ¢ nelle
vendila passa gratoiementc da wno all'altro propriets-
tio, ¢ che pon concorre in nessuna proporzione a sta-
bitire Is misura del prezzo della cosa venduta,

Una breve analisi pratica di slconi prezzi dells cose
meHerd 1o chisro il coocello meglio de’ raziocini
astraiti.

Pru totle le cose permutabili )Ja pin utile, la pid
prezioss, 0 almeno cerio vna delle pii preziose ali'uomo,
& o pane cbe soddisfa il pia quotidiano, piit oniver-
mle, pi indispensabile de’ bisogni vmani, la fame.

Se il prerzo del pane salir dovesse in proporzione
delta sua wiilith naturale, essendo egli per chi ha fame
prezieso quanto la vila slessa, dovrebbe esscre in com-
mercio Ja cosa pinn di tatte cara, niuna quantitd di oro
dovrebbe essere sufficiente a pagarlo, perché lutilita
maturale dell'oro & pulla a paragone dell'utilitd nato-
rale del pane,

Eppure qual & i) suo prezzo sul mercato? Lire 0,40
al chilogramma ossia lire 40 al quintale, che basta a!
consumo giorpalicro di 100 vowini. Anzi se sf scom-
ponga ne’ suoi elementi si troverk che tal prezzo non
¢ aliro che uoa permuta tra due produllori di merci
diverse, di due lavori eguali e che I'agricoltore, il mu- -
gnaio ed il prestinaio cedono tanto lavoro quante jm-
piegar se ne devrebhe a riprodurre un quintale di pane,
ed il fonditore di metalli ecde tanto lavoro quanto sa-
rebbe necesgario & riprodurre una moneta da lire 40,
ciod & cavar l'oro dalla miniera, purgarlo e batterlo in
jn moneta.

Ne diverso dal prezzo del pane & il prezzo della terra
che produce il graoo col quale il pane si fa. Non &
I'utilita naturale del campo che si paga dal compra-
tore. L'utilitd naturale del campo che produce il grano
indispensabile alla vita & senza paragone maggiore del-
I ulilitd nawrale dell’ oro che ne forma il prezzo, il
qual orn non & atto & soddisfare che bisogni superflui
¢ di lusso, niuna equivalenza tra loro surebbe possi-
bile. Cid che paga il compratore & il lavoro falte dal
venditore o da altri per loi sul fondo, & che dovreble
far egli per ridurre un campo si:nile 2d egual grado di
produzione.

L’ vtilitd oaturale del campo possa gralvita in mano
di chi compra, il quale oon paga altre che il lavero
che sarebbe necessario per prepararlo al soddisfacimento
umano.

Per tal motivo la proprietd nou si estende oltre I'oc-
cupazione materiale ed aperli senza prezzo al primo
occupante scno terreni fertilissimi nclle regioni dove il
lavoro defi'vomo noo bha ancora neppure orgamualo un
governo regolars.

Poco valore banaoo i terreni anche gid in parte ridotli
ove la scarsa popolazione lascia svnza lavoro e quasi
in abbaodono terre di facile riduzione,

Cresce il valore della terra ia ragione del luvuro che
dovrehbe il compratore fare per trovare o ridurre ad
egunal produzivne un aliro campo, o per farselo cedere
da aliro venditore.

Cosl la provvida patura o presenta oll’ nomo come
un sibero da cui pendono i suol doni in copia gratuiti
o maturi i frulli di eui egli abbisogna snl che sappia
col suo lavoro coslrmre la scala che lo elevi alla loro
altexzs.

Cosl 1a provvida nalurs o aMatto gratuiti o facili a
troversi ed a coglicral eon piccolo aforgo perchd pid
copiosi preseota i frutti all’'uomo piix necensari e riserva’
it moggior velore alle cose piic rare e pii difficili a
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prodursi che soddis™ano i gusli piin raffinali e i bisogni
meno nrcessarii.

La specie nmana né avrebhe potuto moltiplicarsi né
sussistere quando le coge necessarie all’esistenza fossero
slate rarc e previose; e I'nomo sarehbe elato neressa-
tiarnente schisvo dell’'vomo quando la facilith di ripro-
duzione delle cose pecessarie noo evesse emancipalo
¢hi ne ba bisogno dalla trorpo amsolula dipendenza da
chi le possi-de,

Ma se il valore di ona cosa mon cresce e non dimi-
noisce in ragione della maggiore o minore ntilith natu-
rele di eesa, quale & dunque Ja misura del valore,
goale ¢ dunque la legge del suo aumenlo, del suo ri-
basso ?

Gli economisti insegnano che il valore di tulte le cose
permatabili cresce in ragione direila della dimanda ed
inversa dell'offerta e viceversa: [nsegnano che la do-
manda sta in ragione dci bisogni che Ja ccsa & allaa
soddisfare, e Voffcrta @ tanto maggiore quante piu la
co3a ¢ abbondaute o lacile da riprodurre.

Di tale veritd ognuno pud fursi un criterio esalle
ponderando Panalisi del prezzo dod pave gii esaminala;
essa & poi ampiamente dimosirata in tulli i traltati e-
lementari di econcmia politica, & temerei pircid di an-
noiare troppo estendendomi & dimostrarla.

Ristretto cosi nei giosli suni coniini quali gli scoo
dalla scienza assegnali il cenciMlo della proprictd wei
quali soli essa & inespugnubile dui sistemi dei comu-
visti e dei soclalisti, contro le argomentazivoi dei quali
oulla valgono le antiche teurie roniane dell’occupazioor,
della cooquista e dell'utilitd generale che tutte &i infran-
g0no conlro una puova occupotione e cunquista di va
piu forte, e conlro un puovo sistenia credulo migliore
di wtilith geoerale,

Siabilita in tal modo la vera teoria dil valore deile
cose ¢ dimostrate che tanto nelle cose mobili come
pelle immobili non sono mai le cose stesae nd la loro
atilitd nalurale che appartengeno al proprictario, ad
‘esclusione drgli altri, ma solo il lavoro umino che egli
od altri da cui a lui fu ceduto hanno fatio sulle cose
stesse per renderle aite a scddisfare umani binogni;

Dimostrato cbe nel senso vulgare come nel senzo
degli economisti ¢ dello statuto il solo capitale, riod il
solo lavoro gid compiuto e risparmiato in pussato non
nella quaotitd in cui fu fatto, ma per quanto # sncora
. utile e trova ancora preszo sul mercato si chiama va-
lore permutabile, avere, ricchezza, proprietd; che si
chiamano ricchi quelli ¢he lo possedono, e che p-r
contro 8i chiamano nullatenenti quelli che non hzuno
alcon lavoro accumuluato e vivono del lavore presente
fatto coll'esercizio attuale delle facoltd peraonali & tutti
comuai; ’ i

Dal conlrunto di tali veritd c.lla natuea dell’'vomo e
coi doveri del ciltalino ne discendong irrefragabilmente
quesle conscguenze: ’

1. Che la limitata paturs fisica dell'voino nuo per-
metirndo d’ordinurie al proprictaric di consumare nel
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soldisfacimento dei bisogni propri che una piccola parte
deiutilitd, nalurale di ciascuna specie delle cose per-
motabili che ogli produce e pnssudo, pel soprappii I'e-
sereizio della sua propriets si resirin, ;e al diritto di ce-
derle ad aliri e di riceverne il prenzo. ¢

2. Che la gara tra i produttori che offrono in ven-
dita la cosa da loro prodoutz, ed hanno bisogno di ven-
deria per non perdere il lavoro gia fatto, riduce tal
prezzo nl limite minimo possibile rolla continuazione
della produzione. - -

B che il prezzo minimo possibile colla continvazione
della produziane & il compenso del lavore che costa Ia
riproduziona di altra sgimile cosa, giacché seoza (ale
tompenso piuno pii si risolverebbe a riprodurla.

3. Che Ja permuta non & aliro che o scambiv fatto
da due produttori dell'ozgetto da ciascuao di loro pro-
dolto e gindicati di egual valore, ed in conseguenza la
permula di due oggetti & lo seambio del lavoro che
coslerebbe la riproduzione Ji ognuno dei due oggetti
permuliali, ciod lo arainbio di due laveri giudicati dai
permnutanh eguali.

4, Che il contratto di compra-vendita nen easendo ,
sltiro che la perinuta di una cosa con une determionata
quaolita di oro monviato (Michel Chevalier, cap. ¥,
sect. 2, De la monnaie), ciod lo scambio del lavoro
che costerebbe la rigroduzions dell'oggetio venduto col
lavoro che costerebbe la riproduzione di nna quantita
d'oro eguale a quella che ne costiluizee il prezzo; il
paragone tra loro dei prezzi delle cose wobili o im-
wobili da egnuoo posscduie, & la migliore perequatione
della riechezza, antira quanto V'invenzigue della woneta,

-5, Che pee Ja facilitd coo cui l'oro & si Lreve di-
slanta si trasporia e s cquilibra, il prezzo dell’vre ealro
dati limiti di tempo esscndo rguale in wtle lo provincie
iluliane, due preezi egoult quantuoque impiegali a di-
verso lasso d'inleresse in diverse provincie indicano
eguale quaniitd di ricchezza cuntenuta oegli ogeelti
comprali secondo I'assioma mulematico che due quan-
litd eguali ad una terza sono eguali anche tra di loro,
¢ nell'islesso modo che due soinme rguali di danaro
non eesgano di rappreaentare wua ricrhezra eguale nel.
I'istessa provincia quantunque una sia impiegata al 4
per 100 in acquisto di stabili, e I'ultra al 10 per 100
in commercio terrestre 0 al 20 per 100 in commercio
wmariltimo. )

Il di p'd di rendita da provineia a provincis nello
stesso Stato o dull'uoa allattra qualits d'impiego quando
non aumenta il prezzo non & sumento di ricchezza
permutalile, ¢ comproso di pericoli o di alire speciali
circoslanze slavoresoly,

8e 1] diverso tasso di intereste a cui si impiega una
somma eguale di danare in acquiste di etabili nelle
diverse provinrie jlalione dimostracse realmente una
diversa quantita di ricchezza imponthile indicherebbe
anche un diverao valore ivi dell'oro monelalo per fa ne-
cessaria equivnlenza della cosa venduwa eol suo prezso,
ed sllora non la fondiria eola, ma anche tutti gli altri
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tributi direlti o indiretli che #i pagano jo danaro per
essere eguali di aostanza devopo esserc differenti di
somma da provincia & provincia, come diverso ivi deve
essere lo stipendio degli impiegali.

6. Chbe nella societh civile ccme in lutte e alire as-
socixzioni di mulua 2ssicurazione ogni socie deve con-
. correre ai sacrifizii, ed alle spese eociali in propurzione
del vantaggio che @ lui ridonda. )

Che eguale per tuti i cittadini essendo il vantaggio
della witela della jersona, tntti devono ig egual misura
essere chiamati ai sacrifizii, ai servigii, ai pericoli per-
sunali. ' .

Che diverso invece e proporzionato alla quantud é
il vantaggiv che ognuno nella socictd ricava dai valeri
di stambio ai quali lo stato suciale, la lutcla non sole
ma anche da l'esisienza e percio la giustizia richiede
che ognuno concorra alle apese goriali in proportions
della quantith de’ suoi aver. '

7. Chie la rendita in denaro € una delle qualita che
fanno cercare una cosa sul mercale e le danno va-
lore e prezzo ina non i sola; e che ewsa in. conse-
guenza rappresenta una parle ma non lutta la ricchezza
che un citadino possede ¢ che gli & garantita dal
Governo.

8. Ube le qualitd te quali danno valure e prezzo alle
cose clie i clnamuno crroncammente inproduttive per-
ché won prodocono alcuna rendita in danaro come i
diamanti tra le cose mobili, i palazzi, i parchi, i giar-
dini tra le jmmobili, suddisfano d'ordinario hisoani
morali o bisogni fisici pilt squisili e superfloi, il cul
soddisfacimeuto & riserbato ai suli ricchi in proporzione
delle ricchezze, ed in consegaenza I'intpusta sulin sola
rendila in danaro & un’esenzione progressiva dai tribuli
a favore dei ricchi a danno dei poveri, egualwente
amurda come I'imposta progressiva dei social sli, oa
di pit iniqua.

9. Ciit in cons-guenza i proprietari di tutti i valori
tanto di quelli che soddisfzno umani bisogni per mezzo
dclla rendita in danaro quaato di quelli che li soddi-
sfano in uliro modo devuno coneurrere al pagamento
dei Iributi in egnsle misura come in egual misura wui
approfittano della tutela del Governo e come in egual
misura suoo cagiooe delle spese che per tale tutela il
Governo & obbligato a2 fare.

Signori, non &0 ae eono riuscite a dimostrarsi che
I'art. 25 dello Statoto fondamentule che chivma tutti i
cittadini a pagare i tributi in proporzione dei loro gveri,
ioteso nel suo si0so elettorale, senzy distinzione ftra
quelli averi clie danno rendita jo danuro e quelli che
rendonn Ja soddisfazione in aliro modo di aliri bisogni
pitt rquis‘ti, & an dettame di givstizia naturale tradotto
in legze positiva ; dulla quale appo noi nessuno, nep.
purc il Parlamento, ha l'autorith nd dircttamente ne
indircttamente per mezzo di 8-itighezzo e di interpre-
taziont di dipartirsi.

Mi crederei abbustanza fortunalo se fossi rivscito a
far poscere nell'aniwo vostro sufficienti dubbii sulla
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givstizia e sul valore scientifico delle idee dominanti _
in questa legge e volgari in materia di tributi per de.
lerwinarvi ad esaminare pid profoudamente § principii
ed a sortire dall’enipirismo fatale in cui sono in ge--
nerale impigliati in tale materia anche molli vomini di
Siale.

Peraeltete che prima di proporvi la mia conclusione
io vi inviti a riconoscere come i principii e le teorie
da me esposte so 80n0 vere appalesano la sapienza o
la boetd somma dell'ordinstore della natura, |1 quale
ha viluts cbe l'vomo riconosresse sempre da lui solo
e noa da aliri il done gratuito della utilita naturale delle
cose, . '

Il quale avendo distribuito in diversa misura tra gli
uomioi le alliludini e i taleoti ai diversi generi di pro-
duziore non ha voluto cle quelle allitudini e quei ta--
lenti Eysero dono e vantaggio esclusivo dell'individuo
che li passede, ma dutar.do contemporaneamente I'nomo
di gusti e di bisogni molleplici ¢ varii ci ba costretti
ad un continue scambio di lavori e di servigi reciproci,
nel quale scambio ognuno trova le cose che gli fanno
d'uopo lite da chi ha pii attitudice, pit perfetie ed a
miglior mercato che se prudolte le avesse egli stesso

It quale nella moltiplicazione dell'nman geoere avendo
reso neressario un Governo ed una produzione ognors
crescente di frutti del suclo ha creato  conteroporanea .
mente alla wocietd i valori di scambio coi quali fare le
spese del Governo e la potenza illimitata di accamulare
detti valori, colluccumulazione dei quali I'uomo di ge-
nie coordinande ai suol progetti il lavoro di molti noe
mini ogni d1 si impadronisce con inventioni e con mac-
ching di nuove .forze dulla natura, le doma, le gosti-
tuisre al lavoro dell'uomo e le costringe & porgere gra-
tuite 0 quasi gralite a tutto il genere umano molte
ulilith naturali che sinora o erano inaccessibili o scarse
ed unerose erauo riservate a pochi pin fortunati.

Yengo, o Signori, alla mia proposizicee,

La proposta del Guverno ¢ di imporre la resdita e
per trovare la rendila egli si & procursto il valor ve-
nale dei terreei, lo divide per la lira censuaria del benj
dei quali ha esaminato i coatralli. Applica al preszo
della fira censuaria una rendita eguale al lasso d'inte-
resse al quale ghi fu detto, che s'impiega il danaro in
istabili nelle diverse ex-regioni e moltiplica la rendita
della lira censuaria cosi trovata pel numero di lire
cenauaric conlenute nei catasti di ognooo degli ex-Staii,
Sulla rendita di tutte il Regno cosl trovata riparte Ia
imposta richiesta dal Ministro delle Finanze, salvo i
colpi di arbilr'o introdotti dalla Commissione per mo-
derare io parte le enormitd di tale sistema dove le ha
viste e lali che le mancd il coraggio di passarvi sopra.

Signori.

La lira censuaria in molte proviacie nog esiste, & la
Commissione ue fablrico di suc cerveilo & senza dau
una tutta ouova. Lo dice essa slessa a pagina 264, e
397 degli aui.

I catesti furouo ¢ dalla Commiusione e dal Goverag



molte volie dichiarati injutellegibili quanto alle stime
(pag. 264 degli awi}, ivsofficienli 3d un equo propor-
zivoule riparto perché falli con norme e misure ed in
epuche differenti, ¢ perché zeppi di errori. Perché
dunque ripreaderli per Ia misura proporzionale di cui
sono incapaci? -

{l diverso tasso d'iutervase dell'istessa sowma di de-
naro impicgala in ialabili come indizio di diversa quaa-
titd di ricchezza fmponibile fu da me dimosirato uvo
errore ecoovinico s¢ limnpiego & fallo a breve distanza
di tempo e di luogo. B lo ¢ wnto un errore ecouumico
che aelle divisioni tra cocredi, e tra socii i beoi stabili
situali ia diverse provincie ilaliane si pungoso io io-
venlario e si dividuno oon in altra ragivoe che del loro
preazo venale, e che se un padre di famiglia avesse tre
fizli uno abitante in Calabria, I'aliro a Milano, il terzo
a Toriov, e morisse lasciando tre poderi del valore di
100 lire caduno siteati uno in Calabria, I'altro & Mi-
lano, il terzo a Turino, & ben certo che ognuno dei
tre cocredi preoderebbe per sua quota seuza rilatta ai
fratelli il fundo situsto nulla proviocia in coi abita s
dispetto dei profundi studii di conguaglio della Com-
missione governativa che li dichiarano diversa ricchersa
e a dispetto delle tante difese del progelto noo sue,
fatte dal mio awico ingeguere Possenti. ‘

Ma tale ammasso di errori di Leoria o di falto, che
risultalo logico e giuvsto sperate voi di dedurre?

Eliminiamo Ia lira censuaria che ¢ falsa; i cotasii
che sono fulsi e inservibili; il diverso tasso d'impicgo
del denare in istabili che come prosa di diversa ric-
cbezza & erroneo, e riteniawo il solo preszo dei fondi
ciod il lore valor venule per la giusta ed esaliz misura
de) tribute, :

Quae sun! eadem cum lertio sunl eadem inter s2; &
un ossioma che serve di fundumento alla matemalica,
alla logica, alla fisica, n tulte le scienze. Due quantith
dunque che siano ciascuna eguale ad una quaotita terza
sono eguali ancbe tra di loro. E con questo assioma
cosl semplice, cosi chiaro, cbe io combatio Valorismo
empirico che misura limposta sulla readita. £ cou
questo sssioma che io intendo provare che il prezzo
venale ¢ la misura vera della ricchezza e del wribulo,

Nell'epoca istessa ed alla bLreve distanza cbe separa
tra loro le provincie italiaoe, due fondi stabili di eguale
preezo nod pouno a roeno di contenere ciascuao lanta
qunntild Ji ricchezza 0@ pid nd meno quauta ne con-
ticne il prezzo, cioé la quantitd di oro monelato di cui
il prezzo & composle,

Questo, o Signori, & il raziocinio che in me & stabo
pid forte duil’antico e rispetialo aforisma ompirico del-
Viposta sulla readita, pid lrle del rispetio agli egregi
uonini deliz Commissione governat,va e dei Minisin.

Intendiamoci perd, o Signori, io nou bo wai pro-
poste e non propungo di far l'imposta sul capitale nel
seuso clho ogni anno si alibia @ sollrarre una parte del
capitale per pagare i tributi. Proponge solo di misurare
Jimposta di ogui contribuente dal capitale che egli ba.

' 36

. ' SENATO PEL REGNO — SESSIONE DEL 1863-64.

o questa legge Irallandosi golo dei beni sabili, pro-
ponge di misurare l'imposta di ogni citiadine dal preszp
che valgono | suoi beni stabili. U conlribuente poi pa-
gberd il tributo colla resdita, come colla rendita fa fino
che lo pud le spese di famiglia,e come colla rendita
rifa ogui anno il capitale circolante che si consums
netle spese di lavori, nelle macchine, nel deperimento
naturale deile scorte. )

Misurala l'imposta dal capilale, riuscirk pin facile
al contribueate pagarla colla rendita; perchd toita dj
mezzo Ja noo givsla esenzione dei beni erroneamente
deiti improdultivi, si riparte su base pid larga e per
congeguenza l'imposta & pin leggiera per ciaschedupo
dei contribuenli.

Perche il valor# capitale che uvoo ha, & un valore
certo, esislerte, reale, gid prodollo ed economizzate
in passalo come superfluo al bisoguo gioroaliero del
produtiote, un valore pia faciliweate accerwbile ¢ mi-
surabile tanto da chi stabilisce i ruoli della tassa come
io cas0 di reclami dal giudice, menire invece la rems
ditla nom pud cssere messa nei ruoli che futara, wolte
volte & imaginaria come oggi quella delle galiete e
del vioo, sempre pui & un valure presunto per calcoli
di medie. Un peso ripartito per calcoli presuntivi di
medie & lieve ai pin forti, schiaccia i pinn deboli.

Lol mio sistema, 2esai meglio che colla legge pro-
posta, si potrd spingere con (ranca mano l'imposta
8ino sll'estremo limile di cui & suscewibile la maleris
senza rovinare alcono, perché non si toglie ad ooe
'"4;100 ae non dopo avere bene accertato cbe » lui
ne reslano ancora cerli e sicuri 99, oltre la rendina
anpnale che egli an e vuole produrne, e toglieado a
ltti i capitali in tagions uniforme senza curarsi del
diverso taas0 a cui, secondo la diversa nalura dei
negozi, son¢ da ogouno liberamente impiegali, non i
turba l'economia della distribuzione dei capitali [faita
dalla patura delle cose. .

Ma con tile sistema, fu deito, credete voi di pagar
meno di cid che vi impone la legge atiuale?

Chi fa quella domanda noo conosce né me, ok gl
abitanti delle antiche proviocie. Noo ¢ di pagare minory
0 maggior somma che noi ci siamo preoccupati mai.
Saremwo felici di poter pagare di pil senza rovipa.

Noi cerchiamo solo di pagare in proporsione degli
altri o di ripariire l'imposta in yos forma che nun
rovini i coolribuenli oggi, per lusciare poi domaoi
cadere in roviom 1a Nazione per difetto di mwezzi; una
forma per cui nonsi aumentivo del 60 per 100 i foodi
cbe come quello di cui vi parlava l'altro ier I'onore-
vole Siotto-Pintor, spettante al murcbess di Villa Ma-
rina, dando 700 lire di rendila oe paga gid stwalments
1300 di tributo. Tale forina, o Signori, non pud ine
irodursi con subriparti gis riconosciuli impossibili dul
Parlamento Subalpino, ed in ogni caso impossibili ad
attuarsi, ge noo per legge.

Noa & di pagare minor semma che noi cerchiamo,
a3 dopa avere sparse tanlo saugue o apusi del wiliardi

’
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per [are I'l1alia, cerchiamo di noo essere cun un arti-
fizis indegoo, se i suoi sulori me avesaero capita tulla
la bruttesza, eclicrats e divisi in Jue cunpi oppoeti di
ileressi materiali che prendono nome e foraa dagli
ex Stali, dvi quali la coscieuza degli lualiuni ba diritlo
di volere che sia scpuita ¢ casceliata per sempre 8i0o
Ia mwemoria. ) ‘

Frutli della quale divisione sono lingiustizis di -
bassare meno del dovulo Vimposta delle provincie pid
potere, o piia del giuste queila delle proviucie pia
riccbe pegli ex Siali che otiengonu ribasso & I'enormitd
di aumenlare del 60 per 300 Pimposa fondiaria dei
circondari di Bobbio e di ¥ul d'Aosia, i pit squallidi
forse del Regno, per diminvire I'imposta fondiaria dei
circondari di Miluno e di Napoli, sotto I'aspetto agricolo,
come sotto luili gli altri aspelti i pia ricchi, i pit No-
ridi d’ltalia,

Sigoori, mi rimarrebbe a provarvi che il mio sistema
& suscettibile di pronta e facile esecuricne.

Potrei dirvi che io oguni citta, in ogni comuae si
fanao ogai givruo divisioni di patrimoni ioterl tra coe-
redi, di beoi sociali tra soci, i fanno ogni giorno
eompre , vendite, mului, sste. In oguuna delle quali
operazioai si fa il preszo dei beni divisi, venduti o ipo.
tecati,

Potrei dirvi che dappertulto abhismo medialori ap-
provati, periti giurati, ingegneri, notai, che quasi daliro
pon 8i occupano in Wita la luro vila cbe di fare slime
dei preazi e conciliare contratti con soddisfasione il
pia delle volte degli intereseati.

Vi putrei dire che tutti noi avendo conlinuamenis
occasione di fare o di veder fare contraili, e per farli,
dovendo soventa reciprocameate valutare la postra sol-
vibilila, abbismmo uoa cogniziune approsaimativa degli
" averi, massime stabili della pid parie delle persone,
con cui siamo io relazione di affuri o di vicinanza, e
chs nelle piccole ciith ¢ pel comuni rurali lal cogni-
gione & generale o ahbaslanza esalla, per poler servir
di guida s compilare con non graode studio e fatica
ooa slatistica esents da gravi errori,

Vi potrei dire cbe il mio sistema, applicabile come
deve essere un priocipio giuslo aanche alla riccherza
mobile, libererebbe il tioverno dalla corona di spine
di cui si & cinlo quando coa lavoro ercules ha vinto
in Parlamenlo la legge ingiuslta ed arbitraria sulla ric-
chezza mobile, la quale non rivscirk mai ad eseguire
senta puovi arbitrii & molla perdila di tempo, asair-
rerchbe sli’Erario un reddito megpiore @ non bagnato
dl tante tagrime, e gli diminvirebbe di tre quarti la
spesa di milioni cbe fa pei catssli, Je cui operazioni
si trovercbbern ridolte at loro nalurali limiti della mi-
sura dei lerreni. :

Vi potrei dire che adottzodo il sistema de me pro-
posto, del quale non troverete aliro ne piu semplice,
pé pia chiaro, nd pia conforme alle idee ed alle abi-
todini delle popolexiooi, le qusli sul solo prezzo e va-
lore. venale sewrpre e non con alire misura slabiliscooo,

i . €
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e le parti ad ognuno apettanti nelle divisioni de’ jore
avori, @ lv quote di concorso d' ognuno vele spese
sociali, le quali abitodini, coruni a totti i paesi, sono
un porlato del senso comune del genere umano, vol
avrete adottalo anche il sistesma di pin facils, di pia
pranta attuasione, percbé l'opinione e il senlimente
pubblico w [abitudine lavoreranno di coaeerto ool
Governo a rimusvers gli oslacoli, ¢ s perfesionarne
I'applicazione. '

Ma non ho bisogno di lutte queste ragioni. 1l prin-
cipale elemento su cui poggia il sistema della legge
proposta & il valor venale dei beni, resccolto dalla
Commissioge governativa,

Se il Governo crede cquesto valor venale gufficien-
temente csalto, il mio sistema non ha bisogno di altra
operazione. 8i eliminino la lira censuaria, i catasti, il
tasso dinleresse, che a mio parere guaslano il sistema
e si mandi sin d'ora ai comuni di compilare i ruoli
d'imposia in ragione del valor vensle gid trovato o
stabilite.

Se poi il valor venale della Commissione noo & esstlo
& pore necessitb raccoglierln un‘altra volla pid esalla-
mente quando poo s sia delerminali & commellers
scientemente enormi ingiustizie. Sard perd sempre pii
facile @ di pia pronta esecuzione ripartire Yimposta
| sul solo valor venale, che dope raccolto questo, ag-
giungervi ron operarioni complicatinsime gli altrf tre
clementi voiuti dalla legge rhe discutiamo,

lo prop.ngo in gonseguenta il segucute articolo di
legge.... .

Presidente. Sard bene signor Senatore che aspetii
che siatne aila discussione particolare degli articoli.

Senatore Plessa. Aspello qoanto desidera il si-
goor Presidenle, ma mccome quanto propongo & il
compimento del sistema, jo intendeva di deparlo sul
tavolo della presidenza che lo esclierd ai voli qoando
credera, '

Presidente. La discussinne generale deve rival.
gersi unicamente sul merito ¢ awli’opportanita del pro-
geUo in discussione, e non si potrehbe.....

Ministro delle Finansze. (lnierrompendo.} De-
mando 1a parola,

Preaidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. lo, subordioatamente
alt'opigione del signor Presidente , crederei opportuno
che, giacche Vonorevole Sematore Plezsa sulla coneln-
tione del suo discorso sta per dare la formola del suo
sislema, compirese I'cgposizione, e cosi ic polrei nel
rispondere toccarla in gemerale ed evitare forse uoa di-
scussione sprcilica mu di ogni articolo. '

Presidente. Bra cosl ; s'intende perd che pon si
metterd ai voli che a suo tempo.

Senatore Plezza. « Art. 1. Il tributo [ondiario a
carico delle proprield stabili di qualuoque genere & fis-
sato in 110 milioni escluso it decimo di guerra, o lo
spese di riscossione,

l » Eoso & ripartito su toiti i beni stabilt del Regno ia
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ragione del loro peezzo, ossia del loro vaiore veuale io
comone Comnercio. »

Se la messima eard adottata allora proporrd il resto
della legge.

Preaidente. Questo progetio del signor Senatore
Plezza verra in discussione quando si tratterd dell'anti-
colo 1, allora #i leggerd 'emendamento o si vedrd se
& appoggioto ed avrd il corso che di ragiune.

L1 parola spetta ora al signor Senatore Ollofredi.

Senatore Oldofredl. Noa lo chiesta 12 parola sul
progelio di legge della perequozione fondiaria per ri
tentarne F'esume della parte tecnica. Dopo le dispute
sollevatesi sy quesla materia € dai culiori delle scienze
ecooomiche & dagli wumini d'affuri; dopo le prolungate
discussioni dell’aliro ramo dei Purlamento, depo le po-
lewiche dei giornali, le memorie pubblicate, i ricors
sporti dai muuicipi, le mozioni dei Cousigli provinciali,
ben poco rimane a dirsi; ed io ritengo di aon endare
errato sffermando che foree nom vi & argomenlo che
tocca la pubblica anmioisiratione, sul quale i mia lanlo
parlalo e scritte, tanto discusse e tunlo mmaluramente
deliberalo. ‘

Le pia disparate opinioni e¢bbero cainpo smplissimo
di svilupparsi, e sul sisicina geberale da presciepliersi
e sui modi di applicarlo. Cosi dal graode desidvrato
della scienza economica, che vorrebbe Jnscritto nei
Codici Boangiari delle nazioni piu incivilile, il sistewa
di un tribute unico, a quelly delle tasse multeplici e
svariate, tuite le opinivai si fecero giorne 0 questa
circostanza.

E coloro i quaii si adoperarono maggiormeota a spar-
gere luce sopra questo argomento, diedero per cerlo
prove meravighose di paienza e d'ingeyno, titentande
tulti gli artifizi dells cabaliatica delle cifre.

Sarebbe duague per me, non sclo lempo sprecato, ma
Len auco soverchio ardimento, senza sperania di aleun
otile risultatn, se mi_avvenluraasi nel dedalo di tanti
cooleggi ¢ raffronti, afice di sprigionarne una favilla
di luce piis limpida.

I motivi che mi spinsero a parlare spparteagono ad |
uo sltro ordine d'idee. al caratlere ciod che querta
legge ha assunlo mel momento awtuale; carattere emi-
nentemente politico & che 8i allicne al grande concetto,
aosi all'vrgente necessitd della unificazione del reggi-
mento generale del nvove Regoo.

Premetto che la piu gran parte delle obbirtivni &
gueila legge si fooda sopra due idee che a mio avviso
maocano di base solida per essere accellate come punti
di parlenza.

Il prino risguarda il portato della legge che i vuole
considerare come una furinale e defiiliva perequazione
del wibulo prediale, mentre invece non & altro che un
provvedimento provsiaotiv, Un primo pagso verso ud
- sislema uorinale.

Il secondo rassomiglia piutiosio ad wn' accuss, iwpes l
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rocthd si taceia la lezge di ingiustizia come se [usse
fatta oclluuice scopo di caricare alcupw pravincie per
disgravarae delle alire.

Che il progeuto di legie sia un primo passo verso
un asseslamento finale, meglio delle dichiarazioni fatte
dal Minislero, e dalla Commissione della Camera elel-
tiva, lo dice apertamente J'urt. 14 del progello ia di-
scussione. lvi & stabilito in lai che nel febbraio 1867
1l Mioistro delly Finanze dovrd presentare al Parlamento
uu oouvo disegno di perequatioue fra le provincie del
Regno. : :

Determinata in tal modo la provvisorieth dela legye,
noo # egli yero che perdono del loro valore molti degti
srgementi addotti contro la mederima?

Se si risconirano in essa alcane parii che possono
secondo Topinione di taluni essere modificate, ¢id potrd
facilmente aver Juoge dope i quattro anni che sono
come i termini dell’esperimento.

Cio che Ministero, Commissinne e Camera dei Dvpu:
Lalk 8i sono proposte, non & gid di appiglisrsi ad un
provvedimento stabile, lerché avrebbe necessilalo molts
altri studi; ma beost di fare un tentalivo per diminairs
intunty le disuguaglianze le pid spiccaoti. _

Ecco il compilo chie si erano proposti, compito che
mi scwnbra essersi raggiunio coll’ulivale prugetlo.

Ma culuro che hanou mtlaccalo si vivamente la legge
tacciaadoly d'wngivstizia, d'icreguluritd @ perfino di in-
costiluziooalild per essere conseguenti alle laro pre-
messe 8i aouo spinti fino all'assurdo, giacché si trova-
rono indoti e dichiararuno che la [urequatione non
ers nvcessara.

Quante siano le questioni da esaminarsi e risolverai
pr.ma di aduvttare va sistema definitivo, & facile i} pre-
vederlo. Prima di wite, ronviene slabilire se & meglio
adollare gli estimi catastali, oppure le conscgne? Le
vbbiczioni all'uno ed all'aliro sislvmu sono dcsse gra-
vissitne 1 . .

1 facili mutamenti delle valutezioni catastali non ae-
restanc forse il movimecto progressivo dei migliora-
menti agriculi ? D'alira parte le operazioni di ua catasto
fisao abbisugnano di moltissimi enni per esser condolte
a compimeato, cd allorché devono mcliersi in csecu-
sione i risultati non corrispondono pia a quelle antiche
valutazioni.

In Lombardia, per esempio, al catasto dell'antico
ducato di Milana, devesi in gean parte il merito della
roraggi-sa iviziativa degli agricolluri che ridussero quei
terreni ¢d un grado veramente meravighioso di produ-
ziooe.

Se¢ eesi avessero potuto supporre che nel volgere di
pochi anni il tributo pubblice avrebbe improvvidawente
slruttate le loro fuliche, non 8i sarebbero cerlaente
decisi a profundere tauti tesori.

Ogoun vede dunque che questa tesi primordiale, che -
quusta, per cosl dire, questivne pregiudiziale, bisognava
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cho fosse risolla prima di abbracciare un provvedimento
definitive pel conguaglio dell'inpusta prediale.
Potevano il Goverao e la Camera sospendere Vonifi-
catione ed il conguaglio, anche provvisorio, per discu-
lere questi grandi principii ! lo non 1o credo, perchd
questo initiamento ad una organiziazione definitiva,
malgrado qualche lieve menda o dletto parsiale, oon
Pud che facilitare 'opera Bnale, non mai intralciarla;
perché una precisions approssimaliva poiré in breve
tempo tradursi in una precisione formale. Perchd maise
col tempo pud farei il meglio deves: fratianto rilivlare
il bene? Perché infine la panificazione anche provvisoria
del tributo predisle, ottempera, come gid dissi, ad una
delle necessith principali del ouove Regno, alla sua

unificazione.
L’anificatione iofatti di quoslu tributo soilo on certo

punte di vista generale rassomiglia non poco slla vni-
ficazione del debito pubblico.

Quali rono state in fatti le consegnenze politiche di
quella grande operazione, condotia con tanto senno
pratico da uno dei passati regzitori delle finanse ila-
liane ? -

La principale, secondo me, & stela quesla, IUI'""'
tione ha avulo por cffctto di intcressure i numcrosi
creditori dei diversi Stati mei quali trovavasi divisa
Flialia » manteacre la [rza del puoso Regoo che ki
aveva assorhiti, & che diventava il debiture unico; a
sostenvre il ('I'ldlll a coadiuvarne I avilnppo, a darpli
mesEi per hcondarm. le risorse, ud accresrorne la ric
chezza, @ migliorarne inscmma le condizicui.

o primo riconuscimenty del Regnu d'lwlia fu falto
da una grande pulenza, quella du’ suci ereditori; e
aon fu seoza una grandissima importanza,

La percquazione foudiaria avrd «ffeti noo molto dis-
simili. Una muggiore sicurczza nell'incaseo dell imposta,
un aumento delle riserse deilo Stato, una pid equa
distribuzione che renderd I'aggravio piu leggero, lad-
dove era igsopporlabile, una maggiore fiducia dei cre-
ditori ver:o il debilore generale, perché fatie pid ricco,
¢ pilt sicuro dei suoi mezzi, una maggiore facilid di
pereezioae delle finposte, olire tutte fe conseguenze di
questa condizione di core, ciod Punificazione della lirgge
ipotecaria, e di tulte quelle che si atengono alla pro-
pricid ed alle e mutwsioni, saranno io credo il ri-
svitalo di questo provvedimento.,

Non si dimentichi che la prrequazione, la quale a
prima vista sembra riconlermare le antiche divisioni
territorials, & preciramente destinala a farle scomparire,
perché se ors @i accennanoe nominztivamente tutte le
provincie nelle quah I'lialia & scompartita, egli & percha
il punto di partenra & stuto forzatamente quello dello
stato di fat'o nel momento altuale ; si annunzia cho il
male etiste tullora ma, se ne indica nello steseo tempo
il rimedio. Queste denominazoni, che urtano cosl in-
giustamente il sentimenta pazionate, perchd ricordano
le antiche divisioni che formarono Ja sua principale

Y

svenlora, sono destinate a morire per non pit sorgere
allorche nel 1867 il Parlamento avrd sanzivnato il con-
goaglio definitivo di questo tributo per totto il Regno
d'lalia.

Abbiamo on solo esercito, uoa sola marina, vn solo
debity pubblico ; ctieniamo un solo sistema d'imposte,
ed & impodsibile che questi faiti non agiscano poten-
temente nella eonsclidazione del Regoo.

La proclamazione del Regno d'lialia ha bisogno di
tradursi i alto nelle sue ultime conseguenze. Alla con-
quista materjsle dovuta ai mezzi materiali, fa d'uopo
cbe succeda la conquista morale, cui merzi morali.

Mclto rimane an-ora a [arsi. 1 Codici civili e penali
attendono I'approvazione del Parlamento. L‘ammini- .
strazione comunale e pruvinciale non ha che apparenze
delle unilormith, ed il nuovo organsmento & invano
alleso da molto lempo.

Ben u rogione noi tulti gridiamo contro i progetti df
una federazione che i maggiori poteatati d’Europa va-
gheggiavano per I'ltalia; ma per poco non siamo co-
stretti 3 confveszre che, se si guarda alle oosira in-
terna organizsazione amministraliva, siamo nclla pid
Bagrante frderazione, giacché non v'é provincia dalla
Lombardia sino sil'esirema Sicilia che non abbia una
speciale legislazione civile, criminale ed amministra-
tiva, ‘

La perequazinne stivale & un asviamento a questa
vuificuzione; non respingiamo il tentativo perchid il re-
spingerlo equivale a far indietreggisre il lavoro della
unificazione, & senza di essa non credo possibile che
ci lroviamo pronti @ compatti pel grande atto che deve
compicre l'unitd nationale.

Vengo ora al secondo punto del mio discorso, all'ac-
cusa ciod di parzialitd infl'ita a questo progelto.

lo non inlendo stabilire qui wa bilancio tra provin-
cia e provincia, che sarchbe inopportuno e per poco
odioso.

Tutte le parli d'itulia hanno pagato vn largo tri-
buto di sacrifizi pel hene della patria, tutle Je pani
d’ltalia, e non mo d'essere smenlilo, sono proate s
quei nuovi atii di abneguzione che Ja palria potesse
loro fmporre.

Puo bea dirsi dell'lialia, quanto .slla sva indipen-
denza, cid cbe fu scritto della Fraocia.qusnto slla sua
gloria. L'ltalia non sura wai ‘aute povera da oun tro-
vare quanto le ocrurre per pagure, € largumcnle pa-
gare la propria indipundenza.

lo convengo che U'ztiuale progetto di legge avrebbe
potuto essere in alcune parti wigliorsto, e che qualche
temperameunlo avrelbe poluto adutlarsi nello scopo della
maggior concordia degli aoimi. Fra le propusie fatte
di pubblica rogivns ve n'era pua che, se nom i Lutta,
aloeno in parte, presenla\a. dird cosi, degli elementi
di conciliuions.

La dlﬂ'erenza (parlo di cifre) cbe pamsa fra il sistema -
del progeito di lepge adottato dalla Camera elcttiva
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¢ quello che pia gli si avvicios, net era ceraments
grave.

_ Prendiamo i punti estremi, esaminiameo la posizione
della Lombardia e delle antiche provincie secondo i due
sislemi,

La Lombardia, secondo il progetto di legge che stiamo
disculendo, deve pugare:

Pel 1864, 1865 ¢ 1866 L. 19,110,295 L. 57,310,885

Pal 1867 . . . . . . . » 17,117,478

B e ————

L. 75,048,863

Totale dei 4 anni .
Media dei 4 snoi . . L. 18,762,090

Proposta Lania

Pel {864 L. 20,931,606
» 18G5 » 19,967,316
» 1866 » 19,003,018
» {1867 « 18,038,117

Totale L. 77,940,665
Media dei & enni. . L. 49,485,166

——— i

Ls Lombardia pagheri in '
meno . . . . . L. 723,076

- Piemonte.
PROGETTO MINISTERIALE.

Pel 4864, 1865 ¢ 1866 L. 18,679,876 L.
Pel1867 . . . . . . . . . .

56,039,628

» 20,079,106
L. 76,118,734
. L. 19,029,683 °

Totale dei 4 anni . .
Media dei 4 angi .

Proposta Lanza.

Pel 1884 L. 16.870,523
» 1865 » 17,8196
» 1866 » 18,788,757
» 1867 » 19,751876

Totale L. 73.016,795

Media L. 18,254,198
ln pid il Piemonte . L. 775,485
Che se poi viene posto a raffronto Vanan 1867, che
& quelle che pooe termine al perivdo di transizione per
i due sistemi, le diferenze si lanno aacor minori.
La Lombardia, secondo il Ministero L, 17,717.478
secondo Lanza e+ e« . . »18,038,T17

A s s e

-

Ls Lombardia pagherd in mevo . . L.

— i et

. L. 20.079,106
. » 19 753,874

821,232

11 Piemonte, secondy il Vinistero -
seconde Lanza o e e 4 .

) Piemonte pagherd in pid , . . L.

160

Evidentemente, si poteva tentare on avvicinameoto
fra | termini dei dve progetli, & quanto alle somme di
tribule annve, e quanto al proportionale aumento, @
finalmente anche quanto al tipo normale del 1867, che
formava wno dei punti essenziali di differenzs.

Non potd farsi, constatato il fatto, e nom ne fndago
le ragioni, limitandomi a Assare V'attenzione del Senato
sopra due punti principali: :

1* Che la diminuzione per la Lombardia & ben lon-
tana dul corrispondere alla pecessita della sua sitva-
tione altuale economica;

2* Alla inopportunitd di accellare ora cid che poleva
¢ furse doveva esscre accetlato allora.

Se il Ministero o le Commissioni fossero stali logici
nelle deduzioni delle conseguenae delle loro premesse
il conguaglio avrebbe per la Lombardia presa una ben
diversa proporzioue,

Quando si dichiara e si prova :ha la Lombardia paga
pel tributo fondiario fuori della misura che le rpette-
rebbe, quando ei aflerma e wi prova cbe in Piemonts
si paga lire 3,96 per ogoi abitante, o lire 4,57 per
ogni ettare, mentre la Lombardia paga lire 7,44 per
ogni abitante & lire 12,40 per ogni eitare: quando
all'arlicolo 4 si fissa 'imposta normale & lire 17,717,478
© poi si determina che guesta cilra sard applicata avlo
vel 1867, e che frattanto nei tre anni 1364, 1865 o
1866, si pagherd dalla Lormbsrdia lire 19,110,293,
che & quanio dire lire 1.392.817 annoalmente (tolale
lire 4,178,401) in pid della tussa nornale, si @, jo
eredo, fondali ia ragicor dichiarando che le conseguenze
oriano colle premense.

E vero che qualche dimioutione si otlenne per la
Lombardia, ia confroato del tributo che si i pagalo
finora, ma il provvedimento fassomiglia vo poco a
quelio del medico che aveva trovala la malattia del
suo cliente ed il rimcdio, ma pon voleva guarirlo che
per metd.

Ora io credo che le condmom eccezionali di quell;
provincia meritono qualche provvedimento pia radicale;

Mi limilerd. per non tediare lroppo lungamente il
Senato, ad accounare sommarismente i tatti principali
che possono meglio di qualunque ragiooamento far co-

noscere in qpale slulo econcmico si Lrovi la propriesd
(oodiaria al di 1 del Ticioo.

Mi appoggerd a docunenti ufficiali falti di pubblica
ragione, Yulendo astenermi da qualunque cilazione che
pulesse essers lacciula di esagerssione,

Il debilo ipotecerio delle quatiro provinein di Brescis,
Bergamo. Como e Vallellina ammonta a 354 milioni;
la sola provincia di Brescia ne bha per 135 milioni,
quella di Bergemo per 102.

Le expropriazioni 8i immebili, noti bene il Sepalo,
per titolo di imposte arretralc presenlaoo ne! triennio
1860, 1861 e 1852 una cifra che & veramente spaven -
tevole, tanto pid e #i raffronta at decennio passato.
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Nella provincia di Bergamo furonc espropriale 451
ditte per olire 5 mila pertiche.

la quella di Brescia ditte 9i4 per olire 12 mila per-
liche, B qucllo che & aocora piu degoo di nota e do-
loroso si & cbe, il prezzo per il quale furon venduli riu-
sci di molto inferiore ai prezzi di perizia delerminali per
le aste wedcsime,

Nello scoreo decennin il narsimo numero degli espro-
priati io quelle provincie fu 66. Ma oltre quesie ven-
dite forzate per causa di imposte non soddisfalte, biso-
gna tever calcelo & culculo grandissimo dele alienazioni
operate per decreto di tribunali in seguite a fullimenti
o cessione di beni: csse ammontano nella provincia di
Bergamo a ditte 916, per pid di 52 mila pertiche ed
a piin di 500 Jiue ia quells di Brescia per olire 22 mila
pertiche. | beni cosi venduti nella pruviocia di Bergamo
erano statl valuiati nelle stime gindigiali circa 410 mi-
lieni, e vennero alienali per 4.

,Nella proviocia di Drescia le stime sommavano @
4,600,000 lire, ed il preazo oltenuto nell’ asta appena
raggivuse 2,500,000 lire.

Domandate poi qual & lo stato fpanziarie dei comuni

¢ degli stabilienti di pubblica beoeficenza, & Ju tispo.

sta ard press’a poco cooforme & quella cle io vi bo
date pur conto dei proprictarii fondiarii.

1 comuni sono presso che tulti oberati, e la lore
covdiziotte economica rasscmiglia moliissimo a quella
che avevano al lempo di Curlo VI. Essi trovaosi eg-
gravatl da duvbiti enormi contratti durante la guerra,
sia per alure esigenze del pubblico servizio; per for
fronte al pagamento dei soli intercesi sono costredi ad
aggravare nuovamente la proprietd fondiaria ed a reo-
dere pec conscguenza la posizione della medesina an-
cor pill incompurtabile.

Vi sono comani che vivono alla giornata ed io po-
trei cilarne pd d'uno.

Le imjoste comnnali sorpassano qualche wulia del
doppio e del triplo quella che 'erario dello Stato ¢ in
diritto di chiedere,

Quanto agli stabilimenti di publlica Leneficenza, ne
citerd uno solo che & certo dei pin colossali — 1'Ospe-
dale Maggiors di Milaoo.

Tengo qui la Relazione pubblicata dal preside di quel
grande slabilimento che & uoo dei nosiri onorevoli col-
leghi, e le cifre che vi sono esposte devono metlere io
gran pensiero liti coloro che banuy il senlimento delle
wiserie nmnane. )

fa rendita lorda di quello stabilimenlo supera i due
milioni; le svle imposte ne assorhono il 20 per cento,
vale a dire on quine delle reodita lorda. e pin della
metd della rendita nella,

Le c.se sono giuate a Lal punto che ee oggi la Casra
di Risparmio di Miluno, ct:e ha falto matui ipotecarii
per cirra 80 milioni, dovesse [ar vendere aoche solo
vna porte dci terreni ipotecali per saldare gli interewsi

in mora, produrrcbbe una gravissima perturbazione nella’
proprietd fondiaria senza ollenere lo 8cops, anzi colla
sicurezza di perders una parte del proprio capitale per
il diminuito valor dei fondi.

Certamente non sard il sollievo di qualche ceatesimo
del tributo fondiario che toglierd lanio male: ed io ge
dovessi fare un rimprovero al Ministero, non la limi-
terei certamente al lroppo lieve discarico dell’ymposta
attuale, ma alla mancauza di vn complisso di alire dis-
posizioni.

E necesgario anzitutlo che i frenino le spese dei co-
muni i quali haano troppo largamente sbusalo della
liberia loro accordsts da una legge che si riaszume in
queste parole: « Vota l'impnsta chi non la j-aga. e papa
'imposta ¢hi noo la vota. » Inolire & indispensabile
che sotty quella forma che si crederd migliore, ma il
pib presto possibile, sia impiantato uno stabilimeato di
credito fondiario,

Senza lassicme di lulte queste disposizioni, ja pro-
prictd fondiaria, prima Lase della ricchezza nationale, si
troverd profondamcnte scossa, perché la lforza produt-
tiva nom serd pib in proporzione coi balzelli che la
necessitd pubbliva ba pur d'wvopo di impurre.

Cid detto, vengo all'ullima parte del mio discorso,
al punto ciod che contiene l'adozione od il rigetto delly
legye. '

Diesi che un temperamento 8i sarebbe potuto adot-
tare per Ia maggiore concordia degli animi, € oe in-
dicai la base. Ma cid che oon si & fullo, pud farsi al-
tualmento con speranza di ollencre uguali risultati? Seo
si adolta an emendamcnte nel senso sopra indicalo, il
Sepalo pud avere la convintione di aver [alto opera di
conciliazione ?

Noo Jo credo, e le ragioni mi paiono evidenti. Noa
esaminerd il valore degli emendamenti che potessero
venir propnsti, ma domanderd al Senalo se rilornando
la legge cosi modificata allaltro ramo del Parlamento,
rss0 ¢ poi certo che le modificozioni stesse saranno
acceltale puramente e semplicerente.

Ora io dico, io questa incerterza, nel dubbio che
vengano risollevate tutle le questioni gid poste in
campo, @ che occuparono pia di 35 sedute, & cosa
prudente I'avventurarsi in uo tentative, che 8 vece di
ristabilire la pace negli animi, potrebbe al cootrario
ridestara pia viva la lotta?

Questo sulo pensiero, questo dubhio, mi fanno pro-
peadere per uo sistema piin risoluto, € scbleoe sotlo
alconi punti io ed alcuni mici awici avremmo prefe-
rito qualche cambiamento nella legge ativale pure c
siamo decisi per la preponderanza delle viste dell'in-
wregse geoerale a respingere qualunque ewendamentg,
ed & votare la legge quale ci & pervenuta dalla Cy-
mera doi Deputati.

Presidente. La parvla spetta al signor Senators
Farina.

Senatore Farina. L'ora mi pare lroppo larda, e
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proponendomi io di fare un discorso che sard necessa-
rismentle lungo, & desiderando di pon accetlare senia
benefizsio d° inveotario i risultati dell’ operazione della
Commissione governaliva, pregherei il Senato a volere
aver la bontd di asseutire che si rimandisse a domani
Ia discussione.

Presidonte. Se non ci sono osservazioni in coa-

trario, si rimaoderd {1 discorso dcl Sepatore Parina 8
domani. '

'Domanj dunque il Senato & convocato in sedula pub~
blica al locco preciso per il seguito della presente di-
scussione.

1a seduta & scivlla (cre 5).



