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PresipENZA DEL PREIDENTE ScLoeis.
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proroge a futto febbraio 1864 della legye per la repressione del brigastaggio — Seguito della discussione sud
progetto di legge per un'imposia sulla ricchezaa mobile — Soppressione deli'art. @ proposia dal Senalore
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— Aggiornamento della discussione ¢ domani.

La seduta & aperta slle ore 8 1j4.

Sono presenti i Miniatri dell'Interno ed il Ministro
delle Finanse, Presidente del Consiglio.

11 Seoatore, Segretario, San Vitale di lettura de)
processo verbale della tornala aotecedente che viene
approvato.

Presidente.
congedo.

Il Senatore, Segretario, San Vitale di lettyra delle
lettere dei signori Senatori Nasari, Cosimo Ridolf, Lam-
bruschini e Nerini, che chiedono un congedo che & loro
dal Seaato accordato.

Senatore Vacca. Domando Ja parola.

Presidents. Ha la parola.

Senatore Vacca. L'Ufficio Cenlrale, designalo or ora
dal Senale per disculere !a legge sul brigantaggio, vista
I'orgenza della cosa e la sirettexza del tempo, mi ba
cooferito il mandato di riferirne 8] Senato, dercgando
tosl al Regolamento. '

Si da lettura di alcane domande di

Se il Sepalo conseole, leggo la relazione che ho gik
redatta.

Presidente. Credo che il Senato noo avrd diMcoltd
e vorrd udirac la relazione vista I'urgenza. Se pom vi

4 osservazions in conlrario, prego il Sepatore Vaeca a
dar lettura della Relazione.

(V. Atti del Senato N. 7‘2)
Senalore Vacca, Relaiore,

Sigonori Seoaloril

La legge sulla repressione del brigantaggio, volata
dai due rami del Parlamento il i 15 agosto ullimo,
cesserd di aver vigore col cader dell'anno.

Laonde il Ministero con provvide consiglio facevasi a
sollecitarne dal Parlamenlo la proroga insino i mese
di aprile dell'anno vegoenle, ma iosinuando bensi vells
legge medesima taslooe emendazioni nei temperamenti,
dei quali non lu possibile oelle angustie del tcmpo ot-
tenere dails Camera eleltiva una discussione solenne,
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adeguata alla gravita dell'argomento. Cosi stundo le
cose, 81 venne al partilo di adouare interinalmente una
legge d'iniziativa di quellz Camera la quale senza pid
si limita a prorogare il termine della summenlo-
vala legge a tulto il mese di [ebbraio del 1864. Questo
non & nella sostanza che un provvedimento d'urgecza
il quale lasciando inlatle tulte le questioni che pii tardi
avraono a richiamare ona seria discussione dal Parla-
mento, varrd intanto a soddisfare alle alte esigenze del-
I'ordiae sociale nelle proviocie meridionali, armando il
Governo del Re di poteri straordinari, eflicaci abbastanza
a salvare la socicth dalle aggressioni dei tristi e dei
malvivenli.

Sotto tali vedute il vostre Ulficiv Centrale non esi-
tava punto 2 proporei ad wnanimitk I'adozione del di
v dizerno di legge.

Presldente. In seguito alia lettura della relazione
jnterroge il Senato se, lalta rogiooe della urgenza del-
l'oggetio della medesima, coulvrmandosi anche 2 quanto
in altri casi si & praticato, si debba passare inmediata-
mente alls lettura, discussione e sucessiva volazione del
progetto di lepge per la repressione del brigantaggio.

Chi approva, vogliz sorgere.

(Approvato.}

il Senato passa iminediatamente alla discussione del
progetto di legge concepito in ua articolo unico.

« Articolo woico.

« La Legge del 15 agosto 1863, N. 1409, & proro-
gata a tutto il mese di febbraio 1864. »

La discussione generale & aperta.

Se non si domanda Ja parola, casendo il progetto di
legge concepito in un articolo unico, secondo il Re-
golumenlo si passerd alla volazione per squillinio se-
grelo.

8i procede all'appello mominale per squitlinio sc-
greto.

(It Scoatore, Segretario, Cibrario [ Jappelle oomi-
pale.)

Risultato-della votazione:

Numero dei volaoti . . . 90
Favorevoli . . . . 83
Contrart . . . . . 7
{1l Senato approve.) ’
Si passa alla coatiovarione della discussione del pro-
getto di Legge per un’imposia sulla ricchesza mobile.
« Art. 3. 1 redditi agrari non vanno soggetli a lasea
ee 0on in quanto sono profilli di persone estranee alla
proprictd del fondo. »
Senatore Pareto. Domando la parola.
Senatore Vacca. Domando la parola.
Presidents. La parola & al Senaloro Parcto.
Sensture Pareto. Ho chiesto la parola per doman-
dare al Ministero come potrdé valulare la porsicoe affc-
renle ad un'indusiria pella coltura.
Nell'ltalia vi eono molti mezzi di colura, i quali dil-
ficilmeote permeltono di valutare essltaments quello

qan

——————,——————eee——————

che é istromento di agricoltora, du quello che & pro-
fitto industriaie, e da quello che & prodotto diretto
della terra. Domando couwe, nei paesi dove & in vigore
o mezmadiia, cosa sard calcolata Viodusiria onde tas-
sarla.

Domando cosa succederd ance in un paese ove i ler-
rt.nni sone molto divisi e sono dali in affitte per mi-
nime somue. ' )

Vorrei sapere quale sard il riparto de! prodotto di
queste lerre, cos1 8i riguarderd come prodotlo dellin-
dustria agraria, e cosa si 1iguarderd come prodotto del
fondo slesso, perché non sarebbe giusto che tutto quanio
produce la terra, anco per la parte che tocca al colono
fosse riguardate come industria e noo come prodotio
della terra stessa.

Duila spiegazione di questarticolo io penso che possa
dipendere meltissime il risultato dil volo che il Senato
dard. lo credo che, se si spingesse la cosa a fare pa-
gare anche i minimi Suti, diventercbbe un'ingiustiria
ed in nltimo risultato aggraverebbe la proprietd fon-
diaria; giacehe, se si fa pagure all'industria agraria
quest'imposla, css4 ricadrad sol fondo stesso e sard in-
Giae il preprietario che foird per solloslare a questa
imposizione, B uoa semplice spicgazione che io do-
wmaado, perocch® secondo quella iv mi deciderd a vo-
tare in un eenso o nel'aliro,

Senatore Vacca. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Vacea. l’onorevole Senatore Pareto ba an-
ticipato gid talano degli srgomeoti di cui mi varrd an-
cb’io nei ragionamenti cha dovrd presentare al Senafo.

N& questo io fard per vogbezza di diacotere od al-
lupgarc questa suvr'abbondante discussivne nelle angu-
stie del tempo, wa bunsi per debito che sento di giu-
stilicare il secondo mio dissenso dslla maggioranza della
Commivsione intoroo all’articolo in discussioue, e pro-
priamente sulla questione geoerale dall'imponibilité_del-
I'industria sgraria,

Cotesta grave queslione fu argomento d'unu discus-
gione vivigsima nell'sltro rume del Parlamento, il che
accade d'ordinario allorsquando le speculazioni della
scienza pur si mescolano alle lotie degi'intereasi vivi
delle assemblee politiche: vi fu gran diseenso di opi-
nioni; vi furono e peutimenli e rilreltazioni: trionfave
va giorno il sistema dcll'esenzione assoluta dell'indu-
siria agraria, poi ritornande la Camera elettiva sui pro-
prii passi si veone ad Qn compromesso.

B questo comprowesso lo troviamo consacralo ap-
punto nell'artivolo 9, col quale articolo si distingue la
doppia ipotesi dell'industria agricola che si irova nells
wani dello etesso proprietario agricoltore, od allors si
dichiara I'cacnzione dall'imposta. Ne} caso inverso, che
un eslraneo profitti dell'industria egraria, in questo caso
si dichiara imponibile. :

Io lascierd al chiarissimo econ:mists, Relatore delia
Commissione, mio onorevole amico, Sepatore Scisloja,
il compito di dimostrarvi meglio di me se questo com.
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promesso, se quedta soluzione transaliva adottata dalla
Camera sia veramenle congentanea ai giusti principii
della materia,

(Egli vi parlerd eziandio di un emend1mento in senso
Pid rigoroso che veniva fuori da unn dei membri della
stessa Commissiope dj finanza, il Senatore Pafeocapa,
al quale emendamento aderiva altresi o altro onore-
vole Senatore ora assente, il Senatore Arrivabene.

U concello dj questi due emendamenti sta nel diclia-
rare assolutamente la imponihlitd dell'industria agraria
nel’'uoo e nell'sltro caso, sia che si trovi nelle mani
del proprietario, sia in quelle dell’estraneo coltivatore.

Quanto a me dicbiaro che in vn sulo caso potrei ac-
costarmi alla soluzione consacrata dall‘articolo 9 quando
€iod non polesse toccarmi la ventura di far trionfare la
Mia lesi radicale, cioé la non imponibilitd ip massima
dell'industria agraria. ‘ ‘

E questa tesi, senza entrare in discussioni scientifiche,
i0 Fappogzierd ad un argomento assai semplice, e mi
lusingo di aver meco consenzicale I'econonista che mi
siede a destra.

Jo ragiono cosi

La produzione agricola rappresenta il concorso di piu
fatiori e di piu agenti della produzione stessa: la terra
che & il gran serbaloio della produzione; il copitule
fisso che vi ai incuipura, il capitale wobile che vi si
investe, il lavore dell'uoino che vi s impiega inlorno,

Ci6 posto, quandy voi con la imposia prediale colpite
la terra, voi evrete colpito virtualmente tulti gh cle-
weoli integrali della coliivazione agricola; in conse
guenza egli & chiaro che I'imposta sullindusiria agraria
verrebbe ad implicare una duplicaz one dell'imposta pre-
diale; ma si dird e i & deto, ripelendo un argomento
di Mirabean detto alla Costitucnte francese, che il pro-

prietario inflne non avrd pulla @ patire. Nom & egli che
~ pagherd it tributo fondiario, imperocchd nei lrapassi
della propriela 4'imposta fondiaria si lrova gia dedotla
nel prezzo di vendita; questo argomento, o Signori, a
me pare che abbia il vizio logico di provar troppo;
imperocchd, se queslo fosse vero, ne verrebbe la con-
seguenza di polersi indefinitamente imporre la propricld
fondiaria, Jocché mi pare aesolutamente assurdo. Ma si
soggiungera e si soggiunge dagli oppesitori, voi volele
dunque che ne vadu esente i} proprietsrio, e questo &
precisamente l'inlendimentio e la portata dell’articolo 9,
ma vorresie vol che lo slesso benefizio potesse invocare
I'industriale, il coltivatore, il quale non ¥i reca che il
concorso del capitale?

Qui, o Signori, io credo di trovare una risposta ben
semplice, a mio modo di vedere, ai aveerta che quanda
vai colpite l'industria agraria nella mano del fittaivolo
quesla graverza verrd a riversarsi sul proprietario: si,
sul proprietario, perché essa tornerd in deduzione del
prezzo d'affilto!

E qui ci ha qualche cosa di peggio: noo solo aggra-
verd il proprielario, ma andra a ripercuotersi eziandio
sul salario, sull'operaio per via defl'abbassamento del
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salario, @ questo & il pericolo principale di cui io credo
che abbiamo a preoccuparci grandemeaote. Ed a queste
parole voglio aggiuogere ancora un‘altra ogservaziooe
oella quale mi piace d'essere slato prevenuto dall’ano-
revole Senatore Pareto. Egli vi ricordava un’osserva-
zione notissima a voi maestri delle cose economiche,
cio# che posta in atto & riconosciuta difficilissima per
noa dire impossibile I'operazione di separare i prodotii
della terra dai frutti dell'industria agraria; oé vi an-
punzio un'opinione mia, & un'opinione che potrei con-
fermare coll'auloritd magistrale di chiarissimi economi-
8tiy tra i qoali il Mac-Culloch e il Carey, e ¢id ¢ tanto
vero che in logbilterra ef ¢ sentita Ja difficolid di que-
sta operazione, sicché non 8i & poluto togliere altro
partite ge non quello di un'imposta per transazione di
ua arbitralo.

Si & fissalo, per esempio, per Vindustria agraria in
frlandz un terzo; ma ogouno vede quanto questo modo
di transazione sia fallace, incerto ed arbilrario. A que-
sta osservazione sulla quale noo insisterd per amor di
brevild, potrd aggiungere upa considerazione generale,
che ciod l'agricoltura, io credo, deve meritare grande
riguardo; imperoccheé se la scucla fisiocratica esagerd
il suo sistema, rimarrd perd sempre vere il celebre
mollo del gran ministro di Enrico IV: Labourage et
pdturage sonl les devy mamelles de I'Etat.

B questa considerazione intendo di applicare prioci-
palmente alle condizioni economiche del pacse cui mwi
onoro di appartenere; non vorrei, o signori, che voi
lencsle Voccbio allo spettacole dell'industria della Lom-
bardia st Borente e si rigoglicsa di vita; non vorrei
che vi soffvriouste sullo slalo dell'industria agricola
neila patriarcale Toscana, dove i miti costumi, le (ra-
dizioni democratiche, lo smiouzzamento della propricts,
e l'uso abituale del contratte della mezzadria, totto
questo eleva la condizione dell'agricoltore e lo chiama
ad assidersi alla slessa mensa del proprietario. Ma, o
signori, gettate uno sguardo alla miscrevole condizione
di quelie provincie della bassa lialia, cotanto sorrise
dalla natura e intristite per mille cause cbe qui non
voglio rammmemorare; chbene, signori, voi 14 non avele
od islituti di credito, n? sussidi di capitali; voi non
avete che il proletariato delle campazoe, e magri capi-
tali racimolati Dio sa c. me, e divorati dall'usura i quali
8i investono pella coltivazione dei fondi; tristissima la
condizione dei coltivato:i. Lhe ge per avvenlura pas-
serd questa legge e questimposta sull'industria agraria
voi avrcte dato un colp: esiziale allo stato deli‘agricol-
tura delle provineie meridionali.

Forte di quesle convinzioni mi riassumo, proponendo
un emeadamento soppressivo dellart. 9.

Senatore Pareto. [v facevo osservare che realincpte
vi sono delle ragioni gravissime che militano a favore
delle tesi dell’onorevole Scoatore Yacca, ed una di que-
ste io veggo nel confronto dell'art. 7 con uno dei pa-
ragrafi che dobbiamo or ora votare nell'art. 8. Cosa
dice il paragrafo? Sopo esenti i redditi procedenti dai



— 606 —

%

SENATO DEL REGNO.— SESSIONE DEL 1263-64.

= r— —

beai siabili che si lrovano soggetti alla cootribuziose
fondiaria e prediale. Ora il mezzadro e il filtavolo donde
cava i suoi redditi?

Dai beni i quali hanno gi pagato l'imposta fondiaria
e lo cava dai redditi che abbiamo dichiarato duver es-
sere esenti da tassa! Ora ge abbiamo gid detlo, che
questi redditi devooo essere esenti, Don possiamo vo-
lare D'articolo in quistione, perché & in contraddizione
con goello che abbiamo fatlo prima, perchd & certo, o
pessono potrd negarlo che il mezzadro cava i suoi red-
Jiti dai beni che scno% slati sotloposti alla tassa pre-
diale.

Ho voluts fur notare questa contraddizione per venire
ia aiulo alla tesi del Senatore Vacca, quaotunque egli
oo ne avesse bisozno perché ha troppo bene difess la
sua tesi, quells ciod cbe lindusiris ograria dovrebbe
essere esente dalla tassa,

Ministro dell’ Interno. L'onorevole mio collega
Miniatro delle Rinanze avendo dovuto assentarsi momen-
tabeamente, per non ritardare la discussione intorno a
questo argomento imporiante, prego il Senalo a per-
metterai di dirgli come il Ministero pon potrebbe ac-
conseatire alla soppressione di quest'articolo, pel quale
i redditi agrari debbono andare suggewi alla tassa di
cui si parla.

Non mi pare invero difficile il fare praticamente la
distinzione a cui alludeva J'onorevole Scnalore Pareto,
cowe ognuno di leggieri potrd avvertire, Jeggendo sol-
tanto la disposizione dell’articolo.

Ia veritd il Mioistero non vedrebbe meppure di mal
occhio cbe il Senalo i accostasse ulla proposta fatta ee
noo ¢rro dall’onorevole Senatore Paleocapa ed accolta
da qualchedun altro dei suoi colleghi della Commis-
sione; proposta la quale forse sarebbe pil ragionevole,
pil giusta, pia conforme allo spirito geaerale da cui é
informato questo progetto.

Se non cbe noo si pud pegare chic sarebbe in questo
caso pid avvertibile la difficolid che ha lauo Vonore-
vole Senatore Pareto.

Seoalore Farina. Domando la parcla. ‘

Miniatro dell'Interno. inolire io osserverd come
la Jegge potrebbe per avventora incentrare molio mag-
giori ostacoli ad essere approvatz, qualora fosse adot-
tata quella proposizione, che non so ee sia stata for-
molata.

Senatore Scimlojs, Relaiore. Non & lormolata.

Ministro dell'Interno. Mi pare daver vedulo un
voto del Scnatere Paleovapa.

Seoalore Duchoqué. E rimasto un desiderio dell’o-
norevole Senalore Palrocapa.

Ministro dell’Interno. L'caorevole Senatore Vacca
I'aveva accennato nel suo discoreo, ed & per questo che
io ne parlava.

Del resto, se non ¢'d proposigione, il Ministero ei li-
mila a pregare il Senalo a voler acccttare l'articolo 9
tal qual &. : -

Presidente. La parols & al signor Senalore Farina.

1349
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Senatore Farina. lo mi felicito che I'onorevole si-
goor Hi.nislro non abbia proseguito nella via nella quale
pareva incamminarsi, e questo mi dispensera dall’'esporre
al Senato le ragioni foodute colle quali mi proponeva
di combatltere la sua proposta.

Venendo ora al merito della disposizions dell’art, 9,
io non posso a meno di appeggiare le ragioni messo
in campo dall'onyrevole Senatore Vaeca. ,

Per veritd io non g0, non solo come si rioacirk (y-
cilmeote a distinguere i profitli delle persone che eger-
citano I'industria agraria sul terrene altrui, dal reddito
del fondo stesso; e credo che nella pratica questo pre.
seoterd 2ssai difficoltd dalle quali non 80 come si potrd
uvscire,

Ma io non posso che ingistere inollre sopra la gse-
guente osservazione. E v fatty che qualunque aggra-
vio noi poniama sul fittabile, quest'aggravio i riverserd
tulla proprietd; ora siccome la proprietd & gik colpita
dallimposta prediale, eard bis in idem sard una replica
d'impoata che melteremo sovra I'imposta prediale gia
esistente.

Per questi brevi motivi io non posso che appoggiare
la proposizione dell'onorevole Senatore Vacca, Wnto
pit che in molti paesi d'ltalia si & assolutawneate nella
privazione dei vonlaggi di far valere la terra per mezzo
di Buaivoli, perchA mancano persone fornite di capi-
tali sulficienti che #i dedicbino all’ agricollurs, ed @
questa mancaoza che pone cold Vagricoltura in voo
Mato di grande inferiorith rispetlo a quella dei luoghi
Ove csislono queste persone che si dedicano esclusiva-
mente allagricollura e che risiedono conlinuamente
nel luogo, cosa che rarissimamente fanuo i proprietari.

Questa circostanza pone, dico, tali paesi in uno stato
di inferioritd comparativa a quclla dei paesi nei quali
coloro che si dedicano all'arte di Gitaiunlo esislono ¢
sooo munili di sulflicienli capitali per eserciturla.

fo vista dunque di pon privare I'agricoliura di que~
alo iocremento, che infioe sard assai piu proficuo per
le finanze dcllo Stato di quello che non possa essere
la miserabile tassa che si caverd dai Auaivoli 0 mez-~
sadri, io opioo che sia opportuno di sopprimere ['ar-
ticolo 9, ed appoggio percid la mezione dell’ onorevole
Senatore Vacca.

Scoatore Bclaloja, Relatore. Domando la parola.
| Presidents. La parola & al Signor Seaatore Scia-
vja, - ‘

Senatore Solaloja, Relalore. Non intrallerrd il Senato
intorno al coocetto della rendita fondiaria, della sua
origine ¢ della sua natura.

Il Senato sa quanto sia arduo questo argomento, il
quale &, per cosl dire, la metalisica della sciensa eco-
comica,

losigni scrittori si dividono intorno alla definizicoe
della rendita fondiaris. ed alla parte che ci prendono
la terra ed il capitale.

£ mio proposite restringermi ad indagare alcuot
fatti, i quali hanno per se medesimi tale imporianza
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generale, che facilmente condurranno alle conclusioni
alle quali teade il mio ragionamento.

Questi falli spno j segueoti ; .

Ogouno di goj sa che il credito, per esempio, il
quale si riferisce allindustria agroria, si distingue in
credito fondiario ed in eredito agrario.

Da princigio il concetto del credito riferibile alla
Proprield fondidria ed all'industria ngraria era confuso:
ma la necessitd del faui & veputa di mano in mano a
scioglierle in due; tanto che in varii pacsi oggi sono
societd di credito fondiariv, e societd di credito agrario,
ed anche societd commerciali che fanoo il credito agra-
tio e non fondiario.

E perché, o Signori?

Perchd il credito agrario tiene della natura del cre-
dito industriale, del credito commerciale pii che non
tenga dell’altro, ciod il fondiario che ba un’indole spe-
ciule. :

La differenza che corre fra queste due specie di
credito & quella che stabilisce realmente la differinza
fra le due indusirie, che danoo le due rendite, dette
Fupa rendita del fondo, l'altra entrata dell'industria
agraria. B percid rolo ho voluto parlarvi del eredito
avendo a discorrervi di codeste rendite.

B diffawi, o Signori, qual & la ragiooe della diffe-
renza fra il credito.....

Senatore Farina. Domando la parola.

Sepatore Seialoja. .....credito fondiario ed il cre-
dito agrario io genere?

Quest'una, ciot che il credito fondiario fornisce al-
Vagricolura capitali, i quali si investono nel fondo, e
81 immedesimano con esso in lal modo, cbe non ri-
- enlrano né possuno rientrare io un breve giro di tempo
a coloi che ve hi iwpiega, ma a poco 8 poco i um-
mortizzano sotto furma di rendita fondiuria: essi con-
fondonsi col fondo e divengono stabili, come stabile &
Ia terra; al contrario il capitule deslinato all'agricoliura
compie il giro in un dalo tempo salto forma di scorla,
ed in gran parle o quasi per intero rientra coi suoi
profitti a colui che P'impiega, sollo forma di prodotto;
sicché ncl prodotlo annuule ricomparisce gran parte
del capitale o della scorla annus agraria, onde in
breve tempo poi & riwborsato il capitale, cbe il mio
colleya ed amico Senalore Vacca chiamava wobile, ¢
che serve alla produzione agraria.

Il prodotio medesimo frulta altresi gl'intercesi del ca-
pitale londiario, che & confuyso colla terra; poiché reul-
mente, come diceva lo slesso Senalore Vacca, la terra
non ¢ che uno epazio forsito dalla oatura, su cuisono
ioveslili stabilmente capitali per renderlo [ruitifero.

E per vero, lo stesso Scnalore Farina diceva che in
cerli luoghi mancane Butaivoli, eol perché mancano
agricolori forniti di capitali mobili, di scurte sgrarie
per meitere & profilto il fondo e coltivarlo.

Il frutto di questi capitali ¢ quello che rappresenta
I'epirata agrarie di cui parla I'articolo nono; ed & in-
vegabile che anche il proprietario, quando & agricoltore,

-
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ha nel suo fondo un capilale foodiario nel quale im-
piega un capitale agrario; e quindi riscuole uga ren-
dila cowe proprietario, ed un profito come industriale.
Ma se il proprietario medesiwo & agricollore queste due
facoltd coofondendosi nella stessa persona, ja distin-
zione ¢ oltremedo ardua a [arsi.

Quando invece Ja terra su cui & gid investilo vn ca-
pitale fondiario e ch’® quasi una maccbina gid messa
in istato di opeiare, ¢ data ad ua industriale il quale
se ne giova facendo con quesla macchina e coll’ opera
sua frutlare capitali speciali, allora la distinzione & pid
facile. Allora anzi interviene un contratio per il quale
il proprietario cede l'uso della sua lerra, mediante vn
prezzo chis & la rendila, e l'aliro v ne serve come
strumento per ollenere un guadagno, un profitio che
deve percid essere soltoposto zlla tassa. '

Per queste ragioni adunque e scuza che io mi di-
slenda di vantaggio oe’ particolari, la Commissione ha
greduto che rilenendo la distinzione tra industria a-
graria e la proprieta del fondo, in quanto che quella
di un profito e questa di uvoa rendila, sia da ammet-
tersi |'imponibilitA del profitto’ derivante dall’industria
agraria.

Ma oel tempo medesimo poi, teouto conto della dif-
ficoltd pralica di separare la rendita dall'eptrara fon-
diaria, quando il proprietaric & vel tempo stessn col-
tivatore, e dc’ riguardi dovuii ai proprietarii che 1
dove mancano fttaiuoli forniti dei capilali mobili deb-
bono da loro medesimi allendere alla coliura dei loro
poderi con capitali talvolta accattali a prezso molio
alto, a vestra Commiseione avvisa che il Sepalo ap-
provi |l articolo cowe ¢ nel discgno minisleriale votalo
dall'altra Camera el Parlamento, )

L'induce ancora in questa sentenza Paver veduto
come dopo una lunghissima ed ardua discussiooe, fosse
nellaltra Camera del Parlamenlo accollo cutesto arii-
colo 9 cootro il quale fu pur fatto I'argomento posto
in campo dull'onorevole Parelo, ciod che essendosi vo-
taia Fescnzione della rendita procedente da beni sta-
bili, si fosse implicitamenle votata l'esenzione dei red-
diti agrarii,

Ma dopo una discussione di dve giorni sl ammise
la messima che Vindusiria agraria avesse ad assoggel-
tarsi alla tassa, e 8 accolse la distinzione che leg-
gesi nello articolo 9, il quale io prego il Scnato & vo-
ler riconlcrmare col suo favorevole suffragio.

Senatore Farina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senailore Farlna. Intendo che ad un dolto econo-
rmista qual & l'onorevole Senalore preopinante, le idec
teoriche possane balesare alla mente con ua aspello

_ cosi seducente da lasciare complelamente da parle le
" resullanze dei falli per non calcolare [che le separa-

zioni teoriche. B dico separazioni teoricLe quelle del
credito che egli andava facendo, non gia perchd le
stesse nop abbiano la Joro base nel fauo, ma beost
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perche da noi esistono fioora a state i progetto sol-
tanto, sia il credito agrario, come il eredito fondiario.

E siccome sgraziglamente i contribucoli devono pa-
gar dunaro, e non Loofie, ¢ questo danarc nen trove-
rebbero nelle teorie che dislinguono vn credilo dall'al-
tro; per conseguenza oo p-rmi che le teorie iovo-
cate dall'voorevole preopinante, anche nel caso che fus-
scro scceltate nei paesi dove e la propricld per sé, o
Iindustria del collivatore possono trovare i sussidi del
credito a ciascono di lord attribuito per oltenere la
produzione; possano spplicarsi nel nostro paese ove
quesli sussidi, che come diceva or ora, sono serapli-
cemente leorici, non esislono in fatto,

Tanle & vero che I'eccessiva preoccupazione delle
teorie prevaleva nell'animo dell'onorevole preopinante,
che egli immaginava che le scorte di colui cbe fa va-
" lere un fondo si riproducono annualmeote- nella rac-
colta del prodotto.

(ra, come 1ulti sanno, questo & un errore, giacche
una gran parte di queste scortc & necessario che ri-
manga conticvameate sul fondo per riattivare costan-
temente I prodotti dell'anno avvenire, come sarebbero
le scorte dei buoi, degli atirezzi rurali e di altri oggelti
di simile natara.

Del resto se dappertutlo fosse in vigore la gran col.
tivazione, se dappertotio i Gitaivoli fossero wuniti di
cospicuf capitali, come si verilica per esempio in parle
della Lombardia, io crederei che ¢i fosse una sufficiente
facilith di applicare la lcgge per indurmi a votare que-
sto articolo.

Ma se noi andiamo in paesi di proprieth pia divise,
#se noi andiamo in pacsi nei quali esistc la mezzadria,
coi lroviamo tali diflicoltd a acernere fra i prodotti
quello che ei deve suribuire alla proprietd e quelly
che oi deve attribuire u! lavoro materiale deli'uomo
che lavora il terrcno, da noe eapere con.uv saperaile.

E qui notiamo bene, che se il proprictariv fa lavo-
rare lul il fondo, gencralmente parlundo, [a lavorare
lui il fondo da ue individuo che paga, ed egli quindi
ba uoa diminuzione del suo netio prodotto; ma se que-
#la dimiouzione del auo prodotto si verifica colla re-
tribusione dei generi in nalura concessi, perché non
gliela vorrete bonificare? Come distinguerete quells
the & mercede del’'uomo che lavora per suo proprio
conto, da quella che possa essere guadagnata nel! ri-
cavo complessivo che fa sul prodotto? .

Ecco la gran dilficoftd, a mio credere, perché quel
che & mercede della sua giornata, dclla sua opera raa-
terizle, voi non lo duvete colpire per mantcoere la pa-
rild col proprietario. Dunque dovete colpire solo quel
che forma guadagno oltre la mercede giornaliera, ciod
dovete dividere quello che pud cousiderarsi reddito na-
turale, dird cosi de! fondo, da quello che & mercede
dell’opera del nomo che lo lavora, ed iofine poi calco.
lare dopo queste due quote quel che egli goadagna
lavorando quests fondo, olire il compease della sua

opera pervonale,
134

Ora voi_ vi persua‘lderete che entrate in una ta} mi-
outezza di calcolo, in una tale ripartizione, che implica
una (!I‘ﬂit:ullai, una tale complicazione di elementi jncal-
f:olablhl, ~che. assolutamente diventera Poco meno che
|r‘nposs-lj|lc il petere sceverare questi divers; clementi
di rendita fra di lore.

In questo stato di cose, io non posso che persistere
nella opinione gid da me emessa, che cine venga sop-
presso I'articolo 9, avuto riguardo specialinente che e
grandi proprietd nelle quali i grandi fittabili esercitano
la lers industria in Italia, sgraziatamenle si riducono
ad una parte assai ristretla messa in confronto colla
estcnsione generale del territorio del nosiro Stato, e
siccome IPPeccezione non deve 3 mio credere prevalere
sulla regula generale; cosi io credo che le erigenze
della generalith dello Stato persozdano @ sopprimere
Particolo di rui ai tratta.

Presidente. La parola epetta al Signor Scnatore
Plezza.

Scnatore Plezza. Avevo domandato ha parola per
richiamare |2 quistione so! terrepo pratico dei fatti, da
quello delle teorie ove aveva spaziato Pomorevole rela-
tore. perché mi pare che prima di alzarsi alle teorie, &
necessarlo etabilite hene i fatti materiali e storici dei
quali si tratta,

Essendo ora il terreno dei fa1i in gran parte stato per-
cursy dall'enorevele preopinante, io mi Jimiterd a richia=
mare alla menle quanto aveva cominciato ad accennare
I'onorevole Senatore Vacca, ed a palesare alcune circo-
stanze di fatto sulte quali credo sia beceasacio fissare Pat-
tenzione del Senato, & queste sono le seguenti;

(Quando si sone fatti i ceneimenti dei fondi si & te-
nuto conto della coltura ed in cooscguenza delle scorte
¢ capitali con cui questi 8 coltivano o0 no?

Si & censito il fondo nudo, selvatico, incolto, o il
foudo gid coltivato gid in istato di coltura?

Tolti sanno che i fundi sono stati censiti io pieno
etato di coltura, ed in conseguenzs insieme sl terreno
sono slali censiti i buoi che )i Yavorano e lc sementi
che soauv vecessarie a seminare, & slata censita qua-
lunque scorta, che faceva parte di quella coltura.

Se dunque & atato censito il fondo in pieno stato di
coltura, coma si potrd adesso far pagare Pimposta sulle
scorte ? :

Ne mi si dica che la cosa & diversa quando & un
fitabile che esercisce il fondo, perchd o il proprietario
nell'affittare il funde ha dato tulte o parte delle scorte
al fitlabile, ed allora sono ancora le siesse scorte che
kongo gid fatto parle del censimento cbe risulla dal
catasto, oppure il fitiabile ha messo delle scorte pro-
pre e con suo denaro, ed in queslo caso il proprie-
tario del fondo ha capitalizeato e sue scorle e la legge
gli fa pagare I'imposta so questo capitale, e ne conse-
gue che & on far pagare due volle I iglessa imposta,
cio? sul tondo e gulle scorte.

Mi parc che sia cosi chiaro che i} far pagare V' im-
posta aoche al fittabile & ingiustizia, e che & pol in-
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giuali{zia enorme il far pagare Vimposta sulle scorte al
proprietario,

Al valore dei buoi e cavalli che coltivano il fondo,
il fondo di gementi aanue, il capitale circolants che
8¢rve annualmente a pagare i giornalieri oel libro dei
coati del proprietario figurano essi vell’ attivo o nel
Passivo? Cerio nel passivo. B voi che nel cataslo avete
censilo tutto 1'attivo, volele ora far pagare imposia sn-
cke al passivo?

Questi gono [xtti che credo necessario siena consi-
derati dal Seoato.

Presidente. 11 Senatore Martinengo ha la parola.

Senatore Martinengo. In appoggio & guanto fu
accennato dall’ gnorevole preopinante, fard ocaservare
che in Lombardia I'imposta prediale nel nuovo censi-
mento si dice tassa sulla readita, e si & appuato co-
slituita sulla reodita che pud dare vn fondo, s'intende
levoralo ¢ dotato, delle scorte relalive @ necessarie.

Ora vorrele voi lassare nuovamente il proprictario
che ha gid pagata la tossa sulla propria rendita ?

Non aggiungo parole, questa esseado l'idea gis spie-
gata dall’'onorevole Plezza,

Presidente. La parola & al signor Miniswo delle
Pioaoze.

Ministro delle Finanze. lo conlesso che sono di
unz opiniono affatto disersa da quella esposta, e sarei
piuttosto consenziente in quella espressa in un piccolo
foglio dull'onorevole Senatore Puleocapa.

lo credo cbe fra il terreno, come dicevano i preopi-
oanli, nudo, abbandonalo, selvagyio, ed il terreno quale
8i lrova nelle mani dei propriciarii e degli aMuuvarii
vi sia uoo stato medio, il quale vien preso per base
nei catasti, e nelle stime che sono latie nelle varie
parti d’ltalia.

Quando gli stimatori vanoo su di ue terreno essi
stimano lutto cid che & patura e sistemazione del ter-
reno, le piantagioni, i lavori slabili cbe sono fatti sul
terreno medesimo. Ma quello che si chiama slima viva
¢ orta, ciod a dire il bestiame e le scorte, fa sempre
vua somma distinta dal valore del fondo. Ne segue che
I'imposta prediale determinala su questo metodo di
stima, lascia fuorl le etime vive e morte,

Adunque, rigorosamente parlando, non sclo I'aflit-
wario che esercita la sua industria eul fondo, ma il
proprielario etegso, per la parte che & la rendita delle
sue alime vive e morte, dovrcbbe essere soggello a
quesla lassa.

Nondimeno non ineisterd su questo punto, poiché la
Camera dei Deputali passd l'articolo com’d attualmeate;
¢ poichd nessuno dei Senatori fa soggetlo di una di-
sposizione speciale, I idea che I’ onorcvele Paleocapa
eapresse nella sua Mcmorig.

Ma se rinoozio per una parte a questa, che mi sem-
brerebbe rigorosa conseguenza dei priacipii o il sommo
dritto, dall’ altra parte non potrei ammettcre che Jal.
{ituario non losse tassato sulls sua industria.

Bd invero l'affittuario il quale ha un cupilale e che

-
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va a prendere un torreno ia affitlo, esercita una vera
¢ prelta industria su questo lerreno,

I Lombarti poi sono quelli i quali dovrebbero ap-
poggiare quesia proposwa, poiché uon possono ignorare
che vi sono mollissimi affunarii i quali haono fatie
delle colossali fortune colla loro industria, fortune che
non rilevano' dalla terra por s, ma sibbene dall’eser-
cizio dell'arte loro e dei loro capitali sopra il terreno.

Per me noa v’ dubbio sulla questiooe: 1’ escludere
Modustria agrsria, la quule oon & tagsata nella stima
del fondo, sarebbe un esonerare voa notabile parte
di cittadioi da uo’imposta che deve colpire la ricchesza
mobile. Adunque respingo I’ emendamonto dell’ onore-
vole Vaccs, noo proponendo I' pmendamento dell'ono-
revole Paleocapa chie sarebbe Il summum jus oella
queslione, ma pregande il Senato ad approvare l'arli-
colo quale & proposto.

Foci. Ai voti, ai voli!

Senalore Cambray-Digny. Rinunzio alla parola
giacchd io avrei voluto dire precisaments cid che fu or
ora detto dall'oporevole Ministro delle Fioanze.

Presidente (Rivolgendosi al Senatore Hoacalli). Per-
siste nel suo desiderio di parlare?

Seoatore Roncalli Francesco. Persisto.

Presidente. aAllora ella ha la parola.

Senuture Roncallt Francesco. [utendo retlificare
uaa asserzivne meao esatla dell’ onorevole Presidents
del Coungiglio. ‘

Egli ba detto che i Lombardi dovrebbero meno che
altri insistere in qucsto emendamento perchd ivi & il
siste:na di grandi afiiti e per conseguenza vi eono
grossi capitali impiegati acila speculazione della cultura
della terra. St jofatti _che in alcuoe parti delia Lom-
bardia asuesistono i graudi affitti, ma in molta altre,
per esempio, nella provincia in cui io som nalo,
non vi sono che piccolissime mweszadrie. LA il colono
pon ha che una parte sola della rendita del fondo,
parte tale che non & sempre sufficiente al maaleni-
meato della famiglia, anzi sccade (requentemente_che
il propriciario dJebba sussidiarlo, e ora che mancs il
prodotto del bachi da sets, restano i coloni debitori
insolvibili. .

Citerd un fatto: prima del 1848 il goverao austriaco
e prima di allora aoche il Governo italicno avevano
imposto un testatico a tutta la popolazione. [l testalico
dei massari o proletari, poiché 1 massari sono come i
prolctari, era di cosi dilficile esazione che il Governo
aveva lrovalo lo spediente, per essere pagulo, di rite.
pers il padrone risponsabile, ed il testatico era sempre
infalli pagato dal proprietario: cosl quesl’ imposta ve-
niva a aravitare sulla propricts che & gid gravemente
censila, perche | fuadi, masime per i caseggiati, son0
ceasili in modo csorbilaate. Cid non ignora il Miuistro
delle Finaoace, al quale furono presestate moltissime do-
mande e ricorsi io proposito, beach? iofrutiuosaments.

Per tale motivo io dichiaro di appoggiare l'emenda-
meoto Vacca, Ho votato tutti gli ariicoli che si sono -
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discussi ed approvati di questa legge, sebbene per ta-
luno non avessi tutta la persuasione, indotto a cio dalla
necessitd e dal desiderio di non inceppare 'andamenro
degli affari. Ma in coscienza non posso dare il mio voto
a questo articolo se non si accetta | emendamento
Vacca.

Presidente. [I Senatore Vacea non ha proposto un
vero emendamento: bha fatto una domanda di sop-
pressione, .

Senatore Vacca. Ho fatto un emendamento sop-
pressivo.

Presidente. La soppressione non ¢ un emenda-
mento.

Senatore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.’

Senatore Lauzi. Il Senato mi perdoni, non eantro
per niente nella discussione che ebbe luogo finora. La
mia osservazione riguarda la locuzione dell’articolo.

L articolo dice :

« [ redditi agrari non vanno soggetti a tassa se non
in quanto sono profitti di persone estranee alla pro-
prieta del fondo. » :

Mi nasce il dubbio che con queste parole « persone
estranee alla proprieta del fondo » si colpisca quelli
che per avventura avessero l'msufrutto di un fondo elo
conducessero ad economia.

Mi si & detto che gia si & fatta questa difficolta alla
Camera dei Deputati, e che si accontentarono della di-
chiarazione del Relatore della Commissione, che disse
essere evidente che gli vsufrultuarii non erano com-
presi.

Ma io non saprei accontentarmi di una dichiarazione
fatta da un membro rispettabilissimo dell’altro ramo del
Parlamento e desidero od una dichiarazione, o se i} Mi-
nistre ¢ Ja Commissione lo credessero opportuno, fare
una piccola aggiunta che dicesse estranee alla proprietd
ed all'usufrutto del fondo. »

Ministro delle Finanze. Credo che Ja parela pro-
fitti escluda assolutamente il dubbio del preopinante.

Suelsi in genere distinguere tre maniere di reddito,
cio¢ la rendita, il profitto ed il salario: la readita &1l
prodotto della terra, il profitto & il prodotto del capi-
tale, ed il salario il prodotto del lavoro. Qui parlando
di profitti, evidentemente si parla di capitali che sono
annessi al fondo; e per cooseguenza Vusufruttuario in
questo caso & perfettamente parificato al proprietario.

Senatore Lauzi. Non so veramente se nella questione
pratica 1 tassatori fiscali [ farebbero quelle distinzioni
scientifiche che ha fatto il signor Ministro, e cosa fa-
rebbero, ove trovassero lindustria agraria esercitata da
un usufruttuario, che certamente non & il proprietario
del fondo. Cid farebbe, a mio credere, nascere questioni
e ingiuste pretese.

8i ¢ detto che l'usufrutio &juna parte della proprieti:
ma a me hannokinsegnato che Tusufrutte ¢ un diritto
di servitu sulla proprietd altrui. Ad ogni modo la di-
chiarazione fatta ora dal signor Ministro, che potrd me-

glio chiarirla nel regolamento, mi soddisfa abbastanza.

Senatore Sauli L. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Sauli L. Non posso in verun modo approvare
quest’articolo nomo, perche la legge che ora noi discu-
tiamo s’intitola dellimposta sui redditi della ricchezza
mobile, e i redditi agrarii non appartengono a tale ric-
chezza. Del resto i beni agricoli si dannc per Pordi-
nario a coltivare ai massari; e pur troppo si porta pe-
ricolo che, negli anni di scarsitd, i massari pieghino
alla tentazione di prelevare, sulla totalitd del raccolto,
la quantith necessaria per soddisfare all’obbligo di pa-
gare questa parte dell’'imposta.

Presidente. Metto ai voti l'art. 9.

Chi lo approva, voglia sorgere. ‘

(Dopo prova e controprova, & approvato)

Presidente. Articolo decimo.

Minsitro delie Finanze. Accetto la redazione della
Commissione.

Presidente. In tal caso leggerd I'articolo qual & re-
datto dalla Commissione.

« Art. 10. L’imposta sui redditi & dovata per regola
vel Gomune o consorzio ove l'individuo ha la sua prin-
cipale abitazione, o I'ente merale la sua sede.

» Il cittadino che dimora all’estero, per regola deve
Pimposta in quel Gomune o cunsorzio nel quale aveva
la sua principale abitazione.

» Lo straniere & tenuto a pagare I'imposta 1& dove
ba la principale sua abitazione nello Stato. Se non ha
dimora nello Stato, si avrd per dimora il luogo ove il
reddito & prodotto, o dove sta la Cassa obbligata al pa-
gamento, o dove & tassato il suo debitore per proprio
conto. ,

» In tutti i casi 'imposta soi redditi dovuta da so-
cietd commerciali, industriali e di assicurazione, da pos-
sessori di stabilimenti commerciali e industriali, e da
chi esercita un’industria, & dovuta 1 dove la societd
commerciale, industriale e di assicurazione tiene la sua
sede dove lo stabilimento & collocato e dove Pindustria
si esercita, salvo il disposto dell’art. 18. »

Senatore Martinengo. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola.

Senatore Martinengo. Non faccia meraviglia al Se-
nato, se avendo dichiarato in principio che questa legge,
a mio avviso, porla in tutte le sue parti I'impronta
dell’incertezza, non faccia meraviglia, dico, se io ab-
bia bigogno in quest’articolo di uno schiarimento. Cer-
tamente cid sard effetto della scarsitd del mio ingegno,
ma io domando che cosa s’intenda con queste parole:
Vindividuo ha la sue principale abitazione.

lo non posso comprendere se questo sia il domicilio
legale o la dimora, né¢ so comprendere quali saranno
i sintomi dai quali conoscere la cosl chiamata princi-
pale abitazione di un contribuente.

To supponge un contribuente il quale abbia piu pos-
sessi e pilt abitazioni in villa ed in cittd, domando alla
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Commissione ove sard colpito, quali saranno i criteri
sotlo il cui influsso sard egli tassato?

Una tale espressione ba, a mio credere, sommo bi-
sogno di essere determinata, affinch? non si accrescano
quelle facilita all’arbitrario di cui esser deve scevra, o
meno infetta una buona legge.

Senatore Scialoja, Relatore. La Commissione del Se-
nato notd che in questo caso d’una impesta affatto nuova
e di contingente, seguire quella nomenclatura legale di
domicilio, dimora, o residenza poteva praticamente col-
locare pel pagamento della tassa gli individui nei luoghi
dove non hanno la loro principale abitazione, dove non
percepiscono l'entrata né la spendono, dove non contano
comé numero e come spesa per la determinazione del
contingente,

Perché, deve rifleitere l'onorevole Sepatore Marti-
nengo, che in questa legge i comuni di corsorzio hanno
un contingente che si deve ripartire fra [a gente che vi

-si trova realmente e che vi spende le sue entrate.

Poich#, se un individuo che abita in un coniune e
che vi spende le sue entrate avesse il domicilio altrove,
egli in un luogo conterebbe come elemento misuratore
del contingente, mai come popolazione e come spesa,
ed in altro come elemento imponibile.

L’abitazione inoftre & un fatlo apparente, sensibile,
che pud facilmente verificarsi e prendersi a norma dal-
l'ageate finanziario per mandar la scheda al contribuente
e per tassarlo.

Beco perché si vuole preferive alla indicazione legale
di domicilio un’espressione che rappresentasse codesto
fatto.....

Senatore Martinengo. Domando la parola.

Senatore Scialoja..... che & la sua abilazione. B si
disse principale abitazione pel caso che taluno aven-
done pit di una, non pagasse in pia luoghi. In questo
casy, avendo pilt schede, sard sua la cura di indicare
dove intende pagare, e sard meno difficile che non si
crede, discernere se Vabitazione da lui prescelta & Ja
principale.

Oltre di che era gid ed & ancora intendimento della
Gommissione che si abbia conto del valor locativo per
poler argomentare della fortuna de’contribuenti. Dopo
accordi presi col signor Ministro, si & pensato disporre
che' Ie- Gommissioni abbiano a tenerne conto nelle loro
critiche estimative. Ma perché questo indizio del valor
locativo riesca efficace 2 necessario che si conosca la
principale abitazione del contribuente, quella cioé dove
ha principalmente la sua rappresentanza, dov’ &, quasi
direi, il centro delle sue spese.

Infine Pespressione di principale abitazione, si usd
pure sull'esempio di altre legislazioni che ne hanno fatto
uso in casi analoghi.

Spero che queste spiegazioni soddisfacciano I'onore-
vole Senatore Martinengo.

Presidente. La parola spetta al Sepatore Marti-
nengo.

Senatore Martinengo. Le norme di un paese a noi

vicino non potranno essere di scuola né di schiarimento
al nostro, perché queste Gommissioni al certo lontane
dallo avere la somma dottrina della nostra Commissione
di finanza non potranno studisre le leggi francesi per
applicare una legge italizna.

In quanto poi alla definizizne che accetto tal quale
mi venne fatta dall'onorevole signor Relatore, doman-
dero di nuovo quali saranuo i sintomi di questa prin-
cipale abitazione.

o suppongo un individuo avente parecchi possedi-
menti, parecchie abitazioni; ciascuno dei comuni lo
vorra altirare nel suo grembo, vorrd applicargli i cri-
teri, vorra stabilirlo come membro coutribuente del suo
consorzio, poiché siccome la legge & basata sulla dimi-
nuzione del mio per accrescere il tuo, ¢ naturale che
tutti i consorzi lo verranno qual contribuente nel loro
contingente. Domando quale sara il criterio che stabi-
lira la sua principale abitazione. Sard perché & la casa
pit grande? Sard perché ci sta di pin ? Quali saranno
questi sintomi ?

Senatore Farina. Domando la parsla.

Presidente. Ha la parela.

Senatore Farina. Posto che il Relatore ci dice che
questi criteri sono presi da una naziope vicina e gia
o celtati dalla giurisprudenza, abbia la bonta di riferir-
celi, cbie ¢c non altro serviranno allo scopo di schiarire
i tassatori nelle operazioni-loro, e di schiarire aliresi i
contribuentt 1 quali invece di andare a rovistare la
giurisprudenza di un altro paese nel quale le disposi-
zioni relative sono ben diverse dal nostro, e quindi non
si sa se la glurisprudenza si potrd applicare, avranno
invece negli schiarimenti che ci dard lonorevole Rela-
tore una norma per decidere cosa s'intende per abita-
zione principale; perchd quando si parla di domicilio,
questa parela ha un significato definito, e si puo quindi
accerlare quale &, ma quando si tratta di abitazione
principale dipende dall’aspetto speciale sotto il quale la
casa- si considera. Diremo noi principale abitazione
quella dove uno ba la priveipale sua rendita fondiaria?
Consideriamo per principale quella nella quale ha la
dimora pin lungamente protratta? Qvvero consideriamo’
per principale quella nella quale ba un maggior numero’
di traffici? B cosi via via, sa il cielo quanti argomenti
sulla prevalenza di una all’altra abitazione dell’individuo
si potranno addurre quando questa non sia almeno al-
meno interpretuta autorevolmente dal Relatore,

Senatore Scialoja, Relatore. Prego gli onorevoli Se-
natori Farina e Martinengo di rifletlere, che sostituendo
le parole domicilie, v dimora, o residenza, non si evi-
tano punto le questicni e i dubbi che il Senatore Fa-
rina ha sollevati a proposito della principale abitazione.
Tutti coloro che versano nelle cose del foro sanno-come
qualche volta sia oltremodo difficile stabilire con pre-

cisione dove sia il domicilio, ¢ distinguerlo dalla di-

mera, o dalla residenza. Le questioni non solo non sa-
rebbero eliminate con queste parole, ma sarebbero piu
namerose e piit ardue’ a risolvere. Principale abitazione
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potrd essere in un dato caso I'abitasione il cui valore
& maggiore, quantunque non sia occupata per una con
siderevole parte dell’anno. Come avverrebbe se uno
avesse casa & Torino, e passasse due stagioni dell’anng
in una villeggiatura sulla collina di Monecalieri; quella
@i Torino sarebbe cerlamente Ia principale abitazione.
Alcune volte s'intende che possa essere quella dove pili
abitualmente si dimora.

E cost in molti altri casi particelari, la espressione
che sembra difficile in astratlo, sarda di facile intelli-
genza quando si applichers o’ casi concreti.

Mi si chiede una definizione : ma principale ed abi-
tazione sono due parole d'uso comune che ciascuno pud
definire da s Olire di che nelle matcrie del dritto &
gid vecchio adagio che ogni definizione & pericolosa.

Srnntere Farina. Domando la parola.

Senatore Scialsja, Relatore. La principale abitazione

“adunque @ un faito che la Commissiove ha ereduto fa-

cilmente accertabile; wn fatto che pud qualche veolta,
ma non frequentemente, dar materia a contcstazione :
ma quando questa nascesse, potrebbe essere risoluta
agsai pit facifuente di quella a cui polrebbe dare oc-
casione l'accertamento del domicilio, della dimora, o
della residenza.

Presidente. La parela & al Senatore Farina.

Senatore Farina. [o non so come I'onorevele preo-
pinante trovi maggior incertezza dove non ¢’¢ una de-
finizione di legge, che dove gquesla definizione ¢’¢. Per
conseguenza io trovo che la parola domicilio ha un
significato reale che & determinato dal complesso de-
glinteressi dell'individuo, che costituisce quello che di-
cono i giureconsulti: summam rerum suarum,; ma qui
Vabitazione principale si riferisce a un fatto wateriale,
quello dell’abitazione, il quale esclude principalmente
quell'unico criterio certo che ¢’ & nella definizione del
dowmicilio, e al quale egli nelle sue osservazioni finiva
per riportarsi.

Dunque se succede una questione quando c'¢ la de-
finizione, quando Ia definizione non c’¢, evidentemente
‘ne succederanno cento, perché caschimino nell’arbitrario
circa il modo d’intendere abitazione principale, che io
non trovo definito.

Per conseguenza uno Pintenderd in un modo, un al-
tre in un altro, e ne nascerasno discussioni non solo
tra i Comuni e i contrihuenti, ma anche tra i Comuni
fra loro. E qui poi ¢’¢ di peggio, non si sa chi deci-
derd queste questioni, per cni ci mettiamo precisamente
in un mare d’imbarizzi dal quale non sapret come po-
tremo in pratica cavarei.

Se non che prevedo che in questa legge vi saranmo
tanti imbarazai, e che ci verranno per l'interpretazione
tanti commenti corcllari e schiarimenti da disgradarne
la faraggine di quelli che bhaano scritto i giurecornsulti
per linterpretazione delle leggi romane.

Senalore Di Revel. Domando la parola per upa mo-
zione d’ordine.

Presidente. 1l Senatore di Revel ha la parola,

Senatore Di Revel. 1l Senalo ha rinviato alla Com-
missione l'art. 7 che determina i casi di esenzione dal-
I'imposta affinche si avvisasse al modo ed alla forma
della tassazione dei soldati di terra e di mare.

Mi pare che Part. 10 che ora & in discussione non
possa essere assenlite se prima non viene disposto come
e quando i soldati debbono pagare la loro imposta.
Quest'articoln disponendo in modo assoluto che « Iim-
posta sui redditi & dovuta per regola nel Comune o con-
gorzio ove I'individuo ba la sua principale abitazione o
I’ente morale la sua sede » evidentemente non si sa-
prebbe in quale localita, in qual Gomune la dichiara-
zione del soldato debba esser fatta e la tussa pagata.

Quindi mi pare che s approviamo questa disposizione
geuerale, saremo poi obbligati a venir a distrurre quello
che abbiamo fatto, se vogliamo far per riguardo ai sol-
dati di terra e di mare una disposizione tale per cui,
come & nella intenzione del Governo ma non certo vella
mia, si abbia a far pagare ai soldali questa tassa.

Con questo doppio rinvio alla Commissione si potra
contemporaneamente coordinare un articolo coll’altro,
che ciog il posteriore non sia in urto col precedente che
gia sarebbe votaty.

Senatore Scialoja, Bslatore. La Commissione accetia
il rinvio.

Ministro delle Finanze. lo non ho sentenziato
questa mattina se cid sia bene o male; bo solo detto
che dalla legge votata dalla Camera risulta evidente-
menle non essere esclusi.

Senatore Di Revel. Dicendo che non li esenta pare
che si debba dire che essi son compresi.

Presidente. Metlo ai voti la proposta del Senatore
Di Revel pel rinvio di questo articelo 10, alla Comumis-
sione di Finanze onde lo prenda in considerazione col-
Particolo 7, che gid le {u rinviato.

Chi approva questo rinvio, sorga.

(Approvate.)

Passiamo ora al 2 capo, articolo 14.

Prego l'onorevolissimo signor Minisiro delle Finanze
a dirmi se disscute serajre dalla redazione della Com-
missione.

Ministro dells Finanze. Fard una dichiarazione.

To credo essere d’accordo colla Commissione nel con-
cetlo dell’aggiunta che essa voleva introdurre, e che ora
trasformerebbe in giudizio faceltativo delle Commissioni
comunali; pereid credo che dovrebbe essere mautenuto
I'articolo quale il Ministero lo ha proposto. Perd, sic-
come ci sono anche qui in un alinea di quest’articolo 11,

le parole principule abitazione; adoperate invece di do-

micilio, residenza o dimora, cosi mi sembra che tanto
per le ragioni dell'emendamento, che verrd discusso,
quanto per la ragione di questo inciso, che dipenderd
dall’articolo precedente, si potrebbe passare subito al-
l'articolo 12, temendo P11 in riserva.

Quauto all'articolo 12, dichiare fin d’ora che accetto
la modificazione della Commissione,

Presidente. Leggerd dunque l'articole 12 del Mini-
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gtero combinato colla modificazione della Commissione,
tenendo in riserva Particelo 11.

¢ Art. 12. Le dichiarazioni coatemplate pel prece-
dente articolo devono specificatamentc distinguere:

» a) 1 redditi procedenti da crediti ipotecarii ©
chirografarii, 0 da allri titoli d’indole permanente;

» b) Quelli di durata Jitalizia o teroporanea, 8
non dipendenti dalPopera dell'uomo;

» ¢) Quelli procedenti da una prolessione, da un
impiego o da un’industria personale.

» d) Quelh procedenti da industrie miste di capi-
tale e da commerci. »

(Approvato.)

« Art. 43, T redditi provenienti da capitali dati a
mutuo o in altro modo impiegali con 0 senid ipolecy,
{ redditi vitalizii, ed in generale qualunque reddito in
somma definita, saranno dichiarati nella somma- che
risulti dai relativi titoli e senza veruna detrazione. 2

(Approvato.)

« Art. 4. 1 redditi incerti e variabili, come quelli
provenienti dall’esercizio di gn’industria, si calcoleranno
secendo la media dei tre wltimi anni precedenti, oppure
se l'esercizio non conlasse tre anoi, su quel piu breve
periodo di tempo che esso esercizio avrd durato. »

(Approvato.)

« Art. 15. Perla classe dei redditi industriali si terrd
conto, in deduzione, delle spese inerenti alla preda-
zione, come il consumo ai materie grezze ¢ strumenti,

le mercedi degli operai, il fitto dei locali, le commis-

sioni di vendita e simili.

» Non potranno far parte di tali spese:

» 1. Linteresse dei capitali implegall nellesercizio,
sieno propril dell’esercente o tolti ad imprestito, salvo
per questi ultimi i1 disposto dellarticolo 323

» 2. 1] compenso per I'opera del contribuente, di sua
moglie e di quei suoi Ggli che fosserc occupali nell'e-
sercizio ed al cui mantenimento € obbligato per legge,
quando cogbitano col padre; ’

» 3. La spesa per Jabitazione del contribuente ©
della sua famigha. »

Senatore Martinengo- D.omando la parola.

presidente. Ha la parola.

Senatore Bartinengo. Questo articolo 15 mi pare
si colleghi con un dato che presupponiamo gia come
assentito, che @ quello del valore locativo. Se il valore
locativo deve €ssere base slla tassazione, come poi si
dovra dedurre nel numero 3 di quest’articolo la spesa
per I'abitazione del contribuente della sua famiglia ?

Se egli notifichera il fitto che paga, questo servird
per criterio pella soa Rssazione; € se poi lo deduciamo,
mi pare che involgiamo, 4 mio dire, upa contraddi-
zione.,

Senatore Scialoja, Relalore. Demando la parola.

Presidente. Ha la parola il Signor Relatore.

Senatore Scialoja, Relatore. Qui & una spesa € non
& che un indizio per l1a fortuna del contribuente.

’MM“—M’_‘::_; e — =

Presidente. Se non si demanda pib la parola metto
ai voti Varticolo 15.

Chi 1~ approva, voglia sorgere.

(Approvato.)

« Art. 16. Nel reddito delle ggcieth anonime ed in
accomandita per azioni, compresevi le Societa d’assicu-

razione, mutue od a premio fisso, Saranno computate

indistintamente tutte le somme ripartite 040 qualsiasi
titolo fra i soci e quelle portate in qumento del capitale
o del fondo di riserva od ammortizzazione od altrimenti
impiegate anche in estinzione dei debiti. »

(Approvato.)

« Art. 17. Le Societd in nome colletlivo saranno con-
siderate come unico contribuente, salvo per il pagamento
Ja solidarietd degl’individui che le compongono, € salvo
per ciascuno di essi L'obbligo di contribuire in ragione
di altri redditi che possiedano a parie dell’interesse s0-
ciale. »

(Approvato.)

Viene ora larticolo 18 proposto dalla Commissicae.
(Vedi sotlo.) '

Ministro delle Finanze. Dowando la parola.

presidente. Ha la parola.

Mipistro delle Finanze. Sarebbe opportand che
anche questarticelo, poiche in alcune parti si collega
all'nltimo proposte, fosse rimendato alla (lommissione,
e si procedesse allarticolo 19.

presidente. La Commissicae aderisce?

Scnutore Farina. Domando la parola.

presidente. Ha la parola.

Senalore Farina. Essendo statl rimandati vari arti-
coli dei quali alcuno © vichiamato negli alir, mi pare
opportuno che giano rimandali tutii ali Commissione,
ge no correremo il rischio in qualche articolo di votare
qualche inciso in contraddizione con quello che si stard
per fare.

wiinistro delle Finanze. Non pud nascer guesto,
perché gli articoli clie si sono rimandati alla Com-
missione sono tuili articoli che erano modificati dalla
medesima, ¢ si riferiscono a Jeterminati punti di que=
stione.

Del resto se si vuol discatere anche questarticolo 18
non ho alcuna difficolts.

Presidente. La Commissione accella il vinvio?

Qenatore Scialoja, Relatore. Si potrebbe discutere
perché non @ Jegato c: 0 quelli gia rinviati. Parlandosi
di societa si parla di gvde, non di prineipale abitazione,
e la sede non eatra it discussione.

Ministro delle Finanze. Allora accetto la propo-
sta della Commissione.

Senatore Di Revel Domaudo la parola.

presidente. Ha la parola. S

Senatore Di Revel. lo credo che sia vnd necessilé
di rimandarlo alla Commissione insicme 2 quelli che
le furono gid simandati.

Si tratta di determinare il modo con cui i soldati
doyranno contribuire in questa tassd.
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Se noi savzioniamo in termini assoluti I'articclo 18,
la disposizione sua é cosi asseluta che comprende tutti,
perfino il piffero se ¢i fosse nel reggimento.

Senatore Scialoja, Relalore. L'articelo 18 della Gom-
missione?

Senatore Di Revel. Ho shaglialo; alindevo all’arti- ¢ lutail i proventi della Banca Nazionale nel loro contin-

i gente, si farebbe il regalo di upa attivita della quale

colo 18 del Ministero,

Presidente. Rileggo «’arlicolo 18 quale & stato pro-
posto dalla Commissione, :

« Nel calcolare Ja quota dell'imposta sui reddili delle
Socletd indicate nel due precedenti articoli, saranno da
questi reddill sottratte le somme dichiarate da persone
dimoranti nello Slalo, come parte di lero reddito pro-
veniente da poste sociall o da asioni lero appartenenti,

» La prova della dichiarasione fattane si avra dal
duplicato della dichiarazioue medesima, antenticate nel
modo che surd prescritlo dal Regolameuto.

» Nella dichiarazione saranno specificate le asioni o
gli allri titoli che si banno per partecipare ai beneficii
sociali. 11 dichiarante pud anche fare apporre sulle a-
zioni il visto per la tassa dell’anno, dall’agente finan-
ziario, nell'atto che fa la dichiarazione, o dopo averla
fatta.

» Le Societd, a cui gli interessati faranns pervepire
in tempo cotesti duplicali, saranno esonerate dalla cor-
-rispondente parte di tassa.

» In caso di differenza tra la parte di dividendo de-
nunziata da un socio come Tteddito suo, e la parte che
dichiard avere pella societd, sard tenulo conto della
somma minore nello abbuounare alla sccietd la corri-
spondente parte di lassa, »

Senatore Giovanola. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Giovamnola. Quantunque il sigpor Ministro
abbia accettato quest’arlicclo introdotto dalla Commis-
sione, io spers cbe i1 Senato lo vorrd rigetiare, se per
poco rifletterd alle ingiuste conseguenze cha dal mede-
simo deriverebbero. :

Coll'applicazione degli articoli 2 e 3 della legge, i
redditi di uwoa socictd anonima vengono per intiero ap-
plicati in caricamentio a quel comune dove la socictd
& costitnita,

Ora se gintroduce quest’articolo, ne verrebhe la con-
seguenzy che una parte degli azionisti polrebbero sol-

trarre al paese cui & caricata imposta per Iiotero di-

videndo di una societd, una parte del dividendo stesso;
quindi mancherebbe la materia tassabile al comune
tassato.

Ports per esempio Ja Banca Nazionale la quale & co-
stituita in Torino. Supponiamo che i dividendi della
Banca siano due milioni all’anno. Se I'atiquota dell’im-
posta fosse il 4 per cento, sarebbero 80 mila lire al-
I'anoo che la cittd di Torino sarebbe obbligata a pa-
gare alle finanze per causa della Banca Nuzionale.

Ora se aleuni azionisti della Banea invece di versare
la propria tangente d’imposta a Torino, la versassero
in Asli, in Alessandriv, in Genova o alirove, ¢ naturale

i che dovrebbero gli altri contribuenti di Torino pagare

allo Stato le 80 mila lire dovute dalla Banca Nazionale,
che andrebbero in parte a diminuire ingivstamente le
quote di altri paesi.

Dico ingiustamente, perche a cotesti, non essendo va-

non so0no quotati.

Quanto io ho osservato per Torine si pud dire di
Milano, di Napoli, di Genova e delle altre citth dove
esistono grandi stabilimenti di credito, .grandi societa

3 commerciali, le quali cittd non avrebbero mezzo di ri-
. scuotere i proventi pei quali vengono maggiormente

imposte.

Senatore Scialoja, Relalore. Domando la parola.

Pregidente. Ha la parola.

Senatore Scialoja, Relatore. La Commissione aveva
poste menie alla obbiezione ora sollevata dal’onorevole
Sevatore Giovanola, ed anzi aveva preso in copsidera-
zione cio che vedesi espostc su questo argomento in
uno dei documenti stampati e anuessi alla relazione,
nel quale si & lungamente discusso questo obbietto e
risoluto; almeno come pare alla Commissione.

Dove il disegno di legge fa menzione de’ dividendi
sociali come criteri di ripartizione, si considera come
indizio di ricchezza da tenersi come uno de’ termini
della distribuzione, ¢ pon come maleria imponibile.

Prego il Senato di far attenzione a questa distinzione
sostanziale.

Nei criteri ¢’¢ per esempio I'imposta fondiaria, ma
non perché sull'imposta fondiaria si debba mettere la
imposta: ci sono le poste, i telegrafi, cd insomma tonti
altri falli che si tengono come indizio generale del
movimento della ricchezza, ma che non sono materia
imponibile. I dividendi delle societd in quante che si
trovano fra criteri, debbono avere lo stesso valore in-
diziariy che hanno le poste, i telegrafi ed altri simili
criteri, vale a dire che souo indizi del movimento della
ricchezza nei Juoghi dove hanno sede sccietd che le
produceno ¢ non aliro,

Posto adunque che i dividendi sonc nell'articolo 2
semplici criteri di ripartizione e von wateria imponi-
bile, non & punto ingiustizia tenerne poi ragione come
materia imponibile nella distribuzione delle quote, e
sottometterli alle norme generali poste da questa legge
dalle quali il disegno ministeriale li eccettua cogli ar-
ticoli 16 e 17.

Per effelto di questi articoli, mentre un socio della
Banca Nazionale (che sarebbe appunto la societd che
ha citato I'onorevole Gullega Giovanola) dimora p. es.
attualmente in Alessandria, ed ivi spende Pentrate che
gli frattano le azioni della Banca e percio vi cagiona
per via delle sue spese un aumenlo di ricchezza, ed
ivi conla colla sua famiglia come parte della popola-
zione, e perci¢ concorre come numero ¢ come valore
ad ingrossare gli indizii che fanno assegnare un con-
lingente piu grosso ad Alessandria, sarebbe sotloposto
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alla tagsa in Torino, e quindi piglierebbe parte al con-
tingente di quest’ultima citta. '

Ma cid non & tutto.

Questa imposta diretla & presa per base delle sopra-
tasse comunali e provinciali. Ora vedete che cosa av=
verrebbe ne!l caso wnostro.

Questo socio della Banca Nazienale vivendo in Ales-
sandria godrebbe come cittadino di Alessandria di tatte
la spese che faraono fra il comune e la provincia dove
egli dimora, dove egli percepisce la sua entrata, dove &
concorso, come ho detfo, a far assegnare un certo countin-
gente; e nel tewmpo medesimo poi a Torino pagherebbe
la sovr'imposta e con essa pagherebbe una parte delle
spese che Torino fa, e di cui godono i cittadini che abi
tano questa cittd. Ed infine non & giusto che il cittadino
di Alessandria paghi sull’entrata sua un contingente di-
verso dal contingente che pagano gli altri suoi conter-
ranei. Ad evilare questo inconveniente, la Commissione
vi propone di disporre coll’articolo 18, che quando
quelli che dimorano fuori del Iuogo dov’é la sed della
societd, dichiarino di avere per loro entrata un profitto
proveniente da azioni sociali; questo profitto sia calcolato
come base della quota di tassa che gli spetta pagare, nel
luogo dove & fatta [a dichiarazione, e per conseguenza
poi non sia caleolato un’altra volta come posta del divi-
dendo sociale ne!l luogo dov’é Ia societd; la quale da quel
dividendo il sottrarrebbe nel modo che & espresso in
codesto articolo.

Questo concetto & sembrato alla Gommissione perfet-
tamenle conforme alla giustizia.

Scnatore Giovancla. Domaudo la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Giovanola. Il ragionamento dell’snorevole
Relatore andrebbe benissinio se si trattasse di upa pura
imposta di quofitd. Allora si capisce che sia indifferente
che vno paghi in un sito piuttosto che in un aliro; ma
ouai si tratta di uo’imposta di ripartizione. Ogni paese
per formare il proprio contingente riceve una determi-
nata dolazione di attivitd della quale non si pud giusta-
mente spogliare. Non sarebbe conveniente di lasciare
all'arbitrio privato di alterare i termini della ripartizione,
trasportando ad un comune lattivity della quale non
gli si & dato carico.

E non istd la ragione che i criteri sono semplici in-
dizi e non msteria di tassazione diretta, quando alcuni
di essi, come quello del quale io ho parlato, ha una
influenza cosi diretta, cosi sensibile sulla distribuzione
dell'imposta.

Se poi un cittadino che sia in Alessandria spende
cola la sua parte di rendita della Banca Nazionale, tante
meglio per Alessandria di cui crescerd la ricchezza mo-
bile per I'aumentata circolazione di ricchezza, ma non
¢ una ragione per la quale debba essere diminuito il
carico ai suoi contribuenti mediante I'introduzione di un
elemento di tassa mon prescritto nel contingente,

(Queste ragioni sono cosi evidenii, che io non dubito
che il Senato vorrd rigettare Varticolo della Commis-
sione.

Presidente. Se non si domanda la parola metto ai
voti P'art. 18 proposto dalla Commissione.

Voci. Siamo in numero?

Presidente. Prego i signori Segretari di verificare
se siamo in numero.

(1 Segretari procedono alla verifica.)

Non siamo piit in nomero. Prima di sciogliere la se-
duta conviene che il Senato stabilisca il suo ordine del
giorno per domani.

Domani potrebbe andare in discussione il progetto di
legge sul bilancio allive dello Stato di cui fu distribuita
questa sera la Relazione. Esso non ammette dilazione.
E poi impostante che si porti a termine, se fosse pos-
sibile, la discussione di questo progetto di legge. Inter-
roge il Senato se intenda riunirsi domani pit presto
deli’ora consueta?

Voci. 8i, si.

Presidenté. Propongo allora al Senato di volersi

rinnire alle ore 11, quindi stare in seduta fivo alle 3,

e, se si crede opportuno, riprendere la seduta un’ora
dopo, spingendola fino dove sard necessario.

Senatore Ricei. Non si pud deliberare perché non
siamo in puwero.

Presidente. Questa non & deliberazione; & un Con-
siglio che si chiede, & un avviso. La Presidenza in que-
sto caso fissa Vordine del giorno.

Domani adunanza pubblica alle ore 11.

La seduta & sciolta (ore 10 e 3j4).



