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PAKBIDENIA DEL PRESIDENTE ScLopis.

Sommario — Sunto di petisions — Omaggi — Risullato della votasione per la noming di um Segrelario
— Intanza del Senatore Galloiti — Discussione del progetio di legos per Taggregozione all'wfficie di com-
tervaafone delle ipoteche di Cremona dei mandamenti di Boazolo, Viedana, Marcaria & Sabbionsita — Let-
fera di wna petistone ed emendamenti proposii alia legge dal Sematore Farina (Relutore) — Approvazione
degli articoli 4 ¢ 2 emendati — Approvazione degli sriicoli 3 ¢ 4 — Sehiarimenti richiesti dal Semaltore
Correale all'articolo 5 — Risposta del Senatere Faring — Replice del Senatore Correale — Approvasions
degli articoli 5,6, 7, 8, 9, 10 ¢ t1 — Aggiunin d'sn articolo che prends il aumero 12, proposia dal Re-
latore deit lfﬁcw Geatrale — Disenssione del progetto di legge per il comguaglie prowvisorio dell imposta
fondiaria — Lettura dai um Decreto Reals per la noming d'un Commissario & soxtenere la legge — Discorso
del Senatore Arnuifo coniro il progetio di legge — Sospensione della sedula — Squiltinio segreio per la
legge smil'aggregasione all'ufficio di comaervasione delle ipoleche di Cremona dei mandamenti di Boaaolo,
Viadana, Marcaria e Sabbioneite — Seguito del discorso del Sematore Armmifo — Spsegazmu del Senalore
th‘auola, membro della Commisnione, in favore del progelio,

L1 seduta & speria alle ofe 1 1[4,

Sono presenti i Ninistri delle Finanze, Presidente det
"‘°“°'8!|o dei Lavori Pubblici, della PUbbllCd Istruziony
e di Asrlwllura s Commercio,

! Senator, s Segretariv, Arouifo dé leltury del pro-
Cess0 verbale dull ultima tornata, il quale & approvalo.)
ml’l‘elldente Si dard lenora di ua suato dj peti-
ni.

i Senalore, Segretario, Arnulfo da lettura del se-
&uente

SUNTO DI PETIZIONI.

N 3498. 1 Consiglio comunale di Basicd (Sicilia)

ed alcuni abitant dello stegso Comune in 0. di 2I. Pe-
“titipne idenlica al q. 3473.) »

« 3499, 1 Consiglio comunale di Catania (Sicilia ed

alcuni abitanti dello stesso Comooe in n. di 27. (Pe-
lizipne idenlica al n. 3473.) »

« 3500. 1| Consiglio comunale di Casicl Mola (Si-
cilia) ed alcuni abituoti del stesso Comune io n, di 31
(Petizine identica al v, 3473) »

¢ 3501. La Givola muoicipale di Bronle (Sivilia) cd
alcuoi abitanti dello tlesso Comune in o. di 94, (Pe-
tizione idenlica al 0. 3473.) »

« 3502. La Giunta municipale di Cicodia {Sicilia) ed
alconi abitaati dello stesso Comonc in n. di 102. (Pe-
tizione identica al m. 3473.) »

¢ #5303, Parecchi abitanti di Muntelevne du Calabria
in n. di 147, fanno istanza perché vengano intrapresi
i Javori di costruzione det porto nel seac di Santa Va.
ocre ganzionali per legge, »

Presidente. Fanoo omaggio al Senato

1l sigonor Berio Ambrogto, di alcuoe copis di uwoa sua

Szsnox® bEr 1863-04 — Sgwato pEr REawo - Disewssioni. 14).
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SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1¥63-64.

Risposta alle accuse mosseyli dal Sindaco di Oneglin
al suo discorso lelts all aperiura delle tornate d'au-
{unno.

Il Ministro dei Lavori Pubblici di 309 estmplari di
una Refasione sul servizio di posla.

Debibo dar contezza al Senato del risultato difla vo-
tazione di ieri per 1a nomina det Segretario.

1! Senature Scialoja oltenne 47 voli, Gallelti 25, Du-
choqué 23, Manzoni 7, Revel 4, Desumbrois 1, Chiesi {,
Nutoli 4.

Non & risultata per conseguenza la maggi ranza ue-
soluta che doveva esscre di 54, in conforniitd dell’ar-
ticolo gid letto ultra volta del regolasnento, il quale
dice che alla terza prova i voli non possono conl: rirei
che a quei Senatori, in numero doppio delle nomine a
. i gauli ncl secondo squittinio abbiuno ottenuto
il maggior numero di suffrasi. Quindi la volazione 8i
restriogerd fra il Senatore Scialoja ed il Senatore Gal-
lotti. )

Prego i signori Scnalori a voler preparare le scbede.

Senutor: Gallotti. Domando la parvla.

Presidente. Ha la parvla.

Senatere Gallottl lo prego i mici onorevoli colleyhi
di non darwmi il volo, perché, dovendo io partire, 82
riuscissi elellv noa putrei adendere all'ufficio cle mi
incowberebbe, ed i tre aliri segretari dovrebbero solto-
slare ad uoa parte delle fatiche cho in dovrei soppur-
tare. L'orgenza de’ mivi affuri costringendowi dunque a
partire, ringovo la preghicra a mici colleghi di avere
la bootd di noo darmi il volu. :

Presidentse. 1l Scnatlo appreszerd la portula delle
parole dell'onorevole Senatore Gallotti; ma & pecessario
di ben delerwinare se i signori Senalori vogliono ade-
rire alla ricusa che egli fa: ¢ siccome la volszione dove
essere [ra due powi, sc 1l Senatore Callotti ricosa di
acceitare la carica, allora Lisogna passare ad aliro Sc-
natore che albia avuto magyiori voti dopo di esso.

Senatore Gallottl. Faccic istauza che il ballollagaio
si porti fra due altri mici colieghi,

Presidente. ! ballutlagpio si purterd fra i Scoalori
Scialoja @ Duchoqué.

Come dissi, il Senalore Svialoja ebbe 4T voti, it Se-
vatore Duchoqué 23.

Nun credo neceasariv di ripetere che i re sigoori
Sepatori, destinali a scrutaturi per le altre duc vola-
zioni, starunuo in ufficio anche pee questo squittinio.

P
el

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
. PER L'AGGREGAZIONE ALL'UFFILIO
DI CONSERVAZONE DELLE (P'OTECHE DI CREMONA
DEI MANDAMENT! DI B0OZ70L0,
VIADANA, MARCARIA E SABBIONETTA.

(V. Aui Ael Senaio, N. 99.)

Presidente. L'ordine del giorno porta la discussione
del progetto di legge per I'aggregazione all'ufficio di con-
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gervazione delle ipiteche di Cremona, dei mandamenti

di Bozzolo, Viadana, Marcaria e Sabbionetta.
| Leggo il progetto di legge.

« Arl. 1. § mandameati di Bozzolo, Viadana, Marcariz
. ¢ Sabbiooella, ad eccetione dei Comupi di Rodigo ¢
Rivalta, suno apgregati oll'uflicio di conaervazione delle
Ipoteche di Cremona, e dovranno percid presso V'ufBeio
stesko essere prese dall'undecime giorno successivo alla
publlicazione della presente legge le iscrizioni delle ipo-
teche, prenolazioni, pig Jnoramenti, rubingressi, suppegni
ed alri annolamenti nsguardanu beni immobili posti
nei dolti mandamesti, »

e Art. 2.1 protocelli, i registri ed aliri st} risguar-
danti le iscrizioni prese dallufficio delle ipoteche ia Ca-
stiglione delle Stiviere, Tn dipendenza del decreto 5 tuglio
1859 del gosernatore di Lombardia, aumero 1309120,
sopra i beoi silwati o-i mandamenti di Bozxzulo, Yiado-
na, Marcaria @ Sabbionetta, garanno trasferili presso
Fufficio delle ipoteche in Cremona. »

¢ Art. 3. Le iscrizioni delle ipoleche, prenolazioni,
pignoramenti, suppegni, subingressi ed anoolomenti di
qualunque specie gid prese all’Ullicio delle ipoleche in
Mantova, ed ancora sussislenti, rifletlenti i beni posli
acl territorio dei mandamenti indicali negli srticoli pre-
cedenti, oon cunserveronno la Joro efficacia e la prio-
ritd s¢ oon saranno prese di auove presso I'ufficio delle
ipoteche di Cremona eutro il corrente anno 1864

» Trascorso questn lermine lutle le iscrizioni predetle
sussistenti presso I'Ulficio di Mantova ei riterranoo pe-
rente.

» Putranno perd eseguirsi ancora puove iserizioni in
ogni tempo e finchd il diritto non sia estinto a termiai
di legge preses T'ulficio delle ipoleche in Cremona, ma
esse oon avranne efvtto che dal giorno della nuova
iscrizione o del nuovo aooolamento sopra i beni o ere-
diti ipotecari tultora posscduti dul debitere o dalla per-
sona che aveva ohblige di prestare la cauzione ipote-
caria, ¢ che & gulentrala a termini di diritlo nelle ob-
Lligazioni rigpellive. »

e Art. 4, Chi avesse ottenulo suppegno od ailri gn-
nolamienti pressy I uffivio delle ipoteche di Mantova,
poird, affive di conservarnc Vefficacia ed il grado che
gli compete, far eseguire egli stesso nell’ ulicio delle
iputeche di Cremona il trasporto dell'iscrizione dell’ipo-
teca principale vincolato ¢ luttavia sussistente insieme
al pruprio suppegno od nnnn\aruenlo enire il lermioe
prescritto dall’arlivola 3. »

¢ Art. 5. ln caso dinpedimento od in mancaosa di
ruppresentonte legale o di procuratore, e speciulinenle
in caso di asecnza di qualche ioteressato o di sua fo-
rcasith, per cui fossevi il pericolu che trascorredse il
termine slabilito daliart. 3, scnza che si provvedesse
all'isetizione presso 1 ufficio di Cremona, i giudici di
mandumento in seguito di rappresentanza di qualsiasi
avtorith o persoua, dovranno provvedere alla nomina
di curatori speciali, 3 fine di addivenire all'esecusione
dei prescritti atti. »
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€ Art. 6. Le domande o nole per le iscrizioni 8-
Fanno preseotate all uflicio ipotecario di Cremoua in
doppio esenplare nel molo prescritlo dal regolamento
ipotecario 19 eprile 1806, e dalle altre leggi vigenti,
ed indiclieranno con precisione € disuatamente la data
ed il namerv dell'originaria iscrizione ¢ di ogni rinno-
Yazione che fosse avvenuta. Uno deghi esemplari della
domanda sari corredato delle nole originali aaleriori
Bia di primitiva iscrizione cle di ogni orcarsa rinno-
vazione, uvvery di copia aulentica delle medesime;
all'aliry esemplape sara unita una copia semplice dei
documeoti suddetti. v

« Art. 7. L'ufficio delle ipoteche di Crewona si unifor-
mera alle leggi vigenti, sin pel ricevimento in consegna,
come per le tscrizioni ¢ gli annclamenti, Collaziopate
le copie semplici cogli originali e colle copie autenti-
che, ne-atlestera su di esse la coufurmity riscontrata
ed oltenwa colle opp -rtune correzioni. Indi restituira
al nchiedeais uno degli vsemplori della domanda cor-
tedata delle copie semplici e col certificaty della ese-
gnita iscrizione od aonolamento. »

o Art. 8, L'ufficio indichera nel suo registro sc si
tratti d'ipoteca di prima iscrizione, ovvero di rjanova-
tione gid inscritta all'ufficie delle ipoteche in Manlova,
ed i quests cogo vi riporlerd progressivamnente per
duta e per numere Mite l¢ Finnovozivnl precorse sino
alla iscrizione originaria. »

« Arl. 9. L'ullicio ipot: cario di Lresnona nouw dovrd
rilasciare cerlificati relativi ad iscrizivni di ipoteche,
prepolazieni, surrogacioni, pign .rameuti, suppegoi od
aliri anavtamenti cbhe gia sussisievanv presso Tofliviv
ipotecario di Mautova, e ¢he cotro il corrente 2nno 1864
devono reiscriversi ail'ufticio di Cremona, sc non tra-
scorso il termioe slesso. »

¢ Art. 10. Lo domande o oute iz doppio, le copic
sanplich vnile a corredo e gli atik di cui allarticolo B
sono esenti dali'obllige di bulio.

» Le iscrizioni o gli aunotaimenti si cseguiranno senza
paganenio di lassa ipolecaria. v

« Arl. 11. L'uflivio delle ipotechbe di Cremena letrd
distinti e separati per ol lerritarie di doetti mandamenti
i protoculii di conseyoa, i'regislri d'iscrizioui e preno-
taziom, gliodici ed i repertori, i protocolli per le in-
stanze dei ceruficati, e Varchivio. »

La discussione generale & zperta.

Senature Farioa, Relatore. Domando la parola.

Presidente. la la purola if Neluture dell' 1 Micio
Centrale,

Scvnalore Farina, Jelutore. Come il Senalo ran-
mentery, ja occasivoe della discussione di questa legge,
I'onorevole Senatore Arrivabence presentd aleune osser-
yazioni conlenule io uua delizione sulla medesima.

Le osavrvazioni erano del Laore segueote:

« Lo mal precisule circoscrizioni termtoniali all'epoca
della primitiva istituzione degli uflici ipotecarii, lascia.
rono e lasciano tutivra grave dubbio se l'intero comuoe
di Gauoldo, 0 parie dello stesso, sia 0 meno da cou-
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siderarsi siccome dipendente dall’ ufficio ipolecario di
Custiglione. Da cid le cuntroversie che hauno afflitto ed
afflizzono tutto di gli aventi diritto reale d'ipoteca sugli
stahili posti in quel comuoc. [I Governo austriaco non
vi provvide mai, trincerandosi sul falto cle essendo il
comune di Garzoldo feudo imperiale dividuo, e rever-
sisile, I'infrudato non poteva iputecarlo: ma ora che la
provvida legge 5 dicembre 1861, N. 342, aboll i feudi,
ha designazivne & quale degli uffici ipotecari debba es-
scre sogpgello, ud onla di wite le precedenti interpre-
tazioni, torna del massimo intercese. Siccome poi a fa-
vore del Comune di Gazzoldo starebbero tutte le ragioni
che hanny persu2sd la Camera 8 far eccezione dal tra-
sporto dri regiatri da Manteva a Cremona, pel [alto che
la frazione di 8. Fuerine [u incoutestabilmenle sumpre
sggregata u Castiglione, e quivi i comunisti hanno mag-
giori rapporti d'interessi e comodild di vicinanza; cosi
fo mi agsumo di lulto cuore il mandalo degli stessi,
onde perorare a lor favore quella disposizivne di cui la
Camera volle giostainente privilegizslo il Comune di
nndiﬂ’o.

« Altro fatlo, ¢ di massiipa importanza, sfuggito alla
C.mers, si ¢ la condizione anorinule dilla fraziove Bor
gheito, gid appartenente a Valicyuio Verooese, ed ora
a Vol

« Gli abitanti e possessori di quel vasto territorio 6000
tuttodi costeetli ricorrere a Verova {ron gravissimo di-
spendio, duvendosi cold pagare un fiurino per ogoi
gome o ditte e d'altronde servirsi delle legalizzazioni
diplomaliche per Fattendibil 13 dei certificali del nostro
Re-guo) per legittimare la libertd dei Joro fondi du vio-
coli iputeeari, o per esercitare il Joro diritto resle d'i-
poleca. Dacché si vuole, con sonma ragionevolezzs, s.l-
levare gli abuanti dedi'ex proviacia Manlovana, dal gra-
voso Iributo verso lo stranicro, giostizia esige, che non
debbansi dimenticare quellt che appartenevano alla Ye-
runcee, essendo ora cittadini pur casi del Regno d'lialia,
Esendendo quindi i vaotagat delle nuove disposizioni
an-bie a quelli, ¢ dichixrsadoli soggelti, come il comune
di Vulta, di cui ora for nanu parte integrante, al cir-
coudario dellullicio delle ipoteche di Castiglione, ei
completerebbe la Jegge ¢ si doucrebbe inestimabile
vaniaggio & quella plagy, degua pur essa delle solleci-
todini del Goveruo. »

L' Uicio Centrale ¢l e a riconoscere col conlronto
dei documenti relativi alla  circoscrizione territoriale
della Lombardia, soMo T'Aualtia, e di quelli della Lom-
bardia dopo la puce di Villafranca, fondate infatti le
cose exposte 0ol documento del quule diedi testd let-
tura al Scoato. In aeguito a ¢id I UfMicio credetle, che
per rendere giustizia a questi fondati riclami fosse
opportuce aggiungere alcunc disposizioni- alla legge
presentata all’ eparovazivne del Senato e formolare un
appusito erticolo cho si proporrd in fine della mede-

“sina.

Siccome poi risulta che nella redazione del progello

di legge incorve un ailro equivace, del quale mi lece
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lestd avvertilo I'onorevole Senutore Arrivabene, prali-
cissimo di quelle localitd e che verificai iv pure, ciod
che sull’arlicole primo della tegge sicssa Rivala era
detto comune, mentre effettivamente noo lo &, ma &
una [razione del comune di Rodigo, cosi bo creduto
che si dovesse corfeggere 'errore oceorso, e sostiluire
alle parvle: « Ad eccezionc dei cemuni 4 Rodigo e
Rivalta, » quelle di Rodigo ¢ Gazzoldo, il quale, come
ciasuno intese nellesposizione di cub ho dato lettura,
8i desidera venga ossopgettate ali'vificio delle ipoleche
di Casliglione delle Stiviere.

Pustoche la legge si @ dovula emendare, ei & anche
emendato l'atticolo 2, il quale dava eziandio luogo ad
un equivoco, perchd mentre acll'articolo 1 8i diceve
che per le iscrizioni ipotcrarie i mandamenti di Buzsolo,
Viodana, Marcaria e Sabbionctta sarebbero aggregali
all'ufficio di conservazione delle ipoteche di Cremona,
ad eccezione dei comuui di Rodigo e di Gamoldo, si
era dimenticato di dire che 1 regisiri relativi 2i comuni
di Rodigo e Gazzoldo doveasero essere lralteculi pregso
Pufficio delle iputeche del Conune di Castiglione dele
Stiviere ul quale sono aggregali ed assoggellati.

Quindi T'Ufficio Centrule avvisd cbo lusse opportuno
clie all‘articolo 2 i dice.se rosi:

« [ prutocolli, i registri ed aliri alti risguardanti le
iscrizioni prese ali’ vfficio delle ip teche in Castiglione
delle Stiviere, in dipendenza del Decreto 5 loglio 1859
del governstere di Lombardia, pumere 1309120 scpra
i beni situati nei mndamenti di Bozzola, Viadapa, Mar.
caria @ Subbioneta, ad eccssione dei comuni oi Rodigo
¢ Gaxzoldo. » Si ripeluno queste ultime parole che si
lezgono oeliarticolu 4, perché stando alla lettera del-
Parlicolo 2, si sarebbero dovuti mandare tulti all” ufficiy
d'ipoteche di Creimona, mentre invece devono restare a
quello di Castiglione delle Stiviere 3 cui sono deliniti-
vamnente aggregati ed assoggritati gli stabiti. Con cid
credo clio si sia data soadisfazione ai g'ushi reclumi che
erouo stati fatli in ordine a quesia legge.

(uanwnque il signor Ministro di Grasia e Giustizia
non sia presente, avendogli io comunicato in genere
quali erano la disposizioni che mi pareve opportuno di
introdocre in quosto schema di legge, cgli vi ba ade-
rito trovandole foadaiec e conformi alle circoslanze di
fatto.

Aoche I'Uflicio Centrale, schbene incompleto, al quale
ho cumunicati 1ali emendamenti, ha aderito ai mede-
sinid, ed io avrd l'unore di sottoporli all’approvazione
del Senalo, a misura che i singoli articoli verranno in
discassivne.

‘Sunatore Arrivabene. Domandu Ja parola.

Presidente. 1la la parola.

Senatore Arrivabene. Prego il signor Presidente
i usarmi indulgenza, giacch® iv son intendo parlare nd
sulla discussionc generale , nd sopra gli articoli; m

credo d'interpretare i sensi di quélla parte delle pro-

viocie Manlovape presenwndone i ringraziamenti al-
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I'Ufficio Ceotrale per avere con lanto zelo, e coai bene
! espresso i loro desideri.
|  Presidente. [nterrogo il Senato se vuol chiudere
} la discussione generale.

{La chivsura ¢ adoltata.)

La stegsa dichiarazione che ba fallo I'onorevoie Re-
Jatore riguardo al Mioistra dellz Giustizia, il Ministro
detla Giuvstizia I'ha fatta ull’ Clficin di Presidenza, di-
cendo, che era d'accordo sulle modiGicazioni da intro-
dorsi dall’Ufficio Centrale, e che era dolenle di non po-
tere assistere quest'oggi alla oostrz aflunanza perchd
chiamato alla Camera eleltiva da una grave discudsione
in cui egli debbe prendere parte.

Leggerd articolo colle modificazioni introdotte dal-
I'Utficio Centrale.

« Art. 1. T mandamenti di Bozzolo, Viadana, Mar-
caria, Sabbionctta, ad eceetione dei Comuni di Rodigo
e 1azzoldo sono aggregati ak' ufficio di conservazione
delle lpoteche di Cremona, e dovranno percid presso
l'ufficio stes:0 essere presc dall’ uadecimo giorno suc-
cessivo alla pubblicazione della presente legge le iscri-
tioni delle ipoteche, prenotazioni, pignoramenti, sub-
iogressi, suppegni ed altri annotamenti risguardanti beni
immobili posti nei detti wandamenti. »

{Approvato.}

« Art. 2. 1 protocolli, i registri ed altri alli risguar-
daati e iscrizioni prese sll'ufficio delle [poteche in Ca-
stiglione delle Stiviere, in dipendenza del decreto 5
luglio 1859 del governatore di Lombardia, . 1309120,
sopra i beni situat nei mandamenti di Bozzolo, Viadana,
Marcaria e Sablionelta, sd eccezione dei Cowuni di
Rodige ¢ di Gazzoldo. saranno trasferili presso I'Ufficio
delle lpoteche in Cremona. »

{Apjprovato.)

« Arl. 3. Le iscritioni delle lpol?(‘hP prenolazioni,
pignoramenti, suppegni, subingressi ed annotameoti di
qualunque specie gis prese ull'ufficio delle lpoteche in
Msotove, ed ancora sussistenti, niflettenti i beni posli
nel territorio dei mandamenti indicati negli articoli pre-
cedvuti nun conserveranso la loru elficacia e la prioritd
se non ssranno prese di nuovo presso lufficio delle
Ipoteche di Ceemouns entro il ccrrente aono 1864,

» Trascorso questo termine, lulie le iscrizioni pre-
dette sussistenli presso l'nlficio di Mantova ei riterranno
perente,

» Polrapno perd eseguirsi ancora nuove iscrizioni in
ogni teazpo e finche il diritto npon sia esticlo a termini
di legge presso Jullicio delle Ipoteche in Cremona, ma
| ©sse pon avrasno effctto che dal giorno della wuova
iscrizione o del nuovo annotutnento sopra | beni o cre:
diti ipotecari tuttura posseduli dal debitore o dalla per-
sona che aveva obblizo di prestare la cousiope ipote-
caria, © che & subeotrata a termini di diritto geile ob-
bl:gazioni rispetlive. »

{Approvato.)

« Art, 4. Cbi avesse olicnulo suppegno od altri anno-
I tamepli presso 'ufficio delle Ipotsche di Mantova potrk
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afline di cooservaroe 'efficacia ed il grado che gli com-
pete, far eseguire egli stesso nell'nfficio delle ipoteche
di Cremona il trasporty dell'iscrizione dell'ipoteca prin-
cipale vincolala e tutlavia sussistente ingieme al proprio
suppegoo od annolamento cntro il termine prescritlo
dall'art. 3. »

‘Approvato.}

« Arl. 5. In caso d'impedimento od in mancanza di
rappresentante legale o di procuratore, e specialmente
in ¢as0 di assensa di qualche inleressato o di sua fo-
rensith, per cui lossevi il pericolo che lrascorresse il
termiae stabilite dali'urt. 3, senza che si provvedesse
alla iscrizione presso lufficio di Crenona, i gindici di
maodamento in seguite di rappresenianza di qualsiusi
sutorilk o persona, dovranno provvedere alla nomina
di curatori speciali @ fine di addivenire all’esecuzione
dei prescritti alli. »

Senatore Correale. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Correale. Avrei a fare un emendamento
sull'arlicolo quinto; ma per cssere sicuro che tale
emendainento poleise essere utile avrei bisugno d'in-
terrogare il signor Mivisiro di Grazia e Giuslitia che
vedo assente.

Al ogni modo se il Senato me lo permelte io spic-
gherd le mie idce.

" Presidente. Ha facolta di parlare.

Scnatore Correale. (uest'aricolo nen dt obblige
pusitivo &l givdice di mandamento di nominare i cu-
ratori per quelli che banno interense discrivere o fore
operazioni relative alle ipoteche. 1o vorrei che [osse
obbligato, rhe gli ai desae lz fucolid non aulo, ma I'ob-
blign, poiché pud anccedere che coloro i quali banno
intercssi perché siano rinnovale le iscrizioni o futte alire
operaziond ipoterarie, fossero assenti. In 1al caso non
polendo essi nominare procuratori, il gindice di man-
damento farebbe quello che dovrebbe I'interessato, ciod
che si rinnovino le iscrizioni,

Un dubbio sorge da quesio emendamento, ciok se
mancassero gli elementi, affiochd j) giudice possa cse-
guire tule operatione, ossia pussa rinoovare le iscri-
gioni,

Questi elemnenti sono precisamente quelli che stavano
in Mantova ¢ non presso di nui, e che dovrebbero ce-
sere in Cremona; cio> le iscrizioni, le dichiarazioni
degli iudividui & coi favore furono stipulate e iscri-
sioni. Questo & uo dubbio che il solo Ministro pud ri-
solvere. 7

Se sono richiamale le carle da Mantlova, esse pos-
so00 essere mandate cold dove ora ¢i stabilird I'ufiicio
dipotechs, ed allora potrebbesi ingiungere al gindice
che anche senta rappresectanza degli interessati lacesse
quelle operazioni che sono richieste per cautelare gli
interessi di coloro che si trovano iscritli.

Senalore Farina, Relatore. Domaodo la parola.

Presidente. Ha la parola.
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Senatore Farina, Relatore. Schbene non abbia I'o-
nore di sedere al banco del Ministero, posso dare a
questo tiguardo gli schiarimenti richiesti dal preopi-
Baotc. .

Egli & indubitato che i docomenli dei quali egli fa
cenno non esistono presso I'vfficio delle ipoteche di
Cremona. )

Perchd i giudici polessere rinnovarli d'ufficio biso-
gnerchbe che si procurassero lolte le iscrizioni ipote-
carie che si deblbono rinnovare, e non wolo le iscrizioni
in iscadenza, ma, conforme ul sistema ipotecario del
Codice austriaco, tults quelle che sono stale prese in
precedenza e che si riforiscono ad voa identica obbli-
gazione, e che venunero gid in passalo rinnovate.

Ora il procararsi questi documenti & occasioue di
una s:.esa di rilievo, ed interrogalo il Ministro di Gea-
sia @ Giustizia in proposite nel scno dell Ulficio Centrale,
fece scnlire che questa spraa eccedercbbe zlmeno i 40
mila franchi. Cid qvanto sllo achiarimento di fulto. -

Quoanto poi all'eccitamento che 1'voorevole preopi-
nanle vorrebbe che si facesse d'ufficio ai givdici di far
reiscrivere Je ipoteche, esso avrebhe un gravissimo in-
conveniente, perch® costitvircbbe il giudice procurators
dei pricali per fare oo alto che molte solte non ba
pill nessuna poriata e non & pil richiesto oell'interesse
delle parti; giacché sebbene l'ipoteca non sia stala ef-
fetiivamente cancellata, pure il credito al quale ecasa
si riferisce ha cessaio di esistere, di maniera che #i
wvuhiplicherebbera rinnuvaziosi inutili, e si ingombre~
relibero inotilinente i registei d'iscrizioni cbe pii non
rapprescnierebbero weramente un debite od obbliga-
zione qualsiasi. Si ¢ credute p.riante che nell'interesse
dei privali potesse essere sufficientemente provvisto fa-
cendo si che non aclo gli intercseati , ma anche qua-
lunque di lero conoscenza che abbia notizia dell’esi-
stenza di un'ipuleca che abbisogni di rinoovamento
possn dirigersi al giudice e provorare ka nomina di un
curatore, il quale oell'interease dell’assente provveda
alla rinnovazione di quelliscrizione che veramente in-
teresst 1"assenic medesimo.

In qurato acnso ¢ stato concepito Jarticolo quinto,
o per quanlo ¢ possibile nelle circostanze anormali in
¢ui 8 trovano quei pacsi 8i credetle che venidse prove
visto ull'inieresse di quulli clre banno coid iputeche.

Certamentc 8¢ il caso sj fosse previsio all'atio deila
stipolazione del trattato di pace, si sarebbe probabii-
mente potolo introdurre in ceso una stipularione, me-
diante la quale fossero trasmcssi agli uffizi delle ipo-
teche del nostro paese tutle la iscritioni che gravano
i beni che dovevaoo far parte della nuova circoscri-
zivne del nostro Siato; ina questo won essendo stato
(atto, pare che si sia abbastansa provvisto eolla dispo.
sizione contenuta nell‘articolo § del presente progetto
di legge. o

Senatore Correale. Mi pernelta l'onorerole pree-
pinante che io non mi acquieli ulle sue rogioni, per-
chi io quanio alla spesa che dice essere ingente, noD
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¢ una ragione sufficiente. 1! Governo deve spendere
quello che @ necessario, perche ghi inleressi d-i pri-
vati siano tutelati; st fanno alle volte spese non uti-
lissime ; per-h’ won <* 'wvono fare quulle taslo neces-
sorie che risguardnuo lo congervazions dei dirilli dei
cittadini ?

Per rispetto ali’altra ragione che i giudici fussero
agsolutumente obblligati a nominare un curalore aenza
che ci siano istapze, io vedv che ci sone altri esempi,
giacche gappiamo cbe per le doti § regi Procuratori
80n0 cbbligati di rionovure le iscrizioni ed eseguire
qutlle tali operutiosi anche ad onta dulla poca curanza
degli interessati stessi. Quindi credv che le iscrizieni
#i debbano rinnovere dsl giudice quando si (rovano
assenti gli ioteressali, ® senza che sia csso givdice
da alcuno a cid invitato, eseguendo quello stesso che
Ja legue ingiunge al regio Procuoratore in fallo di rin-
novazione d'iscrizioni dotali. '

Presidents. Noo cssendovi proposta formale sul-
'arlicolo 5, se altri non dimanda Ja parola, lo metto
al voti.

Chi tu approva, voglia alzarsi.

{Approvaio.)

« Art. 6. Le domande o note per le isericioni sa-
ranno presentate ali'ufficia iputecario i Cremona in
doppio esemplare nel modo prescritte dal regolamento
ipoteeario 19 aprile $806 e dalle altre leggi vigeuti, vd
indicheranno con precisivoe ¢ distintamente la data ed
il numero dell’origioaria iscrizione ¢ di ogoi rinoova-
tione che fosse avvenula. Uno degli csemplari della
dowanda sard cerredato delle nole originali anlcriori,
sia di primitiva iscrizione che di ogni, occorsa rinnn.
vazione, ovvero di copia aulentica delle imedesime ;
ail’aliro esemplare sard unita una copia semplice dei
documenti suddetli. »

{Approvato.)

"¢ Art. 7. L'uflicio delle iputeche di Cri.uoua si vui-
formerd alle leggi vigenti sia pel ricevimeoto ir con
segna come per le iscrizivni e ghi snnotamenti. Colla
sionate le copie semplici cogli originali e colle copiv
autentiche, ne attesterd so di csse la confurmitd riscon
trala ed ollenuts colle opportooe corrczioni. Indi resti-
tuirdk al ricbiedente uno degti esemplari della domanda
corredata delle copie semplici e col cerlificalo  della
eseguila iscrizione od anovtamenlo. »

{Approvato.)

« Art. 8. L'uflicie indrcherd nel soo regisiro se i
tratti d'ipoteca di prima iscrizione ovvero di rinoove-
sione gid inscritta all'uflicio delle iputeche in Muntovs,
ed in queslo caso v Tiporlerd progressivamente per
dats ¢ per numero lutle le rinnovaticni precorse 8ino
all’iscrizione originaria. »

{Approvale.) ‘

« Art. 8. L'ufficio ipolecario di Cremona non dovrd
nlasciare certificati relativi ad iscrizioni di iprteche,
prenolazioni, surrogazioni, pignorameoli, suppegni ed
altri anputamenli cle gid sussistevano presso 1'ufficie
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ipolccario di Manlova, e che entra il corrente auno 1864
devono reiscriversi all’ufficio di Cremona, se non tras- :
corso il termioe sirsso. »

(A; provato.) .

« Art. 10. Le domande o not: in doppic, le copie
semplici unile a corredo e ghi atti di cui all'articolo &
sono csentl dalt'obblige di bullo.

» Le iscritioni e gli annolamenti si eseguiranne sensa

.pogamento di tassa iputecaria. »

(Approvato) _

« Art. 11, L'uflicio delle ipotecho in Creinona terrd
distinti e separali per il lerriturio di delli mondamenti
i protoeolli di consegna, | registri d'iscrizioni ¢ preno-
tazion®, gl'indici ed i repertorii, i protocolli per le in-
stanze dei certificati ¢ Varchivio. »

{Approvalo.)

Seoat.re Farina, Relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

fenatore Farina, Relatore. Come il Senato avrd pre-
senle rimarrebbe in vra a provvedere a due cose:

Primo: a stabilire, ciod, il mudo chiaro e definitivo
qual gia l'ulfizio delle ipoteche al quale si debhe rivel:
gere dufinilivamente, ed a cui sia delinitivamentle goi-
tposto il cutnune di Garzolda;

In secondo lueg . provvedere per fa rinnovazicoe delle
ipoteche di quelia frazione di tereitorio di Rodigo che
una volta appurieueva wlla provincia di Verona ed 8
tutlavia soggetla all’ ullicio delle iputeche di quella
cilla, -

Oode provvedere a tali casi I'Ufficio forinclo "arti-
colo 12 nel tenore segueate:

¢« Sono aggregati all’vfficie della conservazione delle
ipoteche di Castiglione delle Stiviere e dovragno prreic
presso l'vfficio sles-o essere proge dallwodecimo givrno
succesgive olla pubblicazione della presente legge le
iscrizioni delle ipoteche, delle prenolazioni, dei pignu-
ramenli, subinuressi. su- pexni ¢d aliri annolumenti ri-
guardunti i beni immobili posti: 1. nel romune di Goz-
zuldo; 2. nel territoriv di Borghelto, frazione in ora del
comune di Yolta ed appariencule in passato al comune
di Valleggio veroncse e dipeadente dall’allicio delle ipo-
tleche di Veruna.

» A riguardo di toile le iscrizioni suddette saranoe
inoltre applicabili Je disposizioni conteoute nell'arl. 3 ¢
nei successivi dells preseote lepge tenulo rispettivamente
conto della diversitd degli uffici delle ipotecbe di Man-
tova e Verona » )

(uest'sriicolo propongo in aggiunta alla legge per
provvedere alle emcergenze che riguardano i territori del
comuie di Gazzoldo e di Borglelt, frazivae del comune
di Volia. .

Presidente. Come intese il Senato I'Ullicio Centrale
d’accurdo col signor Ministru di Grazia ¢ Givetizia, pro-
pone un’aggziunia all'aet. 12 il quale sarcLbe concepilo
Oei seguenti termiui. (V. sopra.)

Se mon c'é cuservazione in contrario sull'art. 12 che
8i propune in aggivnla, lo pango ai voli. -
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Chi b approva, sorga.

{Approvats.)

Si rimanderd verso il fioe della sedula lo squitlioio
segreto sol progello di legge lesté votato per arlicoli.

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
SUL CONGUAGLIO PROVVISORIO
DELL’IMPOSTA FONDIARIA

( Vudi Atti del Senato, N. 96 )

Presidentse. Ora vicoe in disrnasione il progetlo
di leggo sul conguaglio provvisorio dellimposta fon-
diaria,
~ Prego i signori membri della Coumissione di volere
prendere il loro poslo.

Senalore DI Revel. Prego il signor Presidente di
dispeosarmi di andare al Banco della Commissione.

Olirecch? il Binco non avrd la capicnsa per qoaoti
eono i rmembri della Commissioue, siccome in genere
si vaole che sia lihero ad ognuno il dilendere o com-
batiere, prego chie mi si permetia di stare al mio posto,
ove sard pii comod» per combatiere e contro lu Lom-
missione e contro il Ministero.

Presidente. Quanto alla capicnza malenalu credo
che ci sin; quanto alla capienza morale lascio givdici
il gignor Senatarc propvoente ed i signori Senatori qui
presenti,

Dunque iv pregherd la maggioranza della Commis-
sione di volersi recare al suo Banco.

Prima di tutle i darid lettura di vn Decrelo reale
poriante 1a oomina di un Cummissario regic per sosle-
pere la discussione di quesio pregelto di fegge.

(1l Senatore, Segretario, Cibrario dA luttura del De-
crelo reale che nomina il cavaliere Antuuio Rabbini
Cuommissario Regio per sostanere questa dizcussione.)

Presidente. Trattandosi di un progetio di lexge us.
sai lungo, rredo che il Senato mi dispeaszers, come
altre volle si & praticato, di leggerlo per inliero,

Se nun c'd osservazione in coulrario, dichiaro aperta
la diecussione guncrale,

Secondo la rego'a di alternativa che credo sia op~
porluno grguire in questa discussione, e secwndo l'uso
generale che la discussione cominci dall’ opponvnle. do
la paroia al Scoalore Arnulfo che & il primo iscritto
coontro la logge.

Sepatore Arnulfo. Signori Senatori. lmprendo a
lraltare un argomeato grave, diffivile, delicato; md o
sarei primo ad affrontare tali difficoltd se wvoua circo-
staoza particolare non i astringease a parlare senza
ritardo.

Mewbro della minvranza dissenzicnte delia Commis-
siuna, ho credulo ulile per la discussione che si cono-
scano fin dal principio di essa i. motivi priocipali per
cui noo posso acceltare 18 legge quale & proposta, cnde
non obbligare i Senatori ad interpratarli.

Non m'sMenterei tuttavia di parlare pel primo, se

co
-t

ad incoraggiarmi non veniese quella benevola attenzione
detla quale il Senato seropre mi ovord allorché bo preso
la parola, e spero vorra continuarmi abbisogonandone
oggi pid che mai.

Il caso ha voluto che io fossi opponente a due pro.
getti di legge rileltenti le imposte, i quali venaero
F'uno dopo l'altro all’esame del Senato, qucllo sui red-
diti della riceherza niobile, e quesio svll’ imposta fon-
diaria. Potrebbe per avvenlora laluno credere che io
sia un avversario sislemalico a qualungue Jeggs d'im-
posta; cid moo &, o Signurt, mi affretto a dichiararlo,
e spero che il Senalo vorrd ricordare che bLen molle
altre leggi d'imposta {urone qui discusse, lo quali tro-
varono in me un propugnatere, un relatore, e che bo
procurato fossero dal Senato gradite; lungi duoque ogni
idea di precoocelta vpposizione, | termiai ne’ quali &
concepita la legge, 13 scopo cui essa lende esigono ne-
cesaariaments, ¢ me ne duole, che ai debla parlare di
compariimenti,,e considerarc fo 5tato italiano siccome
diviso in [razioni: ma o pur lorze seguire il sislema
che il progeto di legge aduttd; ma in cid fare userd
quella temperanza che ¢ necessaria onde non creare,
fomentare od accrescere dissidii e discordie, dal che
sono assolutameanle alieno ; desidero solo che si lenga
presente questa mia dichiarazione la quale debbe va-
lere ai escludere ogni contraria interpretazione,

Passo all’esame del progelto.

Il Minielero si propone doppio- acope.

Il primo di otienere wiua certa tal guale provvisoria
pereguasione dell'imposia fondiaria fra i diversi com-
partimenti, chie cosliluivano oo tempo altrettanti Stati
¢d ora compongono il Regno d'talie, Il secondo, di av-
mentare 'impasty fondiaria di cirma 20 milionl,

Per ben comprendere il conrelto che i riferisce al
printo scopo del Ministero, occorre richiamare le parcle
del Regio Decreto deli'11 agosto 1861 che cred la Com-
missione, la quale formuld e prescntd ab Ministero il
progetio di legge che & ora in discussione. che sabi
poi alcune modiflcazion:, ma che nella massima ¢ nelle
pib vilali sue parti & identico.

L'articolo prino & coai coacepito:

¢« E islitvita una Commissione coll'incarico di ricer-
carc i mezzi pratici pii spediti per ottemere it via pros-
visoria la perequasicac delle basi dell'impusta fundiaria
delle varie proviocie del Regov d'ltalia & fine di com-
svguire un’equa ripartizione dellimposia medesima. »

Givverd aliresi il legaere la relasiooe del sigoor Mi-
nistro colla guale egli presentd alla Camera dei Depu.
tati il progeito, onde meghio comprendere quale realmente
sia lo scopo che cgli si ropose.

#» In~anzi totty & aecessario definire il voro oggetio,

fu scopo preciee detla prescnte legge.

» Con esza non si inlende, come slcuni supposero,
di perequare I'impasta fondiaria tra i singoli possessori
di stabili per mod: che oi abbiano a correggere anche
quelle differenze che si notovane pure in passato nella
eglimasions dei fondi tra coniribuenle e conlribuents;
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0o, Ja necessitd della presente legge sorge dal [fatto | che in una parola la generalitd degli abitanti conosca
delle avvennle annessioni ¢ daila persuasione che é nella ! sinili rapporti ocl modo che sarcbbe necessario per
coscienza pubblica chie i diversi ex-Stali togsero inegual- | poter affermare che la coscienza pubblica Ii dichiara
meute gravati dalle contribuzioni sugli etabili; quindi | ineguali, ingiusti, e riconosca il bisogno di provve-
essa mira sostanzialmenle & ripartire Ia lotlita dell'im- | dere con imezzi cccezionali
posta fondiaria, che ora ei paga in Italia, in modo pil | dere. -

equo del preseate tra i diversi ex-Slali, lcoendo in La maggioranza slessa della Commissione ha visla la
maesima perequata 'imposia ael loro interno, salvo a | difficoltd di persuadere altri di cid; né poteva sfuggire
procedere, cowe fa questo schema di lepge, a qualche | ad uomini tanto chiaroveggenli ed istrutli; e procuro
successivo riparto interno ove cid era assolutumenle | di venire io sussidio del signor Ministro. A .pagisa 7
Decessatio 0 se ne & moslrala evidente la giustizia e | della sua Relazione cosi serive:

facile il modo di perveoirvi. » ¢ E tanto ¢ vero che la convinzione di un peso ine-.

Rimane cosi ben chiarits quale & il primo scopo cui | guale nel rapporte di vo'imposia fondiaria che tratte-
tende questo progetto di legge, quale il mezzo che | neva dall’aumentarla era nellu cosciensa universale, che
il Mioistro adoperd per raggiungerlo, l'opera ciod di | neeauno nvversd oel 186t la creazione di quella Cow-
una Commissione creala con un iocarico determinatu. | missione, che tale sconcio doveva constalare e prepa-

La maggiorania della Conmissione del Sepato ba posto | rarne il poswibile rimedio. I lagoi non vennero che
4 82 medesima [a seguente domanda (pagma 6 della | quando se ne conoblbero le conclusioni.
relaziove): \ N Ecco come la maggioranza della Commissione rcrede

¢ La domanda preliminarc cbe la Commissione ba { giuslificare che vi ¢ la cosciensa universale iovocata
falto a s stessa & la seguente: dal Ministro in suo appoggio.

» Sussiste veramenle fra | comparlimenli catastuli Per me non so vedere in vn falto negalivo Ia prova
una nolevole diversith di aggravio nella proporzicne | di un fatlo positive, nel sileozio, ciod, nells niona op-
fra la rigpetiiva ricchezza fondiaria ¢ V'imposta pre- | positione de’cittadini, quando emand il decreto del 1864
diale? » che test} ebbi I'onore di leggere. Ma, domanderei, coma

Questa domanda io I'ho pur fatia @ me stesso. Mi | mai oi sorebbe potulo fare opposizione a tald decreto ?
sono altresl falio il seguente quesito, ciod: 1l modo | quando [u promulgato svl foglio officiale it decreto gid
col quale 8i voole cbe la perequazione si laccia, & egli | esisteva. Chi & che si prende Ja briga di contrastare
ammessibile, perché siz dimostrata (prego il Senato di | ad un decreto che isiitnisce una Commissione inca-
ritenere che parlo di dimostrasione, noo di credenza o | ricata di fare studi o lavori ad uso del Ministero ?

, & cid chie io non s0 cre-

di congetiura) la necessitd asscluta di fare wvoa pere- Altra cosa & quando i lavori sono falti e si vogliono
quatione provvisoria, wrgente, 0 come dicesi negli awi [ applicarc; e la Commissione ¢i dice: « Quando il lavoro
della Commnissione alla grosss, grossolanamenie ? fu faliv, qoando se ne cerrd lapphmzlonn allora sor-

¢ 1l Ministero ci dice esscro oclia cosciensa pubblica | sero i reclami »; cd io osservo, totti i cittadini che po-
che le diverse provincie o ex Stati sone inegualmente | tevano sperare da quei avori un risultale consentanea
gravati dalla contribuzione sugli stabili. alla propris convinzicne lacquero ; quando videro che

Se male non mi appongo, la cosciensa pubblica & [ § risultati fallivano alle loro speranze reclamarono; e
cid che tulli sanoo & pud sapersi da ti, ossia dalla | cosi doveva essere. Quindi niva argomentu si pud vae
geoeralild dei civtadini, lidamenle trarre da quel non fatto, da quel non recla-

Ora, domando id, surd vero che la generalith o la ] mare coalrc il decreto del 18G1. Ma la stessa mag-
maggioranza sappia che vi & voa dilferenza posiliva, gioranze della Commissione bep si avvide che questo
cetta, non equivoea 0 supposta, che fra gli ex-Staii, | ergomenio non era di gran peso, e percid soggiunge
fra i compooenti, diro, per valermi dell’espressionc della ' nella relozione predetta: « Ma a tullo cid si pud ob-
legge, vi ba una tale disuguaglianza velle basi dell'im- l biettare, & presunzione. non prova. Sia beoe; ma una
posta fondiaria, che esige imperiosamente che con mezzi : prova fu rintracciata, € per guanio {u natura deiie cose
ecoesionali, pronti, inusitali si debba immediatamuente | il consente, fu rinvenuta dalla Commissione goveroa-
correggere ? tisa, »

- [o per verild non so persuadermene, e credo cbe | Sono preziose quesic ulleriori dichiarasioni della Com-
ognuno di noi pud conoscere, pud sapere le differenze | missione, in quanto che essa riconosce che dall'accen- °
d'imposta ¢bc vi sono fra comunitd e comunitd, [ra | Dala circostanza poteva tullo al pia derivare qualche
circondario e circondario, difficilmente pud fra provincia . ptesunzione, ma cbie Don costiluiva una prova ed ha
e provincia, ma nou olire. Ma che gli sbilaoti, le po- | Lisogno di appoggiare le suc aasersioni alt’'operato della
polationi delle aotiche proviocie sappiaso i rapporti l Commissivae governativa, usando perd tu prudente av-
che vi sono ira Vimposta complessiva da essi paguta e | vertenza di aggiuvogere, che & altendibile per quanio la
quella delle proviacie meridiooali e viceversa, svulo I nalura della cosa il consente,
{
)

riguerdo al reddite reale degli stabili rispetiivi; che i Ma, Signori, una cosa cbe & nella coscienza pub-
lombardi conoscano i rapporti colla Toscans o viceversa; + Liica, cb ¢ ucile coeciensa noiversale, parmi che von

20
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avrebbe dovulo dare luoge a questn limilazione, per
quanto la natura della cosa &l consente; quando la
cosa ¢ di pubblica nalorietd, e twtti la sanno, non @&
hecessario ricorrere, per giustilicarta, all’operato di
Conmimissioni, ravvisandolu soltanto sufficiente per quanto
la natura della coss il consente. [0 non dubito che la
Commissione governativa, composta d'vomini emi-
Denti, distinli per sapere & peraeveranza di propesiti, a-
vrebbe falto meglo, se avesse potuto ; se nol fece, uapo
& couchiudere che la natora della cosa non lo consen-
liva. lo quindi sono, parmi, autorizzalo a conchiudere
che won & provata la necessitd della percquazione (rel
modo singolare che si vuol fare) all'epoca del decreto
del 1861, e noo lo & ncppure dope Toperato della
Commissione governativa obbligala a kre cid a+]o che
la patora della coia conscote, il che vale a dire, non
come desidererebbe poter fare, e si dovrebbe fare.

Ma il Ministero ricorre ad vn altro mesze per giu-
slificate il proprio assunlo, ¢ a pagina 4 della sua re-
lazione cosi scriveva: € Comincierd del farvi osservare
cbe le provincie ove l'imposta foadiaria povernativa ¢
giudicate piit grave dalla pulblica opiniooc suno: la
Lombardia, I'ex docate di Parma, V'ex Ponlificio e Nu-
poli; mentre quclle ove i ritiene pin lieve sono: le
provincie contioentali del Piemonte e di Liguria, la To-
scana e la Sicilia. Queslo givdino quasi ioluilive vicne
confermato da queste semplici cifre: si pagano attwal-
mente in lotte il Kegno d'ltalia per imposia fondiaria,
decimo di guerra e spese d'esuzione L. 104,921,000.
Ora col riparto attnale, risulta clie la Lombardia paga
7 65 per abitante, I'ex-ducate di Parma 7 24, lo Stato
ex-Ponlilicio » 45, il Napolvtano 4 55; meutre sl P'ie-
moante non paga che 3 98 a teala, la dicila 3 63, la
Toscana 3 64. » :

Gome 8i possa credere che molu sappiano (nou dico
'vniversalila) per intuizione, che cerli compartimenti,
di considvrevole eslensione, per esempio il napolelino,
il sardo ligure paghine piit 0 meno degli alri, io non
me lo 8o immaginare, e vede anzi che la stessa Cown-
missione governalivy, con molla diflicolta & giunte a
roccaperzare qualche idea, qualche risultato al riguardo,
con lunghi studi, eon seducn mes: di uvore ¢ di inda-
gini lastidiose.

Quandu s tratta di materic posilive, di duc e due
lan qualtro, non si pud ummettere intuizione.

Ma l'argemcate clie trovo incmo fondato degli aliri,
& quello cbie st vuole ricavare da cit che si paga iv cia-
scon compartimento diviso per popolutivne. Per verit
io credo che per poco che si consideri la natvra del
suolo e la popelazione relativa, nuo solo d'ltalia, ma
altresi di altri paesi, 8i Ficonoscerd che gencralmente
nelle pianure, Jaddove sono kat.fundi, la populazione &
scarsa, ¢ tant’é che sgoveule pumerosi abitanti di aitj
glpeatri, pitt viciui, e lalvolla anche remuti, aovo chia-
mali a supplire alla mancanen di bracciu di cui lagri-
collura ba bisogno in determinate epoche dell'anno; per

cootro nelle valli, Juddove il terreno & scarso, laddove

il terreno & prezioso uppunlo perch? scarso, ma di gran
lunga insufficiente ai bisogni di una oumcerosa popola-
zigue, ivi & abbondantissima, ¢ la necessila le impone
di dedicarsi all'industria, ai traffici, o di emigrare lem-
poraringiente aflive di procacciarsi di che vivere, per-
cioech® un suclo scarso ed ingrato non Bomminisira
mezzi che danno luogo all’aumento della popolazione,
la quale cresce in ragione dei merzi di sussistenza, ma
nelle valli non sone ricavali dal suolo che abita.

lo credo percid che l'argomentare dalla popolazione
sia un errore, Ne il signor Ministro, profunde conosci-
tore specialmente di questa twateria, che seppe Jumi-
nosamente dratlarae in opere pregiste, da Wwili noi eo-
nosciute cd apprezzale, non ha dissinnlata la difficobia
di sosteuere una lesi lanto pericolosa, quindi soggiunse
oella sua relazione:

« Quantunque il calcolo per popoluzione non possa
servire di hase el ripario dell'imposta fendiaria, pure
easo deve essere accolto come pua won ispregevole jn-
dicazione, soprattutio quando si tratta di provincie non
mollo dissimili fra lore, e gli sbalzi salgooo dalle une
aile alire n pid del doppio. 3

It signor Ministro riconobbe clie I'urgomentars dalla
prpolazione non era mullo sostenibife in genere, ma
acquistava qualche importan?a traitand:-si di provincie
non molio dissimili fra loro. Signuri, si trattz della pe-
requazivne -del Regno d'lwlia, ® per cid non so come
8i possa asserire che de proviacie non sono moliv dis-
gimili fra di luro, vediamo che da an esiremo all'altro
d'ltalia vi & tale una differcnza da non potersi dire Ja
magziore, ¢ 81 consideri la diversitd delle produzioni
del suolo, o la sua ferucith, v le condizioni dell'indu-
siria, delle arti e del comnercio. Quindi io dire, noa
sussislendo il falto addolto, noo sussisle la conscguenza
che se¢ he & derisala. [l signor Ministro scorgendo che
il mezzo di cooguaglio propnsty & del tulto eccezionale,
straordinario, cerca di darvi appoggio ricorrendo a pre-
cedeali; egli invocd Foperato della repubblica Cisalpina,
la quale, ei disae nella telazione, in wn mese ha fatlo
un ronguaglio provvisorio che duré poi per molta tenpo.

lo cominciero per dire che I'acceanare a precedenti
non giova, se non concorre la prova che prodossero
buooi risullati, che nou sorsero lagnonze, prova la
quale manca compintamerte, -

Sarcbbe ugualmente necessurio dimostrare che la con-
tivuazione del riparto pruvvisorio non sia stata lu con-
seguensa di fatii i quali abbiano impedito o ritardato
che si corrcggessero gli errori, ma che sussisté perche
era boono; ma sar) pregio defl'opern il riconoacere se
veramente I'argo:nento che pnggia sul precedente della
repubblics Cisalpina, quand anche fosse acrompagmato
dalle uozidelle dimostrarioni, abhia valore. La legge
della repubblics Cisalpina & dell'8 ventoso, anno V}.

fo ne riferird i pochi articoli ¢he fanno al casy,

“t Arl. 1. L'imposizione prediale per tutta la repub-
blica 2 di 30 deoari sopra ogni scude di valoru cen-
soario ragguagliato all'estimo roilancse. s
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Napo aver delerminato I'nso da farsi del predotio |

dell'imposta, si soggivoge all'arl 4:

« Per le diverse patti defla repubblica si opera que-
si’anno provvisoriamente lo scutalo equiparative Jella
tavola sesnente, nella quale se all’epoca deds nuova
imposizione si scoprisse disequagliansa di ripario, sard
accordalo alle parti rispediive il compenso di quunilo
yisullerd essece nel fratiempo state imposio di pit o
di meno. >

Segue a detto articolo T'indicatione delle proviacie
collo scutalo ad ognuna asscgnalo ragguagliato al cengo
di Milago. Ma le coadizioni della repubbiica Gisulpina
sono assolutainente diverse dalle avstre, da quelle del
regno d’lwlia.

Difatti pocbe erang le provineie che tostitnivano quelia
tepuubiica o confrooto del territorio ialiaoo auuale ;
8000 up: parte di esso Gi poca eslensicne,

Allora eravi la guerra e percid urgenza di provve-
dere a molli bisagni: non era ancora la repubblica or-
dinata, quindi la necessitd di trarre danaro scnza an-
dare per le lopghe, né troppo ponderare la ginatizia
dei wezzi. Vi sono altri provvedimenti aateriori i quali,
come {l surriferito, sono improntati del pin assoluto
dispotigino, scbbene emanino da uoa repubblica. Ma ap-
punto perche la legge non era pondersta, non aveva
fondamento di giustizia, 8i dichiard durativa per uo solo
anoo, e si diede con essa affidumente ai cittadini as-
soggettati all'imposta, che dird fissala arbitrariamente
(niuna base cssendosi indicata dulla quale siasi pattito
per determinare lo scutato delle singole provincie), che
si sarebbe teouto conto della differenza fra il dovuto ed
il pagato in pid. quando si fuase falta vna migliore pe-
requazione : penso che i contribuenti,non avranno avulo
troppa fiducia in quesle promesse, ma iolanto cid serve
a dimostrare che il provvedimento era tlemporanco,
provvisorio, afBaché ne fossero accettate le cunseguenze
pil o meno avversate. Non ¢ dunque da wle esenipio
che si possa argomentare per giusliticare V'atiunle pro-
gelto che si presenta in lempo di pace, in tempi por-
wali, clre deve applicarsi al vaslo regno italiano € non
a poche provincie,

Vediamo ora se altri Slati di estensione considcre-
vole, i quali avevano sperequazioni straordinarie , ab-
biano falta una perequazione sommaria d'urgenza, alla
grossa, come si vuule fare da noi. .

Ly Fraacia nel 4790 decretd Ja [orwmaziove di un
calasto &J il pagamento di una contribuzione fondiaria
sola in dvnaro, a vece che da prima erano molle ¢ 8i
pagavamo generalmente in natura. Jvi s'intraprese il
lavoro del calaslo, ma siccome per propria natura &
lento, siccome molte vicissitodini politiche ne Lardarone

il compimento, ai riconubbe la necessity di fare in- {

tanto, come si suol dire, quulclie cosa a sjravie dei
contribuenti troppo incgualinente gravati d'imposta fon-
diaria. Cid che si fecit, ce 1o addita Aundiffret nel suo
sistema Onanziurio, ove dice : « Elle chercha 4 profiter

38

-

des dunnfes dijd réunies pour préparer un iravail ge-
néral sur les forces contributives de tous les départe-
m:nts. Des commissaires spociaux, choisis parmi les
hommes les plus expérimentés, furent chargés de vé-
Ffier 9ur g les puints du royauwme, daprs les do-
cuipents existanl aupris des directeurs des contribu-
tions et sur le vu des résullals du cadastre et dea banx
a ferme, la proportion de Viupdt direct avee le revenu
net imposable. Lis événements de 1815 suspeudirsnt
I'exécution de cuvile opération importante, el ce negt -
que la loi du 15 mai 1818 qui a aut risé 4 Ja reprendre
¢t 4 la compléter parla supputation des actes de venlea.
Le résumé des évajuations priscnlées pour chague
pirtic de Ja France par les dilférents déléguis du Mi-
aistee des Gnances, exigeail encore yoe révision dé6-
pitive qui (it disparalire plusieurs inexactitudes résul-
tant d'une manque densemble et d'unifernité dans la
marche de ce travail difGeile. Oo fut done obligé de
solliciter encure un diélai pour perfectionner ces nou-
velles bases de répariition, et de o'accorder, vo 1819,
qu'un dégrévemcal provisoire de 4,590,000 fr. aux de-
partements {e plus surchargés.

» De nouveaux commissaires eurcnt la mission de
revoir lous les Cléments des calcnls précédents, de les
scumctire 4 Véprenve &'un comrile dirigé par Jes ma.
mes principes et de les rawmencr 3 un taus commun,
Ces dernitres werifications ont assuré 'exuctiiude ot le
rapport proportionnel de tuus les lermvs sur lesquels
on & fait reposer les propositions dc dégrévement a-
dopiées par la loi du 31 juillet 1321, et qui ont sou-
lagé cinquanle doux dipartements évidemment trop im-
posés, de la somme de 13 milliona 529,000 francs. Cette
rectification a fait déscendre le principal primilif de la
contribution foncicre de la sommme de 230,000 millions
4 celle de 154 willions 081,000 lrancs, et o réalisé eo
faveur dus conwribuables, depuis Lorigine, un edoucis-
seinent total de 85 willions. Le bienfuit de celle me-
sure a4 rendu la charge de V'iinpdt muins pesante et
plus équitable, moina vnireuse & acquiller et plus facile
A pereevoir. I4 Mait digne du Gouverncment du Roi de
8¢ propoger une aussi noble tche et de l'accomplir
avec avlant de zile que de justice. »

Eceo cio che avvenne in Frauria, [a quale aon fece
uw’'operaziono simile & quells che 8i vuol fare da noi
che vogliaing aggravere alcani cumpartimenti sgravan.
done aliri; essa alro non fece che sgravare alcuni di-
partimenti d’una portion. d’imposta, locchd & ben altra
cosa, perché lo sgravio & facilmente consenlito ed @ ac~
thlo, laggravio pid diffi-ilinente #i gopporia. Ma per
giungere anche ul solo sgravio, quali e quante luropo
lo precauzioni che risultno essersi prese dalta Francia ?
Ri inviarono ageoti delle cootribuzicni sul tuogo, si in-
terrogarvno le autoritd loculi, si presero per norma e-
saminali sul luogo, gli affitamenti; non si trasandarone,
ma sollanto come complemento dell'operazione, gli alli di
vendita {e-prego il Scnato di potare che ghi atti di
vendita furono conseltati unicamente per compiere Vo
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perazione) e furouo esaminali non a Parigi ma oelle Io- |

cality: noi invece li prendiamo coe unica norma e )i

~ esamioiamo sopra mal redatti elenchi a Terino. Ma non
oslante tali precavzioni onde riuscire ad alcun che di
approssimativamente giusto, si riconcbbe in Francia la
necesaita di procedere ad una revisione dei lavori gid con
tanle cautele falli, e si operd intanto la acurico di una
somma di qualtro milioni e qualche fraziome prr far
lvoge, dopo la revisione, ¢d una maggiore diarinuzione.
To credo quindi che meglio 8i argomenti dal fatio della
Franria, di quello che si possa argnmeniare dal fatto
della repubblica Cisalpiva, tenute conte delle rispettive
condizioni, in quanto che, ripeto, le condizioni politiche
della repubblica Cisuslpina eraoo ben altre di quello chie
siano ora le italiane e della Froncia.

Ma genza ricorrcre all’'operato di alire nazioni, pus-
siamo valerci di pauii fatti. Non & pesto in questione
che oelle antiche provincie. parlo delle piemontesi e
ligori, vi sia grande disuglisnza nell'imposta da fondo
a fondo, e per conseguenza lra proviucia e provincia.

Cid & cosa inconlestata ed @ anzi dimosirata dullo’stesso
progeuto di legge che & in discussione, nel quale ai intro-
dussero disposiziuni apeciali per le provincie premoutesi
e liguri, perchd si'ricunobbe che vi ere disuglianza
nel tributo fondiario da csse sopportato. FEbbene forse
che in Piemonte no* venne in meate ogli uwomini - di
Stato, e fra questi principalinente al conte di "Cavour,
di fure uaa qualche cosa pe! econguaglio, mediante
una stina provvisoria in attenzione del catasto defini-
tivo dei beni di delte provincie 9 Nu, Signori, il conte
di Cavour cra sollecito nel cercare le fonli alle quah
atlingere per impinguare I'erario, ed egli aveva in
anino l'avmento del 25 010 sulia contribuzione fon
diatia, a una Commissicne di 14 membri della Ca.
mera Elettiva uella relazione del 2§ novembre 1833 ha
respinto simile propesta, e non fu riprodotla per una
ragivne cle il conte di Cavour wmedcesine ebbe a di-
cbiacare, di questa & ulile che siano conosciuti i ter-
wini nei quali & coocepita aflinchd sianu apprezzate le
opinioni di quell'lustre uvomo di Stato.

Exli diceva nella tornata 18 dicembee del 4854 della
Camera dei Depulati : « Se godess:mo dei bencfici di
uo catusto ben ordinato, sarebbe slato possibile in-
trodurre pells legge disposizioni alte ad csonerare dal-
Vaumento Ja parte depauperala deile popolationi, ma
non esito 8 dicbiararlo, allo stato del nostro calasto
vna disposizione aouloga a quella da me acceorala
riugcircbbe iwpossibile ad alwarsi ed incontrerebbe tuli
e lante dillicolth da ritardare in modo indefinito le ope-
rationi Bnanziarie; ed & percid che he dovuw rivug-
tiare all'idea che era nata in me e che mveve per
gualche lewpo accareszala, di proporre un aumenlo di
imposta territdriale per diminuire elcunc altre impuste
indiretle. »

Il conte di Cavour adunque noo ba creduto cle il
Piemonte fosse iu tuli condizioni da poler sopporture
(allo stato delle coss d'allura, che & ancora lo stesso
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sltualmente, oltre i pesgioramenti di cui parleré io ap-
presso) un aumento d'imposta del 25 per ceonto,

Nel 1856 una Conemissione della Camera dei Deputati,
(che avevz nel suo scno due egregi personaggi, d'uno
dei quali non posso che richiamare la memoria, perchd
& ora tra i trapussati, e dell'altro che fa parte dell’at-
luale Ministera, per non offenderne {a modestia mi a-
sterrd dal dire le speciali le profonde cngnizioni nella
materia delle quali ognono lo riconesce dotato, voglio
dire lingegaere Despine, ed il coote Menabrea, allora
meinbro della Camera dvi Deputati), fece degh studii
direlti a procurare in altenzione del cataslo stabile, una
perequazione provvisoria dei beni rurali di terraferma.

Questi personaggi in tale circosanza ebbero forse a
proporre mezzi eguali o simili a quelli che ora sono
proposli; proposer: essi vna perequazione sommaria,
d'urgenza, provvisoria, [atta alla grosse? Signori, no.
Essi nella relazione alla Camera delli 13 marzo {836,
si limitarono a fare una proposta di perequazione prov-
visoria, la quale, dissero, avrebbe potulo compiersi in
cinque anni, e le cui hasi principali consistono nell'ar-
ticolo 5, che, essendo breve, mi permelterd di leggere:

« La stima ccasuaria o reddito netto imponibile dei
beni rurali sard desunta dal valore locativo reals o
presunlo in comune commercio.

» A quest'clcllo eard completato un gquadro dei con-
tratli di fiti, venditp, pcrmute e divisioni operate nel-
F'ultimo dvcenmo.

» fard egualmenle compilalo un quadro delle mer-
curiali dei prezzi dei vari generi pell'ulimo decennio,

» Colla scorta dui dati precedenti, I'agevte del cata.
&lo, ussigtito dal perito del comune e da un perito scello
dal Governo sopra uoa lista furmata dal Consiglio pro-
vinciale, procedera alla valutezione del reddito impo-
nibile di ogri massa di coltura. »

Tralascio le altre disposizioni di esecuzione; mi limilo
ad acceunare quella cbe ho letia per inferirne cle quelle
persone tanto perile non si nzzardarono di proporre
mexi della natura di quelli che ofa discutiamo, ma
altri, e molto pid traoquillanti o soddisfacenti, che sa
&i fmsero . ora abbracciati, il progetio di Iegge per
il conguaglio non incontrerebbe serie diflicolia. Tuvoce
quindi l'autorevole votu dei nominati due ingegneri, per
dire chie non & da larsi io oggi ¢id che oel 1856 non
si riconobbe convenient: di proporre per le provincie
piemonlcsi-liguri.

L’ ezorevole signor \inistrs 10rse ripeterd avanti al
Senaty, ¢id che disse alla Commissivue, vale a dire che
egli & profoadamente conviuto, cbe i comparlimesnli
sgravali, mediaote l'articulo primo del progelto di legge,
ovn lo so00 a suflicicnza, e quelli uggravali non lo
gono bastevolmente,

Io noo pongo in dublic la profonda convinziooe del
gignor Ministro del quale conosco la lealtd, Na io credo
cbe i coolribuenti i quali non conoscono il commenda-
tore MiogheWi, non vedraono in chi cid asserisce, che

il sigoor Minisiro delle Finanze poste in condigioni
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nou troppo faverevoli, e quindi accoglieranno con dif-
(idenza quella profonda conviozione, e da essa DoD Bi
lasceranuo persundere della givstizia del preposto con-
guaglio per pagure senta gravi lagnavze Vimposta re
lativa.

Riasswaendo, dico non giustificato che vi fusse al
tempo della creazione della Commissioue, ciodé nel 1361,
la persuasioue sorla dalla pubblica cosciensa che aulo-
rirzasse una misurd fusi straor’inaria, qual & quella di
fissare le basi del riparto dell'imposta fundiaria dell’in
liero Stato italisno, scuza la trasfeeta d'una sula per-
sond perita sui luoghi, od altra guarenligia, ma dal ta-
volu a Torino,

Tutta ol pils jo credo che i possa aflermare come cosa
pussibile, cumne cusa probabile che vi siano ioegua-
glianze nel tributo fondiario, ma nello slesso modo chie
la Comumigsivne de] Scnato nella relaziune (parly sempre
delta waggioranza) ha detto che sarebbe vo fenemeno,
8¢ mnai wi avverasse che ineguaglisaze noo ci fossero,
potrebby pure accadere che facendo swdi ed vsaodo
muiki acconci si virilicasse il feoomeno oel senso
che la sperequazione 6on fusse di tale importagza da
merilare d’essere correlle.

Veniwmno ora al Javoro della Commissivoe, Prima i
parlatue stizo mio debito di dicbiarare, e punlo nun
dubits che gli onorevoli memwbri della Commissione
vorranno deferire alla mia asserzigne, di dichiarare,
dico, cbe s¢ io debbo, per I'assunio cbe mi sun preso,
dimostrare che il sua operatv non ¢ da alotiarsi,
che ge io oun pusss non combaltere alcune sue opi-
gioni, iv nutro perd il wa-gimu osdvquio peT essa ¢ pur
it i membri cbe Bvc 13 cowpotgunu, auzi slu per
dire 2000 compreso Jda aunairazione per Ja rara perse.
veranza culla quale essa cuntinuo iy ‘un lavoro tunio
dillicile, e cost bioprobo ¢ dird anche oon incorag-
giante; c¢he per conseguenza qualunque mia parola
a questo riguardo Jesidero chie sia interprelata ol sensy,
chie vsa3 nun & sygacrita nt do spirio di censura né
da altro sentimentn quaisiagi ma impronlato dal maasimo
rispelto per la Cominissione e per alti i suoi membri.

Se & vero che le imprste rapprescntatio una parte
del prodotto dei terreni, & altretlanto certo che wn'im-
posia non si pud dire ben collocata, Len ripurtita, se
non quando si conosca la produzinoe chie colpisce.

I! mezzo generslmente abhracciaty per accerlare 'am-
montare della produzione territoriale onde assoggeliarla
ad on’imposia & |3 sima cutaslale. Quindi, quanto pig
o sistema quulunque di perequazione i scosia dai mne-
todi adultali per le slime calastli, tanto piu & perico-
loso, sindacabile, @ da abbracciarsi con circospezioue.

Cio posto acceonerd queli sono le norme che si sc-
guono por gli estimi catastali, e non le dird lutte. In
primo luoge si determinany le bagi generali ed voifurmi
che debbono ossrevarsi da coloro che suno chiuimali 3
fare gli esiimi, si slabiliscono tariffe per ogni qualid
d: terreno, di ogni Cumnune, le quali sono discusse col
concorso delle rappresentanze comuoali, di persone pe
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rile, di uomini pratici. L'applicazione ne & folta dui
periti solla localith, il loro operalo & sotto il controlle
d'ispellori, e verificator, poscia si smmettono i reclomi
degli interessuli sui quali i pronuncia da apposite Com-
missioni ; cid non perianto, quondo le stime sono con-
dotle a termine, si verifica per lg pil ancora se tra
pruvincia e provincia vi sono differenze da curreggere,
e nuesie formanu oggetto di ultcriori studi, di ulleriori
lavori.

Compiote le stime parzialt si otliene il tisultale com-
plessivo col riussunlo dell'estimo dille singole parcelle
per comwni, por circondorio. @ per proviocie. Dal che
6i conosce la produzione del suolo dellv Siato intero,
sul quule si delerming poi la quota dellimposia in quella
proporzivoe che 8i crede equitativa,

Ora vediamo di quanto si scusti "operalo della Com-
missione goveriiativa da queslo sistema.

Chiunque consulti i verbali centenenti i luvori della
C--mimissione si persvaderd chie por longo lempo vilu-
rono molli’ disscensi, 81 proposvro vari siglem; recipro-
camente rilintati o combatiuti, sinchd si venne nel pro-
pusito di ccrcare il rapporio fra la rendila ccpsuaria e
11 rendita reale di wtlo il Regno, esaminando i preszi
di vendila di alcuni terreni oel decennio dal 1851 al
1860.

Quandv 8i fece questa proposts si riconobbe che
il desumere il reddite dalle sole vendit, e du relati-
vamente poche veodilc , era cosa ussai pericolosa ,.
quiodi ai acceond ai Biti , i quali possono servire di
nerng, bub cerlissima, ma sicuranenle assai wigliore
di quello che lo sisno i prezzi di veodita, L' al-
fitto rappresenta il reddito, 0 cerle a suDnnABENts ap-
prussimalivo, la vendita rappresenta ben aliro, ma
non i coltivo lale mezzo degli aflittamenti perché
non praticali in  alewne provincie. La dunseguenta
avrebbe dovulo essere di riconoscere che manca-
vato clemenlr per fare una  percquazione provviso-
ria. Per gindicare meglio det sislema abbracciato, di
consollare cied | prezzi di vendila per dare appuoggiv
aila mia opivivne, riferird quella autorcvele dell’onore.
vole Comnmissario regiv, mewbro egli pure della Com.
niissi. oe governativa; e la dico auterevole, inquanito-
ché da Junga muno cbui I vpportunith di conoscere o
di upprezzare le molte cogniz oni di cui ¢ fornite nelia
materia catastale. Debbo pero dichiarare anzttutio che,
schbeae io von coomsenta nei fioali risullali cui venoe
la Commissivae, ni e2correrd latlavia sovente di av-
valorare I 1wia opinivne con quella di non pochi dei
membri componenli la medisima.

Diceva adunque I onorevole Rabbini (pag. 422 dei
verbali) : ¢« lo quanto al progvite Morandmi, io mj
aslerrd per ora dul porlar giodizio sul suo valcre in-
Winsece,, € mi limitero & ripelre quanto esso osser-
vava in alire adunauze sulla erroneita del sislema di
cercare la rendita per mezzo dei valori venali, #i-
siema che ia nsssun censimento sarebbe moi slato
adotiulo. »
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L'opinione del direttore generale del catasto, che mi
assicura che queslo sislema non fu mai adoltalo, & pee
me on oon licve appoggio,

I'onorevole Bcl Muivo, altro dei membri della Com-
missione, esprimevosi nel modo seguente, 8 che trovo
riferito pel verbale 15 dicembro 1862: « Del Maino Ji
lettura della relazione alligata al presente nella quale
espone i principii ¢ le norme seguite pella compila-
zione del progetio del congunglio dell'imposta fondiaria
basuto sullo spoglio dei contratti di comprd e veudita:
avvertendo che qmesto progetio, come quello che ei
oppogeia a dutf in gran parte posilivi, mentre pud es-
sere pid o meno modificato secvodo i diversi saggi
d’ investimento del danare, che le Cuinmissione avvi-
ser} piir prossimi al vero, noa comporia per altro di
essere moderato cogli aliri, § quali posano intieramente
tull’arbitrario. »

Eceo dunque come i membri della stessa Commis-
sione che proponevano il sistema di desumere Iz ren-
dita dai contratii di veodita, qualiicavano i sistemi
contrari.

Adottato il sistema si feen lo spoglio di 747.000 con-
tratti, i guali furono scelti nvl decennio dal 1851 al
1860. [o affermo che questo decennio fu inopporluna-
mente scelto. Durante il medesimo seguirono nelle di-
verse parti d'ltalia motamenti politici ed economici in
congeguenza dei quali i econtratli di compra e vendita
andarono sogzcelli ad oscillazioni tali nei preszi da noo
polere piil servire di hase a conoscerne & dedurne il
presumibile reddito degli otabili.

Tante & cid vero che 1 signori membri della Com.
missione Drl Maino, Mischi e Morandini proponevano
-¢he i1 decennio fosse acelio anlericrmenle el 1848, i
cendo encrmale il decennio ullimo che fu ecelto (pa-
gina 297 dei verbali).

Evidenteinente non per alira ragivoe costoro propo-
uevano un decennio anleriore al 1848, se non perché
quell’epoca era piv normale per twtte fe parti d'ltalia,
e perchiz in quelt'epoca noo avvenoero cabiamenti po-
litici, mutazioni economiche d’ ogni maoniera, gucerre e
treguc alternulivainente.

Ma vediamo se nel procedere allo spoglio dei 747,000
atli siensi prese lo neccssarie precausioni, prestabilite
le norme atte a guarenlire un risultato cui i potesee
con fiducia defcrire,

Si disse agli agenli demaniali, ai diretlori del regi-
stro e sinili, fale lo spoglio di tutti i contratti del de-
cennio; ma non 8i ordind loro di fare lo spuglio di wli
coutratli pee detcerminate quaotité e qualitd di terreni
e per somme determinale ¢ proporziouali slle pianure,
ai luoghi wuotogousi, ai colli. lo domunpdo come si
possa facendo lo apuglio dei contralli a csso, diversi
per wumero, per qualild di terreni s per quantitd,
dedurre la rendita territoriale di tulla la guperficie
d'ltalia.

Mu, Signori, nop sooo io solo che ruvo viziosissimo
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il modo cof quale si ordind lo spoglio dei contratti, ma

lo dice meglio di me Fouecrevole Rabbini a pag. 132:

¢ Un'altra osservazione & falta aocora dal cavoliere
Rabbini relativamente al numero dei contratti. Dovendo
i conlralli comprendere terrilori di montagna, di col-
lina e di pianura, il ristreito oumero diviso per quelle
re qualitd di terreni diventerd per ognunu ristretlis-
81ng, »

Lo elesso Commissario regio suggiunge:

« [l signor cavaliere Rabbini dichiara non credere
che il progetto Morandini posss servire di base alla
perequazione, senza che concorrano insicme ad esso
altri dati. Anzitutto la rendita desunta dai contratli gj
compra-vendita, non & la vera. Non & possibile, egli
dice, avere un'idva della rendita d’un fondo, seota fare
unz quaiche stima di csso.

» D’altronde quali sono le eondizioni che si richie-
derebbera affinché i contralti di compra-vendila pos-
sanv servire di rugionevole base ? [ contralli spogliati
dovrebhero egsere stali fauti su lutta la superficie del
Regno, essi dovrebbero risguardare tulle te specie di
propricid, vale a dire la proprictd massina, la wedia,
la miniina. P.riande |' attenzione unicamente gui con-
tralti che si riferiscono a piccole proprietd poa pud &
meuno di uversi una base erronca. Ora si esamini il
progello, »

« Nelle provincie papoletane domina piutteste la
grande proprictd , ed invece i contratti spugliati net
progelto rignardano proprietd piceolissime.

» Lo stesso melia Sicilia, B fondando 4 risuliati sul
valore della piccola pruprictd non si pud avere it vero
valore generale dei beni,

» Lo siease & a dirsi dell’alira delle accennate con-
dizioni. 1 cootratti 80 cui si funda il progetto non fu-
rooo desunti da lutta la superficic del Regno.

» Dietro caleoli fauli, continua il sigoor Rabbisi, la
superficie cui si riferiscono i coutrawi del progetio non
eccede i 250,000 cttari su tutto il Regoo, locchd @
agsai poco.

» E u notarsi ancora che fquesti contralti non gono
in egual proporzione divisi tra \utle le varie parti dello
Stato.

» Nup erede quindi che su tal base pussa fundarsi
uo edificio cosl importanle,

» Un uitro elemento del progelto & il saggio del da-
naro, » '

« Ora vedesi nel progetto che per cootratti del va-
lure medio di L. 938 ncl Piemonte, fu valutalo il sag-
gio al 3 per 100; crede it signor Rabbini che, traltan-
duai di piccola propried, I'L.tercese ncl Piemonte non
posss eccederc Funo per 100, »

« Cosi nelle provincie napolrtane per contratti di
L. 836 di valore medio si stabilisce il saggio dell’ in-
teresse al 5 per 100; anche questo saggio & eccessivo,
perché i tratta di piccole proprield, € quanta pii le
proprietd sona piccole, tanto pi il saggio dell'interesse -
diminuisce. 3

-
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I signori Del Maino Mischi e Horandini nel snggerire
che si faceagero gli epogli dei cootralli di vendita pro-
posero cautele, ciod, che « 1" operazione fosse control-
lata da gomini irtellicenti e di coscienza, che il go-
verne li spedisse iu numero sufficienle in ogni pro-
vincia, »

Ma nulla di talto ¢id s fece: il lavoro fo commesso
agli agenti demaniali delle provincie, i qualiio son ben
lungi dal centendere che fossero capaci d'eseguirlo. Ri-
conosco anti in essi molla capacitd, ma cid che io con-
teslo, egli & che avessero il tempo di cid fare senza
pregiudizio delle altre importanti lora incombenze quando
questo lem;o era oliremodo breve, mentre che per con
trario lali operazioni esigevono mollo @ moltissima di-
ligenza. Onde & evidente che essi doveltero uffidarle ad
impiegati subalterni meono idonei.

N& questa & una mia ollegazione.

Nella talella che fo trasmessa ngli agenti demaniali
per descrivervi lo spoglio dei contratti, si ¢ fra le altre
cose indicato che nel riepiloge da collocarsi in fronte
i riassumesse il prezto di vendita d'egni cliare di
terreno ed il tolale si dividease per il numero degli
ottari, col che si voleva conosrere il prezzo di ogni
etlare. '

Crede il Senats che le t1abelle ehe furono presentate
conlengano veramente queste Pisultanze ?

lo ho qui vna pame degli elenchi che ai sono rac-
colti in un circondario che pib particolarmente conosco;
mi sono limitato ad esaminare questi, perocché bo cre-
duto che vi fussero argomenti sufficienti per giustifi
care che il lavore fu failo incsattamente sutto ogni rap-
poria

Bbbene, in tutli lali elenchi, ¢ vg ne sovo quatlry
volte laoti ovegli archivi per il solo circondario da ne
esaminato, abbiamo che la misura in eltart pon & io-
dicata vella colonna in cui si doveva portare, salvo
dove i catasti sono falli con misure deci.uly, e suuo
pochi. L3 dove - calasti sono antichi, prima del regire
francese in Piemonte, si descrissero i quantitativi a
giornale ¢ a lavole, od in altre misure ocali, e poi nel
fare I'applicazione si divise il totale del prezzo delle ven.
dite per il lolale delle giornate o lavole e ei ottienc per
risullato che il prezzo dell’ettare fu da lire 10, a dire
19, 22, 25, il che & errore indubitato perché l'ellare &
del vulore per lo meno da lire 1000 a 3000, sccondo
fs diversitd dvi lerreni, o per laluni molto pid 11 cle
basta per inferiroe che l'operatione fu fatta senza in-
teiligenza, che si é diviso il prezzo totale per il numero
di tavole o giornate, che sono ben altra cona dall’eltare.
Quindi ne sorscro i pib strani risultati.

Ie von so0, né dai verbali cbe bo esaminato censla,
se la Commissione abbia falto dei Javori specialt per
correggere simili errori. Ma quando cid avesse la me-
deaima eseguito, gon rimane distrulto il fatto ed i mio
argomento, porchd io non ipvoco i rilevati errori 8¢
non per dimostrare che furono incaricate persone di
fare tali lavori le quali o per la brevita del tempo, ©
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perch® non avevano la eapacitd opportuna, non capi-
rono L'incarico ricevoto. Da cio masce per lo meno il
dublio che siuno corsi errori molip pit importanti.

Cid non pertanto il risultato de’ contralli di vendita &
la base principalissima, auti dird wnira del lavors che
si & concretato dalla Commigsione goverpaliva.

Se non che questo sistema di desumere 12 rendita
da coutratti di vendila, suppone che i beni non abbiano
mai subite motazioni, miglicramenti, o deterioramenti,
perchd ove, come di falto &, € non pud essere altrimenti,
i beni ahbiano subito dei mutamenli, qual pud essere il ri- -
sultato dull'esaine di 247,000 contraui che si riferiscong
a piccole parti del territorio italiano prese isolatamente
qua ¢ I3 e senza norme, in relazione col totale degli
statabi dell'ltalia towta? Come inferirne che tulli gli altrl
beai oon caduti in contratto siano nelle stessa condi-
%ioni dei terreni che furmarono I'oggetio dei contralli
di compra e vendita esaminati

Egli # come sc si volesse argomentare il cambia-
mento di coltura di tutte il territorio ilalion 1, scegliendo
in alcuni Comuni pochi apprezzamenti, egli & comne
volr ronoscere 1a differenza fra 1 attuale popolazione
del'Tialia e quella di vn’epoca remota di cui si cono-
8cz il quantilativo, enumerando gli abitanli attuali di
n}cune sparse localild, ed applicando le differenze ivi
ricvenule a tutla I'lialig,

Citerd in mio appoggio I' opinione del nostro oltimo
Collega il Senatore Bevilacqua , che in uno de’ verbali
{p+g. 3B8) cosl si & cspresse:

« Che in ogni caso poi noa potrelbe convenire sul
metode clie per la seconda perequazione prenderebbe
a base i coutratti di veodila. Dice che gli ripugna
quel metodo, percht il prezzo venale di un fondo
comprende non solo il fondo siesso, ma ancora i ca-
pitali investitivi, e perchY riferirebbe Iz tassa al ca-
pilale, non alla rendita; perebd inoltre, addottandolo,
bisognercbhie tener mobili le tasse per le variazioni
rignardevoli che d'anno in aono subiscono i valeri
capilali dei fondi; se obon si voylia dar Juogo ad
indebiti aggravii e ad ingiusti riparti. Che se si vo-
glia, per passare dal capitale alla rendita, tener coolo
del sapgio d'investimento del danaro, ' da "osservarsi-
che-anche questa varia 4’ anno io anno, e secoado
che il contratio riguarda un fondo rustico, oppure
un fondo wrbano, non meno ehe in dipendenza di
molte altre circostanze,, di cui & impossibile tener
guslo conlo. »

Egli & vero che I'onorevole Bevilacqua riferiva queste
sue gsser\'azmui alla seconda perequazione rhe Ja Com-
missione 8i & 28sunto il curico di proporre, ma mi si
permetta di dire, cid che & errore, c¢ic che non & allen-
dibile per la secondy operazione Jo sath per fa prima?
lo credo auti che queste osaeriazioni- banno mwaggior
valore per le operarioni fatte, come diciamo alla grossa,
di quello che lo possano avere per la secondas cid che
NOG vule per una perequaxione ulteriore, non pud va-
lere per una perequazione altvale, ¢sgendochd la giu-



o=

TORNATA DEL 10 Gitcxo 1864,

stizia deve presicilere all’'una e all’altra. Qui mi occor-
rerebbe  parlare delle iolervenute trausazioni ¢ delle
oedie in conseguenza delle quali si conchivee poi, per
finirla, coll'adotlare il progetto di legge cbe fu al Mi-
Rislero s01L0posto ; My per Now eesere troppo Juoga nel
mio dire mi limito ad osservare che non & materia nd
di medie, n® di transazioni il dore apli uni, il pren-
dere agli uliri, come dice Garnier. D'alironde chivoque
consulti ¢id che si disse @ pagine 523, 533, 143, 144,
147 dei verbali, scorgerd che le transuzioni medesime
turono introdotte per peceseitd di porre un termine ai
lavori e si suso woltiplicale tanto da ooa ispirare fiducia
di buoni rieultati.

fo quanto alls tassa degli interessi, la scelta del de-
cennio dal 1851 al 1860 ba gli ewssi vizi che ha la
scelta del decennio per i costralli di vendita, ie quanto
che oun vi ¢ dubbio che lc condizioni del deb.to pub-
blico ilaliano, dei debiti pobblici degli ex S, le im-
prese industriali che sorserv in alcuni paesi ¢ non in
altri, baono per ol niodo modilicato e reso oseilante
il prezzo dei cajitali, da rendere incerto qualaiasi cal-
colo che si vogha stabilire sopra il 1asso dell'investi-
mento del denaro iu stubili; poiche questinvestimento
si fa lanto waggiore 0 ininore, & condizioni pit o mMepo
elevale, sccondo che vi sowo o s, aliri mezi pid
vanlaggiosi d'impiego dei capitali.

Ora laddove c'erano titoli del debito pubblico aventi
un corzo clevalo, i capilali affluivano maggiormente
sugli slabili, 1o =ltri Stati oei quali il debite pubblica
8i accrebbe, e le condizioni d'acquisto dei relativi titoli
erano migliori, Yinvestimeoto dei capitali iu stabiti era

“pid limitato, quindi somma differenza uci prezzi. In una
parcla svi contratti faui nel periodo dal 1831 ol 1860,
non si pud fare golido fondamente per ricavare quale
sia stata la tassa deli’inlercsse dei captali impicgati nel -
Pacquiato di stalili su tulta la superficie italiana, argo-
incotandola da cerle localitd, da cerli junli in sé per
nulla rassomiglianti o circostanze ecunomiche o finan-
tiarie sommamente diverse,

. Sa il Senato 1y permctte premderd vn momento  di
Tiposo.

Presidente. Si sospeaderd lu sedula per
minuti, :

{La seduta & sospusa) .

Se i Signori Scoatori credussero upporiune in quusto
intervallo 8i putrcblic procedvre alla votuzione per squit-
tinio secrelo sul progelio di legge che ¢ etato discusse
sul principio di questa scduta,

Si procede all'appello nowminale.

(Il Scnalore, Segretario, Cibrario fa l'appello no-
minale.} .

Risultato della votazione :

dieci

Votantl. . . « = 1u9
Favorevoli . . 105
Contrari . . . . 4.
(Il Scnato approva.) '
L3

Il signor Scnalore Arnulfo ha la parola per la con -
tinvazione del suo discorso,

Scostore Arnulfo. Conscnta il Senato che io dica
afcun che dell'vppurtunith ¢ ooo di proporre uvna pe-
requazione della basi dell'imposta (ondiaria nei  Jempi
atali. To non dird con Swith e Suy che debba sempre
modificarsi P'eslimo e I'impusta ad ogni combiamento
di produzione. Non dird c.n Siemondi o Carli cbe gli
eslini dei catasti debbouo essere inluogibili; ma dird
solameate coa Giuseppe Garnier: « Vimpdt foncier quaad
on I'éabiit est une expropriation du propriétaire pour
un¢ certaine partic de soa luad ; mais I'acheteur qui Jui
succdde paye la terre en conséqucuce el nc subil plus
IinspOt. — Dans la trazmissivn dont la terre est V'objet
lus acheleurs et tes vendeurs font la part de VEiat, et
I'ubjet de la transaction n'vst plus que la parlie du
revenu foneier restant aprés le prélévement de Vimpdt —
Quand donc on veut modificr le chbifire ou la réparti-
livn, on exproprie le pr.priélaire, si on aggrave Iim-
pot — oa lui fuit un cadeav, si on I'sugmente. Toute
tentative de péréquation aursit pour effet de prendre
aux uns pour douper aux aulres, »

Dird cun Rezzonicu, avvocalo fiscale del cepso mi-
lancse : « se la rinnovazione del censo non & gia sta-
bilita per massima ma giunge ioprovvisa, essa pro-
duce per tmolli possessori I'cffelto contrario & quello cui
si mira, imperooche la differenza fra I3 rendita e la
imposla forma un clemento delle ransazioni coatral-
tuali, e rionovando it ‘censo, vicue spesso sollevato
un posscssore che per litolo di maggiore imposta ha
pagaie meno il suo fondo, e viens aggravato quello
che per coutraria ragione lo ha pogato a maggior
preizo. » . i ;

Dal cbe io won veglo dedurre che non debbansi mai
fare perequazioni; ma credo che le perequasioai deb-
banai fare non in epoche di sconcerto nella produzione,
non in eporhe in cui i valori dei fondi sono sormma-
mente altereli ed oscillunti. Linporta di acegliere I'epoca
propizia e di non farle s,pratulte quindo cerle qualitk
di terreni di eomma importanza sons rese assolulamcote
improduttive 0 poco meno. Niuno ignora che sono ia
queesto novero buuna parte dei vigneli del territorio
italiano, e soprotutto deila Liguria e del Piemonte,
perché la malattia drla vite da 14 anni inflerisce
¢ si manliene perseveraote; dal che la conseguensa
della distruzione del fondo produltive, io quanto che
per il conlinvarvi del mosbo, le vili sono in buona
paric perite, e le altre immiserite, permodochd 1 vi-
gueli s:no inproduttivi, e tali cie oivno si incariche-
rebbe di coltivurli voll'ohbliyo di pagare il tribute. N
¢ da terorsi lomalattia del baco da eeta cho ge non
toglie compivtamente il prodotto dei terreni nei quali
dominano i gelsi, dimiouisce Ja preduzione per modo,
che il fondo non ha il valore di prima, quindi in
multe lucalith regna la miseria e lo squallore.

Cid dico.perche mouo testimonio che sonovi localild
| s cui possono applicarsi rigoresamente tall vocuboli.
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Ivi la principalissima produzione & quetla della vite:
ivi regna un'assolula miseria a tale che i contadii
sebbene alieoi dal lasciare la coliura della vite sooo
costretli d'emigrare io buona parte,

Non & cost per tutto il territorio italiano; vi sonu
luoghi nei quali la malalia della vite 0 non ¢ com-
porsa od & poco iutensa. Yi sono territorii (ed & da
ascriversi a somma veoiura), nei quali si pud collivare
il cotone con vantiggio grande, Yi & adunque un cam-
biameolo polevolissiwe nelle condizioni territoriali d'l-
talig; quindi qucsta € U'epoca la meno appropriata per
lare delle grandi e profonde mutazieni nellimposta con
welodi, slo per dire, empirici, d'urgeaza. Se nop cle
quanlo io dico delle misere condizioni dei lerritorii vi-
ticoli fu riconosciato da persona autorevole quautaltri
mai per lc sue cognizioni agrncule fnanziaric ed cco-
nomiche.

Il conte di Cavour nella sedula deli’11 febbraio 1856
come Minisiro delle Fina:ze diceva:

« Nessuno piit di me deplora le conditioni di quei
proprietari di vigoeti, i quali da parecchi anoi sono
colpiti d'un fagello misterioso chie distrogge inesoralnl-
“menle i loro proventi; Lo gia dello uoa volia e lo debbo
ripelere, che se quel Tlagello finiace per rivestire un
carattere di purmaoenza, glustizia vorra che si cerchi
modo di provvederc alla loro condizione; sara diflicile,
nd si potrd giungere ad alcun rimedio radicale ; ma
qualche cosa i dovrd e si potrd fare per questi pro-
prietari, »

Nell'aono 1857 (urony presentate 3 pelizioni alls Ca-
mera dei Deputati ed il Deputalo Daziuni nel Hoe della
relazicne sulle wedesime disse:

« La Commissione vi propone pertanto l'invio di
quesle petizioni a] Minislro delle Finaoze, perche trovi
modo di far ragionc, se aon per il parsato, almeno per
I'avvenire alla domaada dei petenti, quando continuas-
sero ad essere flagellali dulla critlogama, e di venire
in soccorso delle locaiita piz graveweule danneggiale,
scmpre perd ael caso che detio malore venisse nuova-
mente a4 colpire gravemente alcunc parti dello Stato, il
cbe venne d'altronde promesan dallo stesso signor Mi-
nistre in seno della Commissione che nella scorsa ses
sione rileri su! progelto di legge relalivo alle gabelle. »

La Camera approvd tali conclusioni nella seduia delli
2 givgno 1838. falerpellato # signor Lanza, Minisiro
delle Fimansze, rispose :

« Non i pud negare che la malatiia che fagella i
vignell & Lalnente grave, persistente e rudicale che dee
consigliare il Governo ed il Purkmento 2 discoatarsi
dalla rigorosa legalitd, e cercare se vi ha modo di re
care qualche sollicvo alla classe dei proprielarii che ne
¢ vitlima. » ‘

Dopo queste dichiarazioni fu presentslo il progello di
Icgge, del quale fui Relutore, mercd il quale 8i accof-
darono 500 mila lire a sollievo dei proprietari dei vi-
goeti dunoeggiati dalla eritlogama.

Noa credo adunque, che sia in questa condiziene

Y

e

di cose che si pissa conragime preteudere che si fac-
cia una perequazicne, il cui risultalo sia di supraceari-
care i vigneti, resi improduttivi, che 8 anni or so0no,

gid si riconosce.a di tulta givslizia, di lotta veces-

sitd lo sgravare dall'imposta, essenda perseverantemente
dangeggiati, maltrattali dalla stessa malattia, Prego il
Senato di volere a queato riguardo tenere conto di ona
osscrvazione cie credo imporiante e pii gravo delle
alire.

Se venisse approvaln qucslo progctlo di lesge cle
fissa il contingente dell'imposta per o provincie pie-
montesi & ligeri da ripartiesi fra i gingoli proprietari ia
ragione della readita che risaltera dalle conscane cun .
trollate nel modo determin.to, ne avverrd che i pro-
prictari dei vigueti che nulla producono, ¢ danno vn
prodolto moimo, congegneranno nulla, o pochissimo di -
rendita,"nd vi sard modo di contraddire ad una verita
cosi notoria, quindi o nulla 0 minima sard limposta
cke pagheranao, ma la somma che uvrebbero dovulo
pagare § vigneti se non 8i facesse il subriparto nel modo
determinalo con questo progelto si pagherd dai pro- -
prictari degli altri glabilti avenli ana collura diversa.

Ora, dvinando, con quale givelizia cid potr) farai.
Tale perd e Incvitahile consegoenza deil’'approvaticoe
della legge quale venne presentats. Che, se per avven-
lura pon asrd luogo tale operazione di subripario pre-
acrilio per le proviucie picmontesi e liguri, e per una
parte della Lombardis, ¢ si dovrd fare il subriparto sulle
attuali basi, avverra per tali provincie ¢id che deve ve.
rvilcarsi per le alire che ei trovino in simili condizivoi,
ciod cbe i vigneti pugheranpo Ialtuale imposta, guella
dei venti miliooi, e 1'aumento derivante dalla cosi detta
perequazione, sebbene la prodozione sia nulla, il cbe
quanto sta egorme pon occorre dimostrare maggior-
mente,

E qui occurre recar cifre, perch® non tutti (orse
baono avoto la pazienza di fare i culcoli per sapere
quali sono i risultali prelici del progetio che attual-
mente ci 4 solloposio, ove sl riduca in Jegge.

[ risullati sono questi: sopra le case del Piemonte,
duella Liguria e di parle della Lombardia si avrd 6o
d'ora lauwente del 25 per cenlo in pid dell’ imposta
che ora i paga; sui terreni frultiferi, per i primi tre
anni il 48 per cenlo, e comiuciando dal 1867 cpoca in
cut deve cntrare uel suo compiuto vigure I'orticclo 1
della legge, il 62 per cento.

Ua altro metive per il quale ¢ inopportuna l'alvale
cosi detla perequazione & che vien fatta in epoca di
depreazamento degli stabilis deprezzamento il quale potd
inQuire grandemcate & rendere erronei i caleoli della
rendita, deducendola-dai prezzi riseltanti dai contratti
di compra e vendita, peroceht quelli-che si fecerd in
priocipio del decenaio, che si prese per hase, e quelli
clic 8i fecero in foe sicorawmente diversificano tra loro;
p¢ pud essere la cosa altrimenti ove si consideri che
il debito pubblice dal priucipio alla fine del deccanio
saccicbbe d'ussai ¢ quindi scemd il corso della rendita
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pubblica, affuirono i capitali al debito pubblico con di-
winuzione del valore degli stubili per il mninor oamero
d'accorrenti all'acquisto. Vi & somma dlﬂ'eren:a dal 1830
ul 1859 & 1860.

Le imprese indusiriali autirano anche una certa quan-
itd di capitali, percb®, come il debito pubblien, offrono
maggiori profiti che noa F'acquisto di stabili, e le Ban-
che e le Borse ne attraggono ancho uoa porzione non
spregevole,

Aliro motivo di depreszamento deriva dalla alicna.
sione di molti beni demaniali e della cassa ecclesia.
stica: quando vi ha molta merce sul mercato, il prezzn
#cema e tale merce ha l'apparenza di aumenlare assai
quando si approvi il progetto di legge presenlato al-
l'ultro ramo del Parlamenlo. relativo all'asse o clesla-
stico,

Sono pure da tenersi a calcolo le conseguenze di una
legge buona in 8¢, ma che inBuisce sul reddilo degli
stabili, voglio dire sulla libera importuzions delle wra-
naglie che 8i pud fare senza pugumento dJi dogana.

Né a rinvilire il prezgo degli slabili concorrono per poco
il rilevare dell'inuposta comunale e provinciale ilimilaty,
ed i debiti dei comuni e delle provincie. | Senutueri chie
fanno parte specialmente delle depulazioni proviocisli e
dei Corpi comunali sanno fno a qual segno si gionge
nell'imporre dai comani e dalle provincie: ed inoltre
per fare, come si suol dire, tulto in un giorno, si ron-
traggono debili vistogissimi. Tutle queste come influi.
scono per modo sul valore degl stabuli che il presso
De rimane asadi rinvilito.

Be sono dunque da oo luto deprezzali o dall'altro 2
sceruata la produtione, non parmi sia epoca propiziu
di fare una prrequasione della natura di quella di cui
parliamo,

Uo ullimo punto i rimane a trattare, eio¢ dell’au-
menlo di 20 milivni all'imposta fondiaria, che & il se-
condo oggetio per il quule il signor Ministro presento
il progelto di legge che stiamo esaminandn.

La Commissione del Senato incling ad ammettere ii
progetio di legge quaule fu presentalo (pario semnpre deila
maggioransa} per considcrasioni politiche ¢ per cunsi-
derazioni finanziarie.

Delle politiche non parini doser ora traltare; solo
dirt cha il creare compartimentr oello Sialo, quando si
coslitvisce, 000 credo cosa politica.

Parliamo delle considerazioni finunziarie; la Commis.
sione a pagive 2 & 6 della reluzinie, manifesta il ti-
more, per non dire la certezza, che qualora non si an-
meita questo progeito di legge qoale venne formolato,
le Bnauze sarebbero com|romesse.

Signori, 'ammetlere 0 non guesto progetio né com-
premetts le Bnange, né le salva qualora fossero com-
promesse; 000 dico gid che 20 milioni di pia al Mi-
nistro di Piosoze miano un pulla, ma dico che non @&
12) cifra che possa dcestare timori che allrimenti non
gascano.
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A questo riguardo mi si per.nelia un'csscrvarione, la
quale ccrtamente non ¢ direlta agli onorevoli miei ol
teghi, che mezlio di me istratti delle condizioni Bnan-
ziarie sanna dare il givsto valore al timore manifvesiato
dalla maggioranza della Commissione. Stimo utile che
si dica c si sapnia che I finanze non sarebbero com-
promcsse quand‘anche non i ammeltesse questo pro-
gotto di lcgge, poichié vi ba fuori di quesio recinto
persune che islrulte sicuramente solto altri rapporli,
non io eono abbastanza nelle materic fnansiarie, vi
vengono a dire con serield e convinzione, la legre ve-
ramente non & buona, cooosciamo anche wol che &
cattiva, ma bisogna ammelterla perché la finanze 1y ri-
chirdono, ¢ genza di essa sono rovinale e compromesse.
Signort, oo; io dico a costord: nun & rovinata niente
affatto la floanza, la nostra condizione finanziaria non
cambia per cid.

Ozouno di noi conosce qual & la condizione finan-
ziaria; pen 8 possono nutrire fondule speranze che fra
poro le -spes¢ ordinarie e lo straordinarie siino per
diminuire considerevolmente, e credo non esagerare di-
cendo chbe le sprse ordinarie sark difficile che discen-
dano d'assai al dissonto di 250 milioni, e fe straoedi-
naric non si tengano dai 120 ai 130 milioni; e cio of-
fermo in quanto che nells spese ordinarie per quanto
¢i abbia desiderio di fare cconomic, io crede che non
siano efettuabili sopra una grande scals, salvo quando
si facciano importanti riduzieni sopra i tre bilanci, clod
della guerra, della marina e dei lavori pubblici.

Debbo inultre aggiangere che quand‘anche si riuscisse
a fare economic di 20 o 30 milioni nelle spese ordi-
narie, cié non pertanto la cifra complessiva non ram-
bierd, perche nchl' avvenire annvalmente si dovranoo
introdurre nei bilanci le sommo che sono la cunses
gucoza delle proinesse garanzie di prodotio ad imprese
industriali e segnatamente alle wocietd di strade fer-
rate, le quali di mano in mano che si complono,
aumentzno le spese ordinarie del bilancio.

E da aggiongersi ai risultati probabili delle spese
ordinario la maacanza nell’attivo del bilancio dei red-
diti dei beni demaniali dei quali ora si fa, o i prose-
guird l1 vendita.

Tenuto conto di yuesta viancunza e degli acrennsti
aumenti, inevitahili entrambi, il bilancio urdioario per
molii anni eon pud lasciar losinga cle possa ensers di
molio minore di 250 milioni, salvo che si verifichino ke
riduzioni poc'ansi da me acccanate, e la spese straor-
dinaric staranoo [ra i 120 e 130 milisni, qualunque
sforzo ai faccia al riguardo, perch? in primo luogo per
molti aaoi svde impegnate molle somme per opere in
corso e sono vincolatl i bilanei avvenire per sopperiryl.
Daltronde, tratiandosi di uno Stalo che i costituisce,
& quasi impossibile il resintero alic moluplicate jstange
che da diversi pooli vengono, onde si provveds ai bi-
sogui o i soddislacciano i desiderii. Cid posto, es
sendo ioncgabile che .per un periodo probabilmente:
noa breve, not potremo avere uno shilancio di molto
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mip~re dei 350 milioui, 20 milioni di pit o di meno
non fanno la risorea.

Ben s0 clie I'onorevole Mivistro delle Finanze, ebbe
a dichiarare, nun sono wolti grorai, clie egli era in
caso di provvedere alle spese dello Stalo sia ordinarie
che siraordinarie per l'agno corrente ed anche per
I'apno venturo; ma evidealemente pon pud provvederyi
salvo coll'alienaziony dei beni demaniali e dclle sirade
ferrute. Noo provvederd con prestiti, ché le condizioni
del nostro debilo pubblico ora non lo permettono con-
venientemente, e il eacrificio sarebbe troppo grave,
troppo ingeate.

L'alienazione dei beni dewaniali, non so qual per-
dita posea dare in confronto del vero vulore se le
veadite ei facessero in epochie pih opporlune ¢ 8enza
G-.192°, ma sard forse minore di quella che 8i  Bup-
porterebbe coniraeado prestili; ad ogni modu sara sempre
vero che bisogoera far fronte »l deficis 0 cun presiiti
o con alienazione di siabili, e che non ssranno i venti
milioni in tutto od in parte mon pagali per uno o due
anni che varranoo ad impedire né l'aliepaziune dei
beoi nd altre wisure cbe valgano a colmare il disavanzo
. delle finanze.

Falle queste osservazioni al solo scopo che ho ac-
cennalo, io prego il Senato di ritcoere che la mino-
ranza della Commissione non negd i venti wilioni, ho
fia qui parlaio pell'iputesi che i venli milioni non i
accordassero, ma la minoranza vold la prima parie del-
Lart. 1, negando i) voto alla seconda, perché riconobbe
che la cosi detla perequazione o conguaglio non &op-
portunc od & fatlo con (ali elementi che valgano
persuadere della sua necessitd e giustizia,

Ma si dird ; avets accordati i 20 milicni , ma comne
procurarli 7 Rispondo alla domanda chiedendo per
quali ragioni il Ministro dclle Finunze non intro-
dusse in questo progiito di legge e per primo arlicolo
una disposizione estenaiva delia legge sui fubbricati del
1851 7 Qual meazp pit fucrle di perequare intanly la
proprieid fubbricati che quello di eslendere la legge ?
lndico ial legge senzacLié ci6 escluda che debba
modificarsi ; s¢ dovessero farsi cambiainenti, questo
pon importa; ma il fatto & che nel 1851 uell” anlico
Piemonte si trovd mudo di perequare i fabbricati ed
utilmente , ed a ¢oloro che non $000 di quuvste pro-
vincie pusso dichiararc che ebbi I onore di scslenere
questo progelto di legge ipnanai ai due rampi del Par-
lamenio qual regio Commissario, e di corarne I'esecu~
gione come Intendente gencrale delle Bnanze, che eble
Juogo senza gravi difficolty, e si pud dire senta reclami
¢ con sulfici=ntle frotto; dird avsi che ove ne fosse slala
coltivata ulteriormente Vapplicazione, il di lei prodolto
sarebbe superiore a quello che & awvalmente. \a in-
oto la parte degli sabili composia di fabbricali 8-
rebbe pervquata e regulurmente, in quanto che tal pe-
requazione non riposd sopra alcuni coolralti di compra
¢ vendita, ma sull'clemento piis conosciuto, pii facile
a acoprirsi, il Ao reals o presanto. Dico adunque che

B¢

I'articolo primo della legge che discutiamo doveva com-
prendere 1" accennala disposizione siccome vere mezio
di percquare. Dowanderei aucora con qual titolo al
Piemoole ¢ alla Lowbardia si oumenta il 2 12 per
cento d' imposta sui fabbricati, e oelle alire proviacie
si lascizno le cose come suno, cind confusi i fabbricati
coi beoi rurali. FEsisteva pure uelle antiche provincie
quesla confusione; ma lullavia la svparazione si ¢ falla
facile e pronta. e poteva pronla aver Juogo oells altre
provincie, _

N Quesla perequation: sarcbbe stala di puca impor-
tanza , poichd io lepgo a pagina 39 dei verbali dclla
Cownmissione , che P'onorevole nostro collega Seuatore
Bovilacqua si spicgd in quesli lermini:

¢« Segue dicendo come da una revisione generale
dell'estimo dei fabbricati, per la quale veoissero ad as-
sogzetiarzi all’imposta gli esenti per indebito privilegio
¢ i noo caloslali, trnendto anche conto della joro ren-
dita prescote e della maggior imposta cbe dovrebhesi
pagare ia proporzione, €830 riliene si polrebbero lrarre
a vantaggio dell’ erurio una decina di milioni seaza
punto aggravare la ragione generale deliimposia attuale.
Osserva che, quando cid ei facesse, de' 25 milioni (ora
soli 20) che il siguor Ministro delle Finanze dice aver
bisogno di ricavare di pid dall'imposta fondiaria, e cbe,
trantandosi di un aumento d'imposts, che non sarcbbe
poi mollu considerevole a fronte di quanto in tolale gia
i paga presenlemenle, non sarebbe {urse neppure il
caso di procwlere wlis seconda percquazione pin radi-
cale, di cui si ¢ parjato. »

lo concorro aclla opinione manifestata dall’ vnorevole
nostro collega, molto assennala, che l'imposta dei fab-
bricali avrebbe prodotte una decina di milioni.

Alla imposta fabbricali si sarcbbe potuto agpiuogere
quella sui beni censitili e non censili, od escnli da
imposta ¢ che non sono pochi; sono questi che so-
slanzislmente dunno spesso origine alle moite discuse
sioni che sorgono in cerle localitd fra cbi paga molio
e vhi paga oirnte, '

Qursto allibramento dei beni censibili e non censiti,
od eseoti, poteva farsi con mezzi alquanto spicci, al-
quante pronti, quando cib agserisco ic non sone in
contradditione con quanto fiv qui ho soslenuto; perocché
altro & perequare siabili posti su tutto il territorie dello
Stato, da Torioo, altrc & soltoporre 2d estimo od alli-
bramento beni esaminati localmente, con operasioni
che 8i facciano con suflicienti caulcle.

Daltronde s¢ questi beni per avvealura oop fosacro
poi a rigor di lermine esattamente lassali, i proprie-
larii oon avrebbere s lamentarsi we fin qui furono
compiutamente esenti. Un poco di legge di compensa-
tione si polrebbe porre avanti. Ma non ricorrerei mai
al metodo cle offre questa legge, di stabilire Fimposia
dei fondi esaminando alcuni contratti di vendita per

traroe conseguenze applicabili & lutto il terrilorio delio
Stato. '

S
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Cid falto, poco rimarrebbe per raggiun'gere i 0 mi.

lioni, e quando pure una deficenza ¢i fosse, non sa-
rebbe cosi vislusa ~be per poco tempo bon &i polesse

sopporlare ripartita sulle basi attwali, per il solo tempo -

Decessario R fare quella percquarivne vera che purc @
ek peneieri e del Ministero e della Commissione go-
vernativa,

A proposito della Commissione, mi sia permesso leg- .

gere la conclusiene delia sua relazione, ed aggiungere !

aleuni rilievi che forse avrebliero trovato miglior posto
se prima d'ora mi fosgerv venuti in nwnle, ma che
tutlavia gioveraano qui riferiti.

La conclusione, che leggerd, manifesta come coscien-
tiosamenle e lealmento procedesse la Comaissione, €

come non volesse lusciar credere che avesse fiducia .

maggiore nei Juvori da essa fulli di quello che casa
medesima nutrisse.

La relazione della Commissione governaliva. dice,
(parlando al Miaistro) « Eccole i primi risullali che
nella legge annessa a queato rapporto ha lonore di
presentarle : la Commissione si propone di cootincare i
suol etudi onde arrivare qoanto prima al complelo ader-
pimento del sao mandata stabiliendo le basi della vera
perequasione che debhe prontamenie istiluirai in sur-
rogatione del momenianco conguaylio, ora foermolato.

La Cowminsivne nfanque qui fa due cose: divide

Voperusione in due, piir dichiara che la 2a, quella da :

farei, sard stabilita sulle Lesi di vna vera perequazione: ° verhali) diceva che cioé si sarebbe potuto adottare il

donque quella preposta mon @ upa vera perequazione,
¢ 66 non & tale, perchd s fard, perchd si metterd a
soqquadro la proprieta, aspeltando vo'slira operazivne
che potrebbe recere nuovi vantaggl e danni? Du-
ranie la provvisoria perequazione le vendile gi fanno
ed i pregivdizi si verificano; ma, ripeto, la Commia-
sione volle che si sapesse cho ella pon aveva (roppa
fiducia in quel sistema che essa medesina aveva posto
innangi per rispondere alle premure, ai desiderii che il
Ministro necessariamente le esternava in quanto che si era
impegnalo per ripetute dichiarazioni di presentare una
legge di pereguazione. :

A mio giuditio, la Commissione avrebbe lorse wiil-
nenle provveduto , quulora avesse dichiaralo al Mi-

“nietro dopo tanto lavero, che non avendo ancora il
mezzo di stubilire le husi di ona vera perequazione, si
asteneva dal proporne una fatta sominariameate cd alla
groasa. :

Ma ¢ la Commnslone ha creduto dl dividere il suo
lavore in due, ¢id prove che non aveva fede in cwso
prefvrendo scostarsi dal suo mandate. Di fatli it de-
creto che ebbi I’ onore di leggere in principio della
seduta da forse alla Commissione duo mrounbonzc?
Signori no, :

Ne di una sola, quella ciod di proporre ¢ meszi pra.
tici pi spediti per etlenere in via appressimative la
perequasiene delia imposia fondiaria,

Ora col progeuto presentato, o soddisfece al disposte

di questo decreto, v non doveva piaa riservarsi di pro- |

479

. .
porr¢ una vera perequazicne, ovvero cid che & pig
probabile , la stes:a Commissione non ha credulo che
questo primo lavoro fosse tale da doversi molloporre
all'approvazione del Parlancnlo, ed aliora doveva dire,

_ {0 prescnterd un altro progetto per una operazioge fon-

dala sopra bast piv sicure,

Tanto & vero cbe la Commissione diffidd di se me-
desima, che vi fu Ja proposta discussa e volala, sc non
dovesse gottoporre al Mrmistro tolli i progelti che erapsi
posti innanzi e lasciare al Ministero la responsabilitd a
questo riguardo. (La prova di quel che qui asseriaco ai
rova a pag. 133, 141, 148, 40, 110 de¢i verbali @ 52
della relazione povernativa. | membri della Commissiune
Jacini, De Blasiis, Decesare e Bevilacqua feccro le re-
lative proposte che per brevitd e per non prolungare ,
quesic gid troppo Jungo discorso, noo leggerd.)

Si & respinta la proposta per la ragione che il Mini-
stro delle Finanze d'allora disse che, se per gvveotora’
la Cemnmissione avesse cos! pralicalo, doveva nominare
un’altra Commissione per coocrelare in uno i diversi
progedii.

Ecco dunque. serondo me, provato come la siessa
Commissione abbia dubitato che il svo lavoro fosse,
quale essa desiderava, e conducesse a buoni risultati.

Ua altro argumento dell’esitonza dulla Commiissione
io lo trovo in ¢io che l'onorevole Senalore Bevilacquu
(come risulta dalle da ;e or ora indicate pagine dei

sistema di bonificare il pagato, quando in una fulura
perequasione [usse risultalo che vi ero differvnza; sas
reble svstanzialinente vna parte del Decreto delly Re-
pubbiica Cisalpina da me riferito.

Anche a questo riguardo non si volle aderire alla
proposta, per I'nnica ragione che Bt trovd ineseguibile,
ciotd difficilmucnte cseguibile. In fatlo di imposte, quando
si & pagato, difficilmente si pud provvedere per il rim-
borso alle persine che pagarono, e inolire le contubilita
relative sarehbero sommamente |mbaraznnu per 'smmi-
nistrazione.

Ma un aliro rilievo ¢ da farsi, desunto dalla conclu-
sione delia relazivne dilla Commissione ed & che I
conguuglio proposto reve essere wmomentance ed il
Ministero mercé questo progetto lo rende tutt'altro che
tale. Di falli deve durire tmo a tulio il 41867, e cosi
per pallro anui; ma ove si consideri che soltanto nel
febbraio di wl anoo vucle il Ministro presentore la legge
di vera perequazione, s avrd la prova che il provvi.
sorio durerd molli auni, poichd supponendo la legge
fatta nel 4867 dve o Wre anni occorreranno per ese.
guirla, il che ci condu-rd 2 T od 8 anni, questo mal
risponde al concello del conguaglio momenianeo che
determind la Commissione a presentarlo. - °

Vi & un eliro motivo prl gnale la Commissione del

Senalo ba creduto che debba farsi questa legge, ed &

che senza l'altoazione di essa non si possa mettere in
esecuzione s lcgge sulla ricchezza mobile.
fo per veritd non ho trovalo ragione per persvaderai .
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che ¢io sia o debba essere. [o vedo coll'imposta sulla
ticchezza mobile colpita una riccherza che ha nulla di
cooune colls ricchezza stabile.

lo domaudo perché non s8i polra atiuare guell'in-
posta senza chie questa le tenga dictro, anzi Faccom-
pagni ? '

Il Senato sa che io oon sono l'apologisla di quilla
legge, che non la votai e che non la vedo volontieri
andare in eaccuzivne, na, nipeto, non credn che dehla
essere subordinala la sua applicazione a quests, che
rifleite woa ricclezza compinlamente diversa.

A difets di indicazioni a questo riguardo io ben sup-
pongo una ragione, che slard nol dire: certi compar-
timenti 3¢ debbodo sopportare |imposta sulla riccherza
mobile in complesso, il peso delle iniposie sard troppo
grave per cssi, 88 noa sono sgravali dall'imposta sugli
stabili. .

Se quesio & l'argorucnlo, io mi permelierd di ripe-
lere che le due ricchicaze non possono ¢ non debbone
confondersi, che Gno a quando non siano falli |
calcoli di cid che siasi pagato An qui per parte di
certi compartimenti col comnplesan delie imposte, nulla
#i pud dire di positivo, ma che cid costiluisce un pas-
sato sul quale non 8 pud ¢, dird meglio, Dun prulitla
il riavenire. Credo che in ogni caso e quando pure
qualche lucalitd, che non so quale, dovesse wopportare
qualche onere maggiore pur un periodo di tempo ne-
€esBANO per avere UDA Vera perequazivne, il com-
partimeato Piemontese e Ligure fu sin qui ossequente
al pagare ¢ pagaie wollo del conte di Cavour, e i!
maggior oumere dei compartimeoti sopportd e sopporta
fin qui minori imposte, .

Non si possono organiazare lulle le imposie nelly
slesso tempo, né per modo che wtte le parti dello Sato
in una medesima cpoca pughine egualmente, tantu pii
dopo gravi innovuzioni politiche. Bisogna passare per
uno slalo di transizione, ¢

Per alira parle, sc & vero, come non & da dubitars,
che la Commissigne che fu nominata dal Governo, con
quella alacritd cbe lu distiogue nei suoi livori, ha for-
molaty od & per furnolare fra breve un progetlo di
vera perrquaziune, questo pud essere quando che sia
presentaio, senza aspellare il 4BGT {del quale ritardo
non saprei iaterpretare il motivo) e ridotto senza troppo
ritsrdo in legge, il che abbreviervbbe la durata dei sa-
crifici derivanti dalle iveguaglianze che vi fossero io ora.

Una vera perequaziove, qualunque ne sia il risultalo,
sara nenc sgradila, comungue arrechi uo maggiore o
minore aggravio, quando vi earanno basi pig razionali,
quando si furanno nei paesi detle operasioni dell: qualt
gli interessati possano avere coganizioni e contraddirvi
occorrendo; il risultato qualunque sia 3ard appreszato,
ma non lo pud essere quelto d'una perequazione fatta dal
tavolo a Torino, per direalle diverse parti d'ltulia seuza
aliro, cbe paghino piis o menw di quel che pagaoo ora.

Poogo wrwine a queslo mio furse troppo lungo di-
#coM0 tiasumendo: spero di uver provalo che mod ri-
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splta che ot al tempo in cui i & nominata la Commis-
s:one governatisy, né allualmente, vi sicno delle inegua-
gliunze nelle lasi dell'imposta fondiaria nej Jiversi com-
partimenti, tali da richieders un'eccesionale sommaria
perequazione falta alla grossa, come si dice pella re-
lazione: che le operazioni delly Commissione, se sono
commendevoli per l2 buona volentd ehie baono spie-
guto i membri che la compongono, non mona tali da
sumministrare la prosa della necessitd d'gn conguaglid
in tal mode fallo; che Fepoca fu male seclia pee re-
care aggravii che avrebbero le pia dannose conseguenze
in moltissimi cagi, e per i proprietari di determinali
terreni; che per procurare i vemli milioni di cui abbi-
sogna il Ministro deile Finanze, si puo sltrimenti prov.
vedere, ma che da questi veoli milioni non nasce nd
la rovina, né il ristaure delle Gnanze.

Nun 80 se io non abbia abusato dei momenti pre-
tioai del Senalo, ma I'attenzione costantemente prestata
alle mie parole mi [a nascere la speranza che egli mi
abbia per isevsalo di uverlo cosilungaiwente trattenuto.
(Vioi sequi di generale approvasione.)

Presidente. La parola ¢ al Senatore Giovanola,

Senatore Glovanota. Signori, lufficio ¢he hbo Vo-
nore di tenere ovlla Commissione  gavernaliva iocari-
cata dogli studi pei quali venne elaboratu ia rifurmu §-
nanziaria che ogygi & sultposta alle delibicrazioni del Se.
nato, mi obbliga miv malgrado ad invocare la beaevola
vostra altenz'one 0 uo argomento che, come gid disse
il wio wmico preopinante, noo & facile, v hreve, né
gradito.

Repatai cie mi incu'nbesse il debito di prendere la
parola al principio della discussione, nellu speransa che
le schielte spiegazioni che sono per dare, possano di-
struggere almeno qualcuna delle molte prevenzivui sol-
levate euntro questo disegno di legge. lo mi prepengo
di narrarne la storia, di esporne le ragioni, e di con-
fulare infine laluaa delle principali censure cbe gli ven.-
peru latte. 8 siudierd di essere il pid possibilinente
parco di parole , per non abusare dell'indulgenza del
Senato.

Non appena le provincie Lombarde di oltre Ticino
furono congiunle ali'antice regne Sardo, sorse l'uspel-
tativa di vedere scemalo I'aggravio onde cold s diceva
enormemente colpita la proprield fondiaria e quindi di
estendere 3 luitu il ovovo Stato il sistema delle impo-
ste wobiliari,

Il Ministero d'sllora cui certo nessuno potrd dare
taccia di imidezza neli’affrontare Je graodi questioni ine-
renti all'ordinamento del regno ampliato, Go dal 7 ago-
sto 1809 provvedeva per Decretv reale alla nomina di
varie commissioni incaricale di studiare il problema
della unificazione Goinziaria.

La prima imposita che venne in esame fu appunto
la foudiaria la quale non tardo guari ad cssere ricono-
sciula dall'spposita Commigsione, siccome effellivamente
gravitante con molia disuguaglianta sufle provincie al-

' Jora nuove e sulle vecchic.




-

-~ 1559 —

o e . ——— ——

TORNATA DEL 10 sivgno 1864

[

e ———

La Commissinne si ocrupd della ricerca dei mezzi di
conseguire immediatamente se non una perequazione,
glmeno una assimilasione di fributo, fra le due parti
dello Stato, giacenle una a ponente I'zlira a levante
del Ticino. Ma le successive anncssioni che in quel
lempo andavane iniziacdosi, mentre allargavaoo il qua-
dro del lavoro ae rendevano ancora pib arduo il com-
pito, onde Vopera venne interryita.

3l Ministero che xi formd nel gennaio 1860, dlslrallo
dai grandi avvenimenti che per tutto quellanno si sue-
cesscro in ltalia, con tale ropida fortupa, di cuila sto-
ria non ricorda altro esempio, non poté dedicarsi effi-
cacemente alla continuazione degli studi per [z pere-
quatione delle imposte: ma noo trascurd di ordinare
la raccolta delle notizie concernenti | varii sistemni di
imposte vigenti nelle alire parii d'Ttalia per addivenire
in tempo opportuno oll’equiparatione dei carichi.

L'lmpasienza di ottencre un pronty sollievo ai con-
tribuenti che si repulavano pih gravati dal tributo foo-
diario fece si che la questione venisse porlata in pub-
blica discussione davaati alla Camera eletliva nellu se-
duta del 14 givgnu per interpeilanza dell’onorevole mor-
chese Pepoli aliora deputato poscia Ministro nel Gabi-
netto del 3 marzo 1862,

lno quell: discumsione si & riconoscinte che effettiva-
menle era vrgente di fare qualche cosa per perequare
il tibute fondiario delle vorie provincie, ma cbe era
impossibile di rid conseguire nel corso dello stesso
auno 1360.

Il conte di Cavour che aveva pure in pome del Mi-
nislero espressa quesla opinione, cosi conchiudeva il
suo dire: .

« Alla prossima sessione noi verremo ad eaporre
schicitamente lo stato delle cose, ¢ rercheremo di fare
si che tulti concorrano a un dipreaso nella elesra mi-
sura; a, ripeto, non bisogna (arsi illusione ; potremo
modificare il wm.do di riparto, ma la somma totule non
la possiamo dimiouire: furse sard nucessario di aumena
terla. Spero che sarvmo tutli d'accordo su questo prin-
cipio di errivare ad una perequazions, per quanto &
possibile,, equa , se non matcmatica, fra le varie pro-
vincie dello Stato, parteodo dalla lLase che bisogna pa-
gare @ pagarc inolto. »

L'onorevole Vegeazi, allora Ministro delle Finanze,
ripeteva le medesine dichiarngioni alla Camera nelle
sedute del 13 o 15 otiobre, allorache per primo istan-
taneo provvedimento si accordd. dupo ampia discos-
sione Jo sgravie della sovraimposta det 33 13 per 100

_ vigenle pelle provincie lombarde.

Aoche il priino semesire del 1861 cra ecorso meno
propizio ai ripusati studi della perequatione foondiaria e
veniva funestalo sppunte in quesli giorni della non mai
abbaslanza deplorula e sempre irrcparabile perdita del
noslro grande uoino di State.

Era serbalo a) Ministero del 42 giogno 1BG1 6i ini-
siare l'unificazione finanziaria del Regno.

L'onorevole conte Bastugi, rimasto Mioistro della 8-
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nanza nel vuovo Gabinetto, avendu spinto con alacrith
i lavori gid prima intrapresi pel Ministero, per I'ordina-
mento delle tesse di regisiro, del bollo ed alire analo-
ghe poté ancora prima della proroga estiva del Par-
lamento presenlzrne alla Camcra i progeiti.

Profitd poi opportanamente delle vacanse parlamen-
lari por atlivare gli studi sopra tolte le sltre leggi di
imposta, coll'intenzione di preseotarle al rinprirsi del
Parlamento. Meatre forinava varie Commissioni d'im-
piegati nel seno del Ministero per stodiare le lepgi ri-
flcuenti 1 dogane, le privalive erariali, v il duzio di
coogumo, promovesa con due Decreti Reali delli 41
agosto 1861, la nomina di due Commission] composta
'una io massima parte di membri del Parlamento, ed
incaricata degli stodi per Fimposizione della riccherzza
mobile: & l'altra compostain parle di membri del Parla-
menlo @ in parte d'womini speciali tolti dalle varie
amministrazioni censvarie di tulta [talia, coll'incarico di
studiare una approssimaliva, sollecita perequuzione del
tributo fondiario.

Ognuna delle due Commissiani aveva & capo un zn-
lico Minisiro delle Finanze: ¢ siccome I'oncrevole De-
putaly mio smico, cui era wssegnala la presidenta della
Commissione per la fondiaria. ne declind V'incarico per
motiri di famiglia, si pensd a me, credo per non altro
litolo se non perche era slalo Segretario generale delle
Finaoze, e perché ho I'ovore di far parte di questa ec-
celsa assemllen,

lo confesso cbe il primo moximento delln miz vo-
lontd fu per il riSuto. Oltre la pochezza dell' ingegno
wio, ls mancanza di quelle speciali cogmsioni che si
richiedono per tratlare una materia lanto sottile @ com-
plessa, e I'amore di quiete, coi ha diritto, chinnque
cootento della sua modeuta fortuna non sspira nA ad
onori oé a slipendi, mi srongigliavano la cusciccza del-
I'impossibilith di rieacire ad una soluzione soddiafacente,
e la convinzione che da pna perequazione fondiaria,
qualuuque pure si fosse, ne avrebbero risentito vivo
dolore le provincie alle quali wi onoro di appartenere.
Mo pencado mente all'urgenle necessitd in cui il Mini-
stro si trovava di proporre al Purlamento I'equiparazione
dell'impesta prediale, a! pericolo che pei replicati rifiuii
della presidenza si sconfortasse lo zclo deuli onorevoli
memhri che avevano accettato di far parte di quella
Commissione, alf'immenso coro di censure che avrch-
bero accolto i risultati di tale favoro per quanto dili-
genle e consrienzioso si fosse; in ho-conchiuso che non
sarcbbe opera di buon cittadino it ricusare lo spinoso
incarico; ho deilo a me stesso, fa quello che devi, ac-
cada quelly che puo. -

lo credo che le medesine considerazioni abbiany
indolto gli sltri onorevoli membri della Commissione |
qu.li quabtunque totti pia capaci di me, avrebbero
trgvalo per &2 meglio convenlenle astenersi da un el
penose Javore lasciando fare agli altri, ¢ Piservarsi di
sfuggiare Ia propria dottrina nel criticare quuaio gli
altri avrebbero fatto,
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A cagione della surrogazione del Presideoie o di al-
cuni aliri incidenti facili a succedere oella stagione delle
~ vacanze parlamentari, la Comnmissione clic era siala no-
minata 6o da'l'l1 #7220 noa pold rinnirsi che il primna
di oticbre; e anche quella prima seduta turnd vupa
perché non era ancora stampata la relazione in cui e
riassumevang i dali raccolli dal Ministero, cho dovevano
servire come punio di partenza agli studi della Com-
missione. - . ) .

(1 10 otiobre, comincio effetlivamente il lavoro, ed
in quella medesiroa adunanza 'vnorevule Depulato Pos-
senli che fu uno dei pib laboriosi ed intrepidi nostri
collaborateri, facendosi carico della meceesith di prosen-
lire moa pronta eoluzione e dell’impossibilitd di arrivare
pel tempo chie ci era concesso, & determinure la reu-
dita imponibile mediaute appreszamento dirclto dei
valori fundiari, propousva un sislema appoggialo a
basi stalistiche, del quale avrd a parlare nella seconds
parte dcl mio discorso. La Commissione, per quanto fusse
eollecitata di presentare in pochi mesi il suo lavoro,
non ha creduto di poter accellare immediatamente quel
primo saggio di suluzione, ma 8l recd a debitg d vatene
dere i suvi studi prima di tulto ad aceertare ed appu-
rare le notizie cha le erano fornite dal Ministers, quindi
a stabilire quale (iase la vers impudla ia tutta Italia,
ricercare lv norme colle quali si era Jeterminain ls
rendila ceosvaria oci vari catusti, ed indagare so mai
fosse possibile dai rupparti della rendita ceosvaria de-
sumers la consistenza della rendita reale.

Per accelerare i lnvori si divise in varie sotto-Com-
missioni, lo quali tostoché venaery all’'opera ebbero a
manifestare diversilta di vedute, circa il modo di sciv-
gliere il problemna. - . .

Tolie si prefiggevano di arrivare alla delerminazione
della rendita impombile; ma wna parte intcodeva di cio
ottencrs mediante gh elementi dei catasti. esagnuanie
ciod | dati cliv avevano sesvilo alla furnasi e dvila
rendita censuaria per introdurre in essa quelle modil-
cazioni che la riducessero ad unitd di eapressione.

Quindi ricbiescro che i raccugliessero in totta {talia
gli estraii delle tariffe per 10 comuni d'ogoi circon-
dario, i riepiloghi delle collure ed i loro estimi per
circondario, lo stato duvi presti censuari delle derrate,
lo stato delle mercuriali dal 1838 al 1847,

L'altro sislema consisteva vel determinare la rendita
imponibile medianle il valore venuale della rendita cea~
searia desunta dai contralli di compra e vendita, La
sotio-Comrnissione che nveva proposio queslo sistema,
8i limitd per allora a ricercare le nolizie medianta in-
formazioni geoeriche assunte dalle autorild provinciali.

Il Minialero a cui venne falla richiesla dei ragguagli
domandali lanto in un senso cbe well’uliro, 8i prestd
prootamentc a diramare circolari alle aulorith da lui
dipendenti, perchd nel lermine di povewbre fussero
fornite lo ootisie dalla Commissione richicate, essendo
che allors si riteneva che la legge dovesse easere pre-
sentals prima dells fine dell'anao 1361.
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Mentre che lu Commissione attendeva j riscontri dal
Ministero, veune in discussione ally Camera de; Depu-
tati la legge eulla tassa di registro, Pria ‘di entrare
nel werito della proposta si interpelio il Ministro delle
Finanze circa lo stalo dei lavori in ordige alla pere-
qsazione dell'imposts foodiaria, 1l Ministra avendo dato
in proposilo quei chiarimenti e quelle speranze che egli
avern di prossima presentazione dell’analogo  progetio,
8i volava. cuonsendiente lo slesso Ministro, il segﬁente
ordine dcl givrno, che per quanto raceolsi dagli eui
deila Camera non ka incontrato oppositione; .

« La Camcra riconoscendo in massima la giustizia e
la cunvenienza di addivenire ad ona perequazione del-
Iimposta diretta fundiaria fra e varie parti dello Stato,
prende atto della ussicurarione del signor Ministro delle
Fma.:m'e, che Ja legge sulla perequazione dell'imposta
fondiuria sard presentats jonangi all'attivaziope della
lassa sul registro, e passa all’ordine del giorno. »

lfo stesso atfidamento si ripeteva dal Ministro in or-
cavione che venne falla fa domanda dell’esercizio prov-
visorio dil bilancio per il primo trimestre del 1862..
Allora, aclla toroata della Camera del 21 dicembre 1864
il Ministro Bastogi cusi si esprimeva:

« Quunto alla contribuzione fondiaria sard fra breve
presentato alla Camcra ua disegno di legge intorno ai
m(:di che ai Governo parranno pid facili per conseguire
ut appressimativa percquasione di questa imposla. »

{lursta assicurazione veniva pure data il 23 dicem-
bre 1861 dull'vnorevole Basiugi calle seguenti parole :

« H Ministro delle Finanze crede che per toglivre
ogni dilfrrenza che pa.sa fra provincia e provineia,
fonte di lamenti che alcuna volta non derivaun da al-
tro fuorchit dul bel verzo di lamentarsi, e per una ra-
gione econvmica ¢ per una ragione politica, siamo
giunti al tempo di equiparare in tulia {talia i pesi, cume
di estendere a toite le sue parti i benefizi. »

Dupo di avere accennato le diverse imposte per lo
quali i progetti, o furono gid presentati alla Camera dei
Deputati o sono in corse di studio, soggiunye:

« Una Commiasiooe ¢ stala gia lormala per istudiare
la perequazione approssimativa del)’ imposta fundiaria: -
anche di qursta gli etudi sons alquanto avanzati e, ge-
condo i computi, potrebbe ritearscne almeno un aumento
dv rendita di 20 a 2% smilioni. »

L'ouorevole Senatore Martinengo rispundeva al signor
Ministro :

« lo credo di fur parte di una dj quelle provincie |

cui famenli 00D Pussono cssere taccisti di esagera-
zione. » .

\J

'Radun?lasi la Commissivue governativa al principio
df gennaio per aver conlezza del risultato delle inda-
Rint pralicate, come dissi, per riunire tutti gli elementi
8cpra | quali appoggiarsi ne' suoi ultericri stadi, ebbe
disgraziolamente @ riconoscere che le risposte avute
l-.n.u!o per l'un sistema che per I'aliro, non erano sod-
disfacenli e non polevano fornire sicori elementi per
le operazioni divisate.
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Allora vennero in campo diversi sislemi, varie srive
zioni pil o meno ingegnose, pi 0 meno ardite, Jelle
quali non & qui il caso di fare parola, perché nou in-
fluirona per niente sulle conclusioni ﬁnnh dells Com-
missione.

Essa aveva ricoposciuto neeessario di procedere &
nuovi studi. Il progelio che si presenliva come avenig
basi pib solide ¢ meno esposte all’arbitrio, era quello
dello spoglio dei contrelti di compra e vendila; ma fra
le varie gravi olbiezioni che inconlrava, campegyiava
quella del lunge tempo che sarebhe stato necessario per
raccoglicre con sulficiente esatlezza e diligenza i contratti,
spogliarli, farne i necessari sunli e tutte quelle altre
operazioni che si richiedono perché il risvltato possa
rmerit.re fidocia.

La Commissione era sllora pressala di finire il suo
lavoro catro il mese di gennaio; non seppe [are aieglio
cbe invitare il Minisiro a vonire nel suo seno per sen-
tire quali oe fosacro gl'inlendimenti.

Datagli notizia degli studi praticati e degli esperimenti
tentati per arrivare ad una scluzione, lo si interpelld
se si sentsse di accetlare alcuni degli abbozzi non ac-
colti dalla Commissione, oppure se volusse concedere
un altro termine almeno sino a tutto febbraio perché
s'iotraprendesse i} Javoro dello spoglio dei contratii. La
risposta &ell’onor. BRaslogi & cosi r:portala pel verbale
della Commissione alla data del 17 gennaio 1862,

« 11 sig. Minisiro prende successivamenle Ja parola
esponendo, come nella necessitd in cui 6i trovava di
proporre nuove lasse e di aumentare le aitvali, per sop-
perire ai gravi ed urgenti bisogni dell’erario, non puté
a mcno di prendege in consideruzione Gn da principio
la ricchezza lerritoriale, e cercare modo che questa ve-
pisse a giustamenle concorrere colle altre ricchiezze a
suagidiare le finanze.

» Osserva quanto grave e generale gia fosse il Ja-
mento de'l'ineguale riparto dell'imposta fondiaria anche
prima cbe si pensasse ad imporre punve tasse o ail
eslendere ed aumcrlare le attnali. Che questo Jamento
doveva pecessariumente farsi pib grave in questa cir-
costanta, e che cerlo exvigevane i principii di givstizig
che mentre si pensavs a colpire Ja ricchetza immobile
con nuove lasse, dovesse provvedersi 8 un lempo per-
¢hé quanlo pib uniformemente possibile fosse colpita
dalle 1asse gia esistenti, Che cio & quonto diede mo-
tivo alla nomina della presente Commissione....

» Avveric che una prop:sta secondo cui la perequa-
zione di cui #i tralta dovesse differirsi da due a tro
soni pon potrebbe soddisfare all‘uutuale posizione del
Ministero. Perchs uo rilardo di tal f311: sconeertorsbbe
il suo piano finanzlario; perch: dovenlosi aumentare
I'imposta fondiaria, col nuove aumento si renderebbero
pib gravi le Jamentate diffcrenze di trattamealo; perché
sensa il progetio di perequasione dell’imposta fondiaria,
ogiii aliro progetio di imposta sarebbe con lutta pro-
babilita respinto dal Parilamenio.

» Doversi quindi pensare ad un progelto di pere-
quazione immediala, » :

I3 morzo 1862 cambiavasi l| M:mstero ma oon si
mutava l'indirizze dei lavori della Commissione né ri-
manevano essi menomamcole sospesi. Che anzi I'ono-
revole Pregidente del nuove gabinello uello esporre alla
Camera’il programma della sua amministrationc, men-
tre dichiarava di meanlencre te leggi di Boanie presen~
lite dal gabioetto precedente, ealvo ad introdurvi qual-
che modificazione, nc! corso della discussione, emelteva
questa dichiarazione in punlo alle altro leggi non an-
cura presenlate. - :

« Riguardo alle leggi rhe NON VeNACro ancora pre-
senlate dal Ministro delie Finanze, e che erano in corso
presso le Commissioni, noi dichisariamo che fra non
mclio esae pure verranno presenlate, e che pell'ordi-
namento loro ¢i varremo dei lumi e dell’esperienzu di
quegli ooorevoli personaggi i quali vollero in queste
Commissioni prestare 'opera loro el Goveroo. »

La medrsima dichiarazione faceva il nuovo Ministro
delle Finanze in questo recinioc allorchdé l'onorevole
Scnalore Marlincnge, colta I'occasione dall'aperturs
della discussions sulla legge del registro, lo interpellava
c.rca la perequazione dellimposta fondiaria.

« Senatore Martinengo. — Una sola dimagda io mi
permicllo a questo proposite di fare prima di entrare
nella discusatone di teggi che si riferiscono a lasse od
aunrenti di tasse; ed & so l'onorevole signor Ministro
delie Finanze ubbia in meote di avvare la perequa-
tione dell’imposta fondiuria, come il Ministro » cui
succede, il quale no aveva gid falta anche qualche
proposta alla Ca.cera elettiva, N

» lo #ard felice di sentire che sieno assicurale con
queslo modo le propricid fondiarie Ji potere suslenere
un avaesio di wsea, il quale certamente peggiorerebbe
di molto la loro gid triste condizione. »

« Mioistro Sella. — Debbo dichiarare che eppena
venoi al Mioistero, fu mia sowma curs di non rilar-
dare neppure di an‘ora l'atluazione di tutte le leggi
che si riferiscono ad imposte; epperd fin dal primo
giurno in cui ehbe Vanere di comparire davanti al
Parlamento dichiard i! Presidente del Consiglio, o ag~
giunsi anch'io, che accettava le leggl presentate dal
wio predecessore, riscrvandomi sole di proporre slcona -
modidcazione.

3 Dicliarai ancora che io ho adottalo quesio sistema
non aolo per le leggi gid presentate all'uno od all'altro
ramo del Parlawmento, ma anche per quelle delle quali
il mio predecessore, con una premura che o non
posso abbastanza lodare, aveva fatlo inlraprendere gli
studi, _ ,

» Venendo poi alla legge speciale, della quale l'ono-
revole Senatore Marlinengo ha fatio parola, ‘debbe
egualmente dichiarargli che mi sono raccomandato al-
I'on:revule Presideate della Commissione che ha per
cggelto lo etudio della perequazione dellimposta, di
fare in proposito vno schema di legge, il quale posss
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al pi presto possibile esserc jresentato al Parla-
menlo. »

Riloroava la Camera Eletliva il 17 warzo ad occu-
parsi iocidentalmeule di quest’argomento it scguito ad
una pruposta di legge iniziata da alcuni Deputati rela-
tiva ai ceotesimi addizionali per rimborso delle pese
proviaciali ; e ancbe in quella circostanza 1" onurevole
Sella emetlova ouove dichiarazioni che prometievano
gollecita la presentazione dvella legge di percquazione,

« Al Nipistero delle Finanse una Cowmmissivne nomi-
nala dall'onorevole mio predecessure sla con grande
gllivitd occupandosi ad allestire un disegno di legge
per la perequazivoe dell'iinposia fondiaria.

» L'ouorevole mio predecessore sperava “di vederlo

preparato, se non erro, entro lo scurso febbraiv : ma ;

io debbo dichiarare che pon Jo & sncora. Ad ogni

modo io spero che prima della fine della seconda o

terza parle della sessione 1861-62 polra venire preseu-

tato alla Camera. perché gid molto avaossti sooo gli .

sludi di questa egregia Commissione.

» Ora egli & evidente che se la Camera, come io
spero, entra il 1862 adalta nna legge sulla perequazione
delle imposte, a partire dal 1863 non avrd [id ragione
di essere ona lezge Ja quale provveds a qoesti cente-
simi addizionali degli ex ducaii parmense e modenese. »

La Commissioue governativa ripiglid le sue discus.
sioni il 13 marzo, ¢ fu onorata dall'intervento deli'ono-
revole M:istro Sells, il quale, seolita ja necessitd di

un‘altra proroga per il maggior tempo che richiedeva °

il diligenle spoglio dei contratli, ed inlerrogalo se in-
tendesse di ‘mantenere I'impegno assunto dal suo pre-
decessore circa la presentazione del progetlo prima del-
I'attoazione della tassa di registro cos) si esprimeva:

« Il #ig. Ministrg rizponde avere gid dichiaralo aul !

Benato che avrebbe falto il possibile per presentare il
progetto di pereqoazione fondiaria al pio presto. Cbe
crede rhe 13 legge sul regisiro sard  votata da) Senato
fra pochi giorni, e ritiene le modificazioni dal mede-
simo jotrodotte Don sieno tanto essedrisli da renderne
meno pronta |’ approvazione per parte della Camers,
che quindi spera puess Ja legge mcedesima easere at-
toata nel prossimo meee di maggio.

» Osserva che olire all'impegno da lui press, deve
aversi presente che le sedute della Camera avanzando
la stagione diventano sempre pii difficili ; e che devesi
quindi pensare a presentare il progcito di perequazif.ne
abbastanza in tempo perché possa esser discusso prima
delle vacanze parlamentari. Che non per questo perd
dovrd presentarsi un progetto che fosse per riescire &
risullati meno giosli.

» Che perd 2 bene che si studi di giungere alla s0-
lutione della questione con metodi diversi, poichd se
per avventura si ollcnessero tullavia dei risuliati poco
dissimili, esso credcrebbe che noo sarcbbe allora dif
ficile otteners I'approvuzione di bn progelin, che pe'svoi
risultali si avvicinasae & quelli cosi ottenuti, sebbene

02

}
ognuno fosse persuaso che non desse uoa perequazione
ossoluta- ma solo relativa. »

Atlivata scriaments la raccolta doj contraiti, i ul-
largd indefinitamente il tempo richiesto prr concretare
i primi risuliati dell'operazione, malgrado I'indelesso
zelo di clii la dirigeva, che ere i) cuv. Pincetti, se-
gretariv della Commissione.

Hy peminato a cugione di oncre quel modesto fun-
ziunario che per devozione al pubblico servizio si lo-
gord la sulute in questiimprobo lavoro, unde per vari
mesi di lenta infermits ebbe a perdere la vila,

Alla metd di noveinbro 1862 si cominciarono a co-
noscere le prime risultanze dcllo epoglio dei contraili,
e radunala nuovamente la Comimissione coll'intervento
del Ninistro, si ebbero e ecguenli dichiarazioni che
; stanno scritte nel verbale del 17 novembre.

I

« Il signor Ministro ranmenta le circostante in cui
© trovasi il paese ed il Ministero rispetio alla questione
di cui trauasi, e lo stringente bisogno in cui si & di
| prendere al riguardo una pronta delerminazione, e
propone percid che colla massima sollecitudine ven-
gano distribuiti i risultati di ciascono dei tre progetu
accoinpagnati da enaloga succinta relazione, insieme ad
¢ un quadro di covfronto [ra loro, onde la Coinmissione
» radunagdusi nuovamente possa losto decidere quali di
€83l meriti la preferenza, oppure comporne cou essi e
col sussidio di altri duti che si abbizno ella mano un
aliro, scoza perd voler fare nuovi progetti con cui si
rischierebbe di far tornare lu questione da cupo, e di
non fare pii pulla per volere lar meglio.

» Il problema di cui wattasi, concbiude i} signor
Ministro, vuol esser risollo allu groséa, poichd lu very
perequazione nom si avrd che con una cataslationo
nuova e generale ; e ormai ci va lruppo dell’onore del
Ministero ¢ di quello della Commissione s tardarne pig
oltre Ja soluzivne. »

E nuovaments interpellato 1l Minisiro soggiunge:

« Che pon volendosi una soluzione rigoress del pro-
Llema, ma solo una che si approssimi quanto pii sia
possibile al giueto, e dovendesi ormai fare il meglio
che si possa in relazsione al tempo che i ba, gli pare
che per questo motivo Is discussione dehiba grresiarsi
| ai progewi attuali ed appoggiarsi ai dati che si sbbiago
i in pronto; ma 0on mai portarsi sopra Ba noOvo pro-
1

getio, che potrebbe richieders la raccolta di puovl

dati, e cbe polrebbe in Gue avere pure Ia eorte del
precedenti,

» Conchiude essere urgente di fare che il 1863 non

sopravvenga colla necessitA di lasciar continuare I'in-
- tollerabile riparto attvale. »

La Commissione procedendy avanti nei suoi studi
cuntioud a rivedere le prime operazioni ed a discuters
le altre queslioni attinenti al conguaglio e potd infing
nella scduta § febbraio 1863, coll'intervento del nuovo
Mioistro delle Finange (poiche il 14 dicembre 1862 erani
l aucvagiale watalo il Ministero), venire a voli ananimi
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alla determinazione dei grandi cootingenli da imporsi
supra le varie ronc censuarie dello Stato.

[inporta di far noture come la Commissione sia ve-
oula coo volazione unanime afla gua conclusione, perchd
¢id risponde ai ragionaweati dell'onorevole mio amico
il Senatore Araullo, appoggiati sulle contraddizioai
che in seno ulla Commissione incontrarono i diversi
sislemi, giacché se i membri della Coinmissione pos-
sono mieritare qnalche fede pei loro dvlti, la stessa {:de
non si pué oegare al lore votc.

Di queslo primo risultatv I'onorcvole Miniatre pe in-
formava la Camera eletliva nella tornata dei 14 tebbraio
faceodo la sua csposizione finanziaria,

« Fin dai primi giorni dell'annessione la perequa-
gzivne della tussa prediale, evidcotements imposts con
diverso peso e misura nelle varie provincie italiane, fu
con grandi clamori invocata, lo non discuterd qui se
per avventura non 8i poteva seguire ne melodo diverso,
Non & oggi pii luogo a questa discussione; il desiderio
della perequazione d: ll'imposta fondiaria era cosl ge-
nerale e cosi vivo il senlimeoto della sua necessitd, che
iu quesla via si entrd direttainente dai miel predeces-
sori; essi fecero a (al fine molti studi preparatori che
8010 oggi mai al loro teraiine. »

Alla quale dichisraziove alludendo I'Ulicio Centrale
del Scosto oclla relazione per il prestito dei 700 mi-
lioni, cosi si esprimeva:

« La percquizione dell'imposta & il primo dovere di
un Governo come il primo diritto dei cittadini, Ammet-
lamo quindi io principio che, eseguendosi questa con
givs'e norme, le quali non possiamo giudicare perché
finora ignote, I'impoata foundiaria tanto rurale che vr-
bana possa sopporture 20 milioni di sopraccarico in
foori degli sperat 15 milioni pel censimeato dei beni
immuni od imperfellameute lassali, »

Occorre appena di ricordare cbe in questa stessa ses-
sione allurché venne replicalamente in discussivoe nel-
I'uliro ramo del Parlamento tanto il progetto di legge
per I'imposta sullz ricchezza mobile, come quello sul
dazio consumo, fu preso allidamento dal Ministero che
nen avrebbe promulgalo quelle leggi se non contempo-
rancamente al conguaglio dell'imposta fondiaria,

Signori! io bo insistito in quesle citazioni percha
nelle frequenti emozioni create dul rapido avvicendarsi
degli avvenimenti ¢ nella tensione degli animi verso i
complemento dell'unitd oezionale #i dimentica faciimente
la sturia conlemporanes.

B da quelia sloria io credo ne deriva che il provve-
dere immedialamente ad un conguaglio approssimativo
dellimposia fondiaria & sempre stato considerato sic-
come conldizione indispensabile per I’ atiivazione delle
puove iwporte, e percid Tilenere si deve esiccome ele-
meuto vrsenziale dell’pnificazivoe Bnaogiaria del Regno,
e come il cardine di ogni rforma destinata a crescere
le risorse dellerario. .

Che queslo progetto di legge quasiunque vllimo pel-
I'ordine cronologico & il primo ncll'erdine degli impegai

presi dal Governo. B dico sppousitamente dal Governo o
aon dal Mioistero perocchd il progelto ora in discussivoe
nan & opera speciale del presente Minislero, ma ¢ opera
di ki i Ministeri cbe si sono succeduii nel nostro paese
dopocb¢ lo Stato comincid ad ampliarsi.

E -questo & un fenomeno assai notevole della nostra vita
coslituzionale, ché mentre vediamo bene spesso al mutarsi
dei Ministeri, mularsi sisteini ed ordini, e cié oon solo
oelle materie discutivili defla istruzione, dell'agricoltura &
de! commercio, ma anche delle cose le pii sostaoziali
dello Stato, mentre ablizmo veduto i nostri pib valend
Generali succedersi nel Ministero e dispularsi non svlo nel
Parlamcoto, mwa encbe nella etampa circa il migliore
organamento dell’ esercito; mentre nell’ opera colossale
della legisiazione civile abbiamo veduto tre Gourdasi-
gilli 3 breve inlervallo presentarci tre diversi codici ci-
vili; nell'argo:nento invece dell’imposta fondiatia nol
vediamo cinque Miuistri suceedersi e rendersi m:'pro-
camente solidali degli stessi lavori.

Yediame il Ministro Vegerzi che coatiova le ricerche
iDiziate dal suo ablecessore ; vediamo I'oncrevole Bae
stogi che, proseguendo I'opera, raccoglie gli +lementi
richiestt dai due precedenti Minisiri, ¢ nomina la Com-
migsione per la compilaziove del progetlo; vediamo il
Ministro Sella iotervenire nelle Cominissioni, parlure
come parlavo l'onorevole Baslogi; vediamo finalmente
I'attuale Presidente del Consiglio Ministro defle Finanze,
il quale arcelta Jopera dei suci predecessori, la fa pro-
pria ed assume Iingraie ufficio di difenderla innanti al
Parlomeoto. Queatys vuul dire che il progetio presentato
provvede ad un vero bisogno del paese, che il proce-
dimvoto lenute pella sua elaboraziune fu sle cbe fare
non si poteva altrirnent.

Egh & fmnpoasibile che i diversi personaggi, che res-
sero le finanze ed i loro »gregi colleghi nei vari Mini-
steri che duvevano dividerpe ia responsabilith non a-
vessero falto cessare § lavori della postra Comnmissione,
se avessero lrovalo che ella si avviasse scpra una falsa
strada,

Ua’ultima conclusione, o Signori, permeltelemi ancora
di dedurre, ed & che la Commissione governaliva tanlo
bersagliala (non gid dell'onorevele preopinante il quale
anzi fu corlesissimo verso la medesima, del che io gli
rendo distinte grazic) questa Commissione WDlo ber-
vagliala aveva gid acquistalo wo merito nen picculo
verso il paese, accunsenlendo di accetlare il penoso
maodato, continuando i) lavoro, non lasciandosi spa-
ventare dulle gravi diflicoitd incontrale. Se i Mipistri
hanuo ottenuto che fosscro dal Parlamento votate le
altre feggi d'imposts, se pold efettvarsi applicazions
delle taase de) registro o del Lollo 6i fo sempro me-
diante Validamento che se ne traeva dal luvoro della
Commissione per |'instata riforma del tributo fondiario.
Ed ora che quelle leggi sooo votate ed in parte gid
attvale, si vorrd rifiutare il conguaglio percbé non &
appoggialo & busi di piena cerlerza e di vigorosa esal-
tezzat
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Dovrel ora entrare nella seconda parte del mio di- | depowte le schede per la nomina del Segretario di vo-
scorso, me slapte l'ora tarda prego il Senato di ri. | lerle deporre adveso. — Prego pure | signori Senatori
mandarla slla seduta di domani. Di Colobiano, Sagarriga e Martinengo che banno pro-

Presidente. La seduta ¢ rimandata & domani al | cedute allo spoglio delle achede della precedente vota-
tocco, tiservando la parola al Senatore Giovanola per | rione di voler procedere allo spoglio enche di queste.

la continuatione d ¢l sno discorso. La seduta & sciolta (ore B 3;4),
Prego i signori Seoatori, che non avessero ancora




