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.PRBSIDENZA DEL PRESIDENTE Scroprs.:

Sommario — Seguilo de'la discussione del progeito di legge relativo alla eompelensa in materia penals dei
giudici di mandamento e def iribumali di circondurio — Discorso del Senalore Vocca in favore el progetio
— Comsnicazione di un rendiconto dei lavori faiii alla Spesia — Diacorso del Senatore Caséelli Edoardo

coniro # del Senature Coppola in favore del progeito.

La seduta & aperta alle ore 2 3)4.

Sono presenti i Ministri di Grazia e Giustizia, di Azri-
coltura & Commercio e dell'Tstruzione Pubblica.

[t Senalore, Segretario, Arnulfo d3 leltura dal pro-
ceaso verbale dell'vilima tornata chie & spprovato.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGR
RELATIVO ALLA COMPETENZA IN MATERIA PENALE
DEl GIUDICI DI MANDAMENTO.

Presidente. L'ordine del giorno porta il seguito
della discussione sul progetio di Jezge relativo alla com-
petenza dei giodici di mondamento e dei tnbunali di
circondario in muteria peoale,

La parola- & al Seputore Yacca.

Senalore Vucea. Sigunri Senaloril

Ho scguito coo ottenzione assidua questa grave di-
scussivne; ho udito i discorsi pronunciali e dal Ministro
di Grazia e Giustizia e dai vari oratori, qoale a censura,
quale s difesa del disegno di lezge; o se dovessi espri-
merd le mie impressivni, io dicei che 1a splendida vra-
sione del Ministro dclla Giustizia, parmi cbe sia riu-
ecita @ comballere vittoriosameola le accuse e le aspre
censure che si muovevano al progelto ministeriale,

Egli vi ba dimostrato come quesio diserno di legge
noa & oé una velleiid né una impruntitudineg; che esso
& dirctlo a soddisfure ad esigenze siringesti di una
parte cospicua dlwlis rispetto al"amministrazions dvlla
giustizia sovratuito nella branca correzivnale. Eghl vi ba
dimostralo inolire che questo progetto di hegge si rac-
comanda non pure per ragivni di conveoicnza speciale
alle provincie meridionali, ma eziandio perchd chiude
io 82 un coratiere di boutld assoluto, d'incontestabile
progresso ul meglio. )

Di poi ha udits an discorso di opposizione col quale
I'onorevole Senatore Cadorna, interprete del voto della
maggioranza del vostro Ulficio Centrale, & sorto a comn-
balters aspramente il progetto di legge; ed io confesso
che ee il suo discorso attesta certamente il vigoro del
suo ingegno e drlla sua parola, tuttavolta il suo discorso
a me pare che trascenda alquanto all‘esagerato. impe-
rocchd trattegyia un quadrosi fosco dei muli e dei di-
sguidi ehe potrebbero scaturire da questo progelto gj
legge da farlo considerare, direi quasi, una pulblica
calainitd. Per buona ventura non & cusl. E d'alirg parte
levavasi Ja voce del mio onorevole collega il Senuture
De Poresta, ?l quale mi parve che con parvla composta
n calma abbia ben confutaip gli oblicli e le criticha
che si facovaoo al progeuo medesiino; egli ba inter-
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pretato fedelmente it pensiero drfla minoranza alla quale
io appartengo, ed ha bellamente esposte le ragioni che
ci trassero a scpararci dalla maggioranza del vostro Ul-
ficio Centrale.

Ed infine ho vdito il dizcorso dell’'onorevole Senatore
Picelli, il quale pure atlaccando e combultende il pro-
gelio di legge i ha dato indizio noo |erlanln di un
avversario inchinevole a capilolare,

Io mi veggo quiodi dinanzi il campo disputalive lar-
gameonle mielulo e che lascia ben poco a rispigolare;
né avrei chiesla Ja parola e mi sarei volenticri rasse-

- gnato al silenzio se non me lo vietosse la mia posizione
prreonale. Nembro della minoranza del vostro Ufficio
Cenlrale, ¢ separato dal volo della muggioranza, io non
posso né debbo ad ogni palto tacermi nd trattenermi
d Ieioree rapidamente al Senato le rapioni che mi
trauero ia opposta u-nu*nza, lo fard colla maggiore
brevitd,

To mi limiterd a rias:umere i punti pib salienli della
discussione, e s¢ le mic osservazivni non avranne il
pregio della novitd, saranno per lo meno il (rutto dellz
mia pon breve esperienza di magisirato.

Comiacio dal discutere la prima oblictione gencralo
che i fa al progelto di legge, cd & quclla che toccs
i} vitio di mctodo e di opportunila.

Si & detto dagli avversari del progetio: voi ¢i venite
tonanzi con un disegno di legge che racchinde una
serie di riforme ¢ di modificazioni al Codice di proce-
dura penale, che vengono spostando qua e li taivoe
ed importanti disposizioni di quel Codice, & che reagi-
scono poi sulla serie di altre disposizioni dello siesso
codice, e riescono a perturbare ¢ a scompigliare tulla
I'economia e I'armonia del sistemna di procedimento.

Questo metodo & vizioso. Voi avresls dovuto piulto-
. sto altendere innanzi tutto ad wona revisione gencrale,
integrale di tutto il sistema di procedura penale, e voun
questo metodo di nna generale codificazions non vi sa-
reste esposti.a goegli inconvenienti e a quei disordiai
che potrebbery sorgere da una riforma parziale e spe-
ciale. Che so poi (si soggiunge) voi vi avvisaste dire-
carci innansi poa serie di rifurme urgenli eolo perchd
consigliate, sollecitate da speciali esigenze della giustie
gia rispetto od una parte del Regno, ma allora prov-
vedele a quei bisogni con leggi e con rilurme speciali,
e lasciateci in pace, e non [ale subire codeste rifurme a
quelle parti d'ltalia ove il bisogno non ee oe avverta,

To credo di aver fedelmente riprodolta, senza atle-
nvarla, 'obbietione principalissima che 8i mueve a que-
slo progetto di lvgge, per dedurne un fine di non
ricevere una cooclusione alla reiezione del progette
slesso.

Signori, quest’ argomeotazione non & nuova, ed &
grave, o dico grave imperocché 1'adiamo riprodursi ad
ogoi pid sospinto, ogoi qual volta si traita d&i uns
qualche riforma parzisle nei nostri Codicl, ¢ perd mi
sia lecito di rispondervi ripigliando le cose da piv ali

principil.
© 245

Signori, Yunificazione legislativa considerata come il
coroliario ¢ il compimento dell'unita politics & nei voti
di tutti; se noo che, coocordi nel fine, noi discor-
diamo wvei modi. Due vie si aprivano e due metodi sl
polevano scguire per raggiudgere codesta mela; o por
mano ad una codificazione generale, Ia guale foqse al-
Paltezza dei ouovi tempi e fosse degna della nuova
lialia, od altrimcoti si pnteva trascegliere fra § vari
Codici delle varie parli d'ltalia wo Codice tipico, dird
cosi, & questo estendcre e 80vraimporre u tutte le parti
d [talia.

It primo metndo sarebbe stalo cerlamente i) p'is ac-
cettabile ¢ il pih razionale, ma ognun vede di lesgieri
le difficoltd infinite, gli ostacali, gli iotoppi prr una
celerc attuazione di codesto comcetin di endilicazione
gel’lr‘l’dk‘.

Imperocché un Codice non & una pura creazione
scientifica, v Codice 8 pure, e sopratullo, uwna con-
sccrazione legislativa dello stalo morale e socinle di un
dato popolo sotto dale condizioni ; o quande queslo
mulodo di cod:ficozione si voglia riferire all'ltalia chi
pon misura totta Ja mole, tutta la estensione ¢ la va-
slity dell'impresa?® :

La codificazione non potrebbe essere che il frutto
meditalo di lunghi e pazienti sludi comporalivi tra le
varie legislazioni d'Italis per cavarne qucla sintesi ge-
nerole, dird cosi, la quale riassuma veramente il pen-
sicro eollettive e fa vita civile collettiva della comune
patria; che riesca a fondere il vario nell’'uno sposando
la tradizione al progresso, ¢ quando si dice (argnmento
che odo spesso ripetere) che l'opera nun @ malagevols
perché i varii Codici d'ltalia banno comuni le origini,
la Bgliszione, il genio, il lipo, io rispondo che questo
& vero, ma non & men vero perd che ciascuna legisla-
tione d'[talis impronta una Osonomia speciale ed aulo-
noma, vna (isonomia cbe ritrae dull’clemento del di-
rilto storico a dull’indule, dui costumi, dal genio, dalle
teadenze, da totio cid che rapprescola la vita nazionale
di un popolo.

Se cosl 2 dunque, il metodo che odo sovenle cone

sicliare e segnalare sard il metodo apprprialo ali’opers
dell'avvenire; ma non & quel metodo che si possa s
spron batlulo seguilare per provvedero ai bisogni ur-
genti che si averiono nclla amministrazione della giu-
stizia. :
B questo vero fu sentito, fu compreso come prima
avvennero le annessioni apecialmenle delle provincie
meridionali : ond’¢ che si pensd di ricorrere all'altro
melode che bo indicato, cio di trascegliere ua Co-
dice che apparisse degno di preferenza e queslo appro-
prisre cd applicare alle nuove provincie.

Cos! 8i & fatlo, e beo fu avvisato; imperocché si
disso esistere pn. grande interesse polilico sopratullo
quando si tralta del sisteroa penale, quando si tralta
dell'ordinamento  giudiziario : questa parte appunto
dellu legiglazione che intimamente si collega cel diritto
politico, alls politica costitusions non ammeters indu-
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giomeati, perocch? sarebbe moslruosa fa  disforniits e
la discrepanza tra le varie istituzivoi legislative.

Per le quali considerazioui fu affreliaba la cstensivoe
delle tre parti dei Cudici subalpini pe'-tive all'ordioa-
mento giudiziario, al Codice peoale ed al Codice di
procedura penale alle provincie meridivnuli. E noi Na-
politani chinammeo il cupo e ci rassegnammo : sccels
tammo i ouovi Codici in oesequio al principio ouilica-
tore : li accettammo perché questi Codici porlavano.[o
stampo dell'elements politico progrediente e armopii~
zante colle istiwzioni politicke, li accettammo perchd
ci dotavano di quella istituzione che fu nnlir.'o voto
delle popolazioni del mezsogiorno d'lalia, voglio dire
la popolare magisiratura del giurl {a quale applicala
cola & stata coronata da splendidi successi.

Ma, Signori, procedendu con questo metodo, che dird
sperimentale, 8i coutraevano pure degli obblighi, biso-
guava ciog jaterrogare Ja prova dell’esperienza, e fare
seaoo di tutti gli ammaestrarenti dell’vspericoza stessa;
bisngnava che tentate gueslc prove si vensse mun mano
correggendo, einendando tulli quei vizi e quei diserdini
cbe I'espericoza slessa avrebbe riveluto per l'applica-
tione de’ ngovi ordinamenti giudiziari. Bisognava svpra:

witto far tesore od appropriarsi lulio guelle che si lro-

" vava di meglio in quella legisluzione penale; e cosh
adoperando &i sarebie apparccchiato il lavoro di gene-
rale colilicazione, 8 quust'opera garcbbe cmersa pid
pensala, pib gicura perché desunta non solo dai eriteri
razionali, ma anche da criteri sperimentali. Che se poi
ct si veoga dicendo: provvedete ai vostri bisogni spu-
ciali come meglio vi lalenta per via di speciali prov-
visioni, allura io rispundo che quest’'obbiezione non pud
avere ulcun valure, imperocchd, o Signori, mi parrebshe
veramente slranu cbe mentre uili leniamo occhio al
graode scopo della unificozione dei codici, 8i scegliesse
upna via Ja quale tendercble pr.prio a dividerci e ful-
lire o acopo.

o credo che questo metodo si trudurrebbe assoluta-
mente nella recisa negaziene del principio di wnilica-
sione legislativa.

o ho fiducia lermissitna che Il Parlamento ilaliane
aoo accetterd né questi coosigli, né gquesto metodo.
Perd io credo pure coo toua lealld che quando si vo-
glia pruporre vna tale riforma, Ja quale sin sugaerita
da speciali coodizioni di una .parte d'lialia, oi abbia
pure pecessild di provare e dimostrare che questa ri-
forma segni veramente un progresao ol sneglie che le

_dia Uitolo ad essere accettata come legge gencrale.

Dunque loita la questione che potrcbbe rendere il
progetto degno di acceliazione o di rifiuto si riduce in
questi termni; dimostrare ana duplice condizivne ; di-
.mostrare che quests riforma & imposia dalla necessith,
¢ urgente quante alle condizioni delia givstizia nelle
proviucie meridicoali, e che d'ultra parte cesa imprunta
davvero up carallere di utilild e di progresse al meglio
inconlestabile. .

—— e e e e —— ™ — — ———=

Il primo assunio fu dimostrato ampiamente dall’'ono-
revolo Ministro di Grazia e Giustizia.

Ezli con Ja scorta e con la Jogica inesorabile delle
cifre o del dali statistici vi ba dimostrato, pare & me,
ad esuberanza, che la giustizia correzionale oelle pro-
vincie meridionsli funtiona msle, che quelli ordinamenti
gon hanno fatts la niglior prova, che dall'szione del
nuove ordinamento ne & venulo un incaglio, un tistagno
di cause a cui non vi & modo di riparare, che Iavere
soliratto la compelenza correzionale ai gindici di man-
damento, ai giudici locali ha rendula Pazione della gia-
stizia nella branca corretionale tarda, lenta, impedita.
Ezli ba cid dimostruto, lo ripeto. colle cifre alla mano;
ezli ba iovocalo del pari il concorde parere dei magi-
elrati.

Sigrori, s0n0 lieto di potere unire anche la mia te-
stimonianza ed il mio suffragio a quelle altestarioni.
Dird dunque chbe nella mia qualitk di procuratore ge-
nerale della Corte di cassazione di Nopoli, elimai mio
debilo d'informarmi delle condizioni della givstizia. lo
lo feci, e tutti concordemente gli agenti del Pubblico
Ministero chiamurono la mia attenzione sui gravi di-
eordini della giustizia corrczionale e non seppero indi-
care oltro provvedimento, altro rimedio, so non quello
di entrarc in una via di semplificazione del procedi-
mento correzionale,

Non ho mestierd di rincalzare 1'argomenlo perentotio
del Minisiro di Grazia e Giustizia quando vl diceva, il
male c¢i sta, io debbo ripararlo. Evco dunque il dilemma:
o recare vo aumentv sensibile nel numero dei tribunali
correzionali, e queste me lo vielano lo strettezze delle
finanze, ovvero io Dmon posso alirimenti venirne & capo
che gemplilcando il procedimento correzionale, mercd
H ritorno agli anticbi ordini che non banno falto che
olima prova ¢ non hanno lasciato mai jamentare gl
inconvenienti che ora si lamentano.

Rimane inoltre la dimostrazione del secondo assunto
che sta nella dimostruzione del solido progresso, e pro-
gresso eenza inconvenienli né pericoli. Bd intorno s
codesto assunto io mi travaglierd poco, nd abuserd della
indulgenza del Senato. Torrd a disamina con brevi os-
servazioni la prima proposta minisleriale che & alata s
vivamente ed ampiamente dibatuta in questavla.

Il Ministero ci propone di sollrarre dai tribunali cie-
condariali una purle, v a [razione dell'altvale giurisdie
sione per traslerirlu pei giudici di maadamento in limili
molto sirelti, val guant, dire per tti i reati che non
eccelono la pena di se! mesi di carcere, di confino o
di esilio locale. .

(uesto concelto e qu -sta riforma ¢ stala visamenle
combatiuta. lo noo rien rerd di proposito nella questione
e non agpivogerd che ulcune parole ed alrugj esempi.

Domanderd in primo luogo se veramepte sia dimo-
stralo e ditno:-‘lru!»i!f.e che il pronunciste del giudice u«
nico sia tale da‘lspnrare le maggiori diffidenge; se non
8ia circondalo di garaazie ablastanza solide nel para-
| gone del giudizio che & proounzia da ug collegio. Se
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volessi entrare in una disquisizione acientifica, polrei
facilmente invecare auloritk gravi o solenni: patrei ri-
curdare Iautorith di Geremia Bentham e di Carlo Comite
i qua'i hanno dimosirato, ed io credu con baoni e forti
arzomenti, che focendo il parallelo tra Fistituzione del
giudice wnico cd il sistema delln ploralita del giudici,
le maggiori garanzie si riscontranc el giudire voicv.
Si polrd credere quesla per avvenlora un'vlopia, ma
essa ba pure fondamento di vero, imperocche egli @
certo che la respsnsubilitd individuale del mrgistrato &
la sola vera, scria ed cfficace, dovech? la responsabilita
tolielliva ed anonima che pesa sugli omeri di an col-

Iegio condivisa fra pia da ciascuno si declioa e si re-

spinge. . )

Ed io vorrei fare appello o quei magisirati insfgni
che seggono in guestanla perché mi dicano come =i

- definiacano e si decidano le couse dai collegi in nu-
tmero strctio; 86 aan & vero che {"unild assorbe Ja plu-
ralitd, se non ¢ vero che il pronuaciale della mageio-
ranza non & che i raggio riflesso dell opinione del
ginlice commisiario.

Questo ¢ it mio prolundo coavincimento. Na lasciando
stare vodesto coocetlo speculative, od astrallo o credo
cbe il magivrato locale si trovi nclle condizioni le pin
acconcie, le pid prupizic a meglio soddislure ai bisogoi
della giostizia corevzionale, Il inagisirato Jocale, o Si-
gnori, ¢ quegli che pud surprendere la genesi del de-
lito sul teatro dell'uzione, in quell’'ambiente Guve si
produce il delitto medesimo. 1l mugistrato locale @&

- quelto che meglio pud adempiers 8l compito d'inds.
gire o vagliare Ja moralitd intrinscea del fatto  delit-
wosy, nelle relatiom con |agente e com Uelemento
subiettivo.

Non cosl accade del maugistrato lontano & straniero
affatto all'imputato e ulle stlinenze del fulto eriminose.
Duague io credu, ed & ferinissina mia convinzionr, che
il Magisirato locale mogliv rispunda ai 6oi della gio-
stizia correzionale.

E:d wn'ultima osservazi-ne & gnesta, o Signori, che
la giuslizia correzionale, s¢ vui la guardate nel suo
¥ero concetlo, & giusiitia \ulta paterpa ed emendatrice,
la gquale intende pib alla correrione che slla punizione
del colpevole; d & cosi che pe chiariva I'intendimento
Coratore del G.verno nclla discussivne del Caodice fran.
cese. Laomle io credo per tulle quesle considerazioni,
che se 8i vuole veramenle raggivngere lo scopo della
givstizia corrczionale bisogna che questa givstizia sia
localizzata, p-reid 1a sua aziome riesea pronts, rapida
e sciolte,

2 questi veri, o Signori, osserverd che furono Lene
avvertiti e rivelati dall’esperiz-nza, sicche v.-ggiamo
- ehe nei Codici delle Bazioni clie staono a cajo del-
lincivilimenle questi principii ¢ queslo sistema pre-
vilsere, :

E di faiti si & parlaty dell'inghiltarra. Ebliene! In
loghilterra, come vi & noto, listituzicne del Giurl sb-
bracciava ia sulle prime ogni maniera di reati sino
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all'infima contravrenz'one, e nondimeno gl'faglesi, con
quel loro esimio senso pratico che li distingue, i av-
videro che questo sistena era falso, incagliava di troppo
la giustizia; che trattandosi dei minori reati era me-
stieri abbandonarli alla giurisdizione d¢l giudice unico,
epperd fu istitila la giurisdizione dvl giudice di pace
per tuili i reali non eccedenti i sei mesi di carcere;
il che approssima il sisterna {oglese al sistema mioi-
steriale,

Guordiamo all' Allemagna.

Nell'Allemoagna trovo che nel 1845 venno fgori uns
riforma onel Granducalo ¢i Budep. Ebbene! jp quesla
nfurma giudiziaria era ordinata precisamente la giuri-
sdizione corrczionale, deferendola al giudice woico lino
all'estensione di due anni di carcere. Piu lardi, nel 1855,
alra riforma fu comnpiuta vella Sassonia, e questa fo
anche il estesa e radicale perchd fu istitvita la giu-
risdizione del giudice unico eino al limite di 5 aoni di
carcere. . )

Yolete di pial In Fruncia si sono avverliti glincon-
venienti ed i danni del funzinnare dei tribunali corre-
ziopuli tiché il Journal du Droit ci avverte essersi culd
malurato un progetto di legge, gid di recente delerito
ol Copaizlio di Stato, il quale intende appunio o siac-
care ona parte della givrisdizione dei tribunali circon-
dariali per delerirla ai giudici di maodumento.

Dovrd io citare esempi papolitani ?

lo me ne passerei por veritd, imperocché non ho il
malvezza delle vanterie municipali, anzi le aborro, ma
8000 costrelty a parlarne, repugnante, e raccoglicre noa
frase caduta oell'nltima tlornata dal Libbro dell unorevole
Senalore Calorny, il quale compreso di santa ira ci di-
reva: a che ¢i recate innanzi gli esenipi dell: istizioni
giadidarie, -massime nella branca penale, esistenti dianal
vel Napoletano? Ma non supete che quelle islituzioni
porlane il prceate d'origine, il marchio della mala si-
gneria borbonica? B vorrele vui pruporle a modello
agli altri St d'lalia rewi & liberwa ?

Signori, io sono cerlo che 'egregio Senatore Ca-
dorna, dollo com' & aclla storia delle istilzioni giudi-
giaric cosl del Nipoletano cowme di tutte lw alire parti
d'ltalia, se avesse interrogalo la sua memoria avrebibe
ben ricordato che in quel potente movimenlo iotellet-
tuale, che i wnanifestd nell’estrema ltalia io sullo scorcio
del secolo 18°, di 13, o Signori, lanpeggiavano i primi
tentamenti delle grandi e p'a ardite riforne, segnata-
mente nel sistema di penaliti e di procedimento cri-
minale; egli aon paleva dimenticare che quell' illustre
ed infelice Mario Pagano, culle poche considetazioni
sul procesdo criminale, rivscl a dare 'ullimo crollo sl
processo  inquiditorio e all'aborrito scrivancsimo; egli
non asrebbe dimenticato, che quel nome i card alla
scienza ed alla umanits, Goetano Filangeri, pel 1774
¢sava 3 viso aperto deounziare I'arbitrio givdiziario, in-
vocando |3 sopremna guarentigia della molivazione delle
scotenze, o Pollenne, 0 Signori, imperocche avvittite,
| aora i Govera: assoluti, o tra quelli 14 dinastia bor-
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bonica nel Napolitano, oon pavrosi, oon diffidenti, non
sospeltosi, inchinavano ad adempiere i voti dei filusofi
@ ilei pubblicisti inscrivendoli nelie leggi.

Cost adoprava Leopoldv di Toscuna, cosl il Borbono
di Napoli; epper: il desiderato del nostro Guetano Fi-
langicri si vide sanzionato con atto legislativo nei 1774,
che prescriveva I'obbligo della motivasioue delle sen-
tenze, e quel sapirnte deltato fece il giro del wondo
tivile e divenoe legze generale.

Questo vi spiega, o Signori, il perché i evdici fran-
ceai che ei furono importati dalla conquista, attecebi-
rono sul suolo napoletano, imperoechd trovarono cold
I germi fecondatori; questo vi spiega il perché in pro-
gresso la ristorazione del 1813, quella ristorativoe che
- brutalmente spatzava in altre parti d'l1alia le istitozioni
francest che consscravano i grandi principii dell’89,
gon 1'nad, ool tentd nel Napoletano, perché quelle isli-
weioni erano gid entrate oella pubblica coscienza, unzi
come lest* bellamente ricordava il Ministro Guardasi-
gilli, s'intesc ad un'opera di revisione. la quale fu af-
fidata a uomini eminentic e quest opera di revisious
emerse veramente degna del nosiru paese, imperoeché
" lurono allora consacrzti ed inscritti net codici napolitani
quol grandi principii. come a dire l'abulizicne della con-
fisca, l'abolizivne delfa morts civile ¢ la teorica deila
complicith, la teorica del tenlalive, la teorica delle
scuse, @ tutli iosomnma quegli alti concelii chie racco-
maondarono la nostra legislazione penale all'estimotione
e aile lodi che ci venncro d'cliremonte dallo straniero
sempre schivo di loda verso I'lialia.

Prrdonatemi questa digressione, torno all’argomento,

o adunque mi penso che it concetto ministeriole
- che ci propoue di frazionare !'a giustizia correzinnale
altribuendone una niniwa porzivne at giudice locale,
gia pna delle pid felici riforme che si raccornanda non
golo per le gravi esigenze delle proviocie mericionali,
ma perché porta secu un evidenlo progresso ul meglio.

Passo ally seconda disaming che locca Iesercizio
dell'azione pubblica ; e qui mi duole di dovere rettifi-
care wn'afferinazione poco essita del mio onorevele cul-
lega il Senatore De Furesta, il quole aell'uliima tor-
nata mi altribuiva comunanza di pensieii e d’opinivne
quanio alla questione di priocipii. Signori, non & cosl,
¢ s000 certo che ficendo appelio ulla sua lealin, egli
non potrd che assentievi,

Nella questivne di principio io mi accordo piena-
meonle col coacetto minigteriale ; solammente io bo cre-
doto di aderire ad un compromesss della minvronza
drl[‘]_:-nic.io Cenlrale perche, per la veritd, io non vo-
leva celisarmi in uwna vis la quule parevami che in
coulragse vive ripugnanze io molti. Ma volli salvare la
questione di principio, ¢ ne dird le ragioni.

S & delto: il priacipio dell'azione pubLliva indipen-
dente dal concorso dell'iniziativa dellistanza privustg e-
vidcatemenlo segna un progresso nella scienza e oei
giudizi penali : voi intendete a limitarlo € restringerlo,
ducque ci volele risospingers sl regresso. Signori, io
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80 bene che se dovessimo entrare mella pura questione
di principio dovrei dare le mani vinte; io so bene che
il principio dell'azione puhblica indipendente dalla in-
stanza privata & la pib alta expressione del diritte di
punire, sciolto dalle ispirazioni della privata vendetla,
ed elevato ull'alta idea della ristorazione per via della
pena dell'ordine socinle offeno.

Mo, o Signori, i problemi sociali son problemi com-
plessi 8 mcltiformi, na basla invocare un principio o=~
vico: ed invero se egli » un grande interesse sociale

quello che tocca la repressione dei reali, io domando

se non & pure un alio interesse sociale quello di non
moltiplicare ad ogni pid rorpinto inquisirioni, processi,
gindizi e condanne  Non & lorse un grande interesse
snciale a'tresl quelle di agevolare e di favorire le ri-
conciliazioni, 1l perdono, le pact tra I'offeasore o J'of-
feso ?

B poi questo grande interesse sociale non al arresta
forss in faceia aliinvivlabile santnario dells (smiglia,
quando si tralla veramente di quegli atti, di quei fauli
delittuosi che vengono ad offendere, a turbare la pace
e l'onore della famiglia stessa? B questi concelii, o
Sipnori, furono precisamente quelli che influirono po-
tentemente sul corso e sull’esplicamento della legisiatione
francese, ‘imperocché io ricordo che mel 1791 allora
quaade tutti i grandi principii dell’odiceno incivilimento
erano destinati 8 trionfare nella cosliluente francese,
fu allora che si groclamé i1 principio dell'aziene pub-
blica indipendente dalla privala istanza; questo stesso
ristema veane di poi trarfuso, come acconciamenle
ricordava il Guardasigilli, pella legge di Brumaio anno 1V,
Perd I'esperienza piin forte e persuadente avverll cbe
quel sisteina poteva condurre ad abusi deplorevoli; e
fo pertanty eche uella discossione del Codice d'iatro-
tione: criminale in Francia oel 1808 si venne ad vo
compromesso ; non si arcettd it principio puro, e vi ai
posero dei limili e restringimenti, dei quali it primo
fu di rendere Vesercizio defl'azione penale, addorsato
al Pubblico Ministero , facoliativo ¢ pon piu obbliga-
torio,

In secondo luogo il Codice pensle insinud delle ce-
cezioni, le quali senza ledere il principio ne restrin.
gevano I'esplicamento, e queate eccetivni le piit oote-
voli fureno non solamente l'adulterio come si & delto,
ma ultresi il ratto, le difamauzioni e le ingiurie.

Cos) ¢i entrd in una via, Ja quale di poi ha lasciato
desiderare che si rendesse snche pid ampia e pid larga.
€4d io verv io veggo a tale proposito che la scuola ale.
manna ed i pobblicisti pid solenni che fo qui potrei
ricordare, lutli esprimoue il v.lo che si declini dal
sislctna rigorago ed assoluto, cbe si enlri in wos vig
di restringimento, sottordinando per taluni reatj Veger-
cizio dell'azione publiica all'azione privula, ¢ segnata-
mente pei reati che altuccano I'onore delle famiglie.

Cost la peosano il Yun Goettern , o Zacearia ed il
Mittermayer, Ma infine, o Signori, noi non abbiamo
consacrato il sistema Dapotelano, il quale & v puco



— 992 —

SENATO DEL REGNO — SESSioNE DEL 1863-64.

‘il brgo, 1n quanto che ferma due principii, che nei
delitti in genere, ove nob CONCOrFUNO circoslante ag-
gravauti il Pubblico Ministero noo possa esplicore la
gua agione +. 5z Vittrreenlo dell’insiania privata e che
-oei reati che attzrcang Fonore delle famiglie noun ai
dischinda adito all’azioue penule senza la privata in-
stanza.

" Questo era il sistema consarrato dal nostro rito pe-
vale, ma la minoranza deli'Ulficio Centrale ai & tenuta
ién limiti pid stretti, rispettando le suscetlivild perma-
Yose- dei puritani, sicché nun abbiam fatto che allargare
ta cerchin delle eccezioni al principio dell’szione pub-
biica iscritte nel Codice di procedura imperante, ed
abbiam cosl sceito on temperameato ¢d vnavia media
- tes il sistema del Minigtero ed il mlelnu consacrato
dall’uttual Codice.

Gli sviluppamenti olleriori di qucalo tema io li rinvio
alta discussione degli articoli, e passo ora al ler2o
provvedimento che infurma iI progetto  ministeriale, a
quello cio¢ che vimira a logliere di mezso il rimedio
delle opposizioai ecotra le sentente rontumaciali, lad-
dove abbiasi il rimedio dellappello.

E qui wi sia lecilo dichiararle, che lio udito con
meraviglia lamentare e copsurare codesla rifurma. Or
piacciavi, o Signori, di seguire meco per un istante lo
svolgimento d'uo giudizio correzionale aegli ordinamenti
suwali.

--Ponghiamo, ad eacmpio il caso di vo lenue delitto
pusibile con sei giorni di carcere. Ebhene, pud csor-
dire il giudizio cuo una sentenza contumaciale: @
quesia senteosa si produrrd il gravame delle oppusi-
sioni, ed ncco o secondo giudicio in grado di oppo-
sizione, si produrrd dipoi il gravamne dell’appellazione,
ed ecco uu lerzo gindicio, che potra agche profferirsi
in.contomacia, e -di pol potsa orcorrere un quario giu-
dicio in grado di opposizione, e laddove si faccia luoco
a rionovazions deila pubblica discussione, potreube
occorrere un quinlo ed un sesto giudizio, e da ultimo
il rimedio straordinario della cassazione, che putrebbe
trar seco la conseguenza del rinvio.

Puragonate ora questo sislema cosi intralciato di
“minaterie, involoto di forme e di aodirivicni coll'ordi-
pamento semplice dei giudizi di alw criminale, per
-css0 il giuri, in presenza di un crimioe che pud toc-
curo lo pena estrema del capo, propuncierd il suo ver-
detto di colpabilitd, ¢d il giudice del diritio apphica la
pena, ¢ la Cossezione inlerviene loste e rescinde i} pro-
nuanciato violalore della legge, e lutto & detlo. .

Ed era appunlo questa assurda antilesi, quella cle
aveva ingenerato il volo di vedere sparire codesta pal-
pabile aotinomia fra i giudizi pid scaplici e quelli pia
complicali, i priwi per gravi reati, i svcondi per tenui
delinquense, Ora che ne fule deil'o; pus:zione ludduve
sta in pronto M rined,o delluppello ?

E ctie dire dell’appello ¥ Couverrd m.mlenorlo o zop-
primerio ?

Non voglio qui enlrare in seria discussione sulla con-

) A

venjenza della priposta ministeriale intorno alla sop-
pressione degli appelli, poiché vegeo cla it Ministro
della Giuslizia per amor di concordia I'ha smessa, e la
mincrunea dell’ Ufficio Centrale non ba voluto persese-
rare nd ostinarsi , cd ha essa pure pegalo, ma io fa
considero come una questione di uvvenire, come uDa
questione che va rimessa a studii pia profondi & ma-
turi, dacché non & questiene cosi leggiera come la si
vorrebbie cstimare.

Sona lieto, e mi sia lecilo dichiararlo, di trovare
meco consenzienti mag'strali clie tengono ed fllustrano
quest sula, ) onorevole Sepatore ‘De-Ferrari e il mio
onorevole amico Vigliani; essi, v 8ignori, non profes-
sano una teorica nd noova, né slrana, ne io verrd qui
ritessendo [3 storia dell’ istituzione dell'appello; oon
ricorderd come anche nella discussione dei Codici in
Francia 'si sian leveti caldi voti perché si eliminaxse
un’ istitozione vicla ed inaceettabile la quale noa-ap-
parlicoe ai lempi della puritd primitiva del diritto ro-
mano , perché fu introdotia dalla legislazione dei Pe=
scritli @ fu severamente condaonata dall’ aplorith del
grave Ulpiano; un'istituzione la quale nei mexzi tempi
non fu conservata e mantenula, che come arme difen-
siva contro la prepolenza lendale armata del mero o
miato impero,

Tutte questo, o Signori, baslerd solo a dimostrarvi
e giA ve 'bo detto, che questo concetto non & ns nuovo,
né strano; & raccomundato, & invorato do vomini egregi,
da solenni crininalisti tra | quali i hasterd citare il
Rover Collurd e Orlolan: ma il rimedio delle opposi-
zioni non ba titoli che lo raccemandine; Fopposizions
non ¢ presidio di difesa, ma bensl ella & un’arma data
alta mala f-de, alla mal.zia, che spera nel benelicio del
lepo dimpunith.

Passo ad un altre ordine d'idee onde si informa il pro-
getlo ministeriole e porrd termins al mio dire: ciod ai
provvedimenli che toccuno I istruzione dei processi e
I"allurgameuto della competenza dei givdici di manda.
mento intorno all'istrusione dei processi; anche qui si
souo avverlale Je criliche, st & delto che anche questa
s:reblre una rifurma pericolosy, esitiale aglinteressi della
gmsuzla.

Signuri, io non lo credo, I'intercsse principale dell'i-
struz-une dei processi sta pella rapiditd del movimenlo
e questa Don &i pud otlencre altrimenti e meglio che
tonfidundcla ai giudici di mandamento. Noterd a lal
proposite che quando in Francia 1 istruzione dei pro-
cossi, fuori i casi di Dugranza, fu afidata all istruttore
atlora nonh era encora s pravvenuta la riforma del
1856, la quzle al giudice istrutlore addossava tanta
mole d'affuri @ tanta somma di poteri. Ora epli & evi-
dente che I accentramento nelle mani dellisirottore di
tutlo il movimento dei processi, & un incaglio, ¢ un
dunno, & wa male per I"istrutione dui processi, per il
crlere andamento deda givstizia invesligatrice dei reati.
E d'altra parte il giudice di mandamento istruende ba
sopra di et il giudice istrutlore che esercita assiduo
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sindacato , che csercita il diritto di avorazione; ed a | sconoscere questo grave bisugno dells piwstlsts- EGH

capo di laui gli agenti minori sta il Pubblico Ministero
che & jl primo ageule della polizia giudiziaria, vi @
dunque quanto Dbasta s premuuirsi contro ku previpl-
lanza, contro la legaeresza di an'istruzione,

Ma qui mi cade in accancio di torcare di un’ osser-
vazione nollo assenaala che io raccoglieva dal discorso
dell’onorevole Senatore Pinelli nella teroala di ieri.

1l Scnalore Pinelli diceva: vei con questa riforma di-
minuile grandemente le guarentigic della liberta indie
viduale, imperocché da ocs parte voi soliraele il gia-
dice di mendamento nell'istruzione dei processi al con-
corso del Pubblico Ninistero, e pcr esser logici, avete
dovoto far lo stesso quanto ab giudici istruttori. Daltra
parte voi cooferile, né potresie negare, al gindice di
mendamento, come al giudice istrultere lo facolth di
spedire | mandali di cattura contro gl'imputati,

Ora non sara forse an gran pericolo per i dirithi
della liborta individuale di allidure questo sacro depo-
silo oelle mani dei giudici di maodamento guasi senza
controllo?

Signori, l'osservazione & grave, ma io mi gioverd di
quesla osyervazione per richiomare latlenzioiie del Se-
pato sul vizio ralicale del sistema, imperorché qoando
si paria di mandati di callura, cudesta facolts esorhi-
tante ha falte scnipre desiderore temperamenti e cor.
rettivi. B cost nel sistema francese feodice d'istruzione
crimioale), ionunzi la riforma del 1856 era fatle ob-
blige al giudice istruttore in ogni settimana di presen
tare un rapporio alla Camera di Consiglio, ¢ questa
deliberava svi mandali d'arreslo legitiimandali, conlor-
mandoli o revocanduli. Cosi nel sistema napoletano in
questa parte anche pib rigoroso, pid lutelarc & prov-
vido degli interessi della hibaertd individuole era soncito
che tra le 21 ore d:lls esecuziune del mandato dicat-
tora, il Procurator generale avesse obbligo di larne
relutione alla Camera di Conaiglio, ¢ la Camera dilloo-
siglio statuiva colle Ire furmole, o legittimando 1'ar-
resto trovandolo molivato da clementi di prova vale-
voli o rivocando i} munidute di deposito quando quesli
indizi mancassero, oppure quando credeva doversi dar
luogo ad witeriori indagivi le crdinava, ma con facolid
di abiliare J'imputato solto wudo ealericre di cu-
stedia.

Ecco cone questi sistemi provvedevano assai imeglio
slle ragioni dellu liberta individuale. Questa a'‘onque
potrebbe essero una buons occasione per proporre un
emendumc..-nlo di cui io mi confido che V'vonrevule Se-
patore Pinelh vorra pigliare Pinitiativa prevenendo
* quella slessa chie io mi proponeva di arsumere.

Senatere Pinelll. Domando Ja parcla.

Seoatore Vacca. E finslmente, o Signori, non porrd
Gne al mio dizcorso stnza richiamarvi sopra un altre
argomento impertante del progelto ministerisle , quello
ciot che intende a porre dei limiti @ dei freni al po-
terc csorbitante dei giudici jatruttori.

. Il Ministre delia Giustizia ha compress pé poteva di-

o

perd si & tenuto nei limiti di oa modesta riforma, ha
proposio due temperamenti dei quali un solo potd I'LT-
ficio Genltrale aceetlare, taltro ha dovuto respiogere.;
le ragioni o dird nella discussione del singoli articoli,.
ma siu d'ora mi giora avverlire cbe quesia riforma io
la reputo degnissima dei pib severi studi e della pi
seria attenzione del Senato. La minoranza dell’UfGeio
Cealrale ne ho compreso lanto Ja gravit e I'importanza
che ha proposte un emeadamenta del quale si parlerd
quando pisseremo alla diz~ussione degli articoli,

Sizoori, non ahusery oltre dellindulgenza del Se-
ralo ; io conchinderd associandomi a quel nobile ap+
potlo che il mio onorcvele amico Senatore De Foresta,
faceva all'alto senno del Senato, al patriottismo e al-
T'amore all'ltalia onde va glorioso quasto insigne Con-
6c320. (Approvarione.)

COMUNICAZIONE DI UN DOCUMENTO GOVERNATIVO.

Minlistro di Grazia ¢ Giustizia. Domando I
parola.

Presidents, Hz la parola.

Ministro dl Grazia e Giustizia. Ho 'onore di
presentare al Senalo, in bome del mio collega il Ni-
nistro dvlla Marina, un rendiconlo dei lavori praticati
nella Spezia in esecuzione della legge del 28 luglio
1861, .

Presidente. Do atto al signor Misistro Guardasi-
gilli della preseotationo faita per parie del Ministro
dvlla Marina dei documenti enunziali i quali sarapoo
depusitali negli arcbivi del Seoato per Vusoche di ra-.
gione.

La parola & all’ oborevole signor Senalore Castelli
Edoardo.

Senalore Castelll Edowrdo. Signori Seostori; La
larga e stringrnte conlutazione del progetio ministeriale,
fatta con lanta copia di irrefutabili argomenti daliegre-
gio membro della maggioranza deli Ulficio Centrale, Se-
natore Cadorma, col quale io conacaio picnissimamente,
parrebba dovermi dispensare dal prenders io pore la
parula in questa gravissima discussione,

Se non che i ragionamenlti svolli in contrario semso
dai dolti oratori che wrsunsero la difeza del progetlo
sleaso, mi persuadono ed agpiungere, all’eloquents di-
scorso dell'onorevole mio Collega delln maggioranza al-
cune considerationi di diritto, ed alcuoi ceani di fatlo,
che epero siano per lornare di qualche utilitd al pieno
chiarimenty dell’ importantissima questione, intorno alla
guale incombe al Scnato di pronunciare il suo oracolo,

Prima pers che eotri in argomeato, mi si perinella
un’vsservuzivne, a cui mi chiaimaane le prime parole deite
nel destro suo ragionameulo dall’onorevole Senatora
De .Furesla. Accconande egli alle vaste proporzioni date
dalaqorevole §enalore Cadorna al suo discorso, gii
rimproverass di avere partitaments impresa, la, erilica
dui siogoli articoli de! progello, sebbena cid sia vietata
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nelle discussioui gensrali, cost dallo Staluto come dal
Regolamento del Senalo: sarebha agevole il dimostrare
quanto infondato sia questo rimnprovero, perocché ba-
sterebbe osservare che non alirimenti poteva la mag-
gioranza detl'Uificio Lentrale dar ragione ul Senalo delle
sus conclusioni pel totale rigetlo del progetto, se non
dimostrando che veruna delle disposizioni in esso pro-
poste merila l2 sua approvazione: ma a che pro si di-
fenderebbe il Senatore Cadorne da un'accusa, coniro la
qouale ha tosto protestalo lo stesso Scnatore De Foresta,
coll'ussumere & sua volta Yegame e Ja difesa della mas-
sima parte delle disposizioni, delle quali il progetto mi.
uisteriale si compone? Egli ba dunque implicilamente
rilirala {'accusa; cpperd io mi faccio animo, fidente

che non vorrk riproporla contro di me, ad ionestare.

ad alcane considerazioni generali, qualche avvertenza
speciale intorao m parecchi articoli del progetio.

Ed entrando senza pib oell'argomento, comincierd cot
toccare della ragion della legge che ci & slata presen-
tata, la quale parmi di poter alfermare si desuma princi-
palissimamente, quando nou voglia dirsi esclusivainente,
dalle condizioni speciali in cui versa nelle provincie
meridionali 'amminisiraziona della giustizia peonle.

In gquesto simeno la maggioranza deli'Ufficio Centrale
credette in sulle prime di avere con lei consenziente
eriandio I'onorevole Senatore De Foresla, parendole che
noo aliro polessero significare le prime sue parole, culle
quali, mentré ringraziava I'emioente magistrato napuli
tano che avevagli ceduta la parola im difesa del pro-
getto ministeriale, soggivogeva che il gentil traite pro-
cedeva da oo senlimento di squisita delicatezza, quale
era quella di cedere ad un Senalore appartcaente alle
snlicbe proviocie la difesa di un progelto che in pre-
cipuo modo jnlercssa le provincie napolelane: ma tale
noo era in effetto i} pensiero di Jui; che con quelle
parcle non altro verosimilmente vulle fuorché rispon-
dere corlesemente al collega cbe wvaavagli cortesia; o
infatti si affrettase tosto & rimproverare alla maggio-
rznza dell'Uf6icio di avere disconosciuto le ragioni, nan
di sola opgportunitd locsle, ma inlrinseche o di naturs
permanentie e generale, che chiariscono Jassoluta bonia
scienlifica o ut.lita protica della proposia riferma,

Noi tuttavia, pur rigpettando grandemente I'autorevole
opinione del ohiarissimo giurcconsullo ¢ magistrato che
¢i comnbatte, crediamo di poler mantencre, chie ncil'a-
nimo dell’'onorevole Ministro della Giustizia, la presen-
tazione dello sclhewna di legge cbe la maggioranza del-
I'Ufficio dichiara di pon poter acceltare, ba avulo per
fscopo di provvedere a speciali ed eccerivnali bisogni
delle provincic meridionali del Regno, tanio che, se
questi non esislessero, Pitvnizme per lermo cle la pro-
posta riforma non «i sarebbe stala presentata,

Basta ricordare Vesposizione latia all'aprirsi di questa
discussione dal lodato signor M.nistre di Graziu e Gin-
slizia, perche ogni dubbio svenisca sulle vere cause
determinanti della faitaci proposia; certo che nel pro-
porre wna cosi radicale riforma, egll ba czisndio con
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apposili srgomenti sc.entifici, slorici o pratici, fatta in-
gegnosigsitna prova di persuvaderci della jonocuith del
nuovo ordine di giurisdizioni che vorrebbe iolrodorre
nell'smminisirazione della givdtizia penale: e come non
lo avrebbe falto un giureconsulio par soo cui non po-
teva sfuggire, che inutilineate ¢f avrebbe rappresentala
la necessitd locale di una riforma nella legislatione pe-
nale di tutto il Regno, se nel proporcela non si fosse
coo igpeciale cura adoperato 8 persuaderci che da quella,

i per esso immaginala, non ne possono derivare tali dapai

che siano pib gravi del male cui &i propono di appor- -
tare rimedio: cid perd non esclude, che §i molieplici
duli statistici du eseo fatti presenti al Senalo, o la mas.
sina parle dei ragionamenli svolti pell'animata ed efo-
quente sua esposiziope, Don mirassero ad imprimere
ol suo diseguo di legge I'impronta di uoa urgente, ansi
inelultabile neceesitd che stringe in modo imperiosv tne
parte soltantg delle provincie del Regno.

Ne saremo cerlamente noi che megheremo in genere
questa necessila che & troppo bene dimostrata coll'elo-
qucoza non coplestabile delle cifre che il signor Mini-
siro ci venne presentando. N& & meraviglia che lo cose
procedano in quelle interessanti proviscie nel modo,
oon mai abbastanza deplorabile, che ¢i fu riferito.

" Del quale male, per poro che si consideri, due ovvig
cagioni si offrunc ella mevte di ognune. — Vogliamo
dire le circostanze affaulo anoemali in cui hanoo per
parecchi anni versulo quelle provincie, e quali, per
upa parte, offriroou pinr facile occesione & piu libero
sfogo alle ree passioni degli inonesti, & per I'alira im-
dcholirono per aleun tempo l'szione risoluta ed ative
delta giustiziz; e la troppo improvsida e difclliva ri-
parlizione dei tribunali io quells estesissima parte del
puovo Regno itulizno. . . )

Sulla prima di quesle cagiodi appeua occorre che
chiamiamo l'altenzione del Senalo, al coi senno si fa
di per 92 pienamenie palese, che le repenting o radi-
cali lrusformuzioni da wun Goveroo di sistemulica com-
pressione, 8d un regime di larghissima libertd, non
possooo, duve che sia, operarsi, e meno sssai ove i
tratli di popolazioni eccezionalmente impressionabili - o
vivaci, senza che a lato di virtuose azioni che si sp- .
scilano, sorgano in lroppo maggiori proporzioni le ree
passivni, che, per mostrarsi all'aperto, non aliro ogo-
goavano che Je maggiori prubabilith di imponilh che
sono la temporaneéd ma pure imprescindibile coose-
guenza di un sistema fundato sul rispette della liberid
individuale. .

Stimiamo invece pii a proposito di fermarci alquanto
sulla seconda delle divnzi accennste cagioni del mule
giustamente lamentate dall’ onorevile signor Ministro
deHa Giustizia: intendiamo con ¢id di alludere o wist

del prescote ordinameats gindiziario ndlle provincie na
poletane. :

Cui infatli non si 2 agevolmente copace dcl'assur
ditd di un ordinainentn, che senza tener coolo dell'im-

1 porisomn di una popolazione che somma 8 7,146,884

-
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abitaoti, di ua vaslissimo paese quasi privo di merti
di comunicazione, e, per cid appunto, mancante della
necessaria vigilanza dei fonzionari preposti @ prevenire
i misfatti, concentra io soli 37 tribunali di circond.ario
1a definizione dei pia importaoli litigi, e la repressions
di towi i delitli; e ne ripartisce la giurisdizione lerri-
torisle per guisa che ad un solo tribunale siano s0g-
gelti 887,120 amminisirati, ad va altro 406,745, a(!
altri qualtro oltre i 300 mila, o ad altri sai meglio di
200 mia?

Per iscorgere tutta 1'assurditd di oo tale sistema ba{sla
farne il confronto con quello che esiste in alire provio-
cie del Regno, eguali in popolazione alle proviocie na-
poletape, ' )

La popolasione dipendents dalte Corti d'appello &i
Totino, Casale, Gesova e Caglieri, appartenenti alle
snliche provincie, & dulle Cortt di Mitano e Breacia state
creats nel 1859 nella Lombardia, ascende a 6,963,326,
non compresavi quella dei circondari di Casteluuovo,
Massa e Pootremoli atali aggregati alla Corte d’appello
di Genova, epperd se oon @ inferiore non supera nep-
pure quella delle proviocie napoletane: eppure la giu-
risdiziooe su di essa & ripartita tra 57 tribunali corre-
sionali, & a dire 20 di pix di quelli che contansi nelle
provincie meridiouali. Vero & che 8é si guarda al ri-
spellivo personale dei magistrati giudicanti, la differensa
tra quelle e quesle provincie non ¢ poi grandissima,
contandoscoe nelle provincic napolctane 143, a fronte
delle prosincie settentrionali sovra mcenzionate che pe
banao 159: la quale sproporzionc invece si verilica in
noa misura wssai pia larga, sensa che se ne possa dare
ua’appagaole ragione, tra gli ufciali del Ninistera Pub-
blico delle une e delle altre provincie: avvegnacché,
mentre il Joro numero & oclle prime ristretto a soli 62
soslituili procuratori del Ro, s ne contaroe invece nelle
seconde bea 117,

Se noa che il vizio principale dell'ordinamento giu-
diriario non sta laolo ocel troppo risirelto nuwero di
funziosari giudiziari, quanto ocll'evidente insufficienza
dei tribuoali, e oclla irrazicnale ripartizione dei rispet-
tivi distrelli giurisdizionali, d’orde viene la ovvia con-
seguenza, che in parecchi di essi lo acredervi sia disa-
gialissima cosa agli amministrati, e il provvedere alls
mole troppn ingente di afMari cosl civili come penali,
the naturalmente devoao affluirvi, rivscir debba piatio-
ata impossibile che difficile a quel magistrati.

La necessith adunque di apportare un pronto ed efl-
cace rimedio, af grave scoacio che questo irrazicnale
ordiasmento ba dovute per mecessitd arrecare ul corso
della giustizia & troppo manifesta, perchd possa o vo-
glia da chicchessia, e meno ancera dalla maggioranza
del vostro Ufficio Centrale disconoscersi, nd tawpoco
alteouarsi.

Ma quale dovrd essere questo rimedio? Mi proverd
s indlcarlo, dopo che, a mia volla, mi sard ingegnato
a mosirare al Senalo, e per ragioni diverse che aggiun-
gerd 8 quelle poste cosl beve in sodo dai due valen-

tissimi oratori cbe mi haono preceduto nella confuta-
zione del progelto, come non possa darsi il voto [avo-
revole 2 quelto che ci vien proposto dall’onorevolissimo
Guardasigilli.

Egli vi chiede, o Siguori, di allargare, o meglio, di
altribuire una nuova competenza ui giudici di muoda-
mento, chiamandoli a sentenziore intorno ai reati pei
quali la Jegge penale infligga una pena non maggiore
di sei mesi di carcere, di esilio locale o di confinu, od
una mulia non eccedente le lire 1000, '

Vi chicde ancora di eslenderoe le attribuxioni atti-
oenti all'istruzione preparaloria di tutti indistintaments
i procedimenti in materia penale.

Vi domanda da ultimo di togliere al Ministero Pub-
blico I'iniziativa dell’esercizio dell’azione penale, Hspeilo
ad alcune categorie di reati.

Comiociando s parlare della prima delle proposte ri-
forme, non vorrd io cerlo stancare l'attenziono del Se-
nato, riandando meno bene, il molto che e fo detto
egregiumente dagli onorevoeli Senatore Cadorna e Pinelli
relativamente alla profonda perturbazione che si arre-
chercbbe all’economia ¢ =i piii essenziali fondamenti
del Codice di procedura penale.

Accenoerd solo di paswaggio che il santo diritto della .
difesa sarebbe gravissimamente compromesso dalla proe
posta ionovazicne, potendo molto agevolmente ognuno
persuadersi dells somma difficoltd anzi, non raramente,
dell'assoluta imposaibilitd in che si troverchbero gli im-
putasi di giovarsi deil’ajuto di un difensore il coi inter-
vento, ritenetelo benc, o Signori, & imperiosamente
prescritto dall‘articolo 262, il quale dichiara che: nelle
cause per delitti...... Vimputato...... comparendo all'u-
dienza, deve essere essistito da un difensore, solto peoa
di nutlit}, e che, ove egli non lo abbia scello, il Pre-
sidvnte gliclo oominerd

Toccherd appena del difetto di appropriate carceri
nella massima parte delle sedi waodumentali, osservando
cbe anche in quvi lucghi ove di presente esistono case
di custodia, o caserme dei carabinicri, & di lutta evi-
denza che siffalti locali, e per la lJoro ristrettesza o per
difello di permapenti cuslodi, e perché quest'incarico
non potrebbe imporsi al corpc dei reuli earabinieri, noo
potrebbero bastare ai bisogui che creerebbe uvoa legge
che afliderebbe ai giudici mandamentali la cegnizione
di reati pei quali pud sempre, e devesi non raramente
procedere all'arresto @ alla detentione preventiva del-
l'imputato; di una legge che affidando ai givdici stessi
la isirutloria dei procedimenli anche | pid gravi, di
loro exiandio, @ per evidente necessitd, il potere di far
catlrare i delinqueati e Ji teperli io carcere, iu luogo
che consenta di poterli joterrogare anche ripetutamepte
fino a cbe sia V'istruzione condolta 3 compimento: dogde
)Ja conseguepza, che a voler attuare efficacemente il
proposto sistems, la formazioue di numerusissime nuove
carceri appropriate ai nuovi bisogui giuditiari, diver-
rebbe una pecessita impresciodibile,

Mi fermerd invece pia di proposito s soltoporre al
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Senato aleuni cenni pratici sulla natura e sulla importanza
dl nuovo potere che larticolo primo del progelto ten-
derebbe a creare : il che, & mio avviso, sia tanto pid
importanlc, in quanto per apprezzarne givstamente la
importanza, Don polrebbe evidentemente bastare la
puda enumerazione di una serie di articoli del Codice
penale che gid fu fatta a! Senato dall'onor. sig. Misi-
stro della Giustizia, ma & mestieri gliene siano riferite
le priocipali disposizioni.

Il cbe & diveauto tanlo pit necessario, dopoe che
l'onorevele Senatore De Forusla si & con tanta insi-
atenza adoperalo a [ar credere al Senuto che al po-
stutto la nuova giurisdizione che vorrebbe affidarai ai
giudici i mandamento, sarcbbe ristretta ai delitti mi-
nimi e leggieri. '

0-a -3 i reati punibili con pena non maggiore di 6
mesi di carcero 0 con multa non eccedente le lire
- mille, e che sono previsti dagli articoli del Codice pe-
pole slati citati dal signor Ministro della Givstizia sono
le piu gravi offese contro la religione dello Siato ao-
che quando sieno accompugnate da atli vidlenti, glj
eltraggi ai Ministei del culto, gli abusi del proprio mi-
nistero commessi da questi, le ribellioni senz’armi, gli
oltraggi & pubblici ufficiali, le percosse agli agenti della
forza pubblica, i fulsi certificati, Vocculazicne della
veritd per parie dei lestimoni, le offese tl pudore eal
buen coslume accompagnate da pubblico scandalo, la
oziosith e il vagabondaggio, I'esposizione d'infante, la
violazione delle leggi sullo stalo civile, le ferite cagio-
pate in rissa, Ja diffamazione, il duello da cui siano
derivate feritc mon coslituenli crimine, le alterazioni e
frodi commesse da vetturali e barcaiuoli, il porto di
false chiavi, l'incendio cagionato per negligenza, i
danni cagionati agli altrui fondi » la uccisione o la de-
formaziooe di cavalli, huol ed altri aimili animali.

Or veda il Senalo se queste molteplici specie di reati
possano collocarsi nella calegoria dei reali minimi e
leggieri,

11 Sepatore De Poreata mostra di crederlo, posciaché
pel suo discorso li ha & piu riprese cosl qualificati;
ma allora noi gli chiederemo se creda cgualmente leg-
giera la pena di sei mesi 4i carcere, di esilio o di coo-
fino, ¢ della moulta di L. 1000 ; e certo da duito giu-
reconsulto e magistralo ci risponderd che, dovendo per
i pib ovrii priocipii del dirito penale proporzionarsi
Ja severitd della pena alla iolrinseca gravita del reato,
laddove questo & minimo e leggiero, oon pud razio-
nalmente con essere minima e leggiera la pena; e se
veramente & 8u0 avviso cbe la peoa del carcere per
sei mesi e della multa fico a L. 1000 siano micime e
leggiere, tal sia di loi; Dol invece rileniamo, e siam
cerli che avremo consengients con noi tutto il Senato,
e, che pid importa, luiti coloro che banno la disgrazia
di subirle, che e {'una e l'ajlra sono peoe abbastanza
gravi per meritare tutta l'attenzione del legislatore,
onde subordinaroe I'applicazione & non incowplele né
equivoche guarentigie,

, 8
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Or queste si avrebbero forse, o Signori, col sistema
che ci vicne propasto? Gii ooorevoli Senatori Cadoroa
e Pinelii vi haono gid luwnicosamente dimostrato che
no: 0 quindi mi limiterd su di cio ad aggiongere bre-
vissimi ceoni, a quel mollo che, con tanta abbondanza
di irrelutabile dimoslrazione, ve ge fy delto da essi: &
diré che se il signor Ministro, facendo anche assegna-
mento su di una proposta da esso presentala all'aitrd
ramo di! Parlsmento per medilicazioni da introdurro
al preseate ordinamento del personale giudiziario, non
dubita che i giudici mandameutali risponderebbero ot~
timamente alla nnova imporiaole missione che vorrebhe
loro alfidare; io divido lablo meno quesla sua illiri-
tata fiducia, dacché ho presente che [ra i funzionari af
quali & presenlemente cowmmessa Iamministraziooe della
giustizia maodamentale, non pochi difeitano ancora
dclle condizioni e dei requisiti richiesti dalla legge di
ordinamento giudiziario del 13 novewbre 1833; di guise
che il Governo si & trovalo ncila necessitd di memi-
varli semplici regeenti di giudicatura, come tra gli altri
¢ avvenuto ael disteetto giurisdizionale della Corte d'ap-
pelio che ho io l'onore di presiedere, nel quale tra le
97 giudicatore mandamentsh che vi sono slabilite, 11,
vale quanto dire Ja nona parle, suno alfidate a siffatti
esordienti giovaniasimi nelta dilficile carricra givdi=
ziaria, '

Ora, consideri il Senato se e quanla fiducia possano
inspirare, per l'importante mandato che vorrcbbhe loro
afidarsi, di pronusciare con taota larghezzu di potere
sulla libertd dei cilladini, questi giovsni ed inesperti
wmagistrati,

Ma forsech? almeno qucsta parte del progetio offre
i due vantaggi pure grandemeole valutabili di accele-
rare i giudizi penali, e di menomare le spese giudiziali
a vantaggio del pubblico erario? |

Neppure questo, a parer nostro, sarcbbe il risultato
della propostavi riforma; perocché siccome ssrebbe ve-
rawenle ingesva la supposizivne che uan coendaonalo
ad uno o pii meei di carcere, di esilio o di confing,
o veraments @ pio centinaa di lire di malta, voglia
pazientemente acquictarsi alla scnlenza di va giudice
unico, mentre la legge viene in suo aiuty procurando-
gli il rimedio di un seconde esame dells sva causa
avanti un collegio di giudici pia sperimentati, e percid
ovvia la previsione che quanie sarebbero le condanne
al carcere e alla multa che si prevuocicrebbero da un
giudice di mandamento, altrettante sarebbero e appel-
lazioni che i duslituirebbero avonti il tribupale di cir-
condariv: il cle avvenendo, oessuno non vede se dal-
1" adozione della controversa riforma se ne potrebbero
gperare maggiore economia e pronlezza oei giudizi pe-
nali, O aon piuttesto temerae e prevederne maggiori
dispeodt, e lentezze.

Nulla, ancbe per mon stancar maggiormente la pa-
tiente allenzione del Senalo, aggiungerd al bn qui detto
relativamente al merito di questa prima parte del pro-
getlo; o passerd senza pii & dire alcun che della se-
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conda, colla quale si vorrebhero allargare le ingerenze
mandamentali nella parte che concerne la istrutioria
dei procedimenti criminali.

B qui innanzi wite wi peraetta il Senato, che nella
duplice qualith mia di Scnatore e i uualgislralo! i0 pro-
testi apertamente contro alcune parole sfuggite, io eredo
involontariamente , al Senatore De Foresta nel calore
della discussione : intendo di accennarc a quanto egli
affermo sul conto dei giudici istruttori di questi pa
giei e laboriosi magistrati, i qvah se polessero.sola-
mente dubitare che un primo Presidente pensi di loro
¢id cha polrebbero laaciar supparre quelle pa.r?lc. non
potrebbero non sentirsens profondamente feritt nel le-
gittimo loro amor proprio.

Il Senalore De Foresta colla mente tulla inientd a
chiarire, secondo esso Ia sente, la bontd della ritorm'a
proposts negli arlicoli 2 e 3 del progetto, non dubi-
tava di alfermare che, per una parte, i poteri ivi men-
gionati , gia nel falto si esercitino preseotemente dai
giudici di mandamento , ei quali ne & quasi sempre
fatta fa generica delegazione dul gindice iatrytlorgt e
che, per I’ altra," la prima di quelle Jue dispasizioni
conliene un’ utilissina ioiglioria, in quanto costringerd

_{ giudici istruttori ad attendere personalmente, nel luogo
di loro residenza, contrariamente 4 cid che ora avviene,
alla istrozione pen-lc .

Ebbeite, o Signori, io devo apertamente dichiarare
cbe von divido punto I'epinione espressa sul conto di
questi benemeriti magistrali dali’onorevale mio contrad-
dittore, ®che se ezli nel brevi anni di esercizio detl'alia
sus carica giudisiaria ba creduto di potersi formareun
tale concetto del modo con cui viene da casi disimpe-
gnato lo spinoso, paziente e difficilissimo ulficia, io per
contrario nei trentatre anni spesi in servizio della giu-
slizia, bo dovuio sempre smmirare l'indelvssa coslansa
dei giudici istruttori nel disimpegnare Yingratr man-
dalo che loro affida la legge, & il cui peso & lanto da
essi senlilo, che mon rare sono le istanze per esserne
esonerali, e frequenti le difficoltd di trovar loro volon-
terosi ed abili successori. ¥algano quesle poche parole
s confortare quei benemeriti giudici istruttori, che avendo
per avrentura lette le parole sul conto lore pronunciate
in questo recinto, vi avessero potulo scorgere una nola
di biasimo, che & da credere, oon sia slato nell'anupo
dell’'onorevole oratore che le profferive, di lanciare
contro di essi.

Or mi sis permesso di aggiungere slcun che iotorno
al merito delle sovra zccennate disposizioni. Colla se-
conda di essc si darcble facolth ai giudici di manda-
mente di rilasciare nel corso dell'ietruzione che loro
sarebbe affidata dall'articolo 2 del progetlo, maodati di
callura coniro gli impulati, cosi di crimine come di
detitto, senza bisogno di conclusioni del Pubblico Mi-
niglero. (uesto esivso e pericoloso polere, scevre di
ogni caulela, sareble, lo riconosciawo, una neccssari:?
conseguenza dellu lacolth che gli si vorrebbo dare di
esercitare abitualmente le attribuzioni che il Codice af-

0

fida al anlo giudice istruttore; perocchd & chiaro che

Ioro sarebbe nella pit parle dwi casi impossibile di
comunicar previamente le risultanze processuali a! Pro-
curatore del Re, né sarebbe conveniente che in questa
parle ne compicsse Jo veci il Ministero Pubblico stabi-
lito dalla legee presso i givdici mandamentali. Ma chi
00D vede a prima giunta i pericoli di un cosl illimi-
lalo polere abbandonato alle mani di giovani, epperd
poce sperimentali magistrati? e chi pon sente, quel cbe
¢ pia, ['assurditd che vi sarebbe a prosciogliere questi
giadici minori, da quelle caulele, che & mente dell'ar-
ticolo 187 del Codice di procedura pepale, limitano
'eguul polere dei giudiciistruttori, e dalle quali il pro-
gelto in esame pon li proscioglierebbe? Che se a questi
gravissimi sconci, i aggivnga pur quello gié sopra po-
tato, dcl difetlo pelle sedi mandamentali di locali ap-
propriati alla custodia d'imputali di qualsivoglia pih
grave reato, [0ncbd non sia compiuto il corso, non
sempre breve, dellistruzione prelimioare, se oe asrd
di troppo per evnchiodere che ancbe queste nuove at.
tribuzioni, meglio che a vantaggio, riuscirebbero ad
evidente detrimento della buona amministrazione della
ginstizia penale. '

Resta ancora che sommetliamo al senno del Senato
aleune gravi considerazini intorno al proposto diniego
dell’azione pubhlica, se noo sia preceduta dall’esercizio
dell’'azione privata: vale quanto dire dalla quercla della
parts lesa, ’

Al quale riguardo, per mettere vieppit in sodo gli
argnmenti di confutazione del progetto, con tanta evi-
denza di ragioni gid avolli dagli onorevoli Scnatori
Cadorna e Pinclli, gioverd non poce che il Senato sap-
pi1 positivamente quali sarcbbero i reali pei quali non
8i potrehbe ricercare il colpevole, altrimenti che sulla
formale qoerela delia parte lesa,

Essi sono contemplali in quaranlatrd articoli dvl Co-
dice penale: permelicte che ve ne indichi i prineipali.
Sono cast, gli atli di lihidine contro bpalura commessi
anche violenteurente m1 scnza pubblico scandalo; l'ia-
gesto, lo stupro e il ralio anche violenti ¢ pei quali ne
sia derivalo pubblico scandalo; le lerite siano pur gravi,
purchd non siano cagionate con armi proprie, abbiane
prodollo ana malattia inferiore ai trenta giorni anche
con pericolo della vita, o nco abbiano debilitato per-
manentements un senso od won organo, o delurpata
permancntemente la far.ia, o prodotta uoa debilitazione
delle farolthA mentali, o1 una malattia Beica cerlamente
o probablinente insan:bile; tutte indistintamento le
troffe ¢ gli abusi di coi:fidenza qualunque neia la in-
trinseca gravitd e la importanza del danno cagionalo;
l'omcssz denuncin delle compre fatte dai gioiellieri,
orefici, orinolai, e locandieri ancorch? si tratii di ozgetti
che vengano a riconoscersi rubati; la contraffazione o
l'allvraziqnc di-chia'vl, Ya vendita di grimaldelli, o la
fabbricazione f" chiavi sovra modelli od impronte di
cFm ;?roscnlau da fighi di famiglia, domestici o qual-
siveglia persona incognita o sospetia, e la vendits alle
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slesse pergone di chiavi usate; l'incendio dellaitrui pro-
pricia cagionato per colpevole negligenza, la dolosa ri-
mozione di termini o di alberi di confine; qualunqoe
daono cagionato negli altroi focdi coll'abbalterne o mu-
tlarne ghi alberi, Te viti, o lagliandone i seminali e i
raceolti, col distruggere le chiusure di ogni specie, le
siepi, gli istromenti di agricollura o le capanne dei cu~
stodi, o colmandone i fossi o i canali, e cull'incendiare
volonturiamenle qualuaque degli oggetli ora descritdi;
I'avvelenaments, deformazione ed uccisione di cavalli
@ di ozni allre besliame grosso o minuto: qualungne
violazione Boalmente degli altrui diritti sul corso c J'uso
delle acque di qualsivoglia cavo, Gume, lorrente, rivo,
canale od acquedotto,

Basta, noi crediamo, lo averc enunciata la nalura dei
reati, ai quali aecenna Varticolo 15 del progetto, per
tosto comprendere di quanta gravitd sarebhero le dan-
nose consegucoze che seco trarrebbe la sua adozione:
cl & consenta di wppena sccenpare le principali.

Nulla aggiangeremo a quel molto che gid ne fu dello
dallonorevole Senatore Cadorna, per quello che ha tralto
all'incesto e allo stupro violenti anche commessi con
pubblico scandalo, restringendoci invere a solloporre
ali'alta penctrazione del Senato di quanto daono pub-
Llico & privato surchbe eagicne il dover lasciare impu-
nili i reati di {crite volontarie che possono cescre gra
vissime ancbe quande eizno scompagnate dalle parli-
colari circostanzc aggravanti che abbiamb dianzi enume-
rale, che per molte e gravi ragioni pud il ferito suo
walgrade noo denunziare; quanto sarebbe improvvido
il lasciar sewpre impunito il duello qualunque ne siano
slate le trisli conseguenze; ben essendo chiawy cne que-
slo reato nos sard nai denunciato dulla parle lesa, il
che wrna s dire che questa assurda reliquia dulla bae-
baric sard come cancellata dal vovero dvi ruati previsli
dalla legge penale; quanto sarebbao, sto per dire, immo-
rale il Jasciur impuniti i truffutori di ogni specie, che
al prstulto souo pid persersi ¢ pericolosi dei Jadri slessi;
di quanlo sarebbe compromnessa la sicurezza delle pri-
vate proprictd e, senlo dirmisi con ragione, Ja incolu-
mitd della vita, se si lusciassero impuniti, e lo sareb-
bero evidenlciuente, tulti i reali di coloro che omettono
" le preacrille cobsrgne 0 somministrano i mezzi alli alla
perpetrazione dei furli, e quonto infine sarebbe iprov-
vido il diniego della spontanea tutela publlica a quei
cittadini ai quali, la vequizia di un nemica lerribile,
abbia, in uno dei taoti modi supra riferiti, manomessa
od anche affatte distruita la sua proprietd.

La gravita dclle copseguenze cbe derivurebbero da
un sistema che cosi profondamente altenterebbe all’or-
dine delle famiglie, slla pubblica mcrale ¢ alla sicu-
rezza delle persone e dclle proprietd, ¢ cosi maoifesla,
che lo spendere maggiori ragionameali, di cui noo a-
Yremmo penuria, per persudderne il Senato, sarebbe un
ebusare troppo grandemente della sua pazienza e oD
recare offcea ail'ulta sua penetrazione.

argomento, crediamo non possano ragionevolmente no}l
accogliersi le conclusioni della maggioranza del vostro
Ufficio Ceatrale.

Na ci si dird: voi riconoscete che Ja proposia riforma
ba il suo fondamento in un bisogno del quale noo cons
testale l'esistenza, o fraltanto Ja respingete recisamente,
senza darvi il pensiery di suggerire ua altro qualunque
riedio.

Questo rimprovero ¢i & anzi gid slato ipdirettamente
faito dall’'onorevole preopinante quando ci gratificava
della taccia di oppositori sistematici, spponendoci di
averg esawinalo il progeito minisleriale col proposilo
preconcelto di respingerlo eziandio nclle parti che nog
ci sentivamo in grado di confutare,

Or sente sicuramente il Senalo quanio ci sarebbe a-
gevole di rimandare 13 donde é partita la scortese in-
sinvazione dell'vnorevole nostro opposilore; ma noi ci
senliamo troppo sicuri della bontd de! nostro assunlo
per non ricorrere a tal fatta di spedienti oratorii che,
s¢ possono parere ingegaosi 3 chi ablia penuria di
golidi argomenti, non giungono certo gradili, né puonno
uvere cfficacia sull’ animu del rispettabile consesso,
avanti il quale ¢ nostro comune dovere di discatere
unicamente il merito del progelto statoci preseotato dal
Governo. ‘

Questo tuttavia risponderems all’onorevole oratore che
ci gratificava di siffatta accusa, che a nessuno & lecito
di mettere in dobbio il sincero nostro amore del pub-
blico bene, e I'altissinia stima che, anche poce ripa-
tendolo, professiamo al dotlissimo Ministro di Grasia e
Grustizia, talchd non da altro movente, tranne il pro-
fondo nostro convincimento, & delerminats la nostra
opposizione al prescnle disegno di Jegge.

Del resto, se la maggioranza dell'Ufficio Centrale non
ba nelle sue conclusioni suggerilo uo determinato prov~
vedimento da sostitnirsi a quello immaginalo dal Go-
verno, non sarebbe evidentemente da farlene rimprovero;
solo cdmpito ¢ mandato degli Ufficii Centrali essendo
queilo di proporre al Senato I'sdozione o ia modifica-
rione o 1a puiczione dei progetti intorno ai quali sono
chiamali & riferire.

Gid perd che non doveva fare la maggioranza del-
I'Ulficio nella sua relazione, ben pessono farlo, al pari

_di qualuoque Senatore, i singoli membri dell’'Uicis
slesso; epperd io, per fare allo, non fosse altro, di buon
volere, mi permellerd di gottomeltere alla superiore me-
ditazione e apprezzamento dell’'onorevole signor Ministro
della Giustizia, 0on gid un formale progeito in sostila-
rione di quello che discutiomo, ma acle alcuni cenoi
geoerali sul modo con che, a mio credere, si potrebbe
provvedere cflicacemente e senza periurbazioni legisla-
tive alle atlvali urgenze eccesionali e ai normali bisogni
dell'amministrazione della giustisia penale velle proviacie
papolelane.

Ho gii arcconato alla vizioss circoscrizione territo-
riale, e alla troppo palese acarsild dei tribunali di cir-

Sensa quiodi insistere piu a luogo su gueslo ingrato ] condario, io quclle Interessantissioe ¢ vaste provincie,
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del Regno. Bo altresi osservato che a rendcre pid grave
'inceppamento cbe ivi esiste ne] servizio della giustizia
penale, concorsero eziandio gli avvenimenti polilici che
vi 8i oo svolli in questi vltimi annl. Importa adunque
cbe il rimedio da applicarvisi giovi al doppio scopo
di far scomparire Tarrelrato eccezionale delle cause
penali, ¢ di assicurare pell'avvenire il corso normale
dells giustizia. Ora al primo bisogno, che & di patura
transitoria, credo si dovrebbe, e Jo si potrcbbe agevol-
mente ed efficacemente, provvedere colla formazione
lemporanca per legge di dodici o quindici sezioni cor-
rezionali composte di tre giudici, il pid an:i.ano f’d
quali e avease la presidenza, Je quali dalle rispettive
sezioni d’accusa delle quattro Corti d"appello delle pro:
vincie napolitane, o meglio forse da quella Corte di
_Cassazione si dovrebbero distribuire in apposita mis-
sione, in quei luoghi che pii ne abbiano bisogoo, e
che pibn si riconoscessero acconsi all'uopo, col mandato
di sedervi in certa guiss in permanenza, per giodi-
carvi gli imputati louti di delitti commessi prima della
creazionn delle sesioni medesime.

Intanto il Governo avrebbe modo di procurarei tulle
le necessarie mozioni morali e maleriali, onde eseere
in grado dl maturare una definitiva riforma nell’ ordi-
pamento dei dribunali di circondario in quella vasia
parte del Reguo, prendendo a base una pii razionale
circoscritione lerriloriale, ¢ la creazione di nwovi tri-
bunali in proporzione dei presuali bisogni permanenti
di quelli abitanti,

I3 nou temo che a questo genere di provvedimenti
si contrapponga la difficolld della spesa che ne deri-
vercbbe al pubblico vrario: perocchd, dapprima ditido
coli’onorevole signor Ministro della ginstizia la ferma
opinione, che in fatto di ammioistrazionc della givstizia,
prima pecessitd’ e diritto dei cittadini, noo si debba
pensare #d eccoomie se non in quante mirino al ri-
sparmio di spese che non siano posilivamente necvs-
sarir; e in secondo luogo ho eziandio per fermo chei
dianzi adombrati provvedimenti aumenterebbero molto
meno di quelle che potrebhe presumersi le altvali spese
del personale givdiziario, solo che l'alluale signor Mi-
nistro della Giustizia, rimediasse al mal fatto dal suo
predecessore in conseguenza del Reale Decreto del 7
settembre 18062, col ridurre a giuste proporzioni la
sierminata coorte d'impicgali subalterni, casia commessi,
slali assegnati cosi alle Corti di casssrione e d'uppello,
come ai lribunali di circondario, e singolarmente ai
vari uffici del Pabblico Ministero: al quale riguardo
basterd cheio accconi che oltre di 899 commensi sparsi
tra le varie cancelleric dei corpi givdicanti, i cui sti-
pendi ascendono ad anoue lire 800,000, sonvene altri
370 presso le singole segreterie del Pubblico Winistero,
a ciascun ufficio del quale & pur asscgnalo un acgre-
tario, ed assorbiscono uoa spesa di altre L. 298,000,
che & evidentemeule sprecata, tostoche negli uffici del
Ministero Pubblico delle antiche pravincie non solo non
si ba idea di siffalla calegoria d'impiegali subalicrai
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di segreleria, ma a solo due o tre procuratori del re
¢ concedute ua scgretario.

le non credo vecessario di entrare a tale proposito
in maggiori particolari, Lastindomi di aver accennato
in qual modo, senza perlurbazioni legislative, senza
gravi difficoltd e scnza notevole aumento di spese si
potrebbe rimediare ai mali che nclla lodevole sua sol
lecitudine pel servizio della givslizia, tanto giustamente
lamenta il signor Ministro della Giystizia.

Se | mexzi da me suggeriti meritino o no di fermare
la di lui attenzione non sla a me il giudicarlo: solo
dird che, dispostissimo quale souno ad appoggiare al ri-
gvardo qualunque altra sua proposta, che, senza pro-
durre gli inconvenienti che la maggioranza del!'Ufficio
ba posto in mostra nella sua relazione, miri ad assi-
curare il celere e regolare servizio della giustizia nelle
provincie napolitane, dovrd con vero rammarico negare
il mio volo al progelto ora sotioposto alle deliberazioni
de] Senato. .

Senatore Coppola. Sigoori Senatori. To non discor-
rerd le ragioni inlime e dotirinali del progetto di legge
soltomeeso all’esame del Senalo, per noc imitare colui
cbe recava nottole in Atene, imperocchd i precedenti
oratori baooo esplicato ampiamente tulli colesti argo-
meati. Senlo perd oo dovere pressante e grave, che
parmi doverlo assolvere, narrando sl Lene pochi fatti
¢d esponendo considerazioni, oode il Senalo sia pene-
lralo delle condizioni gravi, in cui si trovano le pro-
vincie meridionali; e se polrd accenuare appieno codesto
state, confido che nella sva alta supienza suprd acco-
gliere il progetto di legge come uDa neccessith assolula
cd indeclinabile.

Quesla necessitd, o Sigoori, non fo vegala dal dotio
ed cloyueate oralore della maggioransa dell’ Uicio
Centrale ; wa per iskicco e scnza pure una dichiara-
tione formale: se perd. accenoava remotamente a dol
rimedi temporanei, proverd, o Signori, che nui siamo
slali solleciti di osservare alla lettera it plebiscito, di
stabilire la perfetta woitd vationale, senza condisioni,
siamo stali corrivi ncli’ accettare 1’ egemonia piemon-
lcge . . . {rumori.)

Senatore Cadorna. Dica italiana, ¢ lo proverd che
¢ stata italiane.

Senatore Coppola. [0 parlo della legge del 18593, che
¢ legge picmontuse e non italiana.

Presidente. Nelle parole del Sepatore Coppola non
¢i ¢ nulla che dia occasione o motivo a disturbarlo §
non si disturbi adunque [‘vratore.

Senalore Coppola. Dunque, signor Presidenle, di.
cevo, che se fummo soverchiamente corrivi ad acept.
tarla, confidammo si bene che le leggi promulgate I
furin st sarcbbero emendate nel tempi dj l:alma, o que
sto momento il Ministro della Giustizia J* ha benissimeo
scelto. :

' L?onde g:i & d'uvopo trasportarmi al febbreio 1861
Ncll.olto di quel mese apparve una decretazions che
oominava ona Commissione ad oggelto di stabilire it
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puovo arganico giudiciale. Nel 17 febbraio 1861 ed a
capo di olto giorni soli ecco che la Commissione di-
chiarava che la legge del 1850 data fuoni in Pie-
moote nei trmpi dei pieai poteri costituiva I’ organico
novello anche per le nostre provincie ; e cosi 1" orga-
nico giudiziario del 1817, che ivi funtionava da circa
mezzo secolo sent’ alira coneiderazione fu d’ un tratio
annvilato.

Quella legge duogue due grandi novitd iodusse;
ogouno lease con piacere la prima parte; con esirema
censura e disfavore accolse la eeconda. Listituzione dei
giurati e la giurisdizione tolia ai giudici che allura not
dicevamo di circondario e che ora si denominago di
mandamento, fu attribuita ai tribunali.

La prima fu accolta a braccia apurte perche era
istituzione propriamente napoletana. Rammento cog cr-
goglio il 22 oltobre 1820 quando Francesco Hicciardi
che nomino a causa di massimn onoranza , Ministro
sloricamente glozieso , preseotava al DParlamenlo wo
progetlo completo di istituzione dei giurati e che la
sola mano delia tirannide assurda borbonica ci tolse,
cosicehd la legge del 47 febbraio 1861 fu riputata re-
integrazione di un diritlo nationale e civilissiimo cbe
la sola violenza ci aveva impedito di poler usulrut-
tare. _

La seconda fu ricevula con esirema censura perche
ognuno si domandava, I'esperienza dal primo gennaio
4809 Bno ai 3% dicembre 1816 noo fece toccare con
mani che la materia correzionale per quella pojola-
zione & cosl ampia @ lanto estesa clie ha bisogno di
gran numecrs di magistrati per essere esaurita?

Nel primo gennaio 1809 ebhimo la medesima orga-
pirzatione francese, quindi i Iribunali di prima istanza
erano ael lempo medesimo Iribunali civili e correrionali
e dopo oito anni si vide che in quella maniera non si
poteva continuare, poichd vi sarebbe stalo un immenso
arretrato di processi correziopali, cude Ju giurigdizivoe
fu conferila ai giudici di circondario,

Seconda osservazione: ma come, si diceva, se |'espe-
rienza dimostra che 545 giudici nen compivno questo
importantissimo oflicio nclle provincie di lerraferma e
178 nelle insulari cd in fine d'ogni anou si verifica di
cerlo un arretrato, come poird essere compiuto da 37
tribunali in Napoli e 14 ia Sicilia?

E su queslo argomento si vsservavane due cose; non
¢ gid che } giudici di circondario fossero stali pigri
peli’'adempimeato dei Joro doveri; tutt'aliro. Nun solo
eranc soggelti alla vigilanza e alle istigazioni continue
del Pubblico Ministero presso la gran Corle criminale ;
ma v'era un'altra istituzione, quella della Comniirsione
cenworia stabilita in ogni capo luogo di provincia, la
quale cormponendosi dcl Presidente e Procoratore gene-
tale della grao Corte crimioule, del Presidente e Pro-
curatore regio del tribunale civile e dell’lntendente Pre-
sideate, questi riuoiva nella sua persona tulti i meazi
per scorgere la condotta politica e morale dei givdici.
Laonde oon & a dire quanto cotesia Cowmissione io-
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fluiva alla pronta e retta amministrasione della giustizia
correzionale,

Ebhcpe dupo tutte ¢id, dopo lanie spinte, gran nu-
mero di processi annualinente rimanevano senza deci-
gione; per cui furono frequenti i casi di amnistie me-
cesearie. Leggerd le dale di una quantiti di decreti per
i quali fe amnistic 8i daveno come una pecessild jode-
clinabile: 28 marzo 1841, 24 maggio 1843, 14 aprile .
1844, 12 geonaio 1846, ecc., e n~n stancherd il Senalo
pii oltre.

Ecco come al primo apparire di codesta tezge le me-
raviglie furono immense, ed ognuno cadde in quella
diffidenza cbe le nuove giuriedizioni corrczionali noo
avrebbero vnguamai potuto assolvere guel carico taoto
interessante. Tarendomi dei rilievi dei Pubblici Ministeri
o di altri funzionari, non posso, o Signori, pretermel-
lere uo falto gravigsimo ed assolulamente ouvovo.

Il Ministro di Agricoltura e Commercio, marchese Pe-
poli. nel fioe di seltembre 1862 (badate, o Signori, dopo
quallro mosi da che si era messo in esecuzione il nuovo
organico) ecriveva al Presidente della Corte di Cassa-
zione in Nupoli, sponendogli che il Lonsiglio geverale

di arquo e foreste faceagli avverlire cosa gravissima, - °

che 1o legge forestale da che si & altvato i} pvovo or-
ganico bon riceve piti nessuna esecuzivue nella parle
relaliva alla punizione dei reati forestali, Da prima i
giudici di circondario o di mandamento quando le guar-
die forestali o la guardia geoerale dcl distreuo con un
simplice processo verbale segnalo da due teslimoni sta-
bilivano le contravvenzioni alla legge furestale, erano
solleciti a punire questa specie di reali. Ma ora che
codesti .giudici non haono piu autoritd, ora che bi-
sogua fare i processi verhali e spedirli 40 o 50 miglia
lontano dov’ & il “tribupale circondariale , ora che |
testimoni quando sono al cospelio dei giudici che
conoscono il falto ed essi loro lo negano francamente,
quando cbe avanti, costituiti dinanti al giudice locale,
non osavano mestire, ne nasce che dopo atlrilo gindi-
ziario e molla spesa non si pud ollenere veruna Borta
di condanna,

Assuneva quindi un sccondo argomenio.

Questa & cusa di massimo interesse, perocche le no-
stre provincie, tolta la Capitanata e porrione del Ba-
rese, tutte le alire sono felicemente fraslagliate da
colline, da momagne e da Bumi, e queste colline e
queste Inootagne un lempo erano rigogliose di gran-
dissima vegelazione. | fepdatarii serbavan. quei boschi
per loro diletto; abolila la feudalith si corse con una
gioania furiosa a distruggerli, quindi ne sono venute le
frequenti alluvioni, i danui immensi ealle territoriali
propried sotloposte; e la lrgge forealale imperaote la
Fimportante oggelto di rimboschire coll'impedire suc-
cessive devastazioni.

Eceo come il marchese Pepoli diceva al presidente
della Corte @i cassasione: avvertite se sotto forma di
competenza lasciata ai giudici di maodamento, sulle
contravvenzioni di polizia cotesti delitti gi possono com-
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prendere in primo luogo, io secondo luogo se noa si
potessero comprendere fia mesticri un avviso acciocchd
si possa provucare dal potere legislalivo una legye per
attribuire ai giudici di mandamento specialinente lo
cause di reali forestali.

Il 16 ottobre 1362 la Corte di cassazione riunita in
pessions generale osservd che non poteva in astratto
risolvere la questione di competcnza, in secondo luogo
cbe non poteva nelle sue attribuzioni avyisare sullo spe-
diente di una lezge novells, che questa era preiosa
gemma confidata al Coosiglio di Stato.

Cos) rimnasero e cose. )

Ora, riuncndo, o Signori, & tulto questo quanio 81 ¢
esposto dall'onorevole Ministro di Grazia e Giustizia re
lalivamente alle doglianze geoerali di tutli gli ordini del
Pubblico Ministero risulta che in quelle provincic di
Napoli e Sicilia 8i verilea un male gravissimo, che mi
fo dovere di considerario sotto doppio aspello, morale,
cio?, e politico. ' :

Sotlo I'aspetto morale, o Signori, diceva il Racine,
uno dei tre sommi lragici francesi: ainsi que la verti,
le crime a ses degrés, quindi se i piccoli reati non si
puaiscono con quella celerith che & neceasaria, I'autore
del piccolo reato d'oggi impunito diventa domani au-
dace a scgno da commcttere il secondo ed il lerzo
geinpre in rogione crescenle di naggior dolo. Piaccia
d"altra banda sopporre che taluoo pel lento corso della
giustizia 8i astenga di perpetrarne altro, na loffeso il
quale vede cbe la punizivne va a rilenlo e si differisce
chi sa quando, non lemete voi che costui indispettito
si faccia giuslizia colle proprie mani?

Ora, siccome nel mondo fsieo la reazione & egualc e
cootraria all'azione, disgraziatamenle vediamo che nel-
I'ordine morale fa reazivno & dieci voltc pid intensa e
perniciosa dell’azivne medesima, onde in conseguenza
di questo ritardo necessaric nel corao della giustizia il
numero dei reati ai & grandemente aumenlalo in quelle
provincie ¢ Ja morale pubblica sempre pid disrapia.

Tanlo ritardo ben si accoglie dai sanfedisli, onde far
insidioso puragone tra lo stato mateccdeule e Iattvale,
in guisa da soffiare al discredito delle nuove istituzioni,
e cid dagli stalisli vuolsi avere in ccnto dovendo preve-
nire qualunque cagione che forpisca mezzo di discredito
dello atali istitusioni.

la quelle provincie, i recenti cambiamenti nulla banno
coatribuito all'aumento del delitti eccetto il brigantag-
gio. 1l s‘olo riardo nel corso della giustizia produce un
progresdivo oumcoto spavenloso di reali: ed iu, per
adewmpire il ineco male che possa a questo santo do-
vere, mi sono permesso d'invocare la corlesia di molti
egregi Scnatori per fare osservare loro su quells grao
carta murale o topogralica dell’ Italia caposta nelle sale
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! i leltora del Senate, ed ho falto vedere come vi sia
un distretlo, o circondario delté di Paola in Calabria
Citra, il quale si compone di una lunga fila di corouni
tulti esposti al mare, e precisamente come sarebbe nelle
antiche provincie la riviera di ponette, cominciaado da
Savona o giongendo a S, Remo. Dupprima vi erano
olto giudici cho esercitavano giuetizia punilrice, 0ggi~
giorno a Paols, capoluogo del circondario, non vi &
tribunale, e coloro che da Scalea che & I'estremo punto
debbono recarsi al posto ove esiste il tribuaale, ossis
io Cosenza, devono percorrere 62 miglia.

Noa vi sono sirade a ruote, beus! appena una sca-
bira wulallicra; vi & pure un terzo incooveniente grave,
ed & che bisogna percorrere le cime degli Appeovini,
locché pud farei pella bella stagione, ma nell'inverno &
assolutamente impossibile. Ora vedanu le Loro Signorie
che cosa & succeduto. Il distrelto di Paola per lo passato
fu uoo dei piu tranquilli (e, quasi direi, morigerato),
dacclé quei giudici di macdamento sono stati privati
della giustizia correzionale & divesuto un formicolajo di
reati, che crescono alla giornata spaventosamente. Cosl
potrei dire di altri. Quiodi essendo colesto male gra-
vissino, come vi si polrd rimediare? Sentivo accen-
Darmi: con un provvedimenlo temporaneo e speciale
per le provincie aapolitane,

Signori, prego le Loro Sigaorie ad osservare che quei
temperamenti volgerebbero o cosa di suprema impor-
tanza. Quando wai in voo Stato il quale du poco temmpo
si & composto ad uvnitd nuzionale e le cui istituzioni de-~
voao per neccssildk essere upne ed indivisihili per tutle
le proviocie, e la universalitd de’ ciltadini o lutte buone
0 tulte cattive per lulti, si pud comportare che per una
parle della nazione si possa mulare I'organamento giu-
dicizle che & e dev'esscre 'istituto pin stabile di tutto
lo Stato?

Che se il progetto del Ministero che & e deve esaere
necessariamente generale per tutto lo Stalo, non fosse
accelto, ne verrebbe, o Signori, che la priocipale eon-
dizione per la quale l'unitd vazionale =i pose ic [ermo
verrebbe 8 rallentarsi, @ per tanto incalzanle accresci-
mento di reati, quelle provincie non liele @ perturbate
maggiormente, saranno io gravi anguslic e scoucerti.
Prego le Sigrurie Loro ¢ le scongiuro con tutla la pos-
sibile lealh ad amvverlire questo gravissimo inconves
niente, dopo di che ho fiducia che il progetto del Mi-
nistero sard accollo {Bravo.) .

Presidente. L' ora esscodo avanzata, credo sard
bene rimandare a domani il seguito della discussions
generale. I primo ad avere la parola sard il signor Se-
natere Viglani :

l.a seduta & sciolia (ore & 1)2).




