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PrESIDENZA DKL PRESIVENTE ScLOPIS.

Sommario — Appello nominale ~ Seguito della discussione sul progetio di legge per la fondasione della
Banca d'Italia — Osservasioni del Sematore Farina (Relalore) & sostegno dell’emendamenio proposto mells
seduta witima allarticolo 8 — Considéraszioni e proposia del Ministro di Agricoltura ¢ Commercio — Dichia-
rasions des Semalori Faring e Colia — Parole del Sematore Cadorma coniro la medesima — Schiarimenis
richienti dal Senatore Spinola, forniti dal Senatore Galvagno — Nuove cansiderasioni del Minisivo &' Agri-
coltura ¢ Commercie — Risposta del Senatore Cadorna — Aggiunia ol detto articolo del Senatore Pallieri,
combatiuta dal Ministro ¢ dai Senatori Araulfo, Farina ¢ Di Revel ed eppoggiata dal Senatore Scigloja —
Reicsione dell’ agginnia Pallieri — Insiansa del Senatore Sticloja per la volasiene per divisione — Appro-
vaaions della proposta fatia dal Ministro di Agricolture ¢ Commercio ¢ dell’intero articolo 8.

La sedute & aperta alle ore 3.

Souno presenti i Ministei di Agricoltura ¢ Commercio,

di Grazia e Giustizia, dell'lstruzione Pubblira e pii tardi
inptervengono eziandio quelli deli'lntcrno e det Lavori
Pubblici.

Il Senatore, Segreiorio, Arnulfo legge il processo
verbale dell’'vllima lornata, il quale & approvato.

Prestdente. Il Senato non essendo ancora in nu-
mero legale, malgrado V'ora avanzata, si procederd al-
I'appello nominale, onde, nel caso che queslo non si
ragginnga alla fine deliappeilo medesimo, si possa scio-
gliere I'adonanza,

Prego il signor Segretario Aroulfo di procedere al-
I'appello oomiaale.

" (Il Seoatore, Segretario, Aroulfo fa lappello no-
minale.)

Risultano assenli § seguenti Senatori:

Anlonacei — Audiffredi -~ Balbl Senarega — Bel-
gioioso — Deretta — Bonelli — Borghesi — Capone
~ Carradori — Caveri — Colobiano — Conclli —
D'Adda — De Ferrari Raffaele — Della Bruca — Della
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Rovere — Della Verdura — Di Sauget — Di Ne-
gro — Di San Giuliano — Doria — Femi — Fondi
— Gagliardi -~ Gallone — Gamba — Genoino — Gia-
notli — Giovanola — Gravina — lmbriani — Impe-
riali — Irelli — Laconi — Lella — Longo — Lo
Shiavo — Manzoni Alessandro — Marliani — Marsili
— Matteucci — Mazara — Melodia — Monti — Nazeri
— Oldofredi — Pallaviciol Ignazio — Paterné — Per-
nati — Piazzonl — Piria — Pizzardi — Porro — Pro-
dente — Quarelli — Saluzzo — Saot'Elia — Sap Mar.
rano — Sauli Francesco — Serra Domeoico — Slorza
— Simonelli ~ Siollo-Pintor — Torremuzza — Torri-
giani, '

SEGGITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGR
PER LA FONDAZIONE DELLA BANCA D'ITALIA.

Presidente. L'vrdine del giorno porta il seguilo
della discussione sul progcito di legge relatiso alla fon-
datione della Baoca d’ltalja.
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Siamo rimasti all'articolo 8. 1l signor Scnatore Gal-
vaguo che erd il primo inscritlo ba ceduto la parola
al Senalwre Farina; dopo di questi I'avrd il Senalore
Cotta.

La parola 2 al Senalore Farina.

Senatore Farina, Relulore. Stante la discussione
alquasto confusa e babelica avvenuta ncil'ultima ge-
dula del Senatu, io crederei opporlupo, per islendere
quello che si fa, di metlcre in chizro alcunc circo-
slanze.

Anzitutto fra gli effetti cosi detti di circolazione non
enlrano § bigliewi all’'ordine; questo & quello cbe @ sta-
bilito presso tutte le Bancbe d'Europa e presso di noi,
e che era anche in vigore is Toscaoa, nella quule le
espressioni che si riferivano alla circulatione erano le
seguenti : o

« La Banca & autorizzala ad emcltere tanti biglietti
quanli stiano a rappresentuse un valore triplo del suo
capitale effettivo. »

Per ben comprendere la differenza chie pawsa fra un
biglietto di banra o di circolazione ed il biglietlo a or-
dine, io noo credo che occorra avvertire alira cosa, se
non questa che un biglietlo a ordine & vo cfferto che,
quante al merilo, & eminenlemente noo circolabile,
giacchd per farlo circolare & necessario epporvi la gi-
raty, la quale cosii.u8ce una wvova obbligazione del
girante, aggiunta 3 quella primitiva dell'individue mo-
rale o materiale che ba rilascialo il biglictto.

Dunque per 8& i} biglietto a ordine & I'lemcnto meno
circolabile che ci sia.

Infatti sc voi wvolete far circolare ancbe vn litolo
semplicemente civile, voi lo pulele fare senza assumere
su di voi uoa responsabilith, cid espressamente dicendo;
ma se voi [ate circulare un biglictlo a ordine, voi giete co-
siretti 'di porre la vosira obbligazione a Ganco di quella
del prime oblligato.

Per conseguenza se non si dice espressamente i bi-
glietti a ordine somo compresi in quelli che si chia-
mano effeili di circolazione, o biglielti di circolasions,
aon potrebbero intendersi compresi, perché, come dissi,
8000 per loro natura pon circolabili. Questo fu il
molivo che escluse questi biglietti dall’esscre compresi
nelle disposizioni deliarticolo 20 dell statuto vigente,
ed &, credo, il motiva per cui furono parimenli esclugi
pelle disposizioni dello statuto della Banca Toscana,
delle quali bo avuto I'onore di dar lettura or ora.

L’onorevole sigoor Minisiro riconoble che questi titoli
non erane compresi nelle limitazioni dello statuto della
Banca nl:ic.nale, wa che ceecndosi fatta una fusione
ed cesendosi introdotti cel nuove statuto i due elementi
che regolavaon la circoluzione tanlo della Banca to-
scuoa, che della Banca nazionale, questa limijtazione si
deve inteodere iotrodolta. 1o non 80 Yeramenle comne
voa limitatione , cbe non era b oell' uno sttuto, nd
nell’ aliro fondandosi insieme questi due statuti sbbia
potulo sorgere. Ma questo per il passato.

Sc adesso si vuole introdurre una nuova limilazions
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quella cioé che non semplicemente gli efletti di circo-
lazione, ma cbe anche le altre operazioni della Banca
sliano in un limite circoscritto, nella proporzione di 5
volle il suo capitale, in questo caso bisogna dirle
espressamente, ¢ dirlo in termini pio ampi di quel che
non sarebbero quelli dell'articolo 8.

Effetlivamente i termini dell'articolo 8 non si rife-
rivapo che a biglieut o mandali all’'ordine, non com-
prendevano quindi talti & conti correnti che possono
costituire gravissimi debiti dclla Banca, Anzi i conti
correnti non digponibili sono quelli con cui la Baaca,
quacdo crede di fare dei debiti di copsistenza, li fa.

Io noo vorrei cbe a questo riguardo si cadesse in un
equivocy di nomenclutura; quando ei dice eonti cor-
renli non disponibili, s’intendono i conti correnti di cui
quello che si & fatlo aprire il conto corrcole non pud
pid disporre, essi sono non disponibili per il deponente,
ma disponibili per la Banca.

E qui, mi pare, che 1" aliro giorno sia avveoulo vo
po’ di cunlusione, e che alcuni abbiano inleso per conti
correnti disponibili quelli dei quali la Banca aveva Ja
disponibilitd; meotre invece la cosa ¢ all’ incontrario,
cd § conti correnti disponibili sono a disposizione di
quelti che si lfecero aprire il conlo corrente.

Ora, se noi vogliamo veramente L nere le operazioni
della Banca nel limite cbe non eccedano 5 volte il suo
capitale, bisogna che lo diciamo espressamente, o che
noo ci conlentiamo solo di parlare di conti correnti
disponibili e pagabili a richiesta, ma aoche degli altri,
perchd anche gli altri costitviscono un debilo della
Banca. .

Dunque io credo che, volendo parlare limitativamente
della circolazione, si debba sopprimere quel che era
detto relativamente ai mandati sll'ordie non a visla;
e che volendo invece parlare di tutte ¢ operazioni della
Banca, come pareva che alcuni, fra i quali il signor
Cadorna, volessero iotendere, ciod la massa delle ope~
razioni che faceva la Banca, allora non bisogna pii
parlare solamente di conti correnti disponibili, ma
onche dei non disponilili, che sonc veramente quelli
mediante i quali la Banca si procura dei capitali, dei
quali pud scrvirsi; perchd li prende per un tempo de-
terminato, ¢ patura'mente durante questo lempo non
sono disponibili per q.elli che glieli baono dati, ed
essa 88 De pud eervire,

(uesta opcrozione & stata gid accordata alla Banca
colla votarione dell’ariicolo 2, al pumero lerro, nel
quale & detto espressanente, che « la Danca pud ri-
cevere in conlo corrente, con inleresse o senza, le
somme che le saranno versale. »

Dunque se vogliamo limitare la circolazione & un
conto; se vogliamo limitare Ia somma degli affari ge-
perali della Baoca, ullora bisogna dirlo espressamente.
o mi limito a fare osscrvare che la somma dells cir-
colazione & limitata in tulli gli statuti delle Bancbe
d’Europa cbe i0 conosco, e che mi sono caduti sot:
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tocchio, ma che in nessuno & limitata la somma degli
affari.

Tutlavia, se il Senato lo voole si faccia, ma allora
chi propone questa cosa voglia propetla in tali termini
che realmente rivsce al fine. Avverlo semplicemente
che la proposta come era fatla non rieacirebbe a questo
fine. '

Del resto, chiarilo questo, a nome dell'Ufficio Cen-
trale, non ho altro a proporre.

Mi importava solo che risultassero chiaramente queste
cose, perch® ee gqualcuno vuol proporre cbe la Baoca
debba limitare i suoi affari al quintuple del cayilale &
necessario che lo dica in altri termini che non sone
quelli dell’art. 8.

Ministro d’Agricoltura e C.ommercio Domaude
la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro d'Agricoltura ¢ Commercio. Forse
qualehe schiarimento potrd indurre il signor Relatore a
venire nella mia opinione.

Quello che ha detto intorno ai- cooti correnli non
disponibili mi rivela dove corre I'equivoco.

Noo & vero che nell'intendiinento del Governo ci sia
da misurare la mole degli affari della Banca rispetto
al capllale e risjetto alla riserva metallica.

Non abbiamo mai parlato delle operazioni
Banca.

Ecco il concello su cui noi dobbiamo fermare I'ntten-
zione.

Tulti i crediti verso la Banca pagabili a vista, ciod
ie somme che pud essere chiamala a pagare 8 semiplice
richicsta, sono quelle che furmano materia della riserva
metallica , della cifra dei biglietti in circolazione. Ora
io mi dumando, cbe cosa costilvisce una Banca di cir-
colazione? Quale & il gran scgrelo, Ja gran povilh ine
trodotta nell'ordinamento del credito col]a creation dei
bigliewi di circolazione ?

Poter avere un debito pagabile a vista, senza dila-
tivoe, immediatamenle, e tuttavia casere dizpensata dul-
I'avere in cassa disponibile ad ogoi wmomento uoa
somma perfetiamente eguale al debito verso i lersi.

Di regola s¢ io ho 100 milieni di debito pagabili a
vista, jo dovrei avere 100 milioni io cassa. Ebbene, il
meccanismo della Baoca di circolazione fa si che non
occorra che ci eiano. Bastera che ve me siano p. e.
soli 20, 25, 30, secondo la relazione prestabilita; ma
badiamo bene che questa reluzione & messa sppunto
perchie parliamo dei debiti pagahili a vista; Llullo cid
che non & pagabile a vista resta fuori questione,

Quali sono dunque i debiti pagubili o vista ¢
- Sono indubitataimente totli § biglietti di Banca pro-
priamente detti, ciod i biglietti al portatore, i quali si
pagano appeoa che si presentano,

Cuali alter debiti sono pagabili & vista ?

I conti correnti ros) deni disponibili, ciod secondo il
linguaggio commerciale quelli che possono ritirarsi s
semplice richiesta dei deponenti; questi fondi sono
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della

delle casse della Banca, quasi come seusplice deposlto,
in quanto che coloro che ve ]I banpo teesi banno
dicbiaralo che intendono dj poter disporre del fondo a
vista , ciod di polere ad ogai momento presentersi e
dire: pagalemi. _

Ma olire i biglietti al portatore che sono i veri bi-
glietti di Banca, olire le somme messe a conlo corrente
e che si possono ripelere @ vista , ¢i sono altri debiti
della Banca cbe pud essere cosiretta g pagare a vista?
Ecco it quesito.

Nell’'art. 8 noi abbiamo detto che la Banca ha facolta
di fore due specie di emissiosi.

Ha facoltd di emeltere bigliett al poriatore nella ¢jfra
di 1000, 500, 200 ecc., ba facoltd di emeticre biglietii
all’ordine.

Questi biglielti all'ordioe saranno pagabili a nnta, o
pagabili a termine ¥

Se mi dite che sono wtti pagabili a termine, allora,
ben disse 1" onorevele Relatore che bisognerebbe can-
cellarli dall’'art. 8 perché sono i debiti pagablll a visla
che debbono figurare nellart. 8,

Ma io credo il contrario. o credo che dei bigliewti
o ordine che si chiamino biglietti a ordine, o mandali
a ordine come volevamo chiamarli noi, o che si chia-
mino Dbiglietti al portatore trasmissibili per vis di gi-
rata, come ba voluto chiamarli I'Ulficio Centrale, pos-
sono ben essere dei biglictti pegabili a vista. Se sono
bigliewi pagalili a vista & impoesibile sottrarli alle re-
gole comuni alle quali sottostavno i biglietti al porta-
tore pagabili a vista, ed i conti correnti disponibili,
casia pagabili a mlu. lo francamente nvo vedo la ra-
gione di dubilarne.

Bisogoa dunque che questi insieme 8 isli quegh
elementi di titoli pagabili a viela costituiscano Ja base
della doppia misura che noi abbiamo nah:luo del triplo
e del quintuplo.

lo eredo che dopo queste spiegazioni, salve che bon
8i dica non esserci biglietti & ordine pagabili a vista...

Dal banco della Commissione. Oh! pe, no.

Ministro di Agricoltura e Commercio ..
cha oon ci possa esdere cagione di dubbio.

Senalvre Farina, Aelatore. Non ci & niente a dire,
La questione non éra su questo; ma ers sull’ idea di
coloro che volevano fossero limitate tulte le opcrazuonl
della Banca al quintuplo del capitale.

Ministro dl Agricoltura e Commercle. E
uo'altra quistione.

Presidente. La parola & al sigoor Scnalore Cotta.

Senatore Cotta. o noo uvrei che a ripetere quanto
ha detto egregiamenie l'onorevole signor Ministro, con
cui ci eravamo concerlati e perfeltamente d’accordo.

Quaodo si tralterd poi della seconda questione rela-
tiva alla proporziove del capitale, allora, ove i laccia
discussione, io died il mio sentimento.

Presldente. fa le parola il sigoor Senatore Ca-
dorna,

Senalore Cadorna. Credo che si possa, e che anii

. credo

-
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si debba spingere un po’ piu innanzi H ragionamento
che & stalo fatlo dall’onorevole signor Ministro col
quale egli asrcbbe distinto tra i biglictli all'ordine @
vista e quelli a fermine, allegando che se si tratli di
biglietti a vista, dehbano cssere compreai Ira la massa
di debito da contrapporsi ol fonde metallico in caesa,
menire che nel caso conirario, trattandosi di Dbiglictti
all'ordioe a termine, cid non debba avvenire.

lo credo che per risplvers la quistione che forma il
soggetlo della discussione atluale bisogna esaminare
separalamente le ragioni che hauno dovuto persuadere
Ya legge a fissare due diversi limiti alla circolazione
dei titoli della Banca ed ai suoi debiti.

Questi due limiti sono, I'uno: il fondo metallico che
& in cassa, I'altro il capitale, che debbone essere in
una proporzione slabilita dalla legge col dehito della
Banca. ’

La prima proporzione tra il fondo metallico in cassa
e il debito quale scopo ha t Ha lo scopo di fare si che
la cassa della Banca si trovi sempre fornila di suffi-
cicnte fondo metallico per far fronte a quegli impegni
che nella giornala stessa si possono presentare. E voa
specie di conto di cassa; & quella previsione cire ogni
banchiere deve fare in clascun giorno, per avere o
cassa un fondo sulficiente per fare quei pagamenti che
in quel gioroo possono Qccorrere.

Tale ¢ lo scopo ed il critcrio di queste primo li-
mile.

L'sllra proporzione che la legge slabiliere tra il ca.
pilale stesso della Banca, ciod tra il patrimenio deila
Banca ed il di lei debito, & regolata da un aliro cri-
terio ¢ da un sltro acopo. Noo si tratta pia di tenere
la Banca sempre entro tali limiti che non le manchi
mai il fondo metallico effettive per far fronte giornal-
mente alle sue operazioni, si tratta di limitare in ge-
nere Je sue uperarioni in relazione al suo capilale, al
suo patrimonio in modo che non vi sia mai fra questi
due termini una sproporzione troppo grande.

[n sostanza si vuole che la Bance non abbia mai una
massa di debili sproporzionala al suo capilale.

£ esidente cbe, se nel primo caso won si debbono
contemplare fra i debiti che quelli che s0no esigibili a
vigla, perche si tralta di pagamenti cfettivi a farsi nella
glornala, mcl secondo caso i debiti bisogna computarli
lutli, 8iano esigitili a visla, o non, impercioccbe man-
cherehbe.asaolulamcnle lo scupo della legge, se alcuno
dci debili potesse essere eccettuato.

Se vi fosee mna categoria di debiti chie dovesse essere
solirulla, questa polrebbe crescere talmente a dismisura
da produrre una 8xroporzione col patrimonio della Banea,
ed una sproporzione tale cbe eccedesse quei limiti che
la legge ba voluto figsare.

Ecco il perchd jo credo cbo non si deliba computare
pel primo caso, cio¢ nci rapporli tra il numerario di
cassa ., ed i titoli circolanti, che i bighetti all’ grdine
pagabili a visla, e che invece nel secondo caso, che
riguarda i rapporli tra il capitale della Banca ed i de-
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biti defla Banca, bisogna computare anche i biglietti
all’ordine che sono 8 termine.

Quanto poi al primo caso dird che compultali, 0 oon,
i biglietti a ordine, avete sermpre up compenso in c-_o
che natoralmente un biglietto a ordine non si deve ri-
losciare sia 8 termine, sia a vista, se colui che lo -
tira a proprio favore, noa fa alla Banca un fonde il
quale rappresenti appunto il biglietto a ordine che &
slato rilaaciato.

Oltreccid il biglietto a ordine che non & a visla,
d'ordinario & a breve termine, ed io non vedrei in-
conveniente a rhe non si computaascro questi higlietti
fra § debiti delln Bauca quando si tratta unicamente di
fare il rapporto Ira il fondo metollico che & in casaa,
e la carla circolaole; ma, ripeto, quando i tratla di
fissare i rapporti tra il capitale ed i debili della Banca,
t debiti bisogna cemprenderli tulti, altrimenli sarchbe
meglio cancellare da quesl’articolo il secondo limite che
stabilisce una relazione fra il capitale ¢d i debiti.

Scnatore Spinola. Pregherei 'Ufficio Centrale a vo-
lermi dare qualche spicgazione sul siguificato che in-
tende atlribuire alla parola capitaie della Banca, dap-
poiché dubiterci che possa nascere un equivoco.

Capitale della Banca, secondo me gono i 100 milioni,
quando saranno lulli versali ed i 70, se non se mne
devono versare pel momento che 70 e non altro.

lo credo che sia importante di stabilire bene queslo
principio, perché da cid ne derivapo pei conseguenze
molto diverse da quelle che mi pare siansi dedotte dal-
V'onorevole Senatore Cadorna.

Per conseguentza, ripclo, sarei grato all'Ufiicio Cea-
trale se volesse dirci che ccsa inlenda colle parole ca-
pitale della Banca, meatre non vorrei che si dovessero
int-ndere, compresi in esso, non solo i cenlo milioni
od | sellanla, secondo che saranno o no per intiero
versali, ma anche tutle queile somme che figurano ve-
ramente nella cost detta situazione delly Banca, come
diceva momenti sona V'onorevole Senalore Cadorna.

Desidero percid avere questa spiegazione.

Scnalore Galvagno. Ringrazio il Senatore Spinola
dell'eccitamento falto al’Ufficio Centrale, perchd spero,
cbe dalla mia risposta, dalla spirgagione che egli vuole,
rimarrd cliiarita la cosa e cesserd cosi ogni confusione,

Riteniamo bene che coll'art. 8 non si vuole fare une
lijuidazione del patrimonio della Baoca, ma null'altro
che stabilire, per tutti i casi, quale debba casere il li-
mite della cirenlazione.

Ora, nel primo caso slbiamo delto, che la somma
dei biglieti in cirrolazione cowpresi i conli correnti
pogabili a rickiesta, noo potrd mai eccedere il triplo
dvl fondo melallico esislente presso la Banca. Nel ge-
condo caso (ed & a uotarsi che la seconda parte di
di detto art. 8 comincia precisamente colle parole: In
ogni caso; vale a dire in niun caso, per quaoto, ciod,
giano prospere le sorti della Banca) essa non potrd wai
avere in circolazione biglietti che eccedano il quintuplo
del capitale sociale.
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Che cosa & questo capitale sociale? Domanda il Se.
natore Spinola. lo credo che 'articolo stesso vi risponda
e risolva la difficoltd, perchd dice capitale sociale ver-
salo, vale » Air>, ¢he ge vi saraono soli 7O milioni, i
biglietti in circolazivoe, per qu.nto siano prospere Je
condizioni della Banca, non potranno eccedere i 350
milioni, ¢ quando vi saranno cento milioni questi bi-
glielti non potranno eccedere i cinquecents milioni.

Quest’arlicolo ha anicamente per iscopo di deler-
minare quali sono i limili della circolazione rispetto alla
riserva metallica e in ogni caso rispeite al capitale
sociale versalo, epperd le due parti dell’articolo 8i corri-
"spondono, come direlle allo sicsso scopo.

La prima parte si riferisce alla proporzione tra la
circolotione e la risersa metallica, la seconda, ancor-
ché Ia riserva melallica lo permeltesse, alla propor-
tione tra Ja circolazione ed il capitale sociale.

Senatore Spinola. Ringrazio l'onorevele Senalore
Galvagno, membro dell'Clficio Ceotrale, che mi ba fa-
vorita la chiesta spicgazione, scbbene quanto a me, non
pe avessi certo bisogno. :

Senalore Galvagno. Ne ¢ra persuaso.

Scoatore Spinola. Ora, svuta questa spiegatione io
sono tranquillissimo sopra tutte le conscguenze che
possono derivare dall'applicazivne dell'articolo di cui ra-
gioniamo, giacchd se la Banca si liiterd ad avere il
terzo i numerario nelle sue casse dir-mpelto alla ¢ir-
colazione dei biglictti, dei conti correnli e dei biglietti
all'ordine, essa avrd quanto nell’vso consueto si ritiene
bastante per la proporzione che deve esistere tra il nu-
merario e la circolazione dei suddetti titoli; che se poi
per caso le circostunze della Banca divenissero tanto
floride, come diceva I'onurevole Senatore Galvagno, da
dover spingcre anche olire la sna circolazione @ farla
arrivare fion al quintuplo del suo capitale, vale a dire
u cioquecento milioni, in allora eono anche p 4 tran-
quillo, poich?, ollre alla riserva in nometu:.w del toran,
essa dovrd gvere nelle sue casse, a termini delle di-
sposizioni di quest'articolo, un aumento di londi me-
tailici che corrisponda esatlamente a queely aumenlo di
circolazione,

Ministro 4’ Agricoltura,
mercio. Domando la parola.

Presidente. Ha Ja parola. .

Miniatro d’Agricoltura, Industria e Com-
-mercio. Pare cne non si sia ancora rispnsto ell'osser-

Industria ¢ Com-

vazione ¢ al desiderio dell’ onoresole Cadorpa. I Se- °

patore Cadorna diceva, non mi basla la limitazione
della riserva metallica, non mi busta la limitazione del
capitule, oasia la limitazione dei biglietti rigpetto al ca-
pilale sociale. Yorrei aoche che in genere la cifra delle
operazioni [losse messa in corrispondenza col eapitale
sociale, Il Senatore Cadorna ha detlo: qoando calcolate
" 1 biglietli all'ordiue trovo che sia trappo calcolare nclla
misura del quintuplo i soli biglietti a visla, io intendo,
soggiunge 1’ onorevole Cadorna, che in gencre ogni
qualith di biglietti ali’ ordine debba servire di misura
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al quintuplo deli'emissione. Ora a me par chiaro che
dicendo questo, dice lonorevole Cadorna una terza
cosa: ciot dive, non mi basta che a riserva metallica
risponda come terza parie alla cifra totale do’ biglietti,
ma intendo che anche le operazioni non possano ec-
cedere le 5 volte il capitale mociale di i i
che non st possa eccedere anche per ifgzgﬂ?’?:;’ i;?f
gibili a vista. Cid appunte significa misurare le ope-
razioni della Banca anche rispeito gl capitale sociale.
E questa la conseguenza della sua proposta, Si toglie
la questione dai semplivi termini di circolazione, come
diceva il Senatore Galvagno, e si mette sopra una bage
po larga, che # volere misurare le operazioni della
Banca. '

i nostro intendimento & stato di misurare stretta-
mente la circolazione; splo  debiti pagabili a vista
svuo presenti alla nostra mente, quando diciamo ri-
gserva melallica, quando parliama del quiotuplo del ca-
pitale, & ci0 solo rhe guardiamo: guardiamo a! paga-
ments di tutli i debiti a visia esi & emesso ua debito,
in quanto alla riserva mellica, in quanto al quintuplo
della massa de'biglietti al purtature emessi; nop inten-
d'amo andare pin in ta. Quest'oblirzione & slata alira
volta messa in campo, si & seriamenic ponderato se si
avesee anche a misurare la mole lotale delle opera-
zioni della Dan-a rispetto 3l capitale versslo; ma ci
parve eccessiva questa terza limitazione.’

Senatore Cadorna. Domando la parola.

Senatore Farios, Reiatore. Domando la parola.

Ministro dl Agricoltura 6 Commercio. La quo-
sl'one non vuol esscre considerata in limiti tropjo an-
gusti. €i busta avere detto che totti 1 debiti pagabili a
vista delbano essere circoscritti da questo dato limite;
non inteadiamo andare pia in 13, cppercio la proposi-
zione Cadorna di porlare anche dei biglictii non paga-
bili a vista, mi pare non sia scceltabile.

Preaidente. La parolu & al signor Senatore Cadorna.

Senatore Cadorna. Quale cra il soggelto della que-
sticae ? 11 soggetto della queslione era se dall'articolo 8
si dovceser) cancellare le parole; mandali all’ordine o
biglietti all’'ordine.

Da quesla queslione ne nacque un‘altra, ciod, se si
dovesse distinguere fra biglienti e biglietti, c.oé fra §
biglivti all'ordine @ wista, ed i bigheuwi all'ordine o
termine. Le otsvrvazioni che io faceva lesté avevano per
istopo di sostenere che, facendo il rapporto lra il ca-~
pitale ¢ le carte di debito defla Banca, dovevano esscre
compresi nel computo indicato nell'arlicolo 8, non solo
i biglielti all'ordine a vista, ma anche i bighetti all’or-
dine a termine. '

Per giystificare quesia mia osservazione io diceva che
lo scopo che sveva avuio questa disposizione nella se-
conida sua parte, nella quile stabiiisce un rapporto tra
H capitale della Banca ed il suo debito era.....

Senalore Farina, Relatore. No, no.

Scnature Cadorna., ... era di non lasciare che la
massa de} debilo della Banca potesse esscre in troppo
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grande sproporzicne colla massa del di Iei patrimonio,
e che quiodi il criterio che avera coosiglialo e cbe
doveva consigliare a mellere questo limite era diverso
da quello cbe consigliuva il primo limite,

Ora mi si dice: ma voi volele comprendere assolu-
tamente tutte le operazioni della Banca e metterle tulle
in conto nella massa da contropporre al capilale?

A cid rispondo facendo una distinzione [ra le opera-
zioni ¢he creano uo debito alla Banca, e quelle che
non lo creano; e dico che quelle operazioni che hanno
per effetto di creare uo debito a di lei carico, debbopo
essere comprese nel computo, se pur nop vuolsi cbe il
secondo limile proposto in questo articole diventi usso-
lulamente illusorio, privo di scopo e di elfettv. Che se
& vero, come io lo credo certo, che la legge suole che
pon si olirepassi un cerlo limite di proporzione fira i
debiti della Banca ed il capitale della inedesima, io
non vedo comne si possano eccettuare i bighietti all'er
dine a termine.

Abbacdono al Senato questa ueservatiooe e dichiaro
che, per non abusare, non prenderd pil fa parola.

Presidente. La parola ¢ al Scnatore Farina.

Seaalore Farina, Reiatore. Sard brevissimo. lo credo
“che il calcolo nel quale vuole entrare il Scnatore Ca-
dorna sia completamente esiraneo a quest’ articolo,
perch l'articolo comincia: « La somma dei biglielti in
circolazione, ecc. » dungue vuvle regofare la circola-
gione, oon la somma delle operazioni; sia perchd sge
eolriamo in questo calcolo bisugna procedere ad una
specie di liquidazionc del portafoglio della Banca il
quale gi contrappone alla somma delle sue operazioni.
D'alira parte faccio esservare che gid l'art. 4 ha dato
alla Banca la facoitd di aprire conti correnti non dispo-
nibili fin cbe vuole, dunque bisogna clhié c¢i segviamo
di tutli gli altri ermini, alirimenti oel’e disposizioni di
quest'articolo & impossibile comprendere altro fuor cbe
la circolazione della Bamca che l'articolo di legge vuolo
circoscrivere con due limiti, ciod uno, che & quellg
delfla riserva metallica, 1'altro della proporzione col ca-
pitale versato. Ed erco come:-con cento milioni di ca-
pitale si possono emettere non solo 300 milioni, ma
8i pud aadare ad emcttere fino a 500 e pia, perchid la
Banca se non ha che quel limile, quando voglia emet-
lere Una maggivre quantita di biglietti compra il nu-
merario, lo melle in cassa, ¢ ad ogni 100 di numerario
che compra pud emettere per 300 di biglielti; conse-
guentemenle anche con solo 100 milioni di capitale
potrebbe avere in circolazione wa wiliardo di biglietti,
bastando cl_le provveda tanto oumersario per 333 milioni
660 mila lire.

Ma ncllu. previ§inne di questa possibilits, I ttyale legga
vieoe @ dice: vi metto un secondo limite, ¢ pon solo
voglio che albiate un terzo in nunierario dei biglielti
in circolszione, ma voglio anche che questa circolazione
non possa mai essere che il quivtuplo del capitale ver-
sato, ciod che in ogni caso quando tutto il capitale sia
versalo pon possa eccedere i 500 milioni.
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Beco a cosa tende questo articolo: questo & 'unico
U0 8COPO ; esso noa enira nei calcoli nd dei debiti,
ué delie opecuzioni, nd della liquidazione del portafogli
che gono cose del tullo diverse. lo credo per conse-
guenza chu si possa adotiare l'articolo ammettendo solo
che per maggior spiegazione , oltre quanio si & gid
detlo, si aggiunga: « biglielti pagabili all'ordine el @
vista. »

Presidente. Quesly & l'opiniocne deliUflicio Cen-.

trale ?

Senature Farina, Relatore. Dell'Ufficio Centrale, ed
anche del sig. Ministro che ha acceltato.

Ministro d'Agricoltura ¢ Commercio. Dichiaro
di acceltare quest'aggiuuta,

Presidente. Leggo l'articolo come venne modificato
per porlo poi ai voli:

¢« La somma dei biglielti in circolazione, compresa
quella dei conti correnti pagabili a richiesta e dei bi-
glictti pagabili all'vrdine ed a vista, non pud eccedere
il triplo del fondo metallico in cassa. In ogoi caso non
pud essere maggiore del quintuplo del capitale sociale
versalo, salvo cbe I'cccedenza in biglietti, o bigliatti al-
lordine pagalili a vista non sia rappresentata da pari
eccedenza in riserva metallica.

» Fa purte del fondo metallico disponibile il valore
delle paste d'oro e d'argento tariffate & destinate dalla
Binca per 'esercizio delle zecche. » ‘

Ministro d1 Agricoltura ¢ Commerclio. Os-
servo che il dire biglietti o Dbiglietti all'ordine, non
avrebibe pib senso : converrebbe omellers la ripetizione
della parula biglieits.

Presidente. Scusi, signor Ministro, se lo iclerrompo
ma io non ho fatlo che ripetere le parole del eignor
Relatore, cambiando ciod quelle di mandati all’ordine
nelle elire di biglietdi all’ordine.

Ministro di Agricoltura ¢ Commercio. Ma io

credo che, secoudo we, converrcbbe- meglio dirs uoa

volta sola biglietts, .

Presidente. In questo caso abbia la bonta di scri-
vere o termini precisi la wodificazione cbe intende
proporre.

(Il Relatore dell’Ufficio si reca dal Ministro per coo-
certare 'emendainenio )

Senatore Palliert. Domando la parola.

Prestdente. Ha'la parola.

Senatore Pallierd. Chiedo la parola per la proposta |

di un'sggiunta che, qualera venisse dal Senato am-
messa, dovrebbe essere collocata fra la priwa parte di
questarlicolo e I'alinca dell'articolo steaso e ne forme-
rebbe cosl 1’alinea primo...

Precicdente. loteade parlure dol primo olioca? «

Senatore Palllert. Collocando la mia aggiunta fra la
prima parte delfurlic:lo e l'vnico alinea che attual-
mente ewislc, essa necessariamcnte resterebbe il primo
alines.

Signori, se in allre circoslanze, se rispetto ad altri -
pacsi iv concorrerci coll’'onorevole Senatore Scialoja nel.
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ravvisare meno opportuno di prestabilire limiti slia cir-
colazione dei bigliciti, nel presente caso perd, a riguardo
della Banca d'ltalia, che stiamo costituendo, o credo
che debbansi adottarc le disposizioni dell'ari. 8.

Ma i limiti fissati in guest'arlicolo dovranny essi ri-
manere, dird con una frase mollo espressiva dcll'ono-
revole Minisiro d'Agricoliura e Commercio, inchiodati
nella legge ? Ovvero pon sard pii spediente che i po-
tere esecutivo abbia facolld, in gravi circostanze, in
contingenze eccezionali, di permctllere cbe la Banca
aumenti !a sua circolazione? Se una di quelle ¢risi che
pur lroppo vengooo periodicamente a lunestare le na-
zioni nelle quali & pid progredita 'industria ed il com-
mercio, eve ebbe maggiore sviluppo il credito, se una
di queste crisi avveniese durante il tempo in cui nom
scdesse il Parlamento, che cosa farebbe il eigoor Mi-
nistro ?

Astrelto a questo rigoroso limile per legge, che cosa
farebbe il signor Ministro? Violerebbe la legge, la vio-
Jerebbe come la violo Lord Falmerston per la Banca
d’Inghilterra, come la viold il conte di Cavour per fa
Banca pazionale del Regao di Sardegna, ollerrebbe poi
come esgi ua bill d'indeanitd.

Ma qual pid trista situazione, qual pia dura condi-
zione si pud immaginare per un Ministro di un ben or-
dinato Goveroo, di un Governo costituzionale ove lo
statulo fondamentale, con un articole, di cui non v'ha
il pia importante, dispoue espressamente che giawimnai
il Governo potrd né dispensarsi, né dispensare altri
dall’esecuzione delle leggi, cbe non potra in viua modo
sorpenderne l'osscrvanza; qual pid trista condizicne,
dico, di un Ministro che si trova fra lalternativa o di
violare la legge, @ di contravvenire allo Statulo fonda-
mentale, ovvero di lasciure che si cowpiano irrepa-
rabili disastri @ rovine per il commercio e per Vin-
dustria ? '

o credo che per’ovviare a questi gravissimi incon-
venienti conyerrebbe adottare una speciale disposizione
per i casi slraordinarii.

Alle stesse consegucnze miinducouno gli inscgnamenli
dell’esperienza,

Yoi sapete, o Signori, come & regolata dal bsll del
1844 la circolazione della Banca dinghilterra, Fino alla
somma di 14 milioni di lire sterline, che adeaso ¢ au-
mentato sino a 14,650,000 lire per la cessazione di altre
Banche di circolazione, pud la Banca d'logbillerra emet-
tere Diglictti senza neanche avere un penny in cassa:
oltre questa pomma non pud emetlere biglietti che contro
altrettanto oro od argento coniato o in verghe,

Non erano troscorsi tre anni da che era attuata la
ovova carta della Banca d’Inghiiterra, che sopravennc
una di quelle spaventevoli crisi di cui io parlavo lesté;
il Ministero lngleae; sulle istanxe del commercio, ce.
dendo all’opinione pubblica, consaltale Robert Peel,
avtore del bill del 1814, cho diede parere favorevole,
prosciolse la Banca d'Inghilterra dal limite fssato nel
bill isteseo, ma noo ebbe a giovarsene la Banca d'In-
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ghilterra; dovettero perd i Ministri chiedere uo bill di
indenaitd, che u loro accordato, dopo ampia e lumi-
oosa discussione, nella quale fu sopratuito nolabile il
discorso di Sir Robert Peel, il quale, da quel grande
vomo che cra, oon temelte di riconoscere l'errore in
cui era caduto nello stabilire in modo fisso, assoluto,
per legge, alia circolazione il limite che ho poc'anzi
acceonato, ) ‘

Robert Pell diase che, dei tre scopi cbe egli si era
proposti coll’atte del 1844, due erano stali raggiunti,
ma che era fallite il terzy, quello cioé che riguardava
la circolazione dei biglietti della Banca,

Sopravvenne nel 1856 ¢ 1857 wn'altra terribile crisi, -
La Banca Nazionale del Regno di Sardegna aveva anche
essa slabilito per legge un limite, quello che & ripro-
doito nel primo periodo della prima parte dell'art. 8.
Il coate di Cavour con un decreto del novembre 1856
stabili una ouova proporzione fra i biglielti di circola-
zione & il fondo metzllico in cassa, ampliando i limiti
fissati dallu legge del 1830 ; permise che fioo a 30
wilicot, se noo m’inganne, i biglielti in circolazione
potessero essere del quisluplo del fondo metallico, da
30 8 60 il doppio, olire | 60 la metd; per cui grane
demente furvno ampliali i limiti fissali dalla legge
del 1850,

I} conte di Cavour, riaperto il Parlamento, aoo si
limité a chieders un bill d'indennitd, ma propose che
il decreto foasc convertito in legge, ¢ la proposta del
conte di Cavour ottenne I'moanime adesione del Par-
lamento; qui ebbe gli elogi di un ooorevole Scnatore
che in questa maleria ¢ competente quanto altei mai,
dico del Sepatore Cotta, il quale trovd che era con-
venieote di derogare alla legge del 1850 e stabilire i
puovi limili che avevano formato oggelto del decreto
del novembre 1854,

E ben si fece a derogare alla legge del 1850, per-
cbd avrebbe di necessitd dovato infrangersi la legge
stessa nel 1867, quando alla Banca d'Inghilterra, che
aveva alla crisi resistito per tulto il 1856, doveits ve-
nire io soccorso Lord Palmerston col sospendere l'alto
dcl 1844 e permettere ad essa Baoca di rascendere il
limite porlato dall'atle medesimo.

Ma in quel paese della legalith Jo violazicne della
legge lecu immensa scosazione, e la Regina dovetle coa-
vocare immediatamente e per questoggetlo il Parla-
menlo, e tale avvenimeoto formd il soggetio della prin-
cipal parte del discorso della Corona. Vi fu allora uoa
gran discussione, o chi I'ha letta & peravaeo che aella
prossima rinnovaziope della carta della Baoca d’Inghil-
terra (che eredo seguird I'anuo venluro), mon si ripro-
durrd certamente la limitazione alla circolasione della
Banca d’Inghilterra stabilita doll’alto del 1844, e con-
teouta, se non m'inganno, nel § 2° di quell'atto.

Or dunque, se il Seoato non vuole che avvenga cid
che avverrebbo necessariamente se non fosse data fa-
coltd in casi siraordinarii al potere eseculivo di esten-
dcre i lirsiti della circotazione, io credo che il Senate

Il
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poasa adotiare Ja proposta che ho F'onore di rassegnargli
nei seguenti fermini; .

« Potrd tuttavia la Banca, in casi straordiuarii, ve-
pire sulorizzata per Decreto reale previo il parere del
Conviglio di Stalo, a tenere in circolazione vna somma
di biglicWli soperivre a quella sovra indicata, purché
pon eccedente il quintoplo del foodo metallico in cassa,
. ob il settoplo del capitale verssto, »

Ministro d Agricoltura e Commeracto. Domando
la paroka.

Frealdente. Ha [a parola.

Ministro d'Agricoltura & Commercio. Opino
aocl’ic che quando si rivedranno gli statuti defla Banca
Inglese si abbiano ad allarguroe i termini. Ma queslo
noa lurba per nivate 1l nostru giudizio, anzi lv conlerma,
perché i termini della Banca loglese suno cosi stretti,
cosl angusti che 0oi avremmo (alta cosa troppo dura a
volerli imitare.

In sostanza ]a Banca inglese fa questo ; ammelle lanti
biglieui di circolazione quanto & il suo capitale : e tulto
¢id che va sl di 13 non pud ammettcMo se non in quants
vi sis uoa riserva wettallica corrispondente. Per tal
wodo la circolazione non eccede la cifra del suo capi-
tale cumulalo col nomerario esistente effellivameote in
cassa. .

Ora noi siamo tanto lontani dallo imilare queste an-
guste proporsioni, che arriviamo fino a cioque volte il
capilale, olure quello medesimo che ha la Banca inglese,
cioe di poler eweltere Lanti Liglicwi di circoluzione quanti
possano rispondere slla riserva metallicu eguale; dun-
que siamo in lermini molto lontani da quelli della Baoca
inglese.

lo diceva ieri l'aliro chie oon c'd una ragione rigo-
rosa di poter sostenere che abbia ad essvre il quio-
tuplo piuttosto che il quadruplo od il sestuplo, dird
anti che quando si trautava di determinare queste cilre,
i rapprescotanti della Baoca pazionale asrebbero desi-
derato che fossero sei volie; dopo una certa discussione
si Bui coll'arrestarsi a cinque volle....

Seoatore Scieloja. Dowando la parcla,

Ministro di Agricoltura ¢ Commerclo. La pro-
porriono che abbiamo sssuato & piuttosto larga se si
corsideri rispetto all'esempio che ba citalo Yonorevole
Benatore Scialoja. Oggi presso a poco i biglietti di cir-
colatione della Banca inglese sono di 500 milioni. At-
tenendoci al Jimite che oi ebbiamo atabilito, anche fa
Bancw d'ltalia potrd spingere la propria circolazione sino
ad eguagliare Ja circolazione della Banca di Londra, e
questo limite non ci pare poca =os.

Dice l'onorevole preopinante, queslo limile sta forse
bene pei casi ordinari, ma io peaso ai casi straordinari,
ed & per quesli cazi che vorrei premunirwi di maggior
facoltd.

[o davvero non bo gracdissimo proposite di respin-
gere la proposta dell’onorevole preopivante, fard sole
qualche osscrvazione sl Sepato.

Credo che l'osservazione che debbe bastury sia questa,

ciod che non giova in moo statuto parlare troppo dei
casi straordioari e delle facolid che avrd il Governo se
questi avvengano; accenno pid all'effesto morale che
alla questivne capitale, ‘ : o

Non giova quando si sono voluli metters certi limiti
sufficientemcote larghi, far intendere al pubbiico che
quei limiti potraono anche allargarsi di pii con sem-
plice disposizione dvl potere eseculivo. Ciascuno guar-
derd a quellaggivnta; essa influird nei caleoli delle per-
sone, case se ne preoccuperanno come di cosa che fa-
cilmente potrh [arsi; l'opinione pubblica ne provera
inquictudine chs pon gioverd certamente ad ulcuno,
nemmeno nei cagi slraordinarl, perché quando arriva
un caso straordinario le circustanze in cui questo si
presenta saranno cosl Jontane dalle previsioni che si
possons fare io un momento tranquillo che le sbisse
faculid avule forse nou si troveranno sufticienti e pro- .
porzionate sl bisogno.

Come si & faito per lo passato avverandosi cusi stra.
ordinari ? L'onorevule preopinznte lo ha delto. Ogni volta
i & ricorso u qualche spedicote per via del potere le-
gislalivo o si provvide al bisogno in virti di poteri
straordinari conleriti.

Se io non m’ioganno, credo sia aseai piv prudente
far cosi: meltere nello statuto i termini ristretli, la mi-
sura limitata per il caso ordinario, e lasciare ai casi
straordinarii & provvedere in vista di quelle struordi-
narie circostanze chea mnal si pessono prevedcere.

Presidente. L'Ufficio Centrale ha gid conoscenza di
questa aggiunta, perd la leggerd per vedere 8o esso la
accetli, e quindi interrogherd il Senato per vedere se
& appoggivta, in scguilo dard la parela ai signori 3Se-
patori Arnullo e Scialuja che I'banno domandata. (Vedi
sopra.} .

Secnatore Farlna, ftelatore. Il Nelatore, come Sena-
tore, I'avrcbbe acceltala, ma Ja moggioran:a, special-
mente dupo le osscrvazioni dell'oucrevole signor Mini-
siro, & di parcre contraric,

Presidente. Dunque non accetiandosi Jall' Ullicie
Centrale quest’aggiunta, interrogherd il Senalo per ea-
prre se & appoggiata.

Chi la appoggia, i alzi.

(E appoggiata.)

. Ln purcla & al signor Sesatore Arnulfo.

Senatoro Arnulfo. Dopo quanto disze I onorevole
siguor Ninistro, le mie osservaziooi rivscono di molto
abbreviate. ’ '

L'onorevole proponente, Senatore Pallieri, trae argo-
mento per giuslificare la sua agginnta da d'ue fa.ltl,
ciod dull operato dall’ Inghilterra in tempo di crisi o
dall'operato del conte di Cavour in circostanza analoga
pelle antiche provincie dello Stato.

To credo che né l'uno oé Valtro di questi due [utti
sia bastevole per dare sufficicnle appoggio all'aggiunta
proposta. . .

Gik disse I'onorevole signor Ministro, ed & verigsiio,
che le condisioni colle quali i esercita la Banca in-
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glese soso a riguardo della circolazione dei biglietli,
ossia del loro quantitativo, assai disformi da quelle che
si vogliono, colla legge che esaminiamo, stabilire. Fu
_ detto, ed ¢ indubitate, che il ecapitale della Buioea di
14 milioni ¢ 600 mila lire sterline fu ritirato dal Go-
verno, ed esscudone percid lui dcbitore, Jo dovette con-
giderare ¢ lo considerd, colla legge 1844, come se fosse
sempre nella cassa della Banca, quindi per esso e per
ogni somma moaggiore che trovasi nella cossa della
Banca, questa pud emetlere bighewti, I quali per “con-
seguenza in lwtale possono corrispondere @ al capitale
dovuto dal Governo, ed al capitale csistente nclla cassu,
ma non posgono eccedere tale somma complessiva.

Al conlrario adottandosi il pregetto di legge che di-
sculiamo, vi ba upa differvoza enorme, poiché la po-
sira Baoca potrd emcticre biglielli per uo quantitativo
che corrisponda a tre volte il numerario esistenle in
cassa o cinque volte il capitale della Banca.

Questo maggiore quanlilaiivo di biglietti che potrd
emetiere la Banca d'Walia, rende pinn dificile i casi di
crisi che si sono avverali in logbilterra o meno gravi.
- Olire a cid 8i pud anche sosicnerc che in loghilterra
per le sue circostanze commerciali, i casj di crigi pos-
sono avverarsi pit frequentemente ed essere pid im-
portanti di quelli che apparenicmente per ora e per
molto tempo possano verilicarsi in ltalia, Ma cheechd
pe sia, il fatto sia che vi & diversitd sommwa fra la Banca
inglese ¢ la Banca italiana, cbe vi & ua rapporio as-
solotamente diverso [ra il ounerario in cassa ed il quan-
titativo di biglietti che I'una ¢ lalira Banca pcssono
emettere, ossia maggiore per l'ilaliana, mollo winore
per Ving'ese. [odipendentemente da cid, io preferisco
che nell'evenicnza di casi straordinarissimi si provveda
dal Ministero sotto la responsabilita propria chiedendo
poi la sanatoria del Parlamento, piuttostockd fin d'ura
accordargli per legge 1a facolld veramente straprdinaria
di derogare alle borme che 1a legge vuole e deve pre-
acrivere in proposity della quantita dei biglietti e che
coslituird la vegola ordinaria, il diritlo cownune. [o non
parlo di individui, ma dird cbe un errore per parle di
un Ministro nel valutare le circestanze did tempo  puo
produrre dannose conseguenze, € quatmit’egli non abbia
responsabilitd impegnata (e oon Favrebbe valendosi delle
facoitd che la legge gli occordasse) nivno potrebbe re-
darguirlo deli’errore commesso; al cootrario quando,
spinio da circostanze oou nurmali, dovrd calcolare la
responsabilith che assurae nel dare ua provvedimento
che dalla legge nos & aptorizzato a dare, ognugo ved
come egli debba mollo pia esitare & procedere con
molia maggior caulcla e circospezione nel valutare le
circostanze determminaoti prima di adltare un provve
dimento eccezionale; io up eislema coslituzionale questa
3 l'unica garanzia: perché non si operi in opposizient
alia legge, salvo in quei rarissimi casi estremi, @ st0
per dire di forza maggiore ben giustificali, nei quali per
consenso universale la trusgressione & tollersla.

Quaudo il Ministcro sa cho dovrd chiedere un bill
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* d'indennitd, penserd, ripeto, pia d'una volta di quello
-che penserebbe ge avesse dalla legge facolid’ di fare.

Veniamo ora all'esempio del Parlamento subalpino e
della legge promossa dal conle di Cavour: wvoi ricor- -
diamn I" cperato del conte di Cavour, ma quesio non
condurrebbe alla conseguenza cui accenoa } onorevole
Sepalore Pallieri, d'nccordare ¢iod delle facolta al Mi-
nistero per circostanze straordinarie, ma piuttosio con-
durrebbe 2d aumentare il quantitativo dei biglietti cbe
io lempi ordinari possa emcllersi in relazione col fondo
di cussa, poiché il conte di Cavour oltenne cho fusse
aumentato per legge il quantitativo dei biglictti che Ia
Banca pud in ogui tempo emetlere,

Ora noi accordiamo gid un quanlitutivo di biglietti di
riguardo, in quanio che lo fissiamo o al triplo del fondo
di cassa, od al quintuplo del capitale sociale, il cbe
vuol dire che con 100 milioni ia cassa, si possono .
emetlere 300 milioni di biglietti ed anche 500 col ca-
pitale di 100 occorrendone il caso. Qucsta proportione
& abliastanza ampiy, e provvede per | tempi ordinari;
per i veramenle straordinari imprevedibili, si varrd il
M:nistero di disposizioni struordinarie sotlo la sua re- -
sponsabilitd, ma oon deve essere aulorizzato per legge
a prrmettere I'emissione di una maggior quantita di bi-
glieiti; non si antorizzi, ove abbia errato ned calcolare
cerle circostanze per straordinarie che non lo siano ve-
ramente, a rispondere che la lrgge avendo rimesso al
suo crilerio il giudicarne, non pud essere soggello &
censora il auo operato. Credo gquindi pericoloso I'adot-
lare I'aggiunta proposta dull'onorevole Senatore Pallierl,
ed io voterd conlro la medesima, sperando che venga
dal Senato respinta.

Prosidente. La parola & al Senatore Séialuja.

Senatore Sclaloja. [l Senalo ea gid qual sia la mia
opinivne intornu alle limitazioni imposte dall'articolo 8
alle vperationi della Bancas dichisrui perd laliro giorno
che mi sarei astenulo dal fare qualsiasi proposta; sic:
cheé oggi sorgendo il Scoalore Pallieri a foroe woa, la
quale tendercbbe non ad altro, che ad allargare, in
certi delermigati casi, quelle Hwilazioni, io conseguen-
feimente non potrei per questo allargamento mutare di
cpinione. Nulladimeno usando di queclla stessa [acolid

“di cui usai I"altro givroo per fare slcune osservasioni
sull'articolo, come & alato compilate dul sigoot Ninistro,
mi peemctterd di furne alcuue ancbe oggi sovra i fatli
che si suuo adulli per comballere la proposizione del-
I' unorevole Senulore Palliori. Quei falii si sono pid
solte rammentali e eredo che saranno rammeotati 80~
cora prima che sia finila la discussione degli statoti:
ma a me sembrano poco csallamente riferili o invocatis

Si dice che i limiti posti alla circolazione in loglil-
terra daul Bill del 18%4, sono immensaraente pid sirelli
di quelli che, aocbo malamcaote si crede sidano dalla
legge posti alla circolazions della preseote Banca di
Frascia, e the qui soco riprodotti pells prima parte
dall‘articclo minisleriule.
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TORNATA DEL 7 MARZO 1364,

Signoti, credo che vi siano parecchie incsattezze in
quesie affermaziooi. ‘

Il bitd del 1854 liquidd con certi ecriteri la media
della circolazione che potevasi lasciare scoperta; e per
voa combinazione singolare, si trovd che quellz roedia
corrispondeva quasi al eapitale pominale della Baors;
ond’é che si & dal 1844 in poi ripetulo foori d'Inghil-
lerra che si fusse preso come hase fondameotale dells
circolazione inglese, il capitale della Bance.

Riteniano dunque queste primo fatto; che qnel ri-
reontro di cilre & poramentes accidentale,

E per vero, chi scgue la pubblicazione degli epreehi
di quella Banca, sa come vi & sempre una piccola dif-
ferenza fra le doe parti, che compingono il capitale, e
delle quali or ors parierd al Senato, e la summa di
14 wilioni 600 e tante m.la lire sterline che i trova
coine prima parlita messa di riscontro alla circolazione
autorizzata dal bell del 1844,

Quei 14 milioni 600 e lante mila lire sterline sono
uca media di una certa circolazione di pin anni, con
l'aggiuuta d'una parte defla circolnzivne di alire Baa-
che pussata 3 quella detta d'laghilierra,

Difatlo dal bill del 184% fu @ quelle Banche cstrunce
alla Baoca d'Inghilterra, le yquali avevano facoltd di
emetlere biglielti, lasciato il permesso di contiovarla
in determinati limit, ma si aggivnse, che quando al-
cone di queste Banche avesse cessalo di usarne o
si foese sciolta, la loro parte di circoluzione sarebbe
aggiuola a quella dei 14 milioni della Banca -d'ln-
ghilterra.

Epprrd questa Banca ba finora la facoltd di cmeltere
14 milioni 60N e 1ante mila lire sterline allo scoprrio,
e oe avrd forge di pic man mano che qualche altra
Baonca verrd 7 cessare.

Ultre a questa partita di ¢'reclatione, ne ha un'altra
cbe noa & delinita in una quantitd certa, # che deve
esscre rappreseotata da uoa quentitd di «ffuttiva riserva
melallica. -

Se riscootraste la estesa circolazione di banconote ip
questi ultimi tempi, da un anno in qud per esempio,
vedreale che essa monta in ragione media a venti
milioni, - .

Dunque, in ragione media, l2 Ranca d'Inghilterra fa
ruppresentare la differenza tra ¢ {4 milioni 600 e tante
mila lire surline di circolazione, che dird determinati
@ priori, ed i venti milioni di circolizione extensiva
da una parte del suo fondo melallico. Val quranto dire,
che avendo la Banca inglese due dipartimenti distioti,
quello dei depositi e quello delic altre opcrazioni di Banca,
accredita il dipartimento, come dicono, dell uscita, easia
dell'emisgione di tuato valore in fundo metallico, quanto
Lasta & rappreaentare la differenza fra § 44 milioni 600
mila lire, € la ciccolazione reale. Poiche non & da credere
che la Banca d’lnghilterra in media non abbia altro fonda
metallico che quei soli ciaque milioni 0 poco pid che
sarebbero pecessari, perchd aggiunti &i 14 milioni 600
wila lire (ormassero i venli milieni della sua circulazione.

164

Se questa dunque non & maggiore, la vera sua limi-
tozione non & ncl bill del 1844, ma nel bisogno che
il commercio della Gran Bretagna ha di quella tale cir-
rolazione e non piu. Il che prova, o Signori, l'inutilitd
de'limiti Jegislativi

.1 Banca d'lnghilterra clie potrebbe pe'tempi ordis
nari sumentare i 20 milioni di circolazione, se 8 ¢id
fure baslasse avers una risersa metallica di pi di 5 in
8 milioni, non lo pud aumentare, percha i bisogni della
circolazione non vanno al di I3, quaslunque nella sua
cassa il fondo netallico sia maggiore.

In ozni made, confrontiamo questa media di 20 mi-
lioni di sterline colla parte di londo metallico che Ja
Banca d'lnghilterra ha bisngno d’uggiungere in media a’
14 milioni e 600 mila lire di cireolatione incondizionata;
e troveremo che & quasi quaiiro volte maggiore di questo
fondo metallico, mentre voi diamo appena alla nostra
Banea la facolid di nna circolazione tre volte maggiors
di guesto fondo.

Vegza il Senato se possa affermarsi che il limite da
Bai imposlo sia pil ristretto di quel limite che risulla
dalle varie combinazioni immaginate dal bill del 1844.

¥a i dird che in ogni modo la garanzia in Inghil-
terra & molto maggiore, perché la maggior parte della
circolazione & garantita dal capitale. Veramente bo ram-
mentato come non si abbia avuto in mente di far ser-
vire il capitale @ guarentire la circolazione e come in
realtd la limitazione de} triplo del fondo metallico sia
pii1 risiretta in pratica, e possa talvolta diventare mi-
nima. E per vero, essa varia da un giorno all'altro,
per molte ragioni, e diminnisce sempre in tempo di
crisi, mentre i 14 milioni e 600 mila lire, che sono
una cifra prestalnlita in modo assolulo come parte della
circolazione, rimarranno sempre, anche quasdo la ri-
serva melallica sparisce dvl tutlo.

Ho anche udito affermare che la Banca d'Inghilierra
ba wuo il suo capitale di 14 milioni impicgati in foudl
pubblici, i quali percid sono nelle mani del Governo
pr Bua guarenlia.

Noa & esatlo il dire che la Banca d'Inghilterra abbia
io rendite consolidate futto il suo capilule che presen-
temente per una combinazione fortuita & appresso a
paco vguale nlla somma dei 14 milioni e 600 mila lire
sterlioe di circolazione non rapprescnlata da riscrva
metallica. In veritd soli 11 mili-ni e wmerzo circa, |
quali costituivano l'anlico capitale, furono presi dal
Governo in cambio di titoli det Dehito Pubblico. 11 re-
sto del capitale vdicrno suol anche essere dalla Banca
d'Ingbilterra investite in fondi publlici, e qualche vol:a
in nrquig[o di allri valuri di pl‘il’llo ordine. Ma queslo
acquisto varia secondo | bisogni della Buoca e secoundo
le circostanze dei tempi.

In ocni modo neppare gli 11 milioni e mezzo sono
una paranzia esclusiva della Banca verso il Governo.
Perché supposto, per ipolesi impossibile, che 1a Baoca
d'loghilterra fullisse, il Governo non metterebbe esso
la mano sugli 11 milioni per prenderseli in compeose



di cid che la Banra polesse mai dovergli, ma ccncor-
rerebbe copli altri creditori della Banca.

Similmenle in Francia gli olimi 100 milieni versati
nel 1857, sono investiti in cartelle del Debito Pabblico,
ma sono non allro che garanzia eventuale dei creditori
della Banca, come il tapitale della Banea italiana sard
pur sempre garanzia dei suoi creditori.

Ben esaminate dunque il bill del 1844 non regge in
fatto che le limitazioni da esso poste alla circolazione
della Banca d'lnghilterra sieno piih angusle di  quelle
che all'art. 8 8i vorrebbero imporre alla Banca ilaliana
e che credonsi imposte alla Banca francese dalle leggi
di quel'impero.

Ao detto cbe credonsi e non sono imposte dalle Jepgi
perché realmente quella norma di emettere bigliett
sino a lre volte la somma della riserva melallica, &
una norma prudenziale la quale & stata seguita per al-
cun tempo im Francia e detlata anche daatti gveroa-
livi a tempn in cui.erano ancora in piedi le Banche
dipartinentali, ma non mai per legge. -

Essa & basala sulla media dello scooto richiesto per
vo cerio numero di anaé, escludendooe il tempo in cui
la febbre delle intraprese produce quello che gli io.
glesi chiamano over (rade e, coce noi diremmo, so-
pra-commercio. Ma questa media mola coi lenpi e
colle condizioni dei troffici @ dei commerci,

Dilalte ogzi non & pik osservala, come si scorge
dagli specehi che pubblica Ja Banca di Francia, dai
qualiy siccome gia dissi altra volta al Senalo, apparisce
talvolta che la circolazione oltrepasza la somma di
cinque volie la riserva metallica, e di selle volte il ca-
pitale deila Banca medesima.

(Juanto poi alle apprensioni che si crede calmare con
queste empiriche ed arbitrarie limitazioni, mi sembra
che Iesempio dovrebbe provare com’esse sieno chiarite
jnutili, per non dir pcggio.

L'lnghilterra a'indusse & fare la sclenne esperienza
del bt del 1844 nell'intento precipuo di evitare le
crisi e di impedire 'over-trade; ma lo stesso Peel, che
aveva proposto il bill, dové poi persuadersi che per
cs80 Don erano evilati gl'inconvenienti, 8 che le esco-
gilate limitazioni noo facevano buona prova in pratica,
perché [ullivano allo scopo che coo esse volevasi rag-
giungere. Anzi, dopo le splendide critiche & cui quello
esperimento fornl la materia, e dopo le dimostrazioni
fatte deil’errore suo fondameniale, da eminent scrittori
pratici @ teorici nel tempo stesso, quali sono i Wilson
e i Fullanico, nessuno pud pid foudatamente dubitare,
che quelle restrizinni merire non giovano per nullz o
ben poco ad impedire le crisi, haono perd la triste ef-
ficacia di renderle fupestissime dopo che sono scop-
piate. - : -

E di cid arcorgendosi quegli womini pratici che sono
gl'inglesi, nclle due sole crisi che nono scoppiate dopo
il 1844, sono statl costretti a rimediare a° mali che

andava producendo il dill, el sospenderne lu esecu-
giong.
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Ecco gli effetti delle restrizioni, esse sono impoteni
ad operare il bene, e polentlulmn ad accrescrre il male
che non valgono ad evitare, -

Delte queste cose, abbandono il resto alla saviersa
del Seoato.

Presidente La parola & al signor Nioistro.

Ministro d'Agricoltura e Commaercio. lo non
intendo rispondore alle dotte cose ricordate dal Sena-
tore Scialoja, sarebbe troppo lunga discussione, e credo
anche non perfcitamente opportuna; Se ¢'¢ ana concly-
aione @ trarre in questo momento dai ricordi falli dal
Senatore Scialoja & che noi dobhiamo molto consolarel -
di quelly che abbiamn fatto, @ speciilmente dell'aver
potuto profittare dcll'esempio di due grandi nazicni e
trarne una formola, la quale si direbbe essere la con-
seguenia dell'uno o dell'aliro sistema.

Difatti che cosa ci ha detto il Senatore Scialoja? Ciba
delto: voi credete che la misura che si & messa cold
al capitale sia effettiva? Voi crcdete che la misura che
8i ¢ meesa, 0 si crede essersi messa cols salla riserva
melallica sia esalta? Viingannate, c’d tznto del vago
nell'una e pell’altra, ch’io potrei dimostrarvi che I'una
e l'alira poo sono vere.

Ebbene consoliamoci dunque rhe Ie cose presso di
00i siano cosi intere, che possiamo, senza essere legati
da precedenti spiacevoli, stabilire con chiarezza quale
rard [a riscrva metallica e quale la sua proporzione col
capitele, Puriunatamente il capitale non & vincolato come
& presso la Banra inglese. come & presso la Ranca fran-
cesc; quindi moi abbiamo una condisione eccellente;
quella garanzia che ogni Bunca deve presentare col suo
capitale, la npostra la presenterd effetlivainenle purchd
il capitale sard libera e disponibile e non cbbligale, nd
sard una guarentia nominale come cola, ma ona goa-
rentia effettiva.

Se poi la riserva metallica cold pon & davvero indi-
cuta nello proporzione che si deve, io credo che cid
non sia una ragione di non indicarla noi; ¢ se final-
mente mi si dice che aoche questi freni @ queste liml-
tazioni non grovano nei tempi difficili, io noo bo altro
a rispondere se non che: peggio se non li meltessimo!
i freni, i temperameoti, le limitazioni si pongoso colls
speranza di maotenerli il pib pogsibile; il dire che oei
tempi difficili noo si oaservano, non significa aliro se
non che le cose umane non riescono mai secondo le
previsioni; ma cid non diminuisce per niente il nostro
dovere di ‘mellere quelle tali limitationi, che crediamo
ragionevoli, nella speranza che poasano esscre osscrvale
il pia possibile.

Non dico altro, perchd credo che il Senato non voglia
prolungare di pid questa discussione, a quale portata
sul campo degli esempi stranieri, forse ci trarrebbe fuori
del nostro terreno. ‘

Senatore Pallleri. Domande la parola.

Presidente. La parola spetlerebbe prima al signor
Senalore Di Revel, poi al signor Secatore Farina, quludl
Tavrd il Senatore Pallieri,




TORNATA DBl;“7 IARZOI 1864,

Senalore DI Revel. Io parlerei nel senso del gignot
Ministro & dv] mio amico l'onorevole Senatore Arnulfo,
eppercid se I'wnnrevole Senatore clie propose 'aggifola
vuol parlar prima, jo parlerd dopo.

Presidente. Allora sarehbe il lrao del Senatore
Farina.

Senalore Farina, Relatore. Forsc sard meglio che
parli anch'io dopo.

Preaidente. In
Pallieri.

Senatore Palllert. 11 signor Ministro di Agricoltura
¢ Commercio fini il suo discorso col dire che non bi-
s0gna ricorrere ad esemnpi stranicri: & singolare che
queslo sia detto dal signor Ministro, il quole ricorre
appunto, per Besare la circolazione, all’unice esempio
siraniero che vi sia, mentre noo havvi ncl mondo al-
cuna Banca rigpetlo 2lla quale siano per legge presta-
bilti limiti tisai alia emissione de’ biglictti, fuorchd la
Banca d'Inghilterra, e prende per norma precisamente
cid che & stato condannalo dall’autore stosuo del bill
del 1844, e che nessuno pid osa difcndere in lo-
ghilterra, '

Nel 1859, in lalia, nel Regno di Sardegna furono
compilati nuovi statuti della Banca, che sono mula-
bili da parte del Potere esccutivo, ed ora, se nen si
adollasse la mia propsia, sin) a che punto sareinmo
relrogradi?

Sareromo retrogradi rispetto allo staluto presente della
Banca nazionale, lo saremmo rispetto alla legge del 4 lu-
glio 1838, lo saremmo perrino rispetto alta legge del 1850,
giacch® grandcmente s'inganna I'onorevole Scuatore Ar-
oulfo credendo che col limnite stabilile nel secondo pa-
rografo della prima parte dell’art. 8 si‘sia allargato il
limite contenolo oel primo: il secondo von & che una
nuova limitazione, la quala & dedotta dul rapitale, men-
tre Paltra & dedotta dal fondo metallico in rcassa.

E strano che I'onorevole Scoatore Arnulfo ritenga che
na nuovo limite possa ampliare il precedcole.

Lo stesso onorevole Senatore Arnulfo ed il signor Mi-
nistro hanno parlato con indiffercnza del caso in cui
i debba violare la legge, € questo i & it vero, primo
® pill essenziale motivo che mi ha indotte u fare la
mia proposta; desiderando ie di ovviare al cass in col
up Ministro, il coi principale dovere sta nel far escguire
la legge, dia il triste esempio della sua vivlazione,

Se il signor Miaistro avesse sostenuto che queslo caso
non §i pud presentare, allora lo cemprenderei, ma no,
anzi egli ed il Senatore Arnulfo hanno riconoscivto che
non pud questo limite, ristretto cosi, resistere in tempo
di crisi; ed essi trovano satarule che il Ministro in-
franga la legge? .

Per me fa an effello diametralinente opposto; & que-
sto cb'io temo, & questo i gran pericolo che intendevo
di evitare. :

[l sigaor Ministro poi teme diTleffello che farebbe la
mia aggiunla qualora facesse parle della lepge ; ercde
produrrebbe un effelto allarmante, come disse, crede
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questo caso la parola ¢ al Senatore

che sia moglio non dare questa facoltd al Potere ese-
cutivo. Ora I'esperienza dimestrd precisamente tutto il
rontrario, Quando nel 1847 ‘o prosciolta la Banca d'ln-
ghillerra dal limite imposto alla sua circolazione, bustd
questa facoltd data alla Banca perchd subito si ricom-
poaessero le cose, & non ebbe neanche d'uopo di farne
nso; nel 4857 poi, al momento che lord Palmerston
ebbe licenziata™la Banca a trascendere lo steaso limite,
le cose mutarono tosto d-aspetto ed in meglio; i con-
solidati erchbero del due per cento, ed anche i fondi
francesi crebbero dell'uno por cento.

Vede dunque il signor Ministro, che quello che pro-
duceva il callivo cffetto erail limite, che cra, secondo
la sua espressione, inchiodato nclla legge, ed avrei po-
tuto d'inlorno a ¢id valermi di molte autoritd e Vavrei
fatto se avessi mai potuto immaginare cbe il signor
Miaistro avrebbe respinta la facoltd che propongo di
dare al potere esecutive,

Ma poiché qui sullo stailo di un Senalore vicino trovo
la recentissima edizione di Courcelle-Senenil, la apro
a carte 320, e vi leggo: « A la 6n de 1847 une crise
cansée par l'agiotage amena un gccroissement dans les
demandrs d'escomple d Ja Banque d'Angleterre. La con-
sternalicn se répandit dans le commerce, ooe panique
énit immineate, lors que le gouvernement suspendit
I'arte de 1844. Au bout d'un mois toutes les choses
avaient repris leur cours. »

Dunque il timore, la enalernazionte che sl erano ma-
nifestati quando vi era il limile della legge, sparvero
quando quel limite dal potere eseculivo, non ostaate
che cid fosee in violazicne della legpe, fu  tolte di
mei20. .

Quonto alla Banca d’Ingbillerra, noo mi permetto di
oulla soggivngere dopo le cose si dollamenle ed egre.
giamente dette dall'onorevole Senatore Scialoja, solo
noterd che il signor Minislro & 1’ onorevole Senulore
Arnullo hanoe parlato della Banca d'ingbillerra noa
oei rapparti per cui vi ha idenlind nella queslione da
me lraliala in ordine alla Banca d'lalia, ma hanno
detio cose cbe pulla hanno 2 fare con questa questione.
lIo avevo csservato che da! momento cbe i Ministri in-
glesi si avvidero che il limite fissato nella legge noa
si polrva osservare in lempo di crisi, in circoslanze
straordinarie, furono primi gli stessi Nioistri e i Membri
del Parlamento che li appoggiavano a dire che non
bisognasa fare una legge la quale non solo non i ea
di poter csservarc, ma che si sa di non poter osser-
vare.

£ in questo senso che ho allegata Pauloritd del Par.
lamento inglese e Vautorita del conle_di Cavuur, il
quale, dal momento che vide che'i Iimuli.alabilili dalla
legge del 4830 non si potevano incolumi mantenere,
venne in Parlamento a proporre che fosse derogato alla
legge medesima, e ad essa venne derogato.

Veramente il signor Ministro respingendo la proposta,
io noo so se debba in essa persistere ; beneficia in in-
viium non conferuntur. Na siccome, come ho detto, i



motiso che mi mosse & fare Ja proposta & tal motivo
che deve inleressare ogni cilladino, ¢ l'integritd dello
Statuto cistituzionale, & ‘il rispetlo alla legge, che si
debbe speﬂa]menle promuovere dai membri del Parla-
mento, per ¢id mi credo in dovere di persistere oella
mia. proposta.

Presidente. Ha Ja parola il signor Sevalore Di
Revel,

Senatore D1 Revel. lo credo che quando si vogliono
istituire paragoni, biscgna almeno che i termini di essi
abbiano on rapporto fra di loro.

Ora pelln presente questione in credo che il voler pa-
ragonare Ja Banca d'lnghillerra com' costitvila e la
Banca che si tralta di costituire presse di noj, sia inel-
tere in rapporto duc cose assolutamente distinte. Per
provarlo io domando: se oggi che si lratla di fondare
una Baoca col capitale di ceato mil‘oniy 8i proponesse
che questo stesso capitale insece di stare nelle maui
deila Banca ed cssere invesiito parle in operuzioni e
patte in fondi di riserva fogse intieramente inveslito in
rendite sullo Stato, io domando se quesla Banca che si
produrrebbe in siffatta guisa avrebbe o no confidenza
acl pubblico? Potrebbe o no fare le sue operationi?
Mcttende in circolazione i suoi biglietti nel limite del
capitale invrstito in rendite dello Stato, e per ogni ec-
cedesza colla riserva metollica, potrebhe tranquillarei
che le sue cperazioni potessero procedere, e che non
avvenisse i} caso i cui oon fosse jn condizione di rim-
borgare i biglietti.

lo credo che nessuno di voi possa muovere dubbii a
questo rigoardo. _

La gquestione & di vedere qual sia la proporzione che
dev'esservi lra la riserva metallica e la circolazione dei
biglictti. La legge propooe chie questa sia del lerzo;
perché il terzo ! Perché non pud essere la metd ?

lo dico: se volele leoricamente sciogliere questa que-
stione, oon arriverele a mettervi d'accordo perché non
ci ¢ pid essoluta ragione di dire cbe debba esscre il
terzo la riserva metallica, che di dire che gia unterzoo
@ puco meno o un poco pib. Si & preso il conseoti-
mento generalmente invaleo, ciod che quando accade
di dover rimborsare fra re, 8i possa lra tolii e tre ot-
tenere quella somma, cosicché non si abbia a credere
¢be ad un tempo si poska domandare il cambio dei bi-
glielli, & che se questo cambio ha luogo lo abbia par-
tilamente, ¢ in modo per coi la Banca possa rilornirsi
di numerario se wai ne abbisognasse.

¥i & ancorz uo altro molive di von far paragone colla
Banca d'Inghilterra.

La Baoca d’laghilterra, come ognun sa
forzalo de’ suoi biglietti, il legal tender; ciod nessuno
puod rifiutarli, perche sono considerati come denaro
contante; 8i ba la facoltd di andorli @ cgmbiare, ma
ognuno li deve ricevere. Questo in Inghilterra non fa
seoso veruno, percbd il bigliette di Banca & cosa so-
lida, cosa entrata nelie abitudiol , oella necessith del

s ha il corso0
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pubblico ; esso ba valore d'oro come la sovrana, come
la lira sterlina.

"&oi non possiamo dirne altreltanto: trattandosi di
fondare una Banca che deve fare affari in paesi dove
il biglietto & assolutamente sconoscinto, noi dobbiamo
preoccuparci grandemente che la Banea abbia sempre
in maoo i meszi di camnbiare contr'ore il Liglietto onde
questo NON venga a scapitare,

Un'alira ragione che 8i & messa avanti & quellz che
i! voler porre limiti alle operazioni della Banca oltre Ia
sua emissione sia cosa non razionale , contraris alle
teceie ed ai pripcipii.

To lascio per on momeato i principii (e lascio sempre
volentieri le teorie ed i principii quando non ricevono
voa pratica applicazione) e domando se in vista della
possibilith che ha la Banca di avere wna circolazione
di 500 milioni, nol possiamo temere che avvenga jer
molti anpi ancora in avvenire, il momento in cui essa
trovi Ja sva circolazione arcnata, e non possa bastare
ai bisogni del commercio,

Signori, noi siamo per fondare una Danca, e la fon-
diamo sopra slatuli proposti da due gocictd che si fon-
dono insieme. -

Nessuuo di noi vuole che il Governo, o gli azionisti
della nuova Banca abbjano diritlo di svincolarsi dagli
obllighi che contraggone, ma pé il Governo nd la
Banca precludono certo la via (laddove la convenienza
della Baoca, del pubblico & dello Stalo lo csigu) di
consipliare mulameoti; ¢ qoesti mulamenti possono
essere folli per legge.

Quanto al concedere al signor Minisire di Pinanze,
per uoa disposizione speciale, la facolld di violare (si
ammelta la parola), 1a legge ove la necessitd lo richiegga,
io credo cbe sia una facolld la quale nel tempo slesso
che si concede genera gid 6o d'ors, come disse oppor-
tunamente il sigoor Ministro, una sfiducia.

Io non veggo poi come e perché o imponga che
questa facoltd sia concedula al Governo, previo parere
del Consiglio di Stato.

Per quanto io onori e rispetli i lumi e Ja acicnza ded
Consiglio di Ststo io son d'avviso che politicamente non
si posssn) metlere & pari di quefla del Parlamento.

Quando ri fosse proposto che di quesia facold con-
ceduta al Ministro non polesse valersi che previo il pa-
rere del Consiglio di Swto nelliotervallo delle sessioni
ed aliorquando il Parlamento pom siede, lo avrei sino
ad up certo puoto capilo, ma che durante il tewpo ia
cui il Parlameato siede, il Ministro possa prendere una
misura di cosl grave importanza, di rapporto cosi inlino
non solo colle conditioni economiche del paese, ma per.
fino colta politica, e la possa prendere senta renderne
ragiooe al Parlamento, io credo che questo sin assai
poco coslituzionale.

Del resto, Signori, nui ¢i eccupiamo di eveotualitk
le quali sono ancora molto lontane da voi; nelle con-
dizioni ia cui versiamo dobbiamo essere stretti osser-
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vatori del principio di 13 in riserva metallica della
totale circolazione, '

Non credo che per abbondanza dobbiamo porre un
limite oltre il quale le operazioni della Banca possono
eatendersi. Avendo messo 500 miliooi ci passcranno
molti anoi prima che la Bunca abbia una circoluzione
di questa patura, )

Per 1ali considerazioni, siccome io credn che realmente
sia pericoloso lo innestare in questa legge, Ia quale vuols
essere d'indole duraliva, un principio che la vuloera fin
d’ora, che genera la sfiducia, che induce la possibilita
che in un'epuca non luntana possa aveenire il bisogno
di rilormare in una parte cosi essenziale il suo orge-
vismo, cosi io mi accosto ull'opinione di coloro che
Fespingono in modo assolulo questa aggivnta.

Senatore Farlua, Relatore, Domando {a parola.

Presidente. Ha la parola l'onorevole Relatore.

Senatore Farina, Relatore. Molle e savie cose sono
state dette a questo riguardo che abbrevieranno quello
che sto per dire.

Non posso amnmettere nella loro antegritd le osserva-
rioni stale falte dall'oncrevole Scialija circa la Banca
d'Inglilterra, ma ammetlendo che in generale la mas.
sima parie sia vera, a quale conclusione ¢ egli veauto?

Guardats, egli dice, che neila Banca d'lnghilterra il
capitale cho & presso il Governo & garantia dei capitali
della Baoea.

Ma & precisamente perch® 13 resla per garantia dei
creditori della Banca e che (otli § creditori banno cosl
ona sicurezza che queslo non sia consumatos disperso,
sottratto alla loro garantia che riescono tutelati i por.
tatori dei biglicli che sono veri creditori della Banca.
Per conseguenza 14 ¢i & una garanzia che nci noo ab-
biamo nella nostra istituzione. lo ammelto in nassima
cbe non vi sia ua limite certo che nella misora della
circolazione, il quale sia diterminato scieutificemente,
civd una relazione cerla fra Ja riserva melzllica ¢ la
circolatione dei biglietti. Quello che gencralmenty sifa
in questi casi & una misora pivtlosto prudenzizle che
pud servire nvlla maggior parle dei casi; ma che in
istraordioarie circostanze questa properzione possa riv-
acire impari agli eventi, cio & possibilissimo. La scienza
(diceva beoe a questo riguardo Pellegrivo Rossi} la
sclenzz a questo punto si ferna perche ivi si fermang
I risultati cerli deil'esperienza. )

Lo alcani casi, {o casi di grande timor panico, una
circolatione fiduciaria che salga sl doppio detla riserva
melallica pud parere troppo estesa-; in aliri cesi di con-
fidenza generale pud cssere anche oty volle maggiore
senza che vi sia pericolo.

Dunque io credo cbe la scienza 3 questo punio o
arresti. Ma iD mancanza di certi principii sctentifici
subentrano i risultati dell'experienza , pellg wnaggior
parte dei casi.

Non metuiamoci in capo che quando avrero fissate
un limite massimo aila circolazione si possavo gesolu-
tamente sBdare tutli i casi possibili di crisi.

1770

Noi fasiamo un limite che dielro I'esperienza falla
dalla maggior parte delle Baoche per la massima parte
dei casi & riuscito sufficients. Ma non c’¢, ripeto, un
limite Bsso e sicuro.

In i gli statuti di Banca questo limile esiste. Noo
esiste sempre nella legge, ma frequentemente la legge,
come in quella del Delgio, 8§ riporta ogli statuti della
Banca ; e nella legge francese si riporta ad va decreto
del Governo (Denegasioni da un Sematore); sl signore:
Formale & I'articolo 31 della legge 24 germile anoo X1 ;
« Ut les énissions de ses billets ne pourront excéder
la scinme qu'il (Le (iouvernement} aura délerminée. »

Noo ho detto che ci sia nella legge, bo detto che si
riporin a speciale decreto col guale queslo quanlilalive
¢ stato aumcntalo, ¢ per parlare solamente dei pib re-
centi ¢e n't ono d«l 15 marzo 1848, uno del 2 maggio
1848, uono del dicembre 1819 ed vno del 6 agosio 1850
che ristabilisce i1 limite antico.

Dunque ua limite per lo pii & stato ammesso, e
dacchd vi & un limite, Varbitrio dclla Banca nou & pid
sronfinato, ma ci ¢ on limite che generalmeote sta nella
legge che aulorizza dappertulto le Banche. Subeatra qui
la quistione relativa alla proposta del! onorevole Sena-
tore Pallieri: ge sia prudente che questo limite venga
fissate dall'autoritd del Parlamento e dalla legge.

Le ragioni esposte dallonorevole mio amico il Sena-
tore Aroulfo mi persuadono che & pii convepienle il
lagcisre definire questo limite alla legge che accordarlo
al Governo, ma con cna limilatione : ciod che i} Go-
verno assuma sopra di s la responsabilits di questo
fatto, perchd bisugna provvedere all’ istante quando il
bisogno di aumentare la circolaziooe si manifesta.

Dunque si lasci facoltd al Governo in genere di farlo,
coll’obbligo perd di riportare poscia V'approvazione del
Parlameoto. Con questo limite, ammesse la condizioni
generali pelle quali ci troviamo, le qoali al momnento
&ono bea lentane, come diceva 'onorevole Seoatore Di -
Revel, dal far temere un'insufficienta nella eircolarione
di 500 milioni, io credo che si debba volare Iarticolo
proposto.

Dl resto, come io diceva, noi riamo loatani dall'a-
vere uoa prospelliva, che non possano bastare per i
bisogni della nostra circolazione i 500 milicni di cai &
autorizzata 1" emissione nella legge; 1'esempio del’In.
ghilterra, come fu oltimamenle osservaio dall’onorcvole
Senators Di Revel, noo & applicubite al caso nosiro,
specislmente per la condizione del legal tender, o corso
legate (non forzato) del biglictio; le sole Bancbe di de-
posito ie [nghilterra assorbono un capitale che pare
favoloso, cicd di 5 miliardi, ® i pagamenti di esse si -
fanno eun I biglieui della Baoca ioglese, che costitui-
scono 1a moneta legale del paese.

Colla massa deile operaziooi delle Joint Sioch Bane
che devono pagare i loro biglielti 0 in danaro od in
biglietti dclla Banca d'Inghilterra; colla immensa esten-
sione del commercio in quel paese & evidents che cold
devono esistere bisogni per lu circolazione infinitamente
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maggiori che fra noi, & quindi jo credo che senza pin
si possa passar olire alla votazione dell’ artlicolo con.
certato fra il Ministero e 1'Ufficio Centrale. .

Presidente. Leggo I'aggiunta proposta dall’'onorevole
Senatore Pallieri per metierla ai voli, essa & del tenore
segueote: « Potrd tuttavia la Banca, in casi straordi-
parii, veaire autorizzata per Decreto Resle, previo il
parere del Cousiglio di Stalo, a tenere in circolazione
una somma di biglielti superiore a quella govra indi-
cata, purch® noo eccedente il quintoplo del fondo me-
tallico in cassa, né il seltuplo del capilale versato »

Chi intende dn approvarla, sorga.

(Non & approvata.}

Ora leggo l'articolo 8 secondo I'ultima redazione stata
concordata tra I’ Ulticio Cenlrale ed il signor Ministro
d'Agricoltura ¢ Commercio. -

« La somma dei biglietti in clrcolazlone compresa
quella dei contl correnti pugabili a rlchlesta e dei bi-
glietti all'ordine ed & vista, non pué eccedere il triplo
del fondo melallico jo cassa. [n ogni caso, non pud
essere maggiore del quintuplo del capilale sociale ver-
sato, salvo cbe l'eccedenza in Liglietti di circolazione,
ed in biglietti all'ordiow ed a vista, pon sia rappre-
sealala da parl eccedeoza in riserva melallica,

» Fa parte del fondo metaliico dispunibile il valore
delle paste d’ore e d'argento tarifate e, destioate dulla
Banca per J'esercizio delle zecche, »

Senalore Scialoja. lo domanderei la divisione di
.quell'iaciso che dice: bighedti all’'ordire pagabili e vista,
per soltomeltere a volazione distinta, le parole: pagabili
a vista, che non potrei votare con tranquilla co-
scienza. .

L'onorevole Relatore ci ha delto poc’anti, nel fnire
il suo discorso, qualche cosa che io noo aveva osalo
dire nella precedente discussione, ma che ora ripelo
dopo ch'd stata da lui detia.

La Banca, egli diceva, quando vuole &i crea il fondo

_di riserva, che le occorre per poler mettere in circola-
zione il triplo-dei biglietti ; e sapete, o Signori, come
se lo crca? acquistandolo: ma sapele come lo acquista?
Nel modo da vci prescritto nelli’art. 2, ammettendo I'ag-
giunta fatta a queli'anticolo dali'Uficie Centrale, ciod
acquistando cambiali.

Queste cambiali possono essere acqmstate con bi-
glietti di Baaca, o con bigliewti all'ordine od a vista:
ma poltrebbero essvre anche acquistate mediante biglietti
a termive. Aoz, giovandosi delia clavsola restrittiva
suggerita dal signur Minisire delle Ficanze ed acceliala
dall'Uficio Cenlrale, la Banca potrebbe, per esempio,
acquistare 10 milieni in verghe d’oro emeltendo 10 mi-
lioni di biglieiti, oon pih a vista ma a termioe; po-
lrebbe, pooiamo, emetlerli oggi colla scadenza del primo
aprile. I dicci milioni entrerebiero pelle casse delia
Banca, e per virth del vostro art. 8 questa potrcbbe
emetiera biglielti al lalore per 30 milioni. Ma essa avrelbe

inaltre dieci milioni di debilo rappresentati da biglielti
s termioe.
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Per evitare questo inconvenicnte, o Sigrori, io credo
che consenga pon fare la distinzione tra i biglietii al-
l'ordine pagabili a vista e § biglietti all'ordlne con de:
termioala scadenza: perocche in pratica i biglietti al-
ordine che rilascia la Banca sono quasi sempre a
vista ; ma quando voi late la distinzione che 8i vorrebbe
introdurre nell’articolo, voi tentale fortemente la Banca
ad emetlere in cerle occasivni bigliewi ali’ordioe con
termini di scadenza Jdelerminata, e cid principalmente
quando si tralterd di far Ggurare nel suo toudo di cassa
uoa riserva metallica che in realtd & bilonciata da uo
equivalente debito.

Quesla & Ia ragione per cui credo che non si possa
ammeltere la distinzione dei biglietti a ordine, tra bi-
glietti a vista e biglielli a lermine; ¢ questa & la ra.
gione per cui bo pregato V'onorevolissimo nostro signor
Presidente di gollomcticre a volazione dislinta le due
parti di questa clausola.

Senatore Farina, Relatore. Il Senzture Scialoja ri.
produce la discussione che si & gia latla dal Senatore
Cadorpa, riproducendola perd sotto un wspelio speciono,
lo nuo polrei cle ripetere quaolo be gid dello, Jocché
& superBoo.

lo credo che trattandosi qui di regolare semplicemente
la circolazione, il Senato noa debba preaccuparsi 4'altro,
¢ posea quindi accettare l'articolo quale ¢ stato concer-
tato fra il signor Ministro e I'Ufficio Centrale.

Presidente. Il Senatore Scidloja fa istanza perchd

si voti-wnzitutto sulle parole biglietii all’ordine ed a vista
collacate in due diverse sedi.

Senalore Sclaloja. Sulle parole ed a vista.

Presidents. Deblo leggere come & geritta: Biglieni
all'ordine ed @ vista. -

Comprendo benissimo, che il Scnutore Scialoja in-
tende di escludere la distintione Lra i biglietli a vista
ed i biglietti a termine, o io mi sono creduto in do-
vere di leggere la frase: leuta la fruse il Senato & edotlo,
ed jo posso wettere ai voli la distintione che ha fatto
il Senatore Sciuloja, ciod le parole e a vista applicabili
tanto sl primo cbe al secondo caso.

Cbi ammetle queste espressioni a vista relalive ai
biglietti @)'ordine nei due casi di applicazione contem-
plati dali‘articolo, voglia sorgere,

(Approvalo.)

Ocra credo cbe non sard piit necessario che rilegga
Iart. 8 per metterlo ai voli complessivamente.

Chi lo approva, sorga.

{Approvato.)

- Se crede il Sepate, ai potrebbe ancora andare avanti
uo poco. ‘

Yoci. Non siamo pid in oumero,

Prosidente. Avverle il Senato che el breve tempo
che s'impiega melle discussioni sard impossibile di con.
durre a lermine i Javori che ci sono affidati. L'ora per
I'adunanza & fissata alle due.....

Senalore Galvagno. Donundo la parola.

Presidente.... ¢ non ai raggiunge mai il oumero
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legale che dopo le tre; dopo le cinque nos ¢'4 pid
speransa di poter continuare. Prego i signori Senatori
di voler avverlire a cid, perchd sicuramente in fine
della scssione noi ci troveremo ad avere accumulali
lavori che forse non potremo spedire.

La parola & al Senatore Galvagno.

Seoalore Galvagno. lo proponge che la pubblica

seduta sia fissata per il tocco, cosi alle due vi sar
forse il numero legale.

Presidente. Mi permelta che dica che io non posso
ammetiere che ci sia un’ora d'ingresso, per cvi i Se-
natori pii diligenti debbano aspettare gli aliri. Del re-
slo, se i furk quesia proposta, io la mellerd ai voli
quando il Senalo sard in vuwero.

Domani V'adunanza pubblica 2 alle ore due precise
per la continuazione della discussione del progetto di
legge sulla Banca d'itulia.

La seduta & sciolta (ore 3 1)2).

Sneaions aat {853-84 — Sapive sut Reave — Discussioni. 97.

175



