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La scdala & aperla alle ore 3 {4,

Sono presenti 1 Miaistri della Guerra, deli’Interuo,
delle Finanze, dei Lavori Pubblici, dell’lstruzicoe Pub-
blica, e pib tardi intervengono quellt dtgh Affari Esteri
o Ji 8razia e Giustizia.

11 Senalore, Segreiario, Clhra.rio da letwra del pro-
ccaso verbale delia precedente loroata, il quale viene

approvato. .
Presidente. Si d4 ltura di alwne domande di
congedo.

1l Senatore, Seyresario, Cibrario legge le leltere
con cui i Senalori Stars ¢ Della Rocca domandano un
congedo, che lora & dal Senato accordalo.

Legge quiodi il segoente :

SUNTO DI PETIZIONI.

N. 3324. Gli avvocati e patrocinator! di Lucera (Ca-

-

ry 58

p'tanata), domanduno che il Scnato voglia appepgiare
presso il Ministro dcl'a Giustizia I'istanza che fanno, ac-
cid venga ordinuta lu restituzione dei registri penali
nella segreleria di quel” Tribunale di circondario da
quclla deila Corte d'appello di Trani vve vennero i me-
desimi trasporiati, -

N. 3322. Il Consiglio comunale di Ernp)li {Tuscana}
fa adesione alla petizione del Congiglio distretinale del'o
slesao luogo (. 3N 35), relativa alla legge sul congua-
glio dell'imposta fundiaria,

N. 3323. 1l Consiglio comunale di Moutrspertoli {To-
scana), dumanda che venga sospesa ogni deliberuzione
sulla leg;e pel conguaylio dell'imposta fuodiaria, fiochs
noo siasi proceduto 3 maluro studio gupra un pio equo
sistema di riparto.

N. 3324. Il Consiglio comunale di Prato (Tuscana)
(Petizione identica alla precedente).

N. 3325. Ul Consiglio comunale di Signa (Toscana)
(Petizione identica alla precedents).

\
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Presidente. Fa omaggio al Senato.

Il siznor prefetto di Piga di n. 250 esemplari a stampa
di un rapporte della Commissious nomigata da quel
Consiglio provinciale per l'esame dellg linea di ferro-
via dal fitlo di Ceciva alle saline di Volterra.

VOTAZIONE DI DUE PROGETTI DI LEGGE.

Presidente. 1l Senato ricorderd che rimaseroa vo-
tarsi per isquitlinio segreto due progetti dilegge, I'ano
pee il riordinamento del Lotto e l'aliro per la conces-
gione della lerrovia da Gallarate a Varese, ,

Si fard una sola cliamata per gli equittinii d'ambi i
progetii di legge.

(Il Senatore, Segrefario, San Vitale fu I'appello no-
minale).

Risultate dello squidtinio.

Pul Riordinamento del Lotto.

Votanti S
Favorevoli . . . &4
Contrari . . . 9
Si astennero 2

It Sen.to approva,

Per la concessione della ferrovia tra Gallurale e Va-
Tese.

Yolanti O
Favorevoli . . . 05
Contrari . . . 8
Si aglennero . . 2
" I Senate approva. -

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
SULLA COMPETENZA DEl TRIBGNALI
MILITARL PEI REATI DI RENITENZA
ALLA LEVA
E DI QUELLO RELATIVO ALLA LEVA MILITARR.
(Y. AUt del Senato N. 37 e 54).

Presidente. Sono pronli per la discussione vari
progetti di legge. Credervi che si potessero discutere
di preferenra i seguenti: cio& competenza dei tribunali
militari pei rcali di renitenza alla leva; leva miliare,
e repressione del briganlaggio. .

Essendo presente il Ministro della Guerra, romincie-
remo dal progetlo per la comprlenza dei tribunali mi-
litari sut rcati di repitenza alla leva.

Crudo che il Svnalo mi dispenserd dal dure lettura
del progetto di legge nel sue intiero tenore, sulvo pof
a leggere i singoli articoli secondo che verranane in
disrussione.

La discussivne geocrale & aperta.

Nessuno domandando la parola s’istenderd chiusa I3
discussivne generyle.

1

Art | .
¢ £ devoluta ai Tribunali militari la cognitione dei
reati di reoitenza alla leva per I'armala di terra.
« La renitenza alla leva di mare appartiene alla giu-
risdizione dei Consigli di guerra marittimi. »
{Approvato.)

Arl. 2,

« Sono pure soggetti alla givrisdizione dei Tribangl
militari e dei Consigli di guerra marittimi, rispettiva-
mente, tutli coloro che abbiano cooperato al reato di
renitenza in alcuno dei modi espreassi nell'articolu 178
della Jeggze 20 marzo 185% sul reclutamento deil'eser-
cilo ¢ nell'articolo 135 della legge 28 luglio 1861 sulla
leva di ware. »

{Approvate.)

Art, 3.

t L'osservanza della legge in data del 27 luglie 1862
relativa alle discrrioni militari & protratta fioo al 1
agoslo 1864, »

{Approvalo.)

Art, &

« Le disposizioni contenuta negli art. { ¢ 2 della
prescote legge avranno cffetto per anni due dal giorno
10 cui verrd posla in edecuzione.

« Suno sospeac le disposizioni ulle medesime con-
traric. »

(Approvato.)

Si potrebbe ora procedere wlla discossione del pro-
gewo di Jegge relativo alla leva militare e quindi fare
duc squiltinii con wna sula chiamata sopra il progetio
testd adotlalo, e quello che verrd ora in discussione,

Spero cbe il Scnato i dispenserd come al sulito di
leggere Vintero progetio di legge.

La discussione gencrale & aperta sopra questo pro-
getlo.

Scnatore Pareto. Domando la parola,

Presidente. Ha Ja parcla.

Senature Pareto. E.e limentare moliissimo zhe una
legge di lanta importanza e divenula di pid imporianza
ancora perché vi si sono inocstali arlicoli che dovreb.
bero aver posto in una legge organica piuttosto che in
ona legae momentanea, quale & questa della leva, e
ci sia portata in discussione a] momento in cui il Se-
nate disgraziatamenie & quusi costrello a volare una
quantitd di leggi che ci sono cascate dz un giorno al-
l'altro sopra la testa. £ lamentalile cid nou solo prr
quesla legge, ma per molte altre.

In coscienza possiamo nui, abtizmo mol il tempo dj
studiare leggi cost gravi eome quelle che ci sono pre-
gentate, mentre da un giorno »l’altro siamo per chiu-
dere questo primo periodo dclla eessione?

lo oon lo penso, e credo anzi che siamo lontani da
avcre questo agio di ceamivare le leggi, tanio pin che
se credesaimo di davervi portare gualche wodilications,
questa modificazione [farcbbe si, ehe non sareLbe pill

NG
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possibile che la legge avesse il suo effelto, perchd io
questo scorcio di seisione non sarebbe futtibile di ra-
dunare I'altro ramo del Parlamento onde voti le modi-
Gicazioni che vi avremmo apportato.

Domando io se sin questa una sitvazione convenevole
per un Corpd quale & il Senato, di votare ciod legui
sullo scorcio delle scssioni quando non pud pib roodi-
ficarle, quando & costretto ad accettarle tali quali mal-
grado ln creda callive, o dire che rinunzia assoluta-
meate a quella parle di beae che vi possa essere in
certe leggi, perché sicuramente alcune di queste sono
luggi necesearic, ma forse e avremwo modificate e
grandemnente migliorate, se ce ae fosse dalo il tempo.

Noi siamo costretli percidé a rinunciare al benelizio
delle legei od a fare una legge che sentiamo in cuor
nostro non essere ussolulamente buopa, & che demde—
reremmo migliore.

lo credo sin questa una siluazione in cui il Senato
dovrebbe trovarsi per I'ultima volta, e mi faccio ardito
a muovere B0 rimprovero a questo riguardo ai Ministri,
perchié in parle & colpa loro sc ol Senalo ron veogono
le legoi se noo che in mussa e a modo di diluvio ncnlt
ultimi giorni,

Se invece durante la Acasione [ossero portate pilr gra-
datamente e talura per prima iniziazione, forse questo
inconveniente che Jamenlo non sarebbe successo.

Il Scnato potrebbe ponderare maggiormiente le lezgi
che egli fa, e darvi con cid maggicre avtoritd morale.

Peosi il Governo e pensi la Rappresenianza nuzionale
che le leggl possone cousiderarsi sotto due a<pelti.

La legge ha dapprima la forza coattiva che oblliga
materinlniente ogni cittading, ma questa forza coatliva
¢ leguiera se non & accompagnata dalla furra morale,
se nell'animo ciod delle popolazioni & invalsa I'idea clu.
queste leggsi giano falle cosi a casaccio, siano fulte perché
Il teinpy costringeva a volarle®, e se le popolazioni non
3000 p-rsuase che abbizmo ponderatamente eseminate tutte
" le circostanze per le quali lal egge & ulile & necessari:;

questa persuasione dello ecrupolo che nol miettiamo ad

esaminare la legne & quella che le da la sua forra mo-
rale, che kinto dobbiamo desiderare che essa abbin,

Spero, clie una simile dolorosa circoslanza non si

- rinnoverd piit: gid altra voild & stato fullo anco dulla
voce nutorevole del presidente un simile rimpravera
ai Minislri, ma me fo perdonino, essi non ne honno
trnulo conto veruno.

[ Senato & (almeno tale & la mia opinione) un Cuerpo
cui bisugna porlare un poco pin, con dird, rispetto, ma
defercnza, percbé pecessario al siste'na rappresentative,
ed & giusto gli si conservi quella preponderantza la
gnale talvolta ha futto in modo, che molte propuste di
leggi catlive sono state reiette ¢ molte misure assai
disastr e pel pirese non sono slate adoltate, e cid perche?
Perchi2 il Senalo quando ne ebbe agio, po1d portare,
dietro maturo esame, molte e radicali mutazieni a certi
anticoli forge dizastrost inserili oei progetti di legge

peimitisi.
. Go

Scusi il Senato questosfogo. ma non poteva tratlenermi
dal fare questo rimprovero al Ministero, quando vedo,
per cosi dire, che la coscienza pubblica si allorma
perche ei porsuade che cerle |cgg: si fanno con troppa
precipitazicoe. .

Ora se dobbiamo mantencre il prestigio, che si ad-
dice alla Ropprescntanza nazionale, convicne che boi
facciamo in modo. che qoeslo prestigio non sia sem-
plicemente un velo, ma qualche cosa di pia solido,
quaiche cos1 di meun lrasparcole, qualche cosa che
persuada le popolazioni che quello che noi facciamo,
lo facciamo pensatlamente, non quasi costretti dalla
necessitd di votare ad ogni costo una legge.

Ora Ji questa necessitd in una legge precedente &
stato parluto ed & elato detio dal Ministero: votate la
legue tal quale, perchd se non la volercte come si
trova, io pon mi faccio pi forte di presentarlta gll*al-
tro rano del Parlamento. E -con quesio ha Iegga fu
votata la] quale.

Ma io domando se quelli che I’hanno votata, la cre-
devano buona; se non avevano aozi lidea di portarvi
qualche cangiamento, da coi #i sono aslenuli a cagione
del'intimazione ministeriale?

Queste cose sono delte & stampate in una relazione:
noo sono asserzioni azzardate di cui non si potrebbe
non lener conto.

Sunalvure Lauzi., Domando la paroln.

Scnatore Pareto. Ho latto queste osservazioni per-
ché spero chbe il Senato ne vorrd teaer conto e il Nie
nistero d'ora in avanti non vorrd metlerei pii in caso
di d.aver rinnovare sinili lamenti,

Miuletro delle Finanze. Demnande o parola,

Presidente Il signor Ministro delle Finanze ba la
parola.

Ministro delle Finanze. Nesauna cosa potrebbe
essere piu dispiacevole al Consiglio dei Ministri che le
osservazioni fatte du! preopinante, so esse rispondes-
scro  alla veriti; ma io credo che il Minislero attuale
abbia dato tante prore del suo rispetto e della sua
defereuza al Parlumento cd io ispecie a questo che &
il primo Consesso delly Staty, per non aver mestieri
di purgarsi dalle accuse che gli i possano lare so
queslo peopusito. Limperocché egli & certo, cbe lurono
presentate al Senato molte leggi in ogoi ramo delia
publlica amminisirazione e le pid importanti. Quanto
poi alla atretiezza del tempo vi ha realmente uo di-
fetto, ma il difetto oon & da attribuirsi pd alla vo-
lontd del Ministero n& ad altre cugioni, bensi allo
stito attuale del paese ed alla necessitd in cui esso ol
trava, che wolte leggi siano volale sepza indugio.

B indulitabile cbe in tempi normali, quando I'am-
ministrazione dello Siato fosse regolarmente composta, le
seasioni del Parlamento, olire alla votazione del lilancio
che dovrebbe formarne la parte pib sostanziale, dovreb-
bere occuparsi della riforma di qualche legge soltanto
secondo che i bisogni od § mutamenti delle condizioni
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del paese lo richiedessero. Ma uoi invece siamo’io un
periodo di orginamento o di rinnovamento; in ua pe-
riodo sl fatlo, che tzluni hanno credulo quasi impos-
sibile col sistema parlamentare poler rinnovare gli or-
dini che regnavano cosi diversi nelle varie parti d’la-
lia e, dico, rianovarli in va solo ordinamento.

Ora il Parlamento italiano ba dato questa stupenda
prova all'Curopa ¢ al mende, di potere ¢ di sapero
colla Ithertd e colla discussione riordinare un Regno
in tante parli diviso; ma cidb oon poicva farsi senza
qualche inconvepicate ; e gli ioconvenienli appuolo
stavano in cid, che talvolta era necessario affreltare la
discussione dells leggi, e lare in breve spuzio cid, che
in lempi riposati e tranquilli si sarebbe con lunga e
matora  discussione pia pooderalawcute condofio 8
lermine. _

Ecco 1a vera e sola diflcoltd, e mon & difficolta di
Mi.ietero, noo difficolid d'Awmmioisirazione, & diflicoltd
ella sitvazione,

Signori, noi abbiamo leggi d'imposta da discutere e
‘da votare; cerlamente ognuna di queste legsi basterebbe
per sé sola ad occupare una sessione del Parlamento,
ma possiamo noi, dobbiamo noi sostare? Nun abbiamo
noi una necessitd ioesorabile che ci inculza? Per altra
parte alcune delle leggi cbe oggi vi sone preseutate,
furono gid discussc in Sepalo prima che aila Cawmera
dei Deputati, la quale noo ba fatto cbe portarvi alcune
lievi modificazioni. lnfine nulla impedisce che il Se-
nato pigli per la volazicne <i esse tutlo qu+l p'i1 empio
lempo che gli parrd conveniente.

lo credo pertanty di poter fermamente e dover leal-
mente respingere qualunnue insinuazione a questo ri-
guardo, e credo, se difeito vi ha, e non uegu cle vi
sta oclla rapiditd con cui siamo costrelli o discutere
le leggi, cid deriva dalla situazione atluale del Regno,
la quale richiede che lordinamecto, e la parificazione
dulle leggi sia fatta cola maggior rapidita possibile,
salvo ad iolrodurvi appresso quei tniglioramenli e
quelle riforme che 8i ravviseranno opporlune.....

Senatore Farina. Doarande la parola.

Ministro dells Finanze.... Ma cerlumenie fon
polrd e n.n dovrd impatarsi al Mioistero questo di-
fvtto, mentre egli & sicuro di avere dato ognora prova
del maggior rispetto ed al Parlamento in gencrale, ed
in ispecie a questo Cerpo verso il quale & pieno di
coasidcrazivne e di 0ssequio,

Del reato, quanto al merity della legge,
al mio collega Ministro della Guerra.

Scnatore Pareto. Doinando la parcla per un falle
personale.

Presidente. La parola & al Seoatore Parcto per
un [fatto personale.

Senatore Pareto. Ho clivsto la pnruln per un f.tto
personale, ciot per chiedere woa spiegazisne sulla pore
tata della parola fnsinudzione. Dica il Minisiro che
io accuso, cid va bene, ma insinvazioni no, io non ge
faccio, 10 credo di avere assai chiuramente parluto ed

mi rimello

ho detlo che acrusava, ma non be insinuato nulla,
perché eid & molto lonlano dalle mie abitudini.
Presidente. La parola & al Senatore Laovszi.
Senatore- Lauzl. lo non aveva che a dire due pa-
role relilivamente a quanto disse da ullimo nel suo
discorse il miv amice Senalore Pareto. Egli evideate-
mente ha voluto accennare alla relazione dolla lv.gge

‘sul riordinamento del lutto che fu voluta oggi slessy,

ed ers slata discussa neli'ultima tornata del Seoato.

E verissimo che si rileriscono nella relazione di cui
bo avute io I'onore d’ess:re estensore e ragioni delte
dul Ministro epiegando la dilficoltd di riportare la lcgge
alla Camera dei Deputati; ma debbo far osservare in
questa occasione che queste difficoltd - non erano di
tempo, wna di materia. Cid nalgrado, 1'Lfficio Cen-
trale si sarebbe ben guardato dal proporvi I'adozione
di quella legge, se Do avesse convenule pienameote
col Ninistero aello scopo di essa, e se non avessc cre-
dute che i minuti particolari non fossero degoi d'ona
discussione in Senalo.

Del resto cbe a legge sia generalmente stala rico-
nosciuta per huona, malgrado la [freita con cui & stata
presentuta, io credo polerlo dedurre aoche dalla vota-
ziona d'oggi in cui nove aoli diedero voto contrario.

Prealdente. La parola & al Senatore Farina.

Senatore Farina. [e¢ non credo che nell'osserva-
zione lalta dull'onorevule Senalore Pareto si tratti piut-
tosto d'ana che di un’alira legge, mentre egli & inne.
gabile ¢he in questi ullimi giorni lo presentalo al Se-
nato un vero proefluvio di leggai. _

lo non ncgo che il aignor Ministro delle Finanze nn
ahbiz tolto il rispetto per il Senato, ma dico cbe il
numero delle leggi presentate in questi ullimi giorni &
tale che richiederebbe noo due o tre giorni di studio,
coine ¢i si pud accordare, ma due o tre mesi almeno.

Ci si dice che esse sono leggi di organiazarionc, e
che & necessario far presto per orgaanizzare lo Stato,
ma io crcdo che sc ¢ bene far presto, sia meglio an-
cora il procurare di far bene, o che sia indispensabile
il portare nella discussione delle leggi tutta quella pon-
derazione, senza della quale il far presto riesce so-
vente a far male, e non credo consegucniemente che
Fosservazione  dell'onorevole Pareto sia fuor di pro-
pesilo,

_ Sard genza colpa di clucchessla ma il fatto sla cle
in questi ultimi giorni ¢i fu presentala una furagglne tale
di legai, che ¢i vorrebbero parcechi mesi per ben esa-
minarle e discuterie, facerdoci od ue tempo scntire il
bisogno di provvedere di quelle leggi il pacse, scnza
che siavi il tempo di studiarle a dovere.

(uasta & la vera situazione delle cose, ed il Senatore,
Pareto colle sue parole non ha dette che upa cosa, che
molii gentono, quantunque pochissimi esino caprimerla,
perlocehd pon credo fuori di proposito il ricordare ai
signori Ministri di procurare che questo pid con succeda,
se & posssibile, o succedendo, avvenga con mlnor ina
icnsita per Inwcmre.

61
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Presidente. Se noo ci & aliri cbe domandi la pa-
rola nella discussione gencerale, essa s'intende chivsa.

Si passa alla discussione degli articoli, di cui do let-
lura.

Art. 1.

x 1l Governo del Re & autorizzato ad operare una
leva militare sui natli oell’anno 1843 in tulle e pro-
vincie della Stato. »

{Approvalo.)

Art. 2,

« [I contingente di prima categoria & fissalo a cin-
gnantacinque mila uemipi. »
(Approvalo.)

Art. 3,

« Gli inscritti designabili che sopravanzeranno dopo
che sard stato completato il conlingente di prima ca-
tegoria formeranno la seconda calegoria, giueta il di-
8posto dcll‘arllcolu 2 della legge 13 luglio 1851, nu-
mero 2261,

(Approvalo.,

Art. 4,

« Gllinscritti chiamati a questaleva, i quali gid erano
ammogliati alle epoclie ind:cale nel regio decreto 12
scliembre 1860, oumero 4300, per quelli delle Roma-
gne, e nell’alteo 10 giugno 1861, pumcre 4549 per
quelli delle Marche e dell’'Umbria, e nella legge 30
giugno 1864, numero 63 per quelli della Sicilia & che
acel gioroo stabilito per il loro assento si  trovioo tut-
tora in tal condizione, ov¥vero siano vedovi con prole,
andranno esenli dal militare servizio.

< Saranno pure esenti glinscritti delle provincie na-
poletane chiamati a questa leva, i quali risultino ame
mogliati 0 vedovi con prole, purché i primi abilioo se-
paratumenle dal padre con proprie lamiglie ed ccono-
Imie divise, ed il loro matrimonio sia anteriore al 13
luglio 1880.

¢ Per i chiamati apparlenenti alle famiglic disob-
Lligate baslerd che il matrimonio aia anlerlore al 13
luzlio del 1862, »

{Approsata,) .

- Art, 5. .

« Glinscritti chie in virtd del precedenle articole 4
saragno dichiarali esenti dai consigli di leva; e che per
ragione del loro numero d°cstraziooe avessero a far
parte del coatingente di prinia categoria non dovranno
e3scre rimpiszzati da_altri inscriiti, wa sarunno calco-
luti oumericameste o-1 contingente del rispetlivo man-
dameunlo. »

(Approvato.)

Art. 6.

¢ Per I'cBetto dell’art. 94 della lezge 20 marzo 1334,
nclle provincie loscane si hanno temporariamenie come

r 62

non esistenli in famiglia gli assenti della cui esistenza
non siasi avula notizia da cinque aani compiuti. »
(Approvato )

Art. 7
« L'assenza di cui nel preccdente art. 6 dovra essere
comprovala con cerlificato della Giunta municipale del
Comune dell'ultimo domicilio o residenza dell’assente,
nel quale cerlificato venga riferita e confermata 1a di-
chiarazione di gualiro persone probe e degne di fede. »
(Approvalo.)

Art. 8

« Il fondo di roassa depli scambi di oumero, degli
assoldati, dei surrogati ordinari e degli scambi di ca-
tegoria, di cui agli art. 103, 123 e 149 della legge or-
ganica 20 marzo 1854, & stabilito in lire 200 per tulti
i corpi iudistintamente. »

(Approvato.)

Art. 9,
¢ 1) sersamento prescritto dagli art, 138 ¢ 149 deila
legge organica predetta per I'ammessione della surro-
gozione ordinaria e dello scambio di categoria & fissato
i lire 1200. »
{Appravaty.)
Art. 10,

« Questa somma di lire 1200 sard ripartita secondo
le normo prescritic dall'art. 142 della legge organica
20 marzo 1854, vomputandy nel conto della messa del
surcogato ordinario o dello scamlio di categoria lire
200, ¢ le rimanenti lire 1000 saranno nel termine ivi
stahilito versate nella cassa dei depositi, applicandone
a vantageio del surrogaty o scamhio, conformemente
alla legee, glintercssi che produrranno. »

{Approvato.)

Art. 11,

o Il disposte deli'art. 143 della Jegge 20 marzo 1854
¢ eslesp ol caso in cui il surrogato sia dichiarate di-
seriore dentro un ternine *d’ul anoo, a comiaciare dal
giorno dell’assento.

« L'oblligo imposto dul surrogante dall’art. 144 della
steasa logye aon & opplicalnle se non nel caso che la
diserzioue sia seguita dopo V'anno dal di dell'asacnto,
ferma nel reslo la disposizione dvil’articolo sirsso. »

{Approvalo.)

Art 12.

« §ocittdint dell isald di Capiaia sono per la lva
aggregati ulla ciltd di Livorno, e ne faouo parle. »

{Approvato.)

Presidente. Si pussa allo squitlinio segrelo sopra
i due prugetli di legge, vale a dire su quello relutivo
alla competenza dei tribunali militari e consigli di guer-
ra maritlimi pei reati di renilenza alla leva, e dell'vl-
timo testé discusso sulla leva nilitare dei nati nell'anne
1843 in tutte le provincic dellv Steto.
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(1 Senatore, Segretario, Cibrarlo fa 1" appello oo-
winale).

Risultato della volazione.

Sul progelto di legge relativo alla compelenza dei
tribunali militari.

Votauti e« . . B
Favorevoli . . T4
Contrari . . 12

1) Senato approva.

Sul progetto di legge per la leva,
Votanti ., . . . 86
Pavorevoli.- . . 79
Contrari . . . 7

Il Senalo approva. . .

Presidente, Ora se il Senalo crede passeremo alla
discussione de) progetlo di legge sul brigantaggio: pre-
go i signori Sepalori di riprendere i loro posti.

Sperc che il Senato vorrd dispensarmi dal leggere lo
intero progetto che si compone di nove articoli, salvo
a leggerli poi per metterli in volasione.

(V. Aui del Senato, N. 50.)

La discussione generale & aperta, .

Senalore Audiffred!. Domando la parola.

Presidente. La parola & al signor Senatore Audil-
fredi. .

Senalere Audiffredi. Non & sicuramente per fare
opposizione ad una legge riconoacivta cosi necessaria
e che fu cost raccomandata & quella Commissione che
sul luoge ha censlatato i mali vari da cui & tormen-
tata I’ltalia meridionale, ¢h'io intendo di preundere la
parala, scllanto mi preme di dimostrare che guesti mali
derivano da diverse sorgenli; principale & 'interesse po-
litico di alcupe fazioni colle speranza ancora di divi-
dere Jtalia, speranza sicuramente illusoria. Ma non &
men vero che questa speranza & mantenuta da alcuni
nemici postri che stanno in Francia; esgi credono che
sia facile di fare del legittimismo in ltalia come sa-
rebbe pil possibile in Francia, tuttavia non sarcbbe mai
con mezzi consimili. .

1l Borbone di Napoli, per ritornare sul suo troao, do-
vrebbe appoggiarsi sulla classe piin corrotta, sulla ca-
morra o sui briganti.

Quel Sovrano aon mai sarebbe degno di portare Ja
corena di un Regno d'lwlia.

E neccssario dungue che qualche volla si facciano
sentire da noi quelle giuate dogliunze per scoraggire
quei nemici che tormentano I'ltalia; eesi eredono
ancora di assepnarcene i torti, quasicehs dipendesscro
da noi i fatti derival dolla pin sconcia corruziune ali-
mentata da persose che mi da pena nominare, ma &
pur vero che 8i cerca da quegli agenti politici di as-
gociare il ¢clero a questa opposizione politiea; quest'as-
sociazione ci affligge profondamente, Spetta 2l clero la
parte di conciliatore, n& esso dovrebbe mai rendersi inci-
tatore di discordie civili. E verissimo cbe si fanno grapdi
sforzi per indurre il clero a favorire il brignnlaggio.

Questa condolta dei revzionari francesi & allameuto
vergognosa.
Sepatore Vacca, Domando la parola,

Senatore Audiffredi, La mitezza di questa legge
ogouno la senle; cid che abbiamo sentito da persone
la coi opinione non & minimarhente sospetia ci per-
suade deila necessitd delle misure di rigore che sono
preposte nella presente legge.

Sicuramente & penoso che il giudizio militare sia
soslituito al giudizio civile, olle garauozie di un giu-
dizio pid regolare. Ma io spero che per l'avvenire si
potrd mitigare il rigore della fucilazione col mczzo
forse piu efficace della deportazione,

La depoitazione che cos’é infine ? Quando un essere
si rende insoffribile aila socield, essa acquista il giusto
diritto di liberaraene, di questo cesere sospelto diverse
volte accusato si ha giusla ragione di assicurarsi sopra
tatto in tempi difficili quali gono quelii in cui si lrova
I'llalia weridionale.

Ancora si oggiunge, che Foro stranicro si spende
largamente col Bne di disaffczionare Ja Sicilia dalla
cavsa naziopale; ma i Siciliani baono dato Juminose
prove del loro patrioitisme; tultavia le masse ignoranti
now sono in grado di giudicare quei perfidi consiglicri
che li tradiscono, ,

Noi- eappiamo che agenti salariali percorromo Ia
Sivilia a suscitare il malcontento ¢ la diffidenza contro
il governo. ‘

Quanti soldati non restano vitlicme nel comballere il
brigantaggio?

Noi cerchiamo premurssamente di stalilire IPording
politice e la sicurezza personale; cerchiamo di favorire
I'istruzione, di facilitare i mezzi di comunicazione col
mezzo delle vie ferrate, e delle vie ordinarie. Che
torto abbiamo nei per aulirarci la malevolenza delle
provincie meridionali?

Non & men vero, che persone male intenzionate ci
calunniano affine di suscitare un antagonismo pregio-
dicevole agli interessi nazionali,

lo credo altresi che il briganlaggio eia frotlo in
parte della miseria di quelle popolazioni. Questa mise-
ria & frutto di una piaga sociale che abbiamo ercdilato
dil governo borbonico, ma che abbiamo il dovere di
ganare,

Be ronsideriame qual sia la condizione di esislenza
di quelle disgraziate popolazioni, io quale stato [furono
lasciate dal governo borbonico, reaimente quel briganii
cosi feroci quasi c¢i fanno compassione.

Nessuno igoora che i salari sono bassissimi; in paesi
in cui le terre sono mollo fertili, Vagricoltura ¢ molio
iudietro; non vediamo caneggiali, non praterie artifi-
ciali, non piactagioni, né tutlo quello che costituisco
un sistema regolare di coltivazione.

Yorrei dire ul Ministero che una parte di quelle terre
demaviali fossero dale in locazione, ripartite a piccoli
lotti alla clasge piu bisognosa, credo utile d'intercasare
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alla propneu quclla parte di popolazione che ora la
tinaccia.

Quegli che soffre si crede in dirilto di tuito osare
per assicurare Ja sua esistenza: questa piaga profonda
¢ la cavaa principale del brigunlaggio.

L' agricoltura sola & quella che migliora I'uomo che
gradatamente lo civilizza; poi vediamo infalli cbe i
progressi deli’agricoltura seguono i progressi della ci-
villh moderna,

lTo confido adunque che qualche proposta del Mini-
slero venga a soccorrere ai bisogni maggiori di quelle
disgraziale popolazioni che ora ei danno al brigantag-
gio qual mezzo di campar la vita,

Presidente. La parola & al Senatore Vacea.

Senatore Vacce, Relatore. le noo potrei, signori
Senatori, che saper grado all'oyorevole preopinante il
quale mosso certumente da lodevoli inlendimenti sti-
mava di cntrare pell'arringo per discorrere di guesta
legge, comprendendone egli la grande importanza; ma
io veggo, e non geoza meraviglia, che l'unorcvole Se-
natore Audiffredi parlando di questa legge ha creduto
di fare una escursione inatlesa in tulo il campo della
politica esterna ed interna. Egh ba creduto di fare
un'ampia rasscgna di tutti gli clementi svariali i quali
per avventura polrebbero enirare nella gran questicne
della  pubblica sicorezza e del brigantaggio che vi si
liga.

Diro di pid, egli ba creduto eziandio di ‘invocare
cerie passioni ardenti, ed in questo campo io mi guar-
derd per certe dal st*guirlo, imperocché penso che
quando uoa quesitione di tal natura si dibaite qui in
quesl'aula, in questa regione screna non sia lecito di
fare....

Senatore Audiffredi. Domaado la parola.

Senatcre Vaoca, Relatore . . . . appello alie pas-
sioni irritanli.

Jo credo che con miglior frutle Ja discussione ab-
biasi a circoscrivere nei suoi veri termini, guardandola
con calma ¢ coo severo criterio perchd se pe inlenda
tutta {'imperianza 8 la gravild, e tanto pid questo de-
bito a me corre in quaalo che, relature dellUlficio
Ceatrale, io non polrei per veritd far passare una legge
di un caraitere sl grave, sggivagerd pure sl nuovo,
schiza alcune osservetioni, Je quali saranno dirette a
far ben compreudure ed apprezaare al Senato gl'inten-
dinenti a gli acepi di questa legge.

Lo fard coMa maggiore brevita possibile poiché il
tempo c’incalza, pé ci consewte larghezza di discos-
sione.

Signori , questa legge, la quale porta l'epigrafe di
legge di repreasione del brigantaggio, risponde npella
soslanza ad vona questione aocbe pib ewmpia, la que-
slione di pubblica sicurezsa, questions la quale nella
merigaia [talia domioa e sovrasta ad ogoi alira: que-
stivne, dird pure Iucompresa, perocchd luth | mezzi
fin qui adcperali a restaurare la pubblica sicurezza
in quelle provincie tornarono vani ed inefficaci: gqne-
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stione, dird da ultimo, solidaria, imperocché ricon-
giunte fclicemente tutle le purli dell'ltalia divisa, egli
& certo che i mali, | dulori e i pericoli di uoa qua-
lunque parte di essa sono mali, pericoli e dolori co-
muni.

Il brigantaggio rappresenta uno dei piis tristi episodi
della pubblica sicurczza mancata in quells proviscie.
lo non stard a ritesservi la storia del brigantaggio, na
a spiegarne le molleplici cagioni morali, Tutio questo
fu dutlo a sazietd, e se veramecle si volesse entrare
in questo campo, farebbe d'uopo di raddrizzare molti
torti giudizi ¢ (molte [ulse opinioni. Ma di questo lo
ripeto, non mette conto 8 discorrere,

Il brigantaggio, o signori, & una piaga ancor sangui-
nante e viva, ribele a tulli i mezzi i pib efficaci di .
repressione ; il briganlaggio corre la sua via fatale e
non si arresta, ¢ semina nel suo passaggio la morte, lo
stragi, lo devastazioni v le rovige.

Che cosa fare in presenza di questa impotenza go-
vernativa? Vorremo ooi dunjque entrare ia una via che
¢i condurrebbe per avventora all'esagerazione del rigors
e del lerrore, 0 invece sceglieremo una via opposta,
quella ciod della mitczza @ dei temperamenti di cle-
menzal

Sigoori! Qui Governo e Parlamenlo si lrovano, dird
cost, lralti da due correnti ¢ due tendenze opposte.

E cerlo che so interrogate le provincie meridionali si
[everd un grido immenso di dolore, sinvocherd ogni
qualunque provvidenza sfaordinaria, eccetionale, esire-
ma, per rislorare a qualuoque costo la pubblica sicu-
rersa mManomnessa e mancala.

Questo grido dei paurosi, lasciatemelo dire, ¢i con-
durrebbe, se fosse ascollato, sino alla legge dui sospetti,
8ino ai comitai di salute ,pubblica, D'alira parte noj
veggiamo una schiera d'uomini i quali, fedeli al prin-
cipii e dird pure ad un puritanismo elquanto esageralo,
ma per motivi cbe.io il primo dichiaro di rispettars,
perche abbiame comupe 1a fede aei grandi privcipii, co-
atoro griduno al sacrilegzio qualunque volta ecdendo alls
alte necessitd politiche si venga per avventura a diaviare
dai rigorosi priacipii dello Statute, e dalle garantie di
libertd, Or Leae, io quests congittn di opposte teadenze,
io credo cle il Governo ed il Parlamento si abbiano a
tenere in una via mexzuna, senza piegare né a drilla né
a manca; poichd hanno torto eoloro i quali solta I'in-
cubo della paura consigliano ul Parlamento e al Ge-
verno gl arbitrii, le illegalild, il terrore; Laono torlo
perciocché mon dobbiamo noi dimenlicare che la via
sdrucciola dell'illegatild e dell’arbitrio slabilisce per sd
un trislissimo precedvnle il quale polrebbe un giorno
invocarsi a loro volta dai nostri avversarii, banno torto
perchd il sistema dell'intimidazione e del lerrore & un
arma che si spunta presto, e cade. B hanno lorto exian.
dio coloro cbe, come io diceva lestd, per esagerazione
di puritaoismo, vorrebbero assolulamente serbare inco-
luwi le garantie costituzionali, qualunque sia la gravitd
de} casi o dei pericoli, banne lorto, dird, percha do-
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vrebbero ben conaiderare che le garantie della liberla,
le franchigie costituzionali nuu sono, nella sostanza,
che mezzi e sirumenti per c8ndurci al naggior ben es-
sere sociale, o quando queslo fosse compromesso e
mancalo, ue seguirebbe qucl risultato che segoalava un
gran pubblicista, il Sismondi, il quale diceva che guando
Ja libertd oon basta a provvedere ai sommi beoi del
viver civile la sicurtd di persone e di proprietd, allora
sl che la libertd si piglia in oggia e si detesta. Ricor-
dalevi adunque che la legze che sovrasla ad ogni alira
* 4 quella della pubblica salute.

Cosi la inlese la sapienza degli anticti e dei moderni,
fra i quali I'Inghilterra ne porge i pib solenni esempi.

Premesse queste gencrali considerationi, scenderd bre-

vemente ad esaminare il caratiere, gl'intendimenti e

scopi di questa legge.
Questa legge a veder mio si propone tre scopi. Co-

sliluire la giustizia puniliva nei reali di brigantagaio -

libera, sciolta e rapida neila sva azione, toglicndola alle
pasioie @ solennitd della giurisdizione ordioaria. In se-
condo luogo economizzare l'applicatione della peoa di
morle restringraodone i casi. In terzo luogo rinvigorire
Y'azione preventrice della pubblica sicurezza.

Vediamo s¢ questi tre scopi andranno reggiunti mercd
le prescrizioni che questa lrgge informano. Era un ge-
nerale lamento, & Yonorevole Guardagigilli talvolta mo
ha pure intrattenuto il Senato quando invocava leggi
organiche diretle a rendere I'atione della givstizia po-
nitiva pib sciolla, piis libera e pid rapida; era un ge-
nerale lamcoto, io dico, che di fronle a quellz vasta
mole di cause ¢ di giudicabili la givstizia penale [ sse
impotente a rispondere alla gravité dei bisogni. Quindi
lingembro dei carceri, il ristagno di migliaia di cause,
di giudicabili, e tulto questo, ripeto, per l'impotenza
dei mezsi e degli organi della giustizia punitiva, E qui,
0 pigoori, 88 per avventura talune dei nosiri sistema-
tici detraltori volesse farci accusa di tai disordini e
magagoe dell’amminisirazione della giustizia, noi po-
tremmo bene rispondere che si piaccia quel tale gettare

“uno sguardo sulle pepali etatistiche e l'animo fug-
girebbe alterrito vedendo clie cosa l'umana mnequizia
sappia invenlare ¢ se veramente il briganle possa usur-
pare un seotimento di pieth ch’é sacro eolo alie vit-
time. :

Dungue riconosciuto questo bisogno vivissimo da wn

lato, questa insufficienza dall’ altro, si & avvisato, o

merilamente, & dei mezzi prooli, & dei mezzi straordi-
nari. Ecco | intendimento deli'art. 1 di questa legge,

la quale coslituisce Ia giurisdizione mililare giudice
dei reati di brigaclaggis, perd colla limitazione clie
cid noo si applicui se non oclle provincie dichiarate
con Reale Decreto in istate di brigantaggiv.

Sard forse, 0 signori, a far ceosura di quests straor-
diparia givrisdizione? lo credo di no, e io credo oon
solo per le ragioni che ebbi I'onore di esporre poco
ansi al Senalo, ma altresi perchd il Lrigantaggio reode
immagioe di uno stato di guerra e nella sua forma pin

brutale e truce; dunque conviene clie i subiscano dello
stalo di guerra lc conseguenze ed i rigori.

Ma infine questa giurisdizione militare & sillatiamente
limilata e vincolata Jda non lusciar temere pericolo al-
cuno.

Legeete diffatti 1arl f e ne avrete la prova,

Diceva che il secondo scopo di questa legge egli ¢ di
economizzare la pena di morle.

Sigoori, io qui noo istard a sostenere una lesi ecca-
demica iatorno ella legiltimitd ed efﬁcacla della pena
di morte.

Na sia lode al vero, la pena di morte se voi la scin.
pale e la prodigate di troppo, & certo che Veffetto mo-
rale pe andrd perduto, perché ne verrd atlutite quel
seaso di ribrezzo e spavente che si prova sol quando
la pena del capo @ serbata a grandi melefizi; e¢ si chie-
desse una prova di guesto assunto si troverchbe negli
csempi della rivoluziooe francese quando nel parossismo
della rivoluziove, nci giorni nefasli del Comitato di sa-
lute pubblica, dei furori di Maral, di Robespierre, di

Collot d’Herbois, lo spettacolo quetidiano della morte

aveva generalo prolonda indifferenza uegli animi, si mon-
tava al palibole con esempi di stoiciemo antico; le dovae
slesse intrecciavano ai vezzi della moda i simboli della
ghigliottina rivoluzionaria!

Cié vi prova dunque, che la pena di morte va adoe
perala coo grande parsimonia. E qui scendendo a toc-
care un istaote dvi casi del brigaotaggio ci vien parrato,
ed & vero, che appunto questo grande eciupio che sf
& dovulo fare, per iuesorabile oecessild, del sangue e
dclle [(ucilaziooi, ha genaratv un sentimento di profondo
disprezzo della morle. Gi vien detto, che taluni dei bri-
ganti, di quelle cHerate nature, istrepidi affrontano la
morle e la guardano in viso senza paura. Na che cosa
vorrebbesi da cid argomentaret

Io 8o bene, o signori, che i nostri avversari osunau
e disleali traggono appunto da cidé argomento per farci
ritnprovero di questa, che essi dicono ecalombo umana;
essi sbagliano, calunniane e meotono. _

Bastercblie, o signori, rammeotare a cotesii oostri
arcusatori gli esempi notisgimi della Vandea.

Eppure quella era guerrs civile guerrcggiata dai
fanatici della fede religiosa e politica; eppure noi po-
lremino rispondera cle non abbiamo a contare né |
furori dells colonne infernali, o& le atrocitd di un Car-
ricr, od tutto quello che melte rbrezzo a ricordare.
E qui, o signoti, a me corre un aliro debilo, e lo
sdempird.

Si & voluto da laluni o 1pocrllameme, v calunmon-
mente geltare il vilipendio ¢ ' onta sulla nostra prode
@ patrioltica arwala. Sigoori, io sento obbligo qui, in
quest'aula, di protestare ultawente cootro le indcgne
accuse, T

Noi dobbiamo una testimonianza di stima e di grato
8nimo a quei bravi scldati, | quali inepirandosi alj’ani-
mo nobilissimo del Generale La Marmnors, il cui nome
& caro all' Nalia ed all'csercilo, ed & riverilo da miei
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coacittadini (io ne rendo testimonianza), si rassegnano
ai piu duri sacrifizi, combattono e muoione senza pre-
stigio di gloria, senza splendore di fama, scoza alletla-
mento di premio, salvo quelle solo che sta pell'adem-
pimento del proprio dovere e nel pit alto sentimento di
patriottismo (brave).

Diceva duongde, che questa legge si monstra assai
parca nella comminazione dellz2 pcna estrema del capo.
Tn effello voi troverete che nell’articolo 2 la peoa di
morte & rigerbats ai soli casi della resistenza armata
. maoo verso la [orsa pubblica.

Certo niuno vorrd dubilare essere quesio un caso in
cui non si pud traosigere sulla pena estrema; eppure
in questi casi, per un emendamento che passd nell'al-
tro ramo del Parlamenlo si & pure rimesso all'arbitrio
prudensiale del Tribunale militare, concorrendovi cir-
costanze atlennaoti, il discendere dalla pena della morte
ai lavori forzati a vita.

Voi troverets che, fuori questo caso di flagranza e
di resistensa armata slla pobblica forza, ls pepa di
morte non & pia fulmioata dalla legge, vi & invece
soslituita la penz dei lavori forzali a wita ¢, coocor-
rendovi circostanze allennanti, la pena dei lavori for-
zati a tempo ; ma un [alo solo vnisce agli aulori prin-
cipali i ricetiatori e cooperenti maleriali o morali; ed
in questo io non saprei abbastanza dar lede al Governo
ed alla Camera eleltiva, poiché penetrandosi eglino del
supremo ioteresse di percuotere principalmente coloro
i qusli, cento volte pin rei dei briganti che combattono
¢ muoioae, li aiutano, li sostengono, gli tengono maco,
haono declinato sennatamente dalle razionali teoriche
del diritto comune, wale a dire dalla gradazione di com-
plicitd a 1i hanoo adeguati nella pens.

Na la disposizione benefica, la quale risponde anche
ad an volo generoso che testé esprimeva l'onorevole
Senatore Audiffredi, sta tuita nell'articolo 3 perciocché
quest’articolo 3 stende una mano ed una parola bene«
vola rivolge ai briganti e dice loro: presentatevi, costi-
toitevi nelle mani della giustizia nel termine di un mese
¢ a chi di voi presentandosi porrd gid le armi andri
rimessa |a pena di uno a tre gradi,

fo credn, o sigoori, che da quests benigne e cle-
menti provvisioni ooi avremo a prometterci § pii lieti
risuitati, imperroché io non ignoro ¢ ne posso repdere
direlta e certa teslimoniansa, che molti, sia dei capi,
che del gregari di quelle bande armate, si sono prof-
ferti pih volte prontissimi a metler gia le armi, ed a
presentarsi & condizione di aver salva la vits, & di ve-
der cangiata la pena capilale in una deportazione.

Allors queste profferte furone respinte imperocchd
st traltava di uo allo troppo grave, di una indireta
amnistia la quale avrebbe trapassalo i poteri del Go-
verno o del Ministero; ora io lo ripclo melto grandis-
aima fiducia nell'ellicacia » nel successo di queste be-
nefiche ¢ clementi disposisioni. Poiché a tal proposito
mi piacerd ricordare, tornando alla Vaudea, che quella
vasla insarrezione non fu vinla dall’adopramento di

el

mezsi feroci, n¢ da supplizi e dal sangue, ma fu viota
o domala bensi dall'opera pacificatrice del prode ge-
nerale Hoche, fu spenla & pacificata dal primo decreto
della convenzione che la copri coll'amnistia, poi dalla
seconds amnistia data da Napoleone, primo console.

Non mi resta che a parlore dell'vltimo sropo di
questa legge il quale sta nel detiato dell'art. 5; ma
intorno a cid potrd esscre pid Lreve, imperocché que-
starticolo non & che la Iraduziove compendiata di
quetle stesse disposizioni intorno alla legge di pubblica
sicurezza di cui il Senato ebbe ad occuparsi non a
guari e che ottenoero il suo voto, ma noa l'ottennero
nella Camera dei Deputati imperocchd FPangustia del
lermpo non permise di completare la discussione. Qui
dunque si tratta di armare il potere esecutivo di facolld
pii empie colle quali possa sorprendere il delitte nei
primi passi e troncarne il corso, colle quali possa per-
cuotere quella malnata famiglia, generazione di uwomioi
di mal affare, rotti ad ogni opera rea. Si lratta insomms
di soddisfare ad un b'sogao vivameote sentito cosl in
Sicilia come nel continente napolelano, cioé di vedersi
liberati waa volta- da tutta questa bordaglia tristissima,
poichd i camorristi di Napoli e gli accoltellatori di Pa-
lermo sono al certo la pih gran piaga sociale che ci
divori.

Sigoori, io non abuserd oltra dell'indulgenza de! Se-
nato, mi basterd avere cost a grandi traiti delineato il
caralicre e il portalo di questa legge.

Mirimane a fare solo un'osscrvazione, ed & chel’Ut-
ficio Ceotrale ha creduto cho la redazione dell” art, §
fosse conceputa In termini abbastanza indeterminati e
vaghi talché potrebbe l'interpretazione di essp articolo
creare equivoci @ dubbi, eppereid, noa potendo recarvi
uos emendazione o variante nell'assenza dell'altra Ca-
mera si & pansato, siccome acorgesi dalla relazione, di
far marcare la coavenienza di precisare bene i caral-
leri, e le definizioni delle categorie scritte nell'articole
perchd pulla sia lasciato all’arbitrio rispetio alla sorte
dei sospetli manatengoli, ¢ camorristi.

Dopo queste spiegazioni, o signori, a me non rimane
che u raccomandare al Seoato I'approvazione di questo
progetto di legge, che apporterd un gran beoe a quelle .
affannate provincie, e servird a riglzare le pubblica ai- -
curczza cosl profondamente scosss e prosirata.

Presidente. La parcla & al Senatore Audiffredi.

Senatore Audiffreddi. lo non abuserd certamenle
della pazienza del Senato, desidero soltanto di far ri-
marcare che il Senatore Vacca non ba conlestalo alcuoa
delle ragioni ch'io addossi in sostegne della legge; ma
noo so intendere come trovandomi con lvi d'accordo,
abbiano le mie parole potuto venirs tacciate di irri-
tanti, :

lo non penso di aver portato la questione su d'un
terreno irritante; & nalurale che quando si vede che
dall'estero si cospira a danno della causa nvazionale, i
membri del noatro Parlamento si mostrino giusamente
risentiti, io penso che mna parte dei francesi portino
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invidis alle nostre libere istituzioni; spetta 8 noi di smen-
tire coi falti e colle parole le caluonie inique dei gior-
nali clericali; invece di difendere i diriii della religione
o della giustizia, essi si compiacciono a contrastarei il
godimento dei postri diritti politici ; lasciamo pur luro
questa invidia, intanlo aiamo loro il buon esempio di
consalidarci @ di ristabilice 'ordine pubblico éon quei
mezzi, che sono io noslre potere; cerchiamo di repri-
mere un brigantaggio che non si deve pin chiamar po-
litico, ma vo ladroneccio.

La giuata prova di questo futio si & che i nostri ne-
mici 8000 costreiti di aasoldar brigooti nella Spagna,

. pella Yaudea e nell’Allcagna,

Presidente. Se¢ noa c'¢ altri che domandi la parola
sulla discussione generale, essa #'intende chiusa.
Passo alla lettura degii articoli.

Art. 1,

« Fino dal 31 dicembre pello provincie infestale dal
brigantagzio, e che tali sarsnoo dichiarate con decrelo
reale, i componenti comiliva o banda armata composla
almeno di tre persone, la quale vada scorrendo le pub-
Llicbe strade, 0 le campagne, per commettere crimini
o delitti, ed i loro complici, saranno giudicati dai tri.
buoali militari, di cui nct libro II, parte Il del Codice
penale militare, e con la procedura determinata dal
capo 3 del detto libro. »

Per errore di copia si & ommeaso dopo le parvie 31
dicembre quclle di corrente anno.
~ Chi approva l'articolo 1 con questa correzicne, voglia
sorgere.

(Approvato.)

Art. 2.

« T colpevoli del reato di brigantaggio, i quali:ar.
mata nano oppongono resisienza alla forza pubblica,
saranno puniti colla fuciluzione, o cui lavori forzati a
vita, concorrendori circoslanze allenuanti.

« A culoro che non oppongono resisienza, non che

ai riceltatori e scmministratori di viveri, notizie ed aiuli |

di ogni maniers, sard applicaia la pena dei lavori for-
zali a vila; 6 concorrendovi circostanze attenuanti il
mazimum de' lavori forzali a tempo. »

Seuatore Farina. Domando la parola.

" Presidente. Aa la parola.

Senslore¢ Farina. Non ho certamente aé cose nuove,
pé di cui sia bene cerwo da dire relativamente a guesto
articolo; lultavia von so dispevsarmi dal far presenti
glcune osservazioni che da persone pratiche delle lo-
calita nelle quali inficrisce il brigantaggio, furono a me
stesso fatle. : '

lo, ripeto, non bo sufficicnte conoscenza delle, ten-
denze, delle abitudini, dei pregivdizi degli individui di
quelle Jocalitd, tollavia venni assicurato che per molii
di costoro ricsce di maggior spaveoto l'idea di uoa
deportazions che non JVidea della morte, Se cid & vero,
io non saprel dispensarmi dal lure uo eccitamento al

e e ]

Mioistero, di occuparsi di verificare la cosa, @ procu-
rare di provvedere all’'vopo.

Io non mi dissimulo la gravissima difficolia che pre-
senta I'cfeltuazione della deportazione; non mi dissi-
mulo cbe oelle condizicni nostre atluali essa noa si
potrebbe per il momento effettuare; ma pel tempo slesso
che io noa rifiuto il mio volo a questa disposizione di
legge, non so lrallencrmi, ripeto, dal fare va eccita-

mento al Ministero afioché veda se reaimente nel sen- -

timento di quelle popolazioni & pil potlente I'idea della
deportazione che non l'idea della morte; e quando cio
fosse vero, sc non sia possibile di trovar modo di ap.
plicare quesia pena,

lo, lo ripeto, non mi dissimulo le difficoltd; dird
di pid, noo mi dissimule I'impossibilith atluale di ap-
plicare questa pepa, ma siccome credo che non vi sia,
a lungo andare. nulla dlimpossibile, cosi credo eia il
caso di fare quest'eccitamento.

Miniastro Dell'Interno. Domando la parula.
Presidente. Ha la purola.

Ministro Dell'Interno. Per quanto possa essers
disputabile se in un sistema penale poesa essere con.
veoiente ! introdirre la pena della deportatione, c¢id
non ostante avuto riguardo alle speciali condizioni, che
altra volta ho avuto ' onore di esporre al Senato, in
cui si lrovano certe provincie del regno, tanto il Mi-
nistero altuale quante i Ministeri che lo banoo pre-
ceduto, haano sempre volto il pensiero verso I’ ado-
tione, almeno comme misura Wansitoria, della deporta-
sione. )

Finora perd si sono incontrate molte difficoltd per
trovare un luogo adatto: ma il Ministero noo ismetle
dalle pratiche che fa a Wl wopo, o non dispera di po-
ter giungere ad nn risullameoto, dietro il quale sard
preseatato al Parlamento un progelto di legge a questo
riguacdo. '

Se non che io credo che I'onorevole Senatore Farina
vada troppo »lire nell'imporianza che di alla pena o
alla misura dcllo deportazione: imperocche, per quanto
grande esser possa lo spavento che incule, io mi scalo
poco inchinevole @ credere che queslo spaveolo sia
maggiore di quello che iocute la peoa del supplizio
estremo.

Presidente. Se non c'¢ allri cbs domandi ls pa-
rola, metio ai voti l'art. 2.

Chi lo approva s'alzi,

(Approvata.)

Art, 3,
« Sard accordata a coloro che ai soco gid costituili
o .81 costituiranno volontariamente nel termioe di um
meee dalla pubblicazione deila preseote legge, la dimi-
cuziono da uno a tre gradi di pens.
« Tale pubblicazione dovrh esscre fatta per bande in
ogoi comunpe. »

{Approvato.)

67



SENATO DEL REBGNO —

SESSIONE DEL 1863 64.

- Art. 4.

« Il Governo avrd pure facoltd, dopo il termine sta-
bilito wvell'arlicolo precedente, di abilitzre alla volontaria
preseotazione col bcuoﬂcw della diminuzione di un grado
di pena.»

(Approvato.)

Arl. 5.

« [l Governo avrd inoltre fucolid di assegnare, per
un tempo non maggiore di ua anno, un damicilio
coatto agli oziosi, ai vagabondi, alle persone sospeile
secondo la designuzicne del Codice pepale, nonché ai
camorristi, esospetti manutenaoli, dietro purere di Givola
composta del Prefeito, del Presidente del Tribuoule,
del Procoratore del Re, e di due (lonsiglieri provio-
ciali.

Senatorc Pareto. Domando la parola.

Prealdente. Ha la parola.

Senatore Pareto. To ho cliesto Ja parela per una
spiegazione.

Questo articolo, quando er: alalo messo nella legze
peccedente volata dal Sepalo, non abbisognava della
dichiarazions dello stato di briguntaggio per essere
applicato. Era dcito che nelle provincie meridionali
svrebbero polute quesli vziosi, quesli camorristi essercone
dannali, mancando a cerle condizioni, ad uo coalive, &
reslare per un anno in un luozo determinato.

Yorrel sapure ora se, nessv in questo mode nella
nvova lepge, & subordinato slla dichiarazivoe di bri-
gaolaggio. ‘

Questa & In spicgaticue che vorrei dul Ministro, per-

ché se non fusse sopgetto alla dicbiaraziooe deHa pro-
viacia in stato di briganlagzio, wi sembrercbbe che
si allargasse di troppo, perché allora poireble essere
esteeo @ lutte lu provincic. Ora non credo sa iolens
rione del Senaio applicare questo articole a lulle e
proviacie judistintewente,
- Beeo perclid ho fatto uoa tale csservaxione per chie-
dere al Minisiro che chiaramente ai spicgosse & dicbia~
rasse che ¢ oclle provincie solianto che sono dichia~
rate in stalo di brigant:ggio cle vivo data al Ninislero
la facokd indicata dall'urticolo guinto.

Ministro dell’Interno. Domando lu parola.
- Presidente lia la parola.

Ministro dell'Interno. {o crelevo che nclla re-
lazione colla quale ho avolo Vonore di accompagnare
queslo progello di legge al Senalo (ofse apsai chiara-
mente spiegato il concetto che ioforma il progeilo siesae;
concetto che ni pare sia atato perflettamente intesy e
spicgato anche nclla relazione dellufficio Centrale, ed
& che questo progetio & aerlo dully oecessith nella quale
& sembrato all aliro ramo del Parlamentc che si losse,

_di provvedere alle coundizieni eccezionali della pub-
blica sicurezza uelle provincie meridionali, in seguito
della imponsibiliud ia cui il Parlamento @ & trovate di
procacciare la santione dei due rumi del Parlamento
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islesso ed al progetto di legge per la repressione del
brigan:aggio iniziato nell'altra Camera, ed al progetto
per alcune disposizioni relative alla pubblica sicurerza
oella Sicilia e oelle provincie Napolelane iniziato dal
Ministero in Senato.

A froate di quesia materiale impossibilitd si penso
di provvedere temporariamente per il tempo necessario
8 poter poi riprendere Ja discussions e sull’uno & sul-
I"altro degli anzidelti progeuti di provvedere, dico, con
questo che ora ¢ soltopsio alle deliberazioni del Senato,
il quale consta principalinente di due parti, una repres-
siva, I'altra preventiva.

La parte vepressiva piu speciaimente tratia daf pro-
getto di legge per la repressione del Dbriganlaggio si
concreta nedl’ art. 1, eioé nclta sostituzions dei tribu.
oali militari ai tribunali ordinarii, e per questa & chia-
ramente esplicita R necessity della dichiarazione clie la
provincia & in istalo di brigantoggio.

In ordine alla parte preventiva, su questa misura che
lrovasi ¢ nell'uno ¢ nell'altro dei due progeui di legge
cui il presente ¢ in parte soslituito, fu acl'aliro ramo
del Parlamcnto esplicitumente dichiarato concordemente
{ra Ministero e Commisa'one, ed & pure stato esplicalo
aella relazione tanto del Ministero quanty dell’ Ulticio
Centrale del Senalo, non essere tale misura applicabile
solo alle provincie dichiarate in stulo di brigantapyio,
ma anche alle ulire provincie cvi queslo progetto di
legue si rilcrisce.

Senatore Pareto. Domando la parola.

Ministro dell’ Interno. [nlstti, signori, nelle pro-
vincie tichiarate instaty Ji brigantaggio meno che nelle
altre, quesle disposizioni preventive potranno riuscire
opporiune ed efficaci, imperocchd 14 piutlosto di atione
repressiva che preveotiva fo di mestierit egli & princi-
palmente velle altre provineic, in quelle duve i) brigan.
tazgio per anco nun & sorlo, dove le condizieni della
pubblica sirurezea sono quelle che avevo I'onore di
cspirre al Senato pochi giorni fa, che queste disposi--
tioni possono rinscire ciminentenicate appurtune.

Ezli & per questo che ¢ stato inteso e dichiaruto
esplicitamente come i varii articoli di questo pr. getio
di legge asiano ind:pendenti I'uno doll'aliro, e come la
dichiarazione i stato di brizantagyio sia necessaria per
la sostituzione della giurisdizione militare all'ordivaria,
ma che tulle le eltre misure preveative debbone par-
ticlarinente applicarsi a quelle fra le provincie me-
ridionali dove le condizioni della publlica sicurezza
sieno lali da rendere uccessarii quesli provvedimenti,
la neccesitd dei quali fu riconuscivta e dal Scnalo e
dalla Caincra dei Deputati in occasivne di discussiuni
di altri progetti di legge.

Presldente. La pardla ¢ al Senatore Pureto.

Seralore Parety. lo ben mi apponeve che quest)
articolo rmraso nella legge del brigantaggio avesse una
porlata wolto maggiore di quel che wi sembrava, poi-
ché io cuapivo che potesse siare senxa di quello; wa
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pefla prina legge votata dal Senato era limilato alle

;prbvmcle meridionali dove ¢'8 bisogno di waggior ri-

gora io queste ¢ircostanze ; ma io questo mode & di-
chiarato non dipendente dell'art. { e nessuno logiie
che possa casers applicato anche nelle nostre provincie,
perche delle provincie meridionali non si parla punto;
nella legge sulla sicurezza pubblica come era stala vo-
lata dal 3enato era dello: in Sicilia e nelle provincie
mevidionali it Governo avrd diritio, ecr., ma nel
nuove progelio, di provincie meridiona’i non si fa pa-
rola, si parla invece di provincie dichiarate in istalo
di brigantoggio, e dalle parole del signor Ministro ri-
sulta che questo art. 5 & applicabile dapperivtio, e
quindi anco nelle provincie settentrionali, dove non vi
¢ ragione nessuna di adotiare una lale misurs ecce-
zionale.

Capsco che il signor Mioistro noo ne fard abuso,
ma ci sond certe wrmi che non ei debbono st di leg-
gicri lusciare nell'arsenale mioisteriale; abbiamo veduta
vua volta che avevamo votalo i pieni poteri per [are
la guerra, che di questi pieni poleri si & abusate per
fure leggi organiche, di organizzazione provinciale, di
istruzione pubblica e di mills altre cose, di mado che
in un sol giorno furono promulgate, non so in quante
ore, una quarantina di leggi per lo meno che non
avevans che far nulla colla difesa del paese,

Io penso che si potreble da un Mioistero abuesare
di questa legge per catendere alle nostre provincie
queste misure eccezionali che noi crediamo sulo appli-
cabili alle provincie meridionali,

Ma, ripeto, & vero che cerle armi in mano dei Ml-
Diatri aono pericolose, perchié se deve mupporsi che il
Ministro altuale non ne abusi, esso pud cawmbiare da
un giorno all‘aliro: e se Iatwwale mon ne abuoacrd, po-
trebbe abusarae il futuro, & percid conchiude opinando
che non gi pud lasciare 8l Governo questo arbitrio.

Ministro dell' Interno. Domando la parola.
Presidente. la la parola.

Ministra de!l' Interna. Uo chiesto lu parola uni-
camente per fare osscrvare come la genesi di quusta
legge deve pienamente rass:curare ; imperocchd come
aveva avulo l'ooore di nolare poc'ansi, & sorta do due
leggi 18 quali si riferivano unicamente alle provincie
meridionali, quindi non ¢ venuto in menle & nessuno
che dessa potesse estendersi alle altre proviacie che
woh erano contemplale io quelle leggi alle quali fu
quesla sostiluita.

Egli & percid che le dichiarazioni fatte nell'aliro #a-
mo del Parlamento si ripetono qui, l'origine stessa di
questa legge nata da fawti cbe riferiscono solo alk pro-
viacie meridionali, & tale argomento da rassicurare p'e-
nemeate ki coloro che credessero cbre da essa si degse
un’esicnsione maggiore di quella che & stalo nell’animo
di durle e dull'alico ramo del Parlamento e dul Mioi-
slero islesso, -

Presidente.
parola. )

Senatore Audiffredi. Caplsco benissimo che nella
propuala di legge non si sia voluto lfare alcuna ecce-
gione. ma non & queslo o acopo per cui intendeva di
preadere la parola, mi consola che questa sia di poca du-
rata, giacchd mi rincresce che i gencrosi ulficiuli della
nosira armala siano chiatuti a giudicare le penalith di
questa legge; essi che §j mostraruno cosi generosi d'ogni
manicra di sarrifizi noa umeranoo di cseere esposti
aslle calunnie della gente di mala vita, fuccio voli sin-
ceri perché questa legge venga presto modificala, che
vi 8i tolga il giudizio militare e che vi siuno sostitili
altri tribunali civili. lo credo che i consiglicri provin-
ciali potrebbero esser chiamati @ far parte di questi tri-
bunali.

Presidente. Ha la parola il signor Senatore Farina.

Senatore Farioa. Accetto le dichiarazioni del sigoor
Ministro, e le lengo per buone, nelle circostanze in cui
siamo, io credo cbe e lorigine e la gesesi, come di-
ceva il signor Ministro dell’ Interno, della legge o le
dichiarazioni che ha [atte, possanc tranquillire suffi-
cicntemente il Senato circa I' applicazione della legge

medesima, la quale d’altrondg non & che una legge

di breve durata. Solo io vorrei wo'alira spiegazione, ed
¢ questa:

Dacchd V'art. 5 non & in relazione coll'art. 1, sme-
rei di sapere quali siano i sospeiti manutengoli, ai quali
si polrd prescrivere un soggiornu, 8i potrd applicare in
gostanza la legge dei precewi che era in vigore in Lom-
bardia ed in Toscana.

Questi sospesti manulengoli ei nferlscono alla Ca.
morra o toui i detitli i generale. Sc ai riferiscono alla
Cunorra, i0 non avrei ad opporre nessunissima difli-
colla, ma se gi riferiasero a tulti i delitli in generale,
il sottrarre la cognizioue di quesia specie di complicita
ai triboouli ordinari per aliribuirla a giudici eccezionali,
sarebbe al certo materia che dovribbe formare oggetto
di pib pondcerate eonsiderazioni.

Pregherci quindi il signar Ministro a dirmi #e la pa-
rola di suspelti manulenyoli che pon ¢ piu in relazione
collart, 1, perclid, rome abbismo seotito, quest’art. 1
¢ affallo distinto e separato neil'applicazione dall'art. 5
per cui fa parola manutcagoli non & pid in relazione
cot delitto di briganteggiv, si debba ora intendere cir-
coscrilta ai manutengoli della Carsorca, oppure eslesa
ai mapulengoli di qualsiasi altro delitto. Prego il sig.
Ministro a darini quesla spiegatione.

Ministro Guardasigilll. E vero che I’ articolo 5
non & in reluzione coll'art. 1 in quanto che esso avrd
impero e vigore anche nclle altre provincie che non
sieno dichiarale in state di brigantaggio, ma non di
meno & indispensabile, perchd pud accadere che i sia
il brigantaggio in una proviocia, senza che prenda uno
sviluppo di natura tale da cosiringere il Governo a di-

Il signor Sepatore Audifiredi ha la
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chinrarla io stato di brigantaggio, e stabilire una giu-
risdizione eccezionale, Cosi vi potrebbe cssere in tali
provincie manulengoli anche senza che fossero auggelle
quelle provincie alle disposizioni dell’ art. 1.

Pub accadere ancora che vi siano manutengoli in una
provincia in cui oon vi sia il brigantaggio, e che por-
g0 aiuli, somminisirazioni o facciano pagamenii a
briganli che infestano altre proviocie.

E quindi cvidente come possa accadere che la dispos
sizione dell’art. 5 sia applicata in luoghi, che non.sieno
stati dJichiarati in stalo di brigantaggio.

L osscrvazione poi (atta dall’'onorevole Senatore Fatina
intorno alle persoue indicale con la designazione di so-
spetti manutegoli, non.ha valore quando egli rifletta
che, se il manuteagulo, complice dei Lriganti, preoda
parte altiva nel reatv del brigantaggio, il medesimo
cade sotto 14 sanzione dell'articolo 1 & 2 della legge.

Nell'articole 5 il soxp2ile manutengolo & quel lale in-
dividuo sul quale V' auloritd di pubblica sicurczza, sia
* per i suoi preccdenti, sia per la sua condolta, ha serii
dubbi cbe tcnga mano al brigantaggio, senzz che wvi
sieno prove tali da poter iotentarsi contro di Jui vo
giudisto regolare.

Questi sospelti maoulengoli hanmo dall'art 5 una
guarentigia nel parere di quella Giuota cut & deferito
il giudizio iatorno ai falli del sospetto; il sospello in
una parola currispande a quelle notorietd che molle
volte indiziano una persona senza che possa concre-
tarsi contro di lei una prova che valua a tradurla in
gindizio. Passi percid evideote che I'articolo & non &
in contraddizione coll'articolo 1.

Sepnalore Pareto. Avevo cliesto la parola per fare
I'osservazione al signor Ministro, che egli & vero che
¢i fa la genesi e la sloria di questa legge e cerca di
spicgare come essa sard applicata; ma io ho sempre
senlilo a dire” che la leggo si applica sempre nei ter-
mini in cui & scritta.

In generale non si va mai a swdiare la genesi delle
lepsi nelle discussicui clie si sono fatte nel Purlamento,
salvo che in certi rarissini caei in cui fuccia mestieri
di vedere quale & il signilicato di certe frasi; ma le
leggi slaong come sono scritte, & molle volle & peri-
coloso l'accordare certe facoltd, perchd nun sisa come.
saranno applicate.

Senatore Farina. Domando la parola.
Presidents. Ha la paroia. .

Senatore Farina. Preudo atto delle dichiarasioni del
Ministro, ¢ dacché mi assicura che la legge oon si ap-
plichera che ni sospetti manutengoli di brigantaggio,
mi tengo per pago. Sareble per veritd desiderabile che
le cose lossero state spiegate meglio; ma cid pur troppo
& quello clie avviene, guaodo si improvvisano emen-
damenli cbe non sono stati col rimanente della legge
coordinali.

ri

0

Presidente. La parola & al Senatore Vacea.

Scnatoro Vacca, Relatore. Dopo le ampie spiega-
tioni foruile al Senato dupli onorevoli Signori Ministri
dell’loterno e di Grazia e Qivstizia, 1'Ufficic noo lrova
che aggiungervi,

Dird solo che il concetto nei termini in coi lo chia-
riva e lo presentava il Mioistro dell'loterno & quello
appunto che parve all'Ufficio Centrale opportunissimo
ed nccettabile. In conseguenza io questa parte si trova .
picnamenle 1'Uflicio Centrale dlaccordo cul Ministero.

Presidente. Esaurita la discuasione eull’ arlicolo 5,
lo mello ai voli.

Chi'lo approva sorga.

(Approvailo.)

Art, 6.

¢ Gli individui di cui nel precedente articolo, tre-
vandusi fuori del domicillio loro assegnato andranno
soggelti alla pena stabilita dall'alinea 2 dell'art. 29 del
Codice prnale, che sard applicata dal competente Trie
bunale circondariale. »

(Approvalo.)

Art. 7.

« Il Governo del Re avrd lacoltd di istituire compa-
gnie o [razioni di conpagnic di volontari a piedi od a
cavallo, decretarne i regolamenti, Funiforme e Furma-
mento, neminarne gli ufﬂclalu e bass'ufliciali, € ordinarae
lo scnoglnnenlo

« [ volontari avranno dal!o Stalo la diaria etabilita
per i militi mobilizzati; il Governo perd potrd accordare
un soprassoldo, il quale sard a carico dello Stato. »

{Approvato )

Arl. 8.

« Quanto alle pensioni per cagioai di ferite 0 muli-
lazioni ricevote in servizio per la repressione del bri-
Rantaggio, ai volontari ed afle guardie nazionali saranno
applicate lo disposizioni degli aricoli 3, 22, 28, 2),
30, 31 e 32 della lvgge sulle prosicni militari del 27
giugno 1850. 11 Ministero della Guerra con apposito
regolaroento slabilird le norme per accertare i fatti che
danao luogo elle pensioni. »

{(Approvato.)

Art. 9.

« Tn aumento del capitolo 95 del bilancio approvalo
pel 1863 & aperto, al Ministero dell’Interno il credito di
uo milione di lire per sopperire alle spese di repressions
del brigantaggio. »

{Approvato.)

Presidente. Si procederd all’'appello nominale per
lo squittinio segreto sopra questo progello di legge.
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Domani alle due si terrd adunanza pubblica per la
discassione de’seguenti progetti di legge.

3. Cessione allo State della ferrovia Vitrorio Emanuele,
seziope Ticino, e concessione delle strade ferrate Cala-
bre-Sicule.

2. Approvazione dclle convenzioni postall col Porto-
gallo e col Belgio.

3. Approvatione della convenzione col Mugicipio di
Torino pel compimento del palazzo Carigoane.

4. Spese per opere nel porto di Livorno.

YORNATA DEL 6 AGOsTO 1863,

- I —— e S

(Il Senalore, Segretario, San Vitale fa .I" appelio
nominale.)

Risultato della votazione: _
Numero dei votanti. , ., 83

Favorevoli . . . . T3
Conlrari .« .+« « 10

-

[l Scnato approva.’

 La seduta & sciolta (ore 5 1]2).



