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La seduta & aperta alle ore 3.

Sono presecli i Ministri dell'lnterno, della Guem, di
Agricolura, Industria @ Commercio e della Marina,

Il Seoalore, Segreiario, Arnulfo, legze il processo
verbule dell'ullima tornala che @ approvalo senza os-
scrvazioni. :

Presidente. Si di lettura di wo sunto di peli
gioni.

Il Senatore, Segretario, Arnulfo, legge il seguente

SUNTO DI PETIZIONI:

N. 3303. Sola-Vaggione Giuscppe da Carmagnola gid
lnogoteneats aiutante maggiore nella guardia naziopale
di Torino cul corredo di parecchi documenti constalaati
i servizi da lui prestati nell'Armala e aella Milizia pa-
rionale ¢ lo infermitd coutrat'e per causa di servizio,
le gquali lo rescro inabile a contiovarlo, domenda di
essere provvedulo di una congrua pensione di riposo o
di altro equivalente compenso.

N. 3304. Ul Consiglio proviaciale di Siena svolge al-
cune coasileruzioni sulla legga relaliva al conguaglio
dell'imposta foodiaria per essere soltoposte al Senuto
aliorché 8i tratterd di quella legge.

Il Senatore San Vitale, Segrelario, lrgge e letlere
dei Sepatori Ferretti, Ridolf, Di Bovino, Gallotli, Ca-
Pocci, Gianotti, Cibrarie, Gonnmet, Lo Schiavo, Lauzi,
Roncall Rraacesco, Burromeo, Bellelli, Panizza, Nazari
® Serra Domenico, colle quali chi per affari di lamiglia,

chi per motivi di salute o chi per ragione dufficio do-
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mandano un coogedo che vieo loro concesso dal Se-
nalo.

Presidente. Fanno omaggio al Senato.

Il Comilato per la sottoscriziong pei bisogni della
guerra dell'indipendenza italiana di tre copie del Ren-
dicondo gemerale di essa solloserizione.

Il signor Angelo Ferlini di alcune copie d'una sua
Memoria sul eredito fondiario ed agricolo.

Il Prefetto di Cagliari di un swo Discorso pronunciato
alla distribusions dei premii agli espositori di quella
provincia nella mosira internasionale di Londra.

Il Senatore Caveri di N. 80 cop'e della 7* Dispensa
dulla Raccolda della giurisprudenss commercigle ila-
Liana contenente una Memoria sui (ribunali di com-
mercio.

L avvocato Francesco De-Vinceoli di una quantity di
esemplari d’un svo opuscolo Sulle gquestiowe polacca.

[l signor Rinaldo C. De Sterlich di alcuni esemplari
d'un sue Opuscolo sulls pena di morte.

Il prof. Giacomo Casaani di parecchie copie dei suoi
studi col titolo: La desira dsl basso Po.

1! Sotto-Prefetto di Piorenzuola d'un Rapporto del-
['ingsgnere Pigtro Cansoni sulla sirada ferrala Tosco-
Romuguola.

11 sigoor Earico Salvagini delie sve Considerasioni

suila pena capitale.

L'avvocato Giuseppe Maria Russi d'una quantitd di
copie di nao suo scritto per titolo: La lassa di registre
applicata &l giudisio di espropriasione foraata nells
provincie napolitane,
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PRESENTAZIONE DI TRE PROGETTI
DI LEGGE.

Presidente. La parcla & al signor Ministro del-
I'[ateroo.

Ministro dell'Interno. Ho 'onore di presentare al
Senato un progetto di leage per il riordiaamento delle
carceri giudiziarie Jel Regno.

Draccordo col mio collega il Ministro Guardasigilli ho
pure Vonore di presenlare al Senate un progelto di
legge per la modificazione di alcune dirposizioni della
lezge di pubblica ‘sicurezza, e delia legge per la conferma
dell’'amnistia condizionats, promulgata nelle provincie
piciliane ¢ol Decreto prodiltatoriule del 17 ottobre 1560.

Pregherei il Seoato a voler decretare d'urgenza que-
st'ultimo progetto di legge essends molto wlile, qualora
venga accolto, che possa essere messo in allivita presto
per coatribuire alla reslituzione della pubbhca sicurezza
in ‘quella provincie.

Presidente. Do atlo ol signor Ministro deli’Interno
della presentazione di questi progetti di legge. Se il
Senato non fa dificolid sard dicbiarata 'urgenza del
secondo progetto di legge.

La parola ¢ al signor Ministra del’a Marina.

Ministro della Marina. Ho l'onore di presenlare
al Sepalo a nome del mio collega Ministro defle Fi-
nanze uo progetto di legge approvato dulla Camera dei
Deputati sulle aspettative, disponibilily, e congedl degli
{mpiegali civili, *

Presidente. Do atto ul Ministro della Marina della
presentazione del progetio di legge, il quale sara etam-
pato e distribuito negli offici.

La parola & al Senatore Arnulfo.

Senatore Arpulfo. Pare che sarehbe forse pid con-
veniente che questo progetto i lepge, il quale fa gid
esam'nato da un Ullicio Centrale del Senato, e che ci
ritorna dalia Camera dei Deputati con modifirazioni non
troppo gravi, foese comunicato allo stesso Ulficio, oode
potesse piu spedilamente darvi passo.

Proporrei per conseguenza che il signor Presidente
- volesse porre @i voli questa mia proposla, se Bbon vi
& oaservarione in contrario.

Ove fosse cootrastata, sarcbbe allora il caso che i
proaetto facesse il solito corso; ma se si evita la
nomioa di un poove Ufficio Centrale; sard pin facile
cbe il progetto si abbia una pronta apedizione e che
minori sicno le difficoltd, mentre quell’ Utlicio Cen-
trale gid ebbe ad esaminare la materia che ne forma it
sogaetto,

Presidente. Pongo ai voti la proposta del Senatore
Arnotlo....

Senatore DI Castagnetto. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senalore D1 Castagnetto. Era mio intendimento di
lure la stessa proposta del Scnatore Arnulfo; se non
che essendosi domandati tanti congedi probabilments
quell'Ufficio nop esisterd piv che di nome. Quiodi sa-

P R0y

rebbe bene di vedere se taluno dei membri che com-

{ pooevano quell'Ufficio now sia per casv assente.

Scnalore Arnuifo. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatcre Arnulfo, Parmi che si potrebbe ovviare a
questo inconseniente, qualora si verilicasse, lasciundo,
come si ¢ gid praticato io altre simili occasioni, che il

Presidente supplisca ai membri mancant; col nominarne
altri.

¥oci. Si, si.

Presidente. Meulo ai voti le proposte del signor
Senutore Aroulfo per alfidare I'esame di questo progrito
allo stesso Ufficio Centrale, che ebbe giid ad occupar-
eenc e per la surrogazione dalla Presidenza dei mem-
bri mancanti.

Coloro che lo approvano, vogliano alzarsi.

(Approvalo.)

RELAZIONE SUI TITOLI DEI SENATORI
FALQUI.PES E ANTONACCIL.

Presigents. La parola & al Sepatore Sappa per ri-
ferire sui titoli del gignor Barove Falqui-Pes.

Senalore Sappa, Relatore. 11 sigoor baroue Bernar-
dino Falqui-Pes, nominato Senatore con Decreto del 24
maggio scorso, fece parte, come risulla dal prodotto
titlo, della Camera dei Deputati per cinque legislature,
quiodi appartieac slla calf-gorla 3* dcll art. 33 dello
Suatute,

E quantunque non risulti dalla fede di nascita della
soa etd, & perd ootorio aver easo roggiunto § quaranta
anni voluti dallo Suwatule, e quindi riunendo il barone
Falgui-Pes tutli i requisiti per easere Scnalore, a8 nume
dellI’Ulficio quinto ho I'opore di proporvene la sua am-
resrione, :

Presldente. Metlo ai voti la convalidazione dclla
nomina a Seoalore del signor barone' Falqui Pes.

Chi la approva, voglia alzarsi.

{(Approvato.}

La parola & al signor Senalore Martinengo per la
relazione sui litoli del signor Senatore Antonaecci,

Senutore Martinengo, Relatore, Signori Senatori,
S. M. con sno Decrelo del 24 maggio nominava a Se-
natore del Regno il mignor Giuseppe Antonacci, la cui
etd & conforme al disposto dall'art. 33 dello Statuto,
essendo egli nato l'anno 1810.

Dagli atti rimessi emerge appartenere il nuovo can-
didato alla categorie 21 dell'art. 33 dello Statuto, e
risultando quindi regolari i sooi litoli, io mi reco ad
onore di proporvi, o signori, per incarico del V ufficio
la validazione della sva nomina a Senatore.

Presidente. Coloro che approvano le cooclusioni
testé lette, vogzliano alzarsi.

(Approvate.)

Truvandosi presenli nelle sale del Senato il barone
Falqui Pes ‘ed il signor Antonacei, prego i sigoori Se-

]
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patori Siotto-Pintor e Coppola di volerli introducre
pell'Aula per Ja prestazione del giursmento.

{Intro-douti il barone Falqui Pes ed il signor Antonacci
prestano giuramento nells forinola consuela.)

Do atlo al signor barone Faiqui Pes ed al signore
Antooacci del presiato giuramento, li proclamo Senatori
del Regno ed enirali nel pieno esvrcizio delly luro
funzioai, :

DISCUSSIONE STUL PROGETTO DI LEGGE
PER L’ABOLIZIONE
DELLE CORPORAZIONI PRIVILEGIATE
Df ARTI K MESTIEML
(V. Atii del Seaaio, N. 23)

Presidents. L'ordine dul givrno porta fa discussione
del progetto di legge per I'abohzione delle corporazioni
privilegiate di ari e mestieri. :

Il Seaato credo mi vorrd dispeasare dalla lelturs
degli ariiculi: dichiaro percid aperta la discussione
gencrale, ’

Ministro d’Agricolura Industris e Commercio.
Domande la parola.

Presidente. Bala parcla. -

Ministro d'Agricoltura, Industria e Commer.
cio. Ho il dovers prima di wito di dire al Senato che,
#iccome vi b una redusioce fatta dall'Gllicio Gentrale che &
slata contrapposia al progelio ministeriale, cosl io |'sc-
ectto i_n g_cnarale, ¢ ai rlscrvo solo di fare alcune os-
servazionl, specialmente all'articolo ettimo,

Dopo questa dichiaratione, credo che dire anche po-
cha parole in sustegno del principio che Informz questa
legge sarebbe superfluo, sarcbbe quasi oliraggio al buon
senso del Senato il venir a dimostrare che lo corpora-
sioni ptivilegiate deblono essere abolite.

Quasi direi che iavece di dimostrare che si debbano
abolire, si dovrebbe spicgare perchdé pon siane ancora
abolite. Come accado che corporazicni privilegiate eai-
stano ancora, sl che a questo momento ci voglia voa
legge per larle scomparire? Come ¢'é egli bisogno della
presentazione di una legge per l'abolizione di corpora-
sioni privilegiale neli’anno 18637

Pure pon ¢ dificile spiogare la cosa. Polrehbe dirsi
cbe cit (a ooore sl senno italiano, in quante mostra
con che coulvla e prudenza si procede in certe inno-
varioni che inleressano le masse,

ln generaie cerie istilusioni vecchie scompaiono d'un
colpo ia un momento di rivoluzione, ma quando vi &
slalo tempo di [reddameonte considerare le cose, si esita
wollo di poi a finire di colpirle, perchd la voce dej
privilegiati wi [a sentire, lo osservationi si molliplicano,
i clamori di coloro cbe si sentono leriti crescono, e
allora si aggivrnane le risoluzioni e si lasciano durare
lungo tempo ancora quelie istituzioni che si volevano
dapprima distrute.

Nel 1844 I'autize Governo del Piemonte aveva presu una
risoluzione che non era niente meno decisiva di quella che
c proponiamo di pmderg oggi. Le covosciute pal.enli

Szssions pEL 1862-63 —~ Szxate pxi REamo ~ Discussions. 22.

del 4844 avevano appunto fatto questo; avevano dichia-
rato I'mtiera abolizione delle corporazioni privilegiate, e
se quchle patenli avessero avulo intera esecuzione, a
quest’ora per lo meno oel Piemonte & pella Liguria nes-

.suna di queste corporazioni dovrebbe pid esiatere. M4

fersc, appuoto per quelle ragioni che ho detlo or ora, le
palenti del 1844 pon ebbero inlera esecuzione, special-
mente nella Liguria e pit specialinente ancora in Genova,

Dopo il 1844 altre disposizioni decisive sopra questo
argomnento Don appariacono, @ bisogna arrivare fino al
1837. quandoe Tillustre conte di Cavour, come Miaistro
della Finanze, presentd una legge per i'abolizione della
corporazioni privilegiate. Quenla tegge fu presentata per
initiativa al Renato. || Scnato la discusse e vi apportd
varie modificazioni; fu presentata alla Camera dei De-
potati ael 1859, e la Camera approvd in massima il
prozetlo del Senato, ma vi apportd altre modificazioni.
Allora un wrio progeito del Ministro Lanza fu presen-
tato al Senalo; ma gli avveciment sopravvenuti la-
scisrono cadere questa secenda discossione. :

Noi troviamo ailesso questa semplice iniziativa, e ri-
presentiamo al Parlamento italiano la medesima que-
stione dopo circa sei anni di silenzio.

In quest'vpera & poco di mio, io voo fo che ripre-
sentare uo progetio del Ministero precedente.

L'Utficio Cemtrale vi La fullo qualche modificarione,
ma quasi pusso dire che abbiamo d'accorde Javorato
sopra quelle basi. _

Il progeito che si presenla ¢ in certo modo espresto
ito nel primo articolo. :

L'articolo dichiara 1'ubolizione generale di totte le
corporazioni privilegiate di qualunque specie, ¢ in qua-
lunque luogo si irevino.

Gli articuli seguenti baono dato mollo & meditare, »
I'Utficio Ceatrale cbe ba avuto sott’occhio tulli i doco-
menti, @ Wt i progetti peadeati, ba potuto vedere che
Ja questione pratica & slata veramenle quella cbe pid
lungamente fu dibeliuta, '

It Scenato, 1a Camera dei Deputali, il Ministero e lo
Commissioni che successivamente se pe s0n0 occupate,
hanno specialnente pensato a quesia. Quals &la que-
stione pratical Dichisrare Valolizivne delle corpora-
gioni privilegizte non & che la proclamasione di wo
principio scritto pell'apimo di tutli, che era gid oclla
legge comune, che quasi i poteva inferire come con-
seguenza necessaria & implicita della vigente leglisla-
sione. Se eccorreva una legge, oserei dire che occor-
teva solo per aver occssione di porne la quistions
pratica. La proclamazione del principio, giovava bena
ripeterla con solenniti. con chiaresza, con preciglorfe,
ma le difficolta non ecrano che nella quistione 'pratica.

La quistione pralica si fondavs sulle potizie statistiche
chie 8i ¢rano praccolle circa le eorporizioni privilegiate
che erano ancora in vigere nelle diverse parti del Regno.
Veromente da queste statistiche non risulia che esistes.
scro corporazioni privilegiate se non nel porto-franco
di Genova, nel porto franco di Livorno e nelle ciutd di
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Genova e di Livorno. Quivi sclamente &i trovavano corpo-
rasioni con caratiere aotico di vero privilegio; con hmi-

_ lasione di numero, con arruolzmento falto in certe classi;

con esclusione assolula di estranei; con condizioni epe-
ciali d’ammiesione, attinte non dalle regule genceryli
d’amministrazione, ma dalle convenienze apeciali della
classe prlvllegtata

Nelle alire parti de! Regno vi & quahhe cosa che

.ragsomiglia s cotporazioni, ma seno quasi larve di cor-

poratione anzi che vere corporazioni privilegiate. Forse
gon vi & cosa pia naturale, che Ja corporazione dei
facchini di Milano, che conta on centinaio di persooe,

cho si intendono arruolati in certe classi e che arri

vano Bno a tresmettere per eredild i loro dirini di ap-
parignenza,

: Qualche cosa di somigliante gncora & nel porte A
Aocona, ma in generale non Buno, per lullo altrove,
che residui @ apparenze di corporationi anliche, Sicehd
riguardando tutto il lerritorio itzhano, la nostra alten-
tione non & seriamente richiamala che dulle citta e
porti di Genova @ Liverno,

- LA ci sono delle corpurazioni veramente , e lullana
non debbo negare che il progresso dei lemp: ba ope-

. rato lanto sulla natura di queste corporarioni, che ce

ne & alcuna, ¢ forse fra le pilt numerose, dove il pri.

. vilegio non apparisce piil nudo e deciso, e quasi si pud
. vedere una trgafurmasivee sia acraduta che loglie ora

ogni danno ai medesimi interessali.

Di [atto sc si guardano a cagicn d'esempio le cor.
porazioni del fucch'ni del porto di Genova, siccome
hanoo un rercinto sorvegliato dalle auturitk guvernative

. ® siccome pon i pud intendere che ogni persona sia

perfettamente libera d'enirarci e di lavirare cold . b

. ¢che manchi ana certa disciplina che arrivi fino a cir-

concrivere il numero dello persone; cozl pud gindicarsi
che quelle non siano pid vere corporazioni privilegiate.

Se si considera queslo, si troverd dunque chie una
parte di queste corporazioni banuo-gid subilo vna lule
trasformazione che poco manca a condurle a quellin-
tima condiziope di gerarchia che & compalibile colle
leggi vigenti.

In consezuenza di cid pud dirsi che lo difficolts pra-
tiche che si presentano, e che si pregenteranno nella
discussione, sono in parle almeno zitenvate da!l'opera
dcl tempo. Pud dirsi ancora che la differenza che vi 8

. tra sssociazione ed associazione, & apecialmenle tra le

associazioni che operano in metxo alla grao fulla i cit-
tadini e qoelle che operane in certi recinti chiusi e
sorvegliali dall'autorith, ngevolu ancora pib l'applica-
sione delle nuove mussime.

Il oonte di Cavour era srrivato fino a fare certo
esclusioni, ed erano appucto quella della carnvana e
nuella dei facchini di Geoova, e non cié solo, ma nella
legge medesima si era annunziato che si sarelhe fallo
woa lusione delle due corporatingi, E quando la legge
passtr, un decreto reale del 1831 dichiard questa fu-
sicne delle due compagnie, di wmaniera che sdveso le
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coso gonn come le aveva messe il decreto del 1851, e

le due compagniv 8i lrovano fuse in voa sola,

Se il Senato si prenlesse la pena di esaminare |
diversi progelti di legge, vedrebbe che questesclusiona
fa poi creduta inuiile, forse spnunte perche si ritenne
che 14 non vi era privilegio. S

- Bd in elfetto per quelle compagnie dove i prmlegno
pid non egistves~, inulilments si pronunciercbbe Iabo-
lizizoe del privilegio. La legge non colpiece che i) pri-
vilegio, 1 legge nun ioteode abolire Je assofiazioni nd
gli orgunizzamenti voluniari di qualunque natura, e
mollo mena i regodumenti di diseipling che I'autoritd
pud fare per cerle local ta,

La legge non intende, né pud intendere che "aboli.
tione cada se non sul nudo privilegio. E chiaro quindi
che dopo che la legge ba parlato, dev'esser cura del-
Vamminigtrazione di sceverire crsa da cosa, 4 fare, dird
cosi, I'analisi di ciapcona delle rorporazioni che si sono
detie p 1t 0 meno privileginte, per vedere cid che c'¢
di privilezio e farlo intieramente scomrarire, e cid che
¢'¢ di hibero, di permesso. di consentaneo el diritlo
comune ed zlle discipline amministrative, per lasciarlo
vivere e svilupparsi.

I)a) che io traggo |a consepuenza, che la parte del
Parlam:nto & pii fucile di quella dellamministratione
in quanto c¢he il Senato. il Parlamento avrd dichiarato
le masgime e oi sard preao la pena di dure alcune
norme ; ma la fatica vers, Ja diflicolia vera, sarh quella
che rimarrid 2 noi alti. perché sard dopo questo che
ai dovrd fare quellanalisi pralica, che si dovrd distin-
guere caro da caso, che si dovrd fare in maniera che,
zache le clussi che svno colpite dalla abolizione, ab-
biano il meno possibile a soffrire da quealn d\spos;-
zione d’ordine pubblire.

Fattr queste protegte, io altenderd che la durumone
8i faccia @ che all'oceusions dei  particolari articoli ai
preacnting quelles aveerionze che pcssano provare luu-
litd di guelle distinzioni. -

" Senatore Pareto. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola, '
Senatore Pareto. Come diceva il Minisiro, earebba

un’eresia economica il sostenere che la legge in prin-

cipio geoerals non abbia dei giosti motivi, ma qual-
che volta le condizioni pratiche, I'opportonitd modifi-
eano molto il valore della lecge stessa, e quello che
pud essere huono io un senso, diventa o pon huono,

0 mrno opporiuno, ed allora, per conseguenza, da oen

adoUarsi. .

. E come chi trattasse dei principii di fisica sempre

parteado dalla supposizione ches i fenvmeni che si vo-

gliono anslizzare abbiano longo nel  vuote, menlre in-
vece poi nella pratica quando si viene a farne appli-
eazione vi entrano tanti e tali clementi che mdificano

di molio le cause sicsse,

Quel proiettile che nel vuoto dovrebbe descrivere una
curve, ed andare a cadere in quel punto, nell'aria ne
descrive una tust'elira ® percuote ben lungi dal ponto
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in cui sl calcolave che avrelibe percosso: coal una legge
buona in priucipio generals pud diventare meno by .na
qusndo se 0 venga allapplicazione, @ questo credo
sia il caso della legee outuale. :

Come dicevo, sarcbbe eresia economica il dire che
vi debba essere privilegio, ma pei momeoti in cui ¢
agilano taate altre questioni, in cui 8i trovane in con-
trasto lanli e i svariali inleressi non vi sono furse
considerazioni da non perdere di vista, le quali vi con.
pizlianu almeno di differitla?

lo credo-che sia questo jl caso.

Non tacerd che, malgrado quauts disse diunzi il Mi-
visiro che la cosa siy riduta 4 poce e che la propusta
#3 voa wisura di poca imporlungza, io credo ferina.
mente ch'essa ablia invece una grande portats, e par-
tendo da cognizioni locali delle due ciltd principali cui
acceanava, che il cambiare lo stato sttuale delle cum-
pagoie de’ facchini e alire porlerh wvua tale perturba.
sivne, ad evitare la quale sarcbbe givsto di porre Ja
pit seria allenziuge,

Sarebbe furse percid cooveniente altualinente di
adottare la legge in genere, ma di rimandarne euc-
cessivamente lupplicazione ad vn lempo in cui 8i
vedesse sc realoenle conviene atiuare lale applica-
sivne.

E questo mezzo termine mi vien quasi suggetita dal-
U'esposizione lalla dal sigpor Mivistro il quale narrundo
che nel 1841 si fece una legge dichiarative di princi
pii & quesle oggetlo, soggiungeva p.i che questa legge
non venne applicata; e per quuli ragicsi non veoue
applicata? .

Non veune applicata perché trovar.nsi tante e lante
diflicolta veli'ativazione della medesima, che il governo,
per cosi dire, risletle o volle esaminar meglo quali
sarcbbero stati 1 frouti ehe aveeblbe portato,

Da poi quelle corpurazioni, che stavaov per scio-
gliersi si ricoulerinarouo di vuovo nou con quel privi-
legio assolute il guale, lv ripelo, uos vogho due luro,
ma con delle moditicazioni che prrimiscro foro di sus-
sistere, e di rendere dei servizi al pacee.

lo pruse che il cambiare ora in un modo ez abruple
Vesislenza @ la rolazione dei lacclini tra luro ¢ dirim-
petto al commer:io pussa esscre weso venluggioss di
quebhs clie taluno si creds, posza lodere delle istitu-
tioni, le Guali haooo giusto dirito di esscre trattate
pia blandumente. :

E certo che molte di queste corporazivoi non s.no
cosi limitate nel pumero, come si vorrebbe fur credera,
prrche uve vi siano degli individui i quali ablwano
quella dula moralita, e quclle doti prescritte, quesli
individoi sono facilmeate accolli nelle medesime; ma
il pormettere 3 witi di prestare il luro wffizio in un
dalo Javore srnza essere ascritti in wna specie di ruoly
putrebbe perturbare grandemente lo state attuale delle
cose. Tutti questi facchini, per eseinpiv, lasciano ca-
duno una somma per sostenerc i malati, i vecchi della
loro profvssione; il Lroncare ad un tratio questa mutaa
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beneficenza, porterebbe muna fortiesima perturbazione
ne«l pacse.

1. Ufficio Centrale istesso ha visto che vi & qualche
cosa da fure, por noo permeltere che si prendano ex
abruplo tali mi<ure ‘come proporrebba I articolo primo
drlla legge); ha detto in fattt in un punlo della rela-
t'one che vi sarauno dei regolamenti i quali stahili-
ranno la moralitd. Uetd delle persone che vorraono darsi
a quello o a quel tal altro mestiere.

Wz so voi dite che il Gaverno potrd stabilire conii-
tioni di etd e di moralith per poler per csempio fare
il facchino, come vorrele constatare che Findividuo
che si presenta ha realmente quelle condizionit Non lo
polrete constitare che quando questo sard aserivo ad
un ruslos ecco dunque che 'articclo presentato dall’Cf-
ficio Cuentrale esprime quasi che vi & la neces3itd df
una tal quale eorporazione, in queslo &nso> che nmon
abbia, & vero, il monopolio di tale operazione, ma che
dapertutto le pers.ne, che prssono prestare quest’ offi-
sio, dehbono avere delle condizioni di moralid. De-
manite lo qual gran diff-renza ¢'¢ tra lo stato atlusle
e quello testd proposto da voler percid portare tanta
perturbazione in una parie oumerosa della popolazione
di varie coapicue cilth? . :

lo pensa che fa differenza @ ben poca e che il voler
rompere ad va tralto t:li eluzioni sia vn danno grave
e cagoni tali incenvenieati 8 cui sarebbe heue mnon
andare incontro.

lo ripaty, che 010 amiro dul fondamento della legge,
ma vorrei rie ne fosse prolrslla I zpplicutione pii
olire ciod non solo al G4, ma al 63, tanto pit che cosi
gli interessi i quall venzone ad esscre lvsi potessero
pur cost dire sccomodarsi e meltersi in scsto, come &
conveniente nelle cose di giesty moando, civd nou di
un sallo e in un solo mamento ma gradatamente, o
pereio pill sirurainente.

Senatore Farina. lo poo era nd preparato nd di-
sposto a prendere la parola in questa digcussivne, ms
le uliime parcle del siznur Mivisiro mi pare abbiano
posto Blincnte la questione nel suv vero aspelto che
he crcduto opportuno d'ingistere sulle istesse, parchd
i pare clie conveng: adoltare il principio che egli ha
gaviamente posto, quellv cioé di dislingucre il privilegio
dutle associazioni, & cbe si debba coo tutta la furza
comba.tere @ disiroggere il privilegio e lusciare intatlo
le associuzioni, che spogliate del privilegio non pussono
clie riuscire proficue, per la grande ragione che le forse
agsuriale riescono & quelle graudi ccse cui sono inclie
le individuali e isolate, come & massima generale spe-
cialinenle nelle ¢ se commerciali ed industeiali,

Sicuramente non  occorrono parole per mostrare la
convenicnza d'abbattere e toglicre W6 cid che sa di
p-rivilegio; i) tempo di mandare ad esvcuzione questa
ceasariune dei privilegi & una cosa secondaria, dvila

quale si potri tener cunto aell'applicazsiony della legge,-

ina che non cambia il principio della legge medesimaj
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ma qucllo che veramente modifica essenzialmente 1a
legge & il principio di abolire il privilegio ma lasciar
sussistere le associazioni, E evidente che ove si voglia
verameule applicare questo principio che, ripeto, con
tulta saviezza mi pure stato determinato dali’onorevole
Ministre d’Agricoltura, Industria e Commercio, bisogna
modilicare le cspress oci e le disposizioni quasi tulte del
progetto di legge, perché la legge sgraziatamente nelle
sue espressioni conle:mpla indistutamente i privilegi @
le associazioni parlundo di associasioni privilegiate.

Cio che m induce a porre molta imporianza io quesla
distinzione & un [fatto che ho veduty verilicarsi all’oc-
casione dell'abulizione di uoa appunto di quesie prin-
cipali assoviazioni del nostro Stito, quella della curo-
vana dei facchioi di Genova.

Come tulti suuno, Vanlica carovana dei fucchini di
“enova lu abolita e cessd di sussistere come era anli-
camenle, ma co3a successel Successe che molli dei
facchini i rivnirono fra di loro, si cestiluirooo in so-
cield, si presenlaruno ai negorianti ¢ disscro buro: Si-
gnori, se sui aliri date le vosire merci a Lrasportare, &
muovere, a maneggiare, dird cusi nel porto franco a
noi, noi i garantiremo lintegritd della totalitd non
solo, ina anche dalle avarie. Dietro cid, cosa & suc-
ccaso? che d.po questa dichiurazione i i negozianti
i sono induiti a dare le Joro mercanzie a queale per-
soue riunite in associazione, che presentavano quesia
garanzia quale non lu presentavano glialiri facchini. lo
parlo di fatli avvenuli pochi anni or sono, e non suprei
dire 88 in seguito la Camera di Commercio non ahbia
cuncesso elfettivamente qualebe brano di privilegio a que-
st'associ.tivoe che si forméd liberanente io origine, ma
che poi in fatto doveva divenlars la sula, siccome
quella che unica presentava le condizioni di moralitd e
di capacits e golvibilita che ¢ alire nuo prescntavana,
Costiluila adunque |2 societd 8 questo modo ne venne
la conseturnza che tulti 8i dirvasero ad eana , tanto pii
che nel porto franco di Genora, il quale se non ¢ il
80lo ¢ uno dei priocipaliesini di wtto Jo Stutn, i nego-
gianti hapno il costume di dare Iz chivve dei Joro ina.
gazzini ai facchini. Ora quando hagno davanli a luro
uaa coinpagnia granlemente risponsabile e che presenta
tulte e garanzie & materiali @ di moralith e di solvi-
bilita, & evidi nte che la preferiscuno a totti ghi altri.

Questo in origine pon precludeva 'adilo che i pego-
tianti, volendo, potessero scrvirsi di mlire persone eod
anche eonsegnare la chiave dei loro magaszini a per-
sone di loro confidenza, non era un privilegio ma era
)1 eonseguenza dvlla maggiore moralilk e risponsabilitd
che quests compagnia presentava,

Aninessa questa circoslanza di fatto che almeno
nell'urigine del'a alluale carovana di Genova, se ben
mi ricordo, & ipncgabile, ma sllora perché aos am-
metliano tulle queste asdociarivni? Coslectiamoci di
Jevare il privilegio; ac esse ooo avranoo cvadizioni per
poter sussisiere, cesscranns, verrd la liquidadione e
succeduerd quello che potrd succedere; ma se avranno

g9

(]

— SESSIONE DEL 18062-63.

-—

—

—at

invece condizioni sufficienti-e vigoria per andar avanti,
polranno [arlo ¢ noi noo le avrcmio inleramenie am-
mazzale, e coslretls & venira slla liquidazione dei loro
averi,

Multe volte queste liquidazioni paiono cose indif-
farenti, ma tali effettivamente non sone. Supponele in
uil porlo, per csempio, la compugnia dei ravorrai
obbligata a liquidare, & vendere tutto il suo meleriale;
quelio @ an maleriale vsate, inetto, cone sia, ad aliri
usi, vendendo il quale, a3sai poco ne pud ricavare; ma
se lisciale loro la fucolts di continuvare, tuglicado loro
soltanto il privilegiv, non solo putranne proseguire a
vivere, ma potranoo probabilmente aucbe prosperare,

Una liquidazione forzata, come aveva Ponore di dire,
¢ sempre rovinosa appunto perchd la si deve fare. Ora
quul prodolto potraong per egempio ritrarre i savorrai
datla vendita del buro materlale?

Ua prodolte sl certo tenuissimo, poiché sono barche
cbe pon servouo che a chi esercita quel nestiere, e
quanido si ¢ una grossa compagnia che le possicde,
la cosa sta, perché questa compagnia bha pure i fondi
necwagari per servirgene, e metlere in moto quella massa,
dird cosi, di luvori, cbe richiede tutlo quel materiole;
ma quando it materiale debba cadere in mani diverie
questa vendila furzata ova si farebbe che con sicure
scapito,

Dul resto se il Senato trova in questa mia ides qual-
che cosa di pratico; so il Ministero e I'Uflicio Centrale
teovauo chy si posaa adollare, io oun vedrei difticold
4 lrovarci insicme per mellerci d'accordo ; se poi fossi
per caso giunto truppo -1ardi, 0 mi fossi male spiegato,
o aon fossi riescilo a fur prevalero Fopinione, che & mio
mio avvisy mi par giusta, in allora il Senato fard
qanle credera,

lo mi linito semplicemente ad aonunciare questa miz
ides ; lamuuezary lindividuo per wintnazzars 1l privi-
lesio uon mi pare consvguentza né seyia né neccssaria;
quindi  lusciamo vivere quanti eonti-murali possiamo,
amwmnurzando indiatinlamente i privitegi ttti.

Scnature Arrivabene, Helaiore. Domando la parvla.

Prestdente L2 parols & al Relatore doll'Uiicio Cen-
trale. * .

Svnalcre Arrivabene, Relafore. A me pare che
I" Cllivio Ceuntrale abbia dato prova oclia disamina di
quuste progette del grande interesse che portava agll
operai, perch? ne & vero che il primo articolo sopprime
le corperazioni, & pur vero che VLUMicio volle pusticie
pare g¢ieelo fitio alneno d’'un anno appunto per dar
te:npo alle inquietudini di calmarsi, ¢ perché si vegga
che questa lvgge Doo serd di nessun pocumento s
queste compaguie; mi sembra quindi che 'vborevole
Senatore Farina abbia dvmavdate quanie domandiamo
noi slessi. )

Che cosa inpura che sj dica che le corporazioni suno
abulite, mentre come corporazivni private potranno esi-
sicre quanto vorranno?

| Son suppresse qu.lle con privilegie, e quelle che non
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pe hanno, possono sussistere, e possuno formnarsene
sempre delle nuove,

Senulore Faripa. Dumando la parola.

Scnatore Arrivabenes Relatore. (Juindi ritengo che
I'articolo pritno come & coneepilo, tranne la modifica-
tione che vorrebbe portarsi il Senalore Pareto, enira
precisainenie nel sensv tanto del Senalore Farina che
delly stesso Svnatore Pareto.

Presidente. La parula @ al Senatore Farina.

Senatore Farina. lo mi sono perinesso di fore la
osservazione che ho fatto, perchié in massima sta e
siamo d accordo che deliba cessare il solo privilegio,
ma nel fatto, applicando la legpe come & concepita, ne
verrk che le associnzioni privilegiate devono necrssa-
Tiameale cvssare e liquidarsi.

Ora se non mettizmo una disposizione nella legae,
che dica le societh ora privilegiate potranno totlaviy
sussislere @ conlinuare, scnza essere privilegiule, ne
verrd perd la necessaria conscguenza della loro ligui-
datzione forzuta di cui Lo fatto cenno.

Senatore Alftert. Domando 1a parola.

Prealdente. Ha {a parola.

Senalore Alflert. L'idea manifestata dall’onorevole
Senstore Parina non si discosta punlo, a wnie avviso,
dall'intendimento @ dellautore del progetio di leaze, o
dell’Cficio Cenirale che lo ha esaminate, ed a me pare
che nell'art. 1 si poasa travar mezzo di soddisfare al desi-
derio, che mi se.nbra giusto, de] S8enatore Farina, senza
allontanarsi dul progeito straso tal quule venne prescntate.

Ora si anticipa sulla discussinae deil'art. 1, ma a me
pire che il nodo della discussione gencrale sia nella
delinizione che si vuol dure della leage, ed in consc-
guenza, quando ne sia il casn, io proporrei che o ag-
givogease una sola parola la quule i pare, potrebhe
suddisfare il Senatore Farina & quelli ehe sono d'ac.
cordo con lui oella stessa opinione che non mi sembra
possa dur luogoe ad opposizione per parte dill’Cfficio
Centrale € meno ancora per pairte del siznor Minisiro ;
tutto si ridurrchbe a dire:

Nel termine del 18G4, o nel tcrmine che s vorr)
stibitire, wtte Je Universits, Compagnie, Carovane,
Uaioni, ecc., e simili corporazioni vsislenti nel Regno
d' lulia sotto nuatsiasi denominazione sono abolile in
guanio siano privileyiale e ceaseranno di essere in vi-
gore § regolamenti, stawli, ordinanze e disposizioni che
le riguarduno....

Senat.re Arrivabene, Relafore. Domando la parola.

Senatore Alflerl. Si possono meglio precisare i tor-
mini; ma parmi che il coneetlo sis questo che acrenno.
o non ho la presunzione di dar piena soddisfazivne gl
concetto dell’onorevole Farina, ma credo che il Sena.
ture Farina intendrase che si colpisse il privilegio wenza
lorre 1a vita a coloro che, in feori del privilegio, cser-
€itano ua mestiere che & pur utile pelle operezivni com-
merciali ed jodustrishi.

Presidente. H. a parela il signor Relatore dellCf.
ficiv Ceotrala,

TORNATA DEL B rucLio 13G3.
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Scoztore Arrivabene, Relatore. Tp volevo solianto

far osservare all'onovrevole Scoatore Alficri che ¢'8 gid

la parola privilegiale ; se crede di esprimere il concetto
in modo pid chiaro, U'Uffcio Centrale noo ba alcuna
opposizioas a larc. Na io eredevo che colla parola cor-

porazioni privileyiate, 8 intend.ssero quesic svle o non

le altre.

Scnatore Di San Martino. Donando la parola.

Presidente. La parula & al Seoatoro Di San Mar.
tino.

Scnalors Di San Martino. lo credo che lintendi-
mento del Scnutore Farina & penamente soddisfatio 40
si ritorna alla redaziooe del progetto del Ministere il
quale nell'arucolo 2 diceva: in mancanza di speciali
dispasisivni verraonno divisi per parli uguali, ecc., ecc.

Yoci, No, no.

Seualore DI San Martino. Mi spiegherd mezlio
Qual & liotendimento dell'art. 11 La legge vucle abo-
lire non solo i privilegi d:lle corporasivai, ma esse
stesse cuwie corpi morali; non vuole ch'esse abbiano
un'esistenza perpetua, vucle che dipenda anzi dulla vo-
loatd dui singoli comparlecipanti di costilvirle o no. R
cid dev'easere perché viviamo in un pacse retio dallo
Statuto ; dove le essociazioni nen essendo proibile da
una legge spuciale, & diritto di -ogni cilladino di fur-
marle incié la legge non viene ad impedirgliclo. Dunque
quul & lo scopo cui dubbiumo tendere ? Dobbiame ten-
dere allo scopo di non impedire che questi citladini i
quali finno parte di quesle associazioni, vulendolo, si
ricostilniscano nella nuova forma cousentaaea allu spi-
rito della legge; civt che si ricusliluiscano portando in
comuaivny tulli quelli elementi, tulli quei diriti, tutte
quelle proprietd che avevano dapprima,

Bd ecco, come dissi, che ristabilendo il testo dell’er-
licolo 2 minisleriule, si ollicne lo scopo v. lute dali'o-
norevole Paolo Farina, scope cho riconosco giusto e
nel quale sono perlettamente daccordo con ni; perché
in virta di questa disposizione avendo tutli i parlucie
pinli una parte aliquuta delle proprictt antiche, quando
vogling s, la portavoe in comuue, Percid parmi che questo
it il sistema pits semplice, pid consentanco alla Lberia,
e pii conducente allo scopo ul quale tutti s'ammy d'ac-
cordo di voler giungern,

Ministro d'Agrlicoltura, Industria ¢ Com-
meralo, Forse le piccole difliculta incorle sparirchbero
con una variazions di frase nel primo articoly, sebbene
it Scnato awrcb'se fato meglo di riservarlo alla discos-
sione deglh acticoti. Se lart, 1 lusse cosi concepio: K
abolito il privdlegio di tulle le Unsversitd, ecc., sarebe
boro soddisfatle toue le esigeoze; meutre, lo ripelo, if
principio dolls nu.ava legge ovn & che queste; abwolie
il privilegio.

Ci6 & tanto vero che procedenlo nella discussione
degli articoli #finconirers aellart. 6 dove & detto: « Tuuti
» coloro che fuimo parle d'alruna delle corpurazioni
» abolite non saranno tenuti a gustificare b coundi-
» zini di eld, o di capacil), ccc., ecc. » per direin-

1 -
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gsomma che tanto & rispeltata I'elemento libero e voloa-
tario delle attuali societd, e tanto # preso di mira il
privilegio e non altro, che sono dispensati dal fare ul-
teriori dimosirazioni d'idoneitd coloro che vogliano esscre
inclusi netle organizzazioni nuove che possono roryere
dupo abolite le vécebie.

8¢ ¢i era una domanda a fare cra questa : I'abolizione
delle socicl), compagnie, carovane ecc., esprime forse
nel governo I'intendimento di procedere ad una disse-
Juzione immediata di tutte le corporazioni? Diré che
idealmente & questo cid che vuole, perche vuole che
le corpurazioni in quanto sone privilegiatle sicno mo-
ralmente, a¢ non malerishineate disciolte.

La corporazione dal momento in cuiil suo privilegio

& spento, & spenta  come corporaziono privilegiataj in
_consegueaza si pud dire bene che nelle parole adoli-
aione del privilegio, ci & suche I'abolizioas delle cor-
porazioni esistenti. Ma esse i ricostiluiscona, e per ri-
casliluirai non occorre gi2 che tulli i membri componenti
prima se ne vadano ciascuno 'per uns via, e pui ei
riscontring di nuovo; onn & nccessario questo matenale
mevimento perch? la compagnia vecchia i dica disciolia
e la nuova si dica ricostituita. Basia che guesta pro.
cesso, per dir cosl, si compia idcalmente nel senso
che la corporazione, come corpsragione privilegiata,
gintenda disciolta legalmente, e che gli elementi di
quella corporazione in quanto 8i possomo ricustituire
srcondo Vs nuova legge, 8 secondo i nuovi regolamenti,
s'intendano abilitati & rionirai e vicostituirsi di auovo.

Sicch#, dicend-si col prime articolo abolite il privi-

_legio defle Universith, Compagnie, ecc., si proclama ¢
8i ferna il priocipio. Se poi ai credera che negli articoli
seguenti oecorra qualche altra frase perchd questa idea
sia anche pid chiarainente espressa, ossia che noa im-
plichi la necessild ass luta di sciogticre matericlmente ie
corporazioni esistooti, non avré difficolta @ consentirla.

Mi permnetterd poi di dire al Scnato che entrando gid
queste osservazioni nella dizcussione particolare della
leage so non vi 2 aleun dubbio sal principio. farebbe bene
a chiudere ln discussi soe gencrale, € passare alls discus-
sione degli articol. ’

Senatore Arrivabene, Relalore. Abbia la bontd di
stendere questo nuovo articolo, e I'Ufficio Crotrale vedrd
se lo pud accellare,

Presidenta. Se¢ il Scnato consente, si p.trd chindere
la disrussione gencrale.

Scnatore Martlnengo. Domanderei la parula aocora
sulla discussivpe gencrale.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Martinengo. Amerei fare una distinzione
fra queste associazioni. Ve ne sono aleune che lavorano
in looghi pubblici, ve ne sono altre che Livorano io
luog'vi chingi, cone i porti franchi, le dogane, ecr.

Di queste credo che si preoccupasse l'enorevole Fa-
rina, quando diccva che non avevana un privilegio ma
una organizzazione, come pud averla quaiunque asso-

ciazivne.
r) 91

Questa legge aveva di mira T'abolizicne dei privilegi

“dulle associvzieni; resiava il ca mpo lihero sia ai zavorrai,

ai calaloli, ai mastri d'ascia, 3 lutli quegli altri che
hanno wo vero privilegio di esgere soli a lavorare ¢d a
prislare i loro scrvizii alle Davi che arrivano in
porto.

Credv che que-la distinzione Zebba farsi,. poich#, se

‘10 potrei annuire a che si dovesse sositoire la parola

abolizione di privilegi a quelle di abolizione di cor-
porazioni ‘prinilegiule, che wmi paiono presso a poco
'f’ stesse, i0 ammellerei cid solo per quelle a campo
libcro, ma per quelle che lavorano oei luogbi chiusi,
mi pare che abbiamo il germe xia di queste associa-
zioni negli articoli che scguono, cioe il 4 e 1l 6, cui
accennava l'onorevole Ministro.

In questi due articoli & fatlo luogo a tutli quelli che
Ora cumpongone queste associazioni, che noa hanno un
privilegio, ma che sono assutissioni da ricomporsi con
queila forma che hianne atlualmente o che pard stali-
lita da regulamenti, sensa perd che abbiano assolute
privilegio, come in fatli 0non ne haano secoudo chbe
accennava l'onorevole Farina.

3a secondo l'art. | proposte duli’'Ufficio Centrale, cha
vurrei congervalo, sta l'ubolizione di tutle quelle alire
associazioni le quali veramente godone ora di un pri-
vilegio, e cbe dvhbono cadere, secundo i precetli deilla
scienza, in ua'abolizionse assoluta.

Se quesle poi vorranno ricomporai in associazioni
senza privilegio, non sard lero tolta questa fucolld, che
la legge in generale accorda & tutti i cittadini, e che
qucsta slessa legze non menoma per oulla.

Senatore Pinell). Domando la parola,

Presidente. Ha iy parola.

Senstore Pinelll. Non agzgivngerd che poche parole
per completare, diré cosi, il concetto sul quale gia si
spirgarono gh onorevoli miei colleghi, il conle Scaa-
tare Arrivabene, ed il Senalure Martizengo,

Lo scopo del presente schema di legge sard Ci cerlo
egualmente roggiunto. ancorchd qualche leggera vatia-
zione di redazione sia fatta nello articolo 1; ma cid
che importa di bea comprendere si & il concetto delia
legge sleasa, e :

lo questo progelto di legge ai & avulo di m'rs non
di operare un eff-ito repculing sopra queste corpora-'
zioni, ma dird piuttosto di produrre un risultato di
trasformazione.

Gli onorevoli oralori che banno parlato nella discoa-
sione generale, ciod i Senatori Parclo e Parina fecero
benigsimo comprendere come questa questione dello
scivglimento dalle corporazioni avesse dei lati mollo
delicati, ma io conlesso che quando intesi metlere Ja
qnestione sul porlo che per mezzo di questo proygelto
di legge si opera wan scioglimento delle corporazioni,
mealire solo 8i & lascialo alle medesime la facoltd di
ricostituirsi, questo mi sembro sodare pil direttamente
conteo lo apirito delia legge. .

Quello appunto che si cerca di evitare & che le cor
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porazioni le quali prestano un utile servizio nell'vser-
cizio luoro coa alli dird cosl di mordlitd pratica e che
si coofanoo coll’inleresse del commercio, mercd la fi-
. ducia che ispirano si commercianti, possono continuare
nclla parte che ¢ utile, la loro vila, che possono pre-
Bture quei servizi cha hanno Gn ora operosamente pre-
81310, ma che uuicamenie i caclade da queste corpo-
razionl quante p trebbo renderle incompalibili col
progresso commerciale, eon i veri inleressi gencrali del
corigercio. , ‘ :

Questo & il punto di vista da) quale 8l 2 collocate
I'Ufficlo Centrzle, ed ha avutu la. fortuna Ji riscontraro
in cid le vedute dell'onorcvole Mivistro di Agricollurs,
Indusiria e Cominercio. .

L'ogorevole Ministro dichiarnva testd che si trattava
di copservare un elemento costitutive, vo rlemento di
vila per quesle corporazioui, » Ja sua opinione mon
pulcva che essere grandemente apprezzala.

Le disposizioni singole del progetio dimostrano chc
. queslo inaieme di corporazioni essenzislinente poi presta
diversi scrvizi, diversi ulfici; che altri sono quelli che
i prestano, come oervava un onorevele membro del-
I'UlGeio Centrale, in Juoghi nei quali esiste pecessa-
riamente uu’orpanizzarione particolare, aliri sooo quelli
cbe si prestaoo io siti piu accessibili al lavore ge-
nerale.

Dungrre la legge ha lenuto conto di tutie gqueste
consilerazioni; bha colpite il privilegio in tuuto cio che
sa di esclusivitd; ha voluto che queste corporizioni,
s¢ (0nlinuano a sussistere, se voglivno Tinnovars,
oo 8i rinnovivo che secondo la legge che ngn vuole

priitezi, wa non ha inteso di portare altvalmente
uo colpy immnediato, repentino a quesle corporazioni
alerse,

)l wezzo di trasformazions quale sard riguardo a
queste aasociazioni ! £ qucello appunio cbe si & indicato
nei varii regolamenti, i quali metteranno | servizi che
preslano queste cotporazioni in armuonia colle esigenze
del cominercio, ne  escluderanoe o cié che pussa
avere laspetio di privilegio e conserveranoo iavece lulle
le parti di questa organizzazione.che saraono utili e
compatibili coll’andamrnto comingreiale.

Un'altra parte, p. e, che evidenlemenle esigeva la
provvidenza del lvgislatore era quella dei soccorsi che
si prestaco agli ivabili ed alle fumiglie indigeati. lo
domande come pell’'vpinione di coloro che amersbbero
di vedere uno scioglimento istantaoeo delle corporazioni,
galvo a ricoslituirly, come, dico, si provvederelbe al-
Vesistenza di tanti m{elici, i quuli sino ad ora ebbero
da queste corporazioni la loro sussistenza?

Secondo me, & improvyido il colpire di un’improv.
visa disposizione abuliliva questi legami, queate asse-
ciazioni che assicurano auualmente la sorte di tapte
fariglic Tozliamo I isutile e conserviamo cid che &
Veramente ulile.

Minigtro dl Agricoltura, Industria o Com-
mercio. Dowaando la parola.

Presidente. Ha 13 parola,

Ministro dl Agricoltura, Industria e Com-
mercto. Credv mio dovere di riprendere la parola,
perche dubile che quello che dissi poco fa sia ioter-
pretale in manivra che ci faccia andare al di lé dei
limili.

Quando bo detta che labolizione del privilegio non
imporly materislmente Valoliziene delle corporazioni,
forse ho delto troppo o Llroppoe poco.

Fa d'uopo chie mi spieghi chiaramente. ~ ° ‘

Ci s000 delle corporazioni per le quali, dird cosi, il
privilegio & Fozgetto unico della lore esistenza. Posso
prendere ad egempio quella degli zavorrai di Genova.
Elbene o scopo della corporazione & di somuminisirare
coo esclusivita, civd di sumpigisirare essa’ esrlusiva-
mente e nog altri Ja savorra elle novi.

E outurale che mi si donandi: ma dal momento In
cui avels dichiaralo che il privilegio & abolilo, #i in-
tenderd che la corporaziine materialmente come sla,
susaisla ?

¥ cosa che non sta in logicn.

Cume si pud intendere che sussista una corporazione
di persone la quale abhia per ozgetto #sclusivo di som-
ministrare la xavorra, quanto sard dicliaralo che itil
mondo pud veaire a somiministrare la savorra alle
pavi?

Bisogea dunque Dene spicgare che quando il privi-
legio & abulity, in tunto o intende poler sussislere o
ricosliluirsi ua'assciazione in quanto i legami che ten.
gono insieme up certy ordine di persone possanoe for-
mare oggclto di assuciaziune.

Oc in questo appunto io diceva che la conduune ¢
molto diversa lra 12 altre corporazioni @ quelle che at-
tendono a bivorare in certi recinti di sorveglianza go-
vernuliva, .

Hu measa molta insigtenza a fare al Serato questa
dislinzivne, perch® vi & molta diferenza tra L'una cosa
e I'alira, € multa applicazione se ne [a aella pnscnle
legge.

Del resto mi pare che la legge non polrebbo dire di
pib di quello che ba detto. Si farebbe cosa che da-
rebbe imbarazsi gravi allAmmbnistrozione,

Che cosa si vorrebbe dire? che il Governo, che I'am-
ministraz one delle dogane debba tencre quei fali che
compongono, per esemipio, l'sssociazione dei facchini®
Satebhe troppo il dirlo. Cid si fard. Sono sicuro, per
escmpio, che quando la corporazione dei piloti da grano
fosse sbolita quanto al privilegio, 1" Amministraziovo
avrebbe cura che le med-siine persoune si uuissero a
costiluire quella lale gerarchia limitata di aumero clie
scrve o face il servitio di porlo franco, ¢ delle degune.

Oru che cosa volete che dica la legge al Governo per
obbligarlo e per costringurio? lo non lu so vedere; sarcbbe
fare anticipatamente i rego'unicli che si debbono fare
di poi.

Vi & in G.nova una compagnia che & composta di
13 persone che sono delti pil: i di grano. Questi in cbe
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cosa fauno consistere il loro privilegio ? nel sommini-
strare essi soli certi ordegni per imbarco e sharco delie
navi. Mi pare coe sia cesl. Ora, domando, come pud
sussistere senza esclusivitd una corporazione di Lredici
persone, che si costitisce per privilegio di sommini-
sirare cerli ordegni per 'iinbarco e sbarco ¥ Gerlaments
quesla & aciolta delinitivamente, ma I'Amministrazions
vi wserd tutti i riguardi possibili per impedire ogoi
danno delle persone.

" B per cid che ho detto che la parte che rimane al-
YAmministrazione & difficile,

Trovo {ra i documenti che uno degli spedienti che
erano proposti per rimediare a questo sconcio, era quello
di dire: le corporacsioni dei pilosi da grang saranno-
sncorporate a quelia dei facehini, E forse un eccelleate
spediente questo. Ma, domaodo, come si farebbe a pre-
scriverio colla legge?

Surebbe incunvenieote scendere a questi deragli,
dunque bisogna abolire chiaramente il privilegio. Ma
dopo cid permellers tulto quello che & di lecito, ciod
il rivnirsi delle persone tra di lore e epecialmente per
stabilire istiwziony di soccorso, come mirabilinente si
fa io Torino, dove vi sono associazionidi {0e 12 mila
operai che prevvedono ai bisogni dei vecchi, delle ve-
dove ¢ degl'infermi.

Tutto questo & quello che si potrd fare.

Noi noo vogliamo niente anticipare sui futuri desi.
deri dell'organismo degli operai. La legge non pubd pre-
vedere le future novith, La legge anzi & gia andata in-
nanzi al desiderio, perché ba delto che casse di mutuo
80CCOr80 8aranno coslituite, anche per ininiativa del
Governo, & che saranuo conservate quelle che adesso
sussislono sotto la totela del privilegio, poich# cessando
il privilegio, cadranno sotto Ja sorveglianza dell’Amuni-
nistrazione. -

Io credo, che pella letiura e aella discussione degli
articoli 8i troverd quanto basta, e se qualche cosa oc-
correrd, potrd aaziungersi a luogo e Wemypo opportuno.

Senatore Arrivahene, Relatore. L'Glficio Centrale
avrebbe desiderato di aderire alla modificazione pro-
posta dal Ministro, ma crede che l'articolo primo qual
¢ acritto soddisfa a tutti i bisogni, di modo che lo
mantiene.

Se perd gualcheduno vuol fare un emendamento, si
vedrd quale deliberazione sia da preodersi in pro-
posito.

Presidente. La parcla spetta al Senatore Farina per
la posizione della questione,

Senatre Farlna. La posizione della queslione &
questa. O si vuole assolutaineute abolire tutte {e asso-
ciazioni, in quanto privilegiate, o si vucle toglicre loro
semplicemente il privilegio.

Se 8i vuola abolire tulte le corporazioai privilegiate,
allora quesin cessano di vivere, i fard luogo alla li-
quidasione del loro avere; e per sussistere in avvenire,
sard necessario che si ricostiluiscano ; in dllora per altro
esse non banno bisogno di legge che ve le autorizzi.
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Oppure in modo pid logico, secondo il debole mio
modo di vedere, vogliamo semplicemente aholire il pri-
vilegio, ed allorn moa regge quanto diceva il Memistro,
che tolto il privilegio, non resta pii nieate di tali societd,

Egli o' inganoa a gran parlito; resta il lavoro cle
forna Foggetto, lo scopo speciale dell'associaziono ; so-
lamente cessa il privilegio, ciot Ya posizione ia cui si
trova l'associazions di oon subire la concorrenza di allri
individui pacticolari, o di altre associazioni.

Se una societd si trova in condizioni cosl buone, e
lo dimostrerd or ora per alcune, da poler dire che
non oslante cessato il privilegio, si dichiara disposta
ad andure avanti, io non vedo perchd in questa cosa
oi debba venire ad ammazzarla, a fare 8i che non sia
pit oo ente morale, :

Dal momento, che il privilegio che vogliamo distrug
gere & tolto, non vedo perché si debba uccidere la per-
sooa morale che godeva del privilegio.

Si & detto che se si vuole rche sussistano seoza pri-
vilegin, si pongann in condizioni diverse per poter sus-
sislere.

Ho gid notato come nel lalto siasi verificato il contra-
rio, o dico gnesto fatto 8i ripeters.

Cosa sono le societh, quella dei zavorrai per e-
sempio?

Sono un'agso. i.zione di p.rsone che faano l'atte di por-
tare la zavorra ai bastimenti,

Questa necessitd di portere la 1avorra sussisio sempre,
questi imprenditori banno xempre genle addestrata a
questo mestiere ; hanno materiali appropriati a qoesta
operatione, non vi ha duhbio. Duoque sono in coadiziono
mizliore di altri che debbono imparare il mestiere, met-
tere su un nuovo capitale, e fare, per dire cos), una
nuova scuola; per conseguenza non selo non devono ces-
sare dal lavoro, da! momento che I'elemento della loro
speculazione sussisle, ma sono gaturaimente in migliori
condizioni dei loro concorrenti, e noi noa dobbiamo,
senza giusli molisi, far cessare und cperazione che pud
loro tuttavia riuscire grandemente proficua. Questa & Ia
questions.

Non sttaeco una grande importanza all’adoperare piiz
una che un’altra frase, ma trovo necessario spiegarci
chiaramente sul concetto, & meotrs dichiare che credo
conveniente, opportuno, neccssario che cessi il privile-
gio, dichiaro che non trovo punto necessario di far ces-
sare le societd e di ordinare la loro liquidazione; e nolate,
o0 sigoori, chele difficoltd della liguidazione saranno gra-
vissime specialwente per quelle che sl sono obbligate a
dare delle pensioni ai vecchi ed a quelli che si sono resi
impotenti e che hanno acquistato ai sossidi un diritto
successivo.

Ora se anche ceasando i privilegi di queste societd, esse
credono di avere | mezzi per progredire, se nelle copni-
tioni che haono delle cose, nell’esperienza che hanno
di quel (al me-ticre, di quella tale operaziooe, esce cre-
dunv di puter andare avauti, percht le obbligheremo in-
vece a cessare? perché le porremo in liquidazivne ¥
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Lasciamole andaravaoti senza privilegi, perché.uiamo
d'accordo che privilegi non debhono averli; si lascioo
andar avanti dictro una semplice loro dichiarazioue, ¢
pon si wetta V'obbligo che abbiamo qui neila legge di
liquidazinne, perché stando slla dirposizione della legge,
tutte le associnrioni privilegiate voi le uccidete e pol
dopo ne liquidate il patrimonio e le ponete quindi nel-
T'impossibitita di prescguire ad esistere.

Senatore Pinelll. Domundo la parola.

Presidente. La parola & zl Sepatore Pioelli.

Senatore Pinelll. [o convengo in mollissime idee
dell’'onorevole precpinante, e credo precisaments che,
se c'intendissimo nel significato di quest'applicuzione,
sarebbe lollo ogni equivoco; ma io dcbbo fare un'os-
scrvazione ed &, che il preopinante ha sembrato. rife-
rirsi agli articoli del progetto di leggze scnza rendersi
conto delle modificazioni che il progetio ha subite.

Nella redatione presentata dull’ Ulficio Centrale, ls
quale in compleaso non & stata respinta dal Ministro,
appunto i tralus¢id tutto quello che aveva relazione
colla liquidazione di queste corporationi, e queste ap-
punto si leggeva nell'art. 2 del progeno ministeriale.

{ londi di cui parla l'articelo 2 della redazione del
Buovo progetlo e che sono gli averi delle corporazioni,
ben lentano di cadere in wna liquidazioue, sono anti
conservati & destinati ad usi determinati; per conse-
guenza mnon & il caso che si possa dire con questa
legge essersi apportata una vera liquidazione.

Veramente gl'intercssi potrebberv allarmarai di questo
stato di cose, subire anche influenxe pericolose ; questo
¢ ua punto che convieae sfuggire, ma cid che s'intcnide
dall’ Uffitio Centrale e dall’onorevole” signor Migistro,
come mi pare, & che nessuna delle corporazicni esi-
etenti sl intenda eccetfuata, quando si tratta di rolpirne
il privilegio,

Per questo la reduzione dell'srticolo primo parla di
corporazioni di qualunque sorta, ma scmpre di corpo
razioni privilegiste.

Le corporationi, in quanto sono privilegiale, cessano
di bsistere, ma non cessano di csistere come associa-
sioni, le quali possono cerlamente ricevers uno sviluppo
maggiore. R

Dunque in gnanto sono associazioni, la legge atluale
non entra; essa non entra che nell’ organizzazione dei
diversi rami di lavoro, e mediante questa organizra-
zione 8i concilieranoo gl interessi tanto dei meabri
delle corporazioni stesse come gllintercasi generali dol
cominercio ; perchd quando 8i comincia & distinguers
tra le corporazioni le quuli prestavano scrvizi in certi
recioti, ¢ quelle le quali li prestano indifferentemente
sopra i punti ia generale, 8i comincia ad indicare chia.
rameote che Ja legge ha di vista non gid le singole
torporszioni, ma veramente il diverso genere di ser-
Vizi; ed a questo diverso gencre di servizi adottando
regolamenti particolari i otteerd lo scopo, che gli in.
dividyj componenti le antiche corporazioni coatinue-
ranno, in quaato possone essere utili al commercio, 3
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prestarli come per lo passato: essi potranno nello stesso
tempo godendo di questo lavoro venire assicurati e pro-
tetti da regolamenti soggelti solamente ad una sorve-
glianza, potranna, dico, far fronte anche ai pesi i quali
erano uniti alle anticke corporazioni: ma questi pesi
si adempiranno non pitt in forza di uo privilegio che
loro spettava, ma in forta di regolament i quali ob-
bligheranno tutti quelli i quali haono a prestare un
gervizio in una data professione e che fgureranno ao-
cora sui ruoli della medesima.

Tutti questi parlicolari certamenle non possona en-
trare nella legge; la legge bisogna che necessariaruente
si limiti a spicgorsi in uo modo molio generale: I el-

fetto della legze i fard conascere in lutla la sua ap-

plicazione meecd i regolamenti che verranno emanali
dal sig. Ministro,

Sepatere Duchoqué. Domando la parola.

Senatore Pinelll. E o questi regolamenti che
sicurumente si dovranno vedere gli effelli ulteriori
della Tegge, ma il lrasportare in essa tutlo cid che
sarclbe necessario per pater definire il sistema ulte-
riore di questo lavoro, & quasi assolutamente impos-
gibile; la leage stabilird in massima che i avrh facoltd
di formare corporazioni; la facolld di associarsi si ha
dalla nalgra stessz; & un diritto insito; per conscguenza
non & il caso di parlare di ossociazioni a formarsis la
legze si occupa di quello che esiste e lo wodifica
lo trasforma in maniera che pussa ceotinuarea servire
apli vei del commercio.

Presidente. La parola & al Senalore Duchoqué.

Sepatore Duchoqué. Sla bene che nella legge,
poste che si abbiano ebiaramente le disposizioni nor-
mali intoroo alla materia che vuol regolarsi, non
debbano altresl assumersi gli effclti particolari, le con.
scguenze naturali che ne derivano, potendo cid, se fia
d'uopo, essere riservalo ai regolymenti; ma c¢onfesso
che la discussione cui ba tenuto dietro, ha posto pel-
'animo mio qualche dubbio che vorrei vederdissipato
intorno al fine principale della legge, perchd pon si
scenda alla discussione dei singoli articoli sotto la in-
flurnza d’un equivoco.

Le associazioni intorne alle quali vuol disporsi sono
corpi morahi, hanoo personalitd giuridica?

Alcune si, alcune no, parmi sentirmi dire dall’ ono-
revole Senatore Farina. Cié posto, mi si presenta I'idea
che forse lutle non possano investirsi con una mede
sima disposizione. Ma questo lascio stare e, per nou
allargare il cerchio del dubbio per il quale ho chiesto
di parlare, resiringo 1a mia osservazione alle societd
che baano perronalitd giuridica e domando qual sard
sopra di esse 'cfletto della legze; continucranno o no
od avere personalitd giuridica? Conlinveranno dopo la
legge tali sssuciazioni ad essere corpi morali, o no,
salvo a ricomporsi, sia pure scuza interruziooi, in so-
cietd di privati?

Sc io sto = quanto propenevasi nel progetto del
Governo, ed a quanto pur propoaesi, sebbeoe con qual-

Sessilone nrr {8G2-83 — Kanavo ot Nrano — Diseussiont, 2).
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che variatione dall'Uficio Ceotrale, ie debbo ritenere
che I' effeito della Jegoe sarcbbe quello di distruggere
assolutamente L.di associazioni io quanto song corpi
morali. lo cusi intesi il progetto e primitiso e medifi-
calo; e mi pare che allrimenti non poteva intendersi
quando nell'articolo 2 i vegzono alcune norme per le
quali io sostaoza si dispone deli averi delle associa-
sionf, variando anche in cid il Governo dall’ Ufficio
Ceatraie solamente nel modo. M3 questo che wi pareva
¢hiaro leggeado il progetto, non mi & rimasto pid
chiaro nel corso della discussiose; dacché si & purlalo,
uoico line della legge esscre Vabolizione del privilegio
di esclugivitd, onde mi pareva che andase concilian-
- dosi la opinione che pop vi fosse poi sostanziale dis-
senso lra coloro che in questa discussione generale hao
sostenuto il progelto, e coloro che lo Lan combatiuto,
o dird meglio cle bap sostenuto e van sostenendo che
Je associazioni non devooo abolirsi, ¢ devono solo
perdere il monopolie o il privilegio dlla esclusivild,
ed in ogni rimanente debbono restare quuli eraoo
colla qualith che avessero di corpi morali.

0 io m'iogaono, o questa ¢ un'intelligenza sbagliata
alla quale popn mi pare che dobbiamo acquietarci, per
non irevarci in contradizione nel seguito della discus-
sione o incerli al momeoto della -votazione.

‘Quanto 8 me, ripeto, che il progelto minisleriale o
quello deli'Ufficio Centrale mi persuadevaco esscre slala
veramente ialenzione di distruggere le associazioni in
guaato sono corpi morali, lo che per certo noa avrebbe
impedito che gli stessi individui che rappresentavane
o componevano il corpo morale, il giecrno dopo con
forme pilh 0 meno eguali, si convertissero in socield
private, ma rome creazione nuova e tutla diloro libera
volontd e non come creazione anlica della legge, vale
a dire noc rimancsscro corpi morali sotlo la legge
speciale di loro costituzione, ma si costiluissero, sia
pure scoza wateriale interruzione, socield libere di pri-
vali o termini della legge comune (Segni dassenso nel
banco dell'Ufficio Centrale).

Presidente. Se non vi & altri che domandi la pa-
rola sulla discussione....

Scoatore Tmperiall. Domando la parola.

Presidente. Ba la parola.

Senatore Imperlali. lo, seguendo precisamente le
idee testd espresse dall'unorevole preopinaule, eredo che
la distiozione, che far si deve ncllo abolire questi corpi
morali, quella sia di dichiarare quali siano le vere cor-
porazioni & quali le compagnie.

Noi abbiamo per escmpio la corporazione dei ménolli
cosl detti, che sono quclli che [orniaceno e danno la
zavorra ai bastimesti: abbiamo la compagnia dei piloti
da grano, cbe son quelli che biznno il privilegio disa-
lire a bordo de’ Lastimenli che portano il grano oel
porto di Genova, e che banno il diritle di assisters
quando queslo grano si insacca, e di invigilare che non
vi si meltano altre merci; servizio che rendono gratuito

" al governo. La distinzione dunque cle io vorrei i fa-
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cesse, barebbe di questi minolli, di.questi piloti, dalle
compagnie dei fucchioi, cke song distribuite sopra i
diversi scali del porto, Ie quali sono retlte da un rego-
lamento goveroativo del 1851 sollo il Ministero del com-
pianto cunte Cavour, il quale paloralmente io credo
DOD passasse per uo uowo troppo teaero dei privilegi....

Senalore Arrivabene, Belatore. Domando la parola.-

Scnalore Imperiall. Tali regolamenti porlano, che
qucste compagaie che sono distribuite su vari scali del
oosiro porto in Genova, sono obbligute di ricevere nel
lore scno qualunque faccbine, od indisidud cha il Ma.
nicipio di Genova crederd opportuno che debba loro
essere aggregalo, e, secondo il regolamento fatto dal
governv, esse prestano l'cpera loro al commercio, il
quale ha in loro grande fiducia, perché garanlite dai
consuli che le comaudano,

Ora a me pare che queste compagnie Do si possano
veramente cbiamare corporazioni, ma io direi piuttosto
che esse rupprescotano il lavoro del facchinaggio intero
diviso io squadre, le quali sono regolate, come ho detto,
¢ dal Municipio e dai regolamenti dei governo; quali
privilegi hanno esse?

lo non ne scorgo nessuno, ed il sole che privilegio
dir 8i potrebbe, quello &i & che nell'art, 2, credo, del
regolamento si stabilisce che i facchini, che devono es-
sere ricevuli da queste commpagnie, debbono aver abi-
tato uo anno ed ua giorno nella cittd di Genova, Ora
¢ facile di toglicre loro guesto privilegio modificando
il regolamento. Ma del reslo queste compagaie non hanoo
nessun privilegio, e sono pioltesto una divisione del
lavoro fatto per Jordine e per la garapzia del com-
mercio, che vere’corporazioni.

Ora io credo che nella legge non si debbano com-
prendere tali compagnie e non #i debba toccare i loro
foudi, giacchd queste banno gid molti ammaleti, e credo
che arriveraunoe a duemila le famiglie, lra ammalati,
veechi ed orfuni di quei facchini che haone lavorate,
e che hanno lascialo abbasso nel tempo della loro vila
una parte dei loro guadagoi appuole per lopperlre a
bisogni della wveechiaia.

Ora venendo ad sbolire queste compagnie non 8i sa-
prebbe piit chi debba pagare queste tali pensioni. E
detto nel progetlo che il governy ne somminisirerebbe
una porzicne e un'altra sarebbe fornita dalle compa-
gnic stesse; ma BOppresse qu=sie, le compagoie che si
formassero, non potrchbbero sopperire ai bisogni di quelli
che erano gid pensionalti.

Percid io pregherei il Senato a voler bea riflettere
ge nella lista delle corporazioni che si devono ora sop-
primere, vi giano da comprendere sl 0 no quesie com-
pugnie di facchini che sono ripartiti sopra i diversi
acali del porto di Genova, le quali, secondo me, non ai
possouo dire vere corporazioni, ma sono scllanto com-
pagoie relte con ordinamenti particolari e del Governo
e del Municipio.

Ministro d'Agricoltura & Commerclo. Prego il
Sevalo di osservare che ora stiamo [facendo una di-
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scussione di articoli ma in una manicra che & la peg-
giore ciod sentr’ordine; io pregherei percid il signor Pre-
sidente a voler inlerrogare il Senato se intende che sia
chivea la discussione geoerale; sllora ricomincieremo
ordinalamente l'esame degli articcli, perchd, ripeto,
tutle le quistioni messe in campo, sono quustioni di ar-
ticoli, mon i riferiscono alla questione geacrale, la
quale riguarda solamento se si vuole o mon abolire in
geaere le corporazioni privilegiate, Se il Senato acectla
il principio,.abbia la bootd di chivdere la digcussione
generale ¢ di cominciare la Jetlura ordinala degli ar-
ticoli. ,

Non dico questo per premura di chiudere la discus-
sione, ma perch¢ un esama. falto a salti, DoD pud avere
alcun efficace risultato.

Senatore Ariivabene, Relatore, lo avera doman-
dato la parola per fare la sicssa osservatione che fece
lestd 1'onorevile Ministro.

D'altra parte F'Uflicio Ceonteale nel primo articulo in-
lese che si sarebbe tolta acche la personalind delle cor-
porazicni, le quali non sarebbero pii cunsidcrate cowe
corpi morali.

Roi ctediamo che nel primo articolo v sia anche
questo, ma se mai qualche Senatoie credesse che non
sid abbastanza espresso, proponga un emendameuto, e
se lo credereino giusto, lo accelieremo.

Tosiste percid neli’uvsservazione del signor Ministro e
prego il Scenato di wuler chindere la dlscusslonc ge-
nerule.

Senalors Imperiall. Mi permetto di dire che non
80 se le osscrvozioni state falte dal eignor Ministro
siens al mio indirizeo, perchd io credo cbe nella di-
scusgione generale bisogna parlare ¢i cid clie & nel
corpo della legge: chie pon si debba parlare de' singoli
articoli, sta Lene, credo si porsa partare perd di tutto
cid che & compreso el corpo della legeze medesima;
siczome cid che ho detto abbraceia lidea generale deila
legze Lo creduto pater emettere le mie rilcssioni in
proposito.

Del resto mi riservo di lure altre ogservazicni quando
sard oppurtuno,

Presidente. Esecndo chiesla la chiusora della di-
scussione genurale la mitto ai voui.

(La discussione generale & chiusa.)

Comincierd la discussione degli articoli sul pr. gelto
del'Ufficio Centrale, poiché pare che il Mioistro con-
senla a che la discussicne si faceia a-questo modo.

Art. 1.

« Al termioe det 1864 totte le universitd, compa-
gnie, carovane, unioni, gremii, associazioni, macsironge
® simili alire corporazioni indusiriali privilegiale di ope-
Ri d'ogni sorta, esistenli nel regno d'lwaliz eotto qual-
Siasi denominationo, 8000 abulile, e cesseranno d'es-
%re in vigore i regolamentl, staluli, ordinanze e dispo-
sitioni che le rignardano ».

Senatore Jacquemond. D maundo Ia parola.

Presidente. Tla la parcla,
Scnatere Jacquemoud. Dal concetto della legge si

vede che il 8uo scopo & in primo luogo di far ceasare .

la personalitd civile in tutle queste corporazioni; in se-
condo luogo di toglier loro tuuti i privilegi di cui g0+
dono, per stabilire la liberld del lavoro nef porti. Per-
cio quando gl’individuf, o una parte di essi che com-
pongono queste associazioni vorranno unirsi, lo potranno
fare come cssociszioni o socicld commerciali, ma non
piii come corpt morali aventi un carattere di perpetuith
riconoscivto dal Governo.

Quindi mi permetterci di sottoporre al Seoato wna

diversa reduazione dell' articolo { che mi serubrercbbe -

pii esplirita ¢d & questa:

« Al termine del 1864 cesscranno di essere corpi mo-
rali, e di godere di quaiungue privilegio, le corpora-
tioni indvstriali di operai di ozni sorta esistenti vel
regnoe d'ltalia sollo i pomi di universitd, compagnie,
carovane, unioni, gremii, associaaioni, maesiranse o
altre simili.

Presidente. Prego il sigour ‘enalore 8 voler tra-
smetterni 'emmendamento.

Domanderd prima di lulto te I'emendamento del Se-
nutore Jacquemoud &-sppeggialo.

Cbi lo appoggia, ei alzi.

{(Appoggiato.)

Scnatore Arrivabene, Aelaiore. Fard osscrsare che
PCllicio Centrzle accella I'emendamento, ossia la nuova
redazione presentata dal signor Senatore Jacquemoud.

Sesatore Farina. Domando la parola.

Presidente. 1ia la parola.

Acnatore Farina. Sta bene la quistione, guale I'ha
posta l'onorevole Senatore Jucquemoud , perchd cosi 8
cbiaro e senza amlagi clic non si vuel pia scltanle
abolire il privilegio, ma i vuole anche obolire le cor-
porazioni morali.

Parliamoci chiaro. Quants al privilegio, iv sono piu-
pissimamente d’accordo per abolirle. (Quanto ad abolire
le corporazioni morali, io dico; ma quando ne lasciale
sussistere delle centinaia perché volete ammazzare que-
ste? Abbiate Ja bontd di dirmi quali worti speciali ab-
Liano perché le dobbiate ammazzare,

La convenienza di losciar sussistere queste corpora-
gioni viene dalla successivith degli obblighi che assu-
mono di fornire delle pensioni alle prrsone rese inabili
al lavoro che funno parte delle associazioni medesime,

Voi volete ammazzare queste qui dicendo: domaci se
pe costitviranno altre; queste alire che si corlitviranne
si trovcranno nclle condizioni identiche che sono det-
tate dalla necessitd di provvedere successivamente a
coluro che 8i trovano nella impolenta di poter provye-~
dere alla propria sussistcnza p(‘r vecchiczta, inferwild o
cose simili. ¢

Quaodo voi aliri mi volcte ammazzare queste corpo-
razioni e ne lasciate sussistere deile centioaia, abbiate,
signori, Ia bontd di accennarmi una sula di quelle tante
ragivoi cbe mella vostra ecceasiss prudenza avete cre=

. .
'
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duto di tacere completamente, perche io non le ho vi~
sie in pessun luogo. lo cerlo, o signori, quando le vu-
stre ragioni mi convincano, diveuterd del vosteo parere:
"ma abbiate alneno la compiacenza di dirmi quali souo
queste eccellenti ragioni che vi dispongono ad aminaz-
zare queste 8:.le associazioni.

fo oon mi dissimulo che in gquests momenlo vi sono
delle preoccupazioni politiche (Segno di dissenso dal

* banco dell’lificio Centrale).

36 mai questo noa & il pensiero dell'Ufficio Centrale,
& perd lecito, @ si pernetterd che Voratore esamini
anche questo leto, ché potrebbe darsi che se noa nel-
I'UClficio Centrale, neli'animo di taluno dui Senatori avesse
qualche influenza; io non mi dissimule che vi sono
delle preoccupazioni politiche le quali possono andure a
guardare pel sottile a certe associazioni che si vanno
stabiliendo, ma anzituilo io credo che questa guestione
sia e:artata dal [atto delle vostre. Che «e vi sono delle
associazioni, specizlmente operate, che possaso per
avventura destare pell” animo di alcuni apprensioni po-
litiche, quesle non suno geucralmente le antiche, sono
quelle di ercazione meno lontana, e faite in epoche
nelle quali le preoccupationi politiche cui ho fallo alln-
sione, avevano gid una ragione di csscre. -

Diro di pid; ee dovrssi citare, per esempio, una di
queste associasioni quelia dui carovana e riportarla ad
un'epoca di gravissime pertwrbazioni per la ciud di
Guenova, io dovrei dire che queste persone furono
beoemeritissime della pubbfica tranquillita e oe faccio
gppelio @ quanti genovesi sono in quesia Camcra, ad
atlegtare quanto giovarono per mantencre Pordice e la
tranquillita e per imprdire ogni disordine, speciulmente
nel porto fraaco, e quindi lungi che le preoccupazivni
poliliche possano cssere un molive ncll'animo di qual-
cuno per [ir cessare di vivere olcune di queste asso-
ciazioni, io sostengo aozi che vi & in cidb un molivo
per mantenerle. :

Cid stante, ripeto, non giungo a comprendere per
quali motivi fra ceotinaia ¢ cenlinaia di  ussociazioni
chie suno ocllo Slato, aventi uno scopo lecito, lucilis-
sino, queste sole d-bbano cssere colpite & murte, e
8 dcbba procedore necessariamente alla loro liguida-
gione. Sc mi si daraono delle ragioni buone, io dird
cha i sono ingantate, ma intanto qualcuno ahbiala
bontd di darmdle, percLd finora non le ho sentite.

Presldente. La parola ¢ al signor Scnitore Marti-
nengo. -

Senatore Martinengo. La cedo al mio collega
Senalore Jacquemoud.

Presidents. [l Senatore Jacquemoud ha la parola.

Senalore Jacquemoud. [l signor Scnatore Farina
La dctlo che io aveva posto in chiaro la questivne, @
e tul era veramente la mia intenzione, ma egli ag-

giunge: ei vuole ammazzare queste associuzioni, datemi !

ulincno una®ragione pluusibile; io rispoudo che quesia

L gue nun iulende certumente impedire clie queste as-

suciazioni possano esislcre come socield comwmerciali.

ey

_—————————]

Conviene evitare innanzi lutlo ogni confusione tra le
associazioni d'operai avenli uno seopo politico; le as-
sociazioni commerciali; e fiualmente le associazioni
industriali aventi Vesistenza civile e privilegi esclusivi.

Ora se si manlenessero queste associazioni, come
corpi morali, anche toglicndo loro il privilegio di poter
fare exclusivamente vn cerlo genere dilavori nei porti,
i membri di questi corpi morali conserverchbero evi-
deutemenis di fallo, un tule vaotsggio sovra gli aliri
lavoratori liberi che scomparirelbe vgni yguaglianza,
¢ quindi noo ai oticrrehbe realmente la hiberld del la-
voro che gi vuole inaugurare nei porti, cume (o gid
etabilita per tuiti altei generi di luvori e d'industrie.

Bisogna adotlare il sistema dellu libertd assoluta del
lavoro per lolti (salve le guarenligie di moralitd) e in
questo caso ton #i possono ammellere corpi amorali di
lavoratori industriali, quando altri Javoraturi che vorreb-
bero far lore concorrenza, non potessero oltencr anche
essi il beneficio deli’esistenza civile.

Questa legge vuole lasciar ilero a tuwi di  potersi
associare commercialmente, di polersi orgaoizsare, ma
pon vuol dare a Dessuna associazione un privilegio
epeciale, una personalitd civile, un’esistenza diversa
dalle altre associuzioni con scopo industrizle; cosl io
capisco la questione.

Io non 80 s¢ con queste poche parole avrd potuto
perauadere 'onorevole mio amice Scnature Farina.

Senatore Arrivabene, Relatore, Osegerverd che 1'o-
norevolc signur Senatore Pareto, checertamente & tenero
degli intercssi della sua cind e dei facchini dei quali
4 un abilissimo difcosore, si contentava di proporre
che invece del 186Y si diccsse 18063, dunque egli non
vedeva nella soppressione: voluta dalla legge qualche
cusa che accennasee ad ammazzamento. Credo pereid
che si potreblie decidere prima se si vuole o non la
soppresgione dii privilegi e delle corporuzioui che banno
Ia qualitd di ente morale. Quelli (:lteJ non la verranpo,
ge sarauio in waggioranza, faraono cadere la legge,
altrimenti cnsi procedendo oella discussione noo la ei
finird per tre o quallco giorni.

PresiGente. lla Ja parula il Senature Parelo.

Senalore Parcto. Se ho chicsta la parola, egli &
sempliccmente per solloporre al Sconate uo'zltra re-
datioue duli‘articolo la quule serondo me verrchbe a
scioglicre la questione se 8i vuole distruggers o no
queste  associazioni, riguardo alle quali, perd, fard
osservare che imolle n:o banno la qualitd vera di ent
morali, come ad escmpio i facchini del porto. Queste
sono associazioni di persone che prestando il lovo
ufizio fanno in pari tempo il loro ioteresse & si soc-
corrono tra loro a vicenda,

Ma se pronunciamo subito la soluzione come vorrelbe
I Femendumrnto del Senator Jacquemound, toechivmo a
quistiuni gravissime, mentre invece adesso par che qui
8i tralti sclamente della questione dei privilegi ceclusivi
di wltri individui Ji aldire a tale ¢ tale altra opera-
1 rionc. 1l resto si farcbbe in seguito.
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L'emendamento come lo proporrei io, sarebbe il se-
goente: « Al termine deli’'aano 186... (mellcremo poi
il 64 o il 85, come sard deciso in seguilo) ¥ privilegi
di tutte le wniversild, compagniv, carovane, gremii,
associazioni, maestrunze e simili sltre corporazioni in-
dustriali privilegiate di operai d'ogni sorla esislenti nel
Reguo d'llalia sotlo qualsiasi denominazione saranno
aboliti, & cesseranno a queil'cpoca di essete in vigore
i regulamenti che concernono questi privilegi ».

Parmi cb¢ questa dovrebbe esscre la prima parte
della questiove. Decisa che sia la questione se si vuole
abolire o zo il privilegio, polremo scendere alla se-
couda parte e vedere se si vuole distruggere lente
morale di queste societa.

lo propongo questariicolo perchd mi pare’ 4ia un

andameoto piu logico di occuparsi dapprima della que- -

stiono principale; con cid verrcbbesi a stabilice cos la
divisione dells proposta complessa del Ministcro e del-
FUfGeio Cemtrale, perchd vi possono essere moiti di noi
che vogliano togliere il privilegio ¢ non distruggere
le associazioni. Noa mi servird della parola ammasaare,
perche il signor Senatore Arrivabene dice che io non
le voglio ammuzrare, ed ha ragione di dire che non
le vuglio ammarzare queste associazioni, giacché ove
per certe viste politiche si fossero prese di mira, posso
assicurare clbe in cpoche difficili quando la cittd era
in gran tumuito, io che io quel momento mi trovava
generale della Guardia nazionale di Genova ed ebbi a
vincere degli ostacoli molti, non cbhi che & lodarni
dej faccbini di tatte le classi i quali cooperarone molto
a che la sicurezza pubblica non fosse assolulamente
turbata. .

Presidente. Prego il signor Senatore Parcto di scri-
vere il suo emendamento e passaric alia Presidenza.

L'emendamento proposto dal Senalore Pareto & con-
cepito in questi termini (Vedi sopra).

Domnande se & appoggiato.

(Appoggiato.)

Ministro 4’ Agricoltura e Commercio. Do-
mando Ja parola.

Presidente. Ha la parola.

Mintatero d'Agricoitura e Commercio. Se ci
fosse equivoco o oella redazione del Ninistere o nella
redazione dell’'Ufcio Centrale, io non desidererei mea
glio che di chiarire gli equivoci,

Ma la red.zione dell’ Ullicio Centrale mi pare di una
chiarczsa perlelta. Che bisogno vi & di andare pin in
13 o ritirarsi pid in qual Quando #i & detto: Le wni:
versild o corporasioni, maesiranae, ed alire simili
corporgzioni industriali, privilegiale sono abolite,
cesseranno d'essere in vigore § regofamnli, & del tutto
senza cqoivoco la frase, o ben s'intende che le corpo-
Fuzioni privilegiate legalmente restano sciolte.

Se in Francia nel 1789 quande venoe I’ ahohizione
delle corporazioni, si fosse usata questa [rase equivoca,
ciod: E gootito il p%inikgio ¢ non sono abolite le cor-
porusioni, non so come sareblero piv vscili dal labe-

|
i

rinto«n cui li avrebbe wessi la famosa ordivanza di
§. Luigi sulle corporazioni. Si sarchbe dovulo ogni volla
rimontare fino al famoso codice del decimo quarto se-
colo, ¢ si sarcbbe dovato invocarlo tuui § giorai per
risolvere quale articulo si riferiace al privilegio e quale
alla semplice corporazione.

E impossibile adunque fare tali riserve che includono
la conservazione obbligata delle corporazicni, dopo abo-
bolite il privilegio.

E uoa formola truppo astraita, lroppo soltile quella
di dire ¢ proibite il privilegio solo, quande poi i fi~
nisce col dire che cessano di esistere i regolamenti o
le ordinanze e le disposizioni riguardanti le corpora-
tioni privilegiate, E ge per avvenlura si sopprimesse
quest'ultima dichiarazione, io sfidcrei qualunque siasi
pid esperto magistrato ad wvacire dallé dificolta che
nascerebbero dull’ubblige di rispeitare una vecchia isti-
uzione.

Se ai volesse sollilizzare, converrebbe dire che il
privilegio, in quanto privilegio, & abolito, ma che sono
maontepute in vigore tutle le disposizioni precedenti,
in quanlo oon riguardane il privilegio. Ma io credo che
nessuno avrebbe il coraggio di dirlo; perchba nessuno
avrebbe il coraggio di invocare e applicare gli ordina-
wenli, statuti, ordinanze e disposizionl di qualunque
tempo e di gualunque sorta che riguardassero le cor-
porazioni privilegiate, dopo che il priscilegio sia stato
abolito.

Or non importa meno il dire che i regolamenti, sta-
tuti, ccc., restano aboliti in quanto riguarda il privi-
legio, @ non aboliti in quanto riguardano la corpora-
gione.

Una socictd si potrebbe presentare avaoti con questi
statuli e dire: il corpo morale esiste, esiste secondo
questa legislazione, dunque rispettaiemi.

lo domando quale sarebbe la posizione falla alla ma-
gistratura, ed alla amministragione?

Dunque deve essere detto in genere, che Jo corpo-
razioni in quanto privilegiate sono abolite; e, diceva
io bene cho le riscrve poi vengono nel fatto. Per
quanto il Senato si lravagli di mente vedri, che in
fine dei conti non potra arrivare ad altro rirultamento,
che a questo: proclamare le massime, metlere certe ob-
bligaziori un po’ larghe all'ainminisirazione, e lasciare
wtto il resto alla buona voloutd, al giudizio, al scano
di coloro che avranno daz applicare la legge.

Allora sorgerd la distinsione di cui parlava prima tra
carporazieni dipendenti da un'amministrazione gover-
naliva, come quellz delle dogane e dci porti fraochi
dove & Vumministragione, che fard i regolamenti o le
discipline, probubilmente lascierd slare le cose come
stanno, ¢ le altre corporazioni per le quali I'ammini«
strazione medesina cercberd i migliori modi d'incor-
porarle alle prime, o di aivtarle in jualche altra ma-
niera pur quanto siz possibile.

Per questo certamente il Governo nod avra colla forza
a dire: dovele scoglinrvi! No. Noo andra in San Pier
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d’Areoa & dire a quelle alcune migliaia di assdviati,
voi non dovete pid guardarvi in faccia I'un 1'alire, non
dovete piu avere colloqui e relazioni che si riferiscano
alla somministrazione della zavorra,

Essi invece si concorderanno come vogliono, pren-
deranno i concerti che saranoo necessari per sommi-

Distrare la zavorra al miglior mreato, ma siccome que- .

sto noa esclude la concorrenza, il Governo nen ci ha
cbe vedere. 1l Governo intanto non riconoscerd in esse
ne in olire simili voa persona morale, uoa rapacild
legale con tulte quelle conseguenze che vengono dal-
l'autorizzazione di esistenza di un ¢orpo morale, come
sono le altre socictd commerciali, e industriali debi-
tamente autorizzate, salvo che esse chiegzano e ollen-
gano oelle solite forme comuni tali facolta.

Se non & conservato dunque il privilegio, cid non
loglie che si possano costituire asaociazioni dclle per-
sone medesime per stabilire una comunitd secondo le
nuove leggi, per avere una cassz comupe come i fa
in molte parti d’Tlalia e specialmente in Piemonte.

Se mi si domanda duaque: Queste corpurazioni sa-
ranno sciolte? )

Risponders: Si, ma per ricostituirsi se vogliono.

— Coi vecchi regulamenti ¥ — No: perchd dovra esser
altra e pit limitato il loro scopo, perche doxranno aver
patti e regolamenti nuovi. L'ammioistrazione noo andré
malerialinente a dissiparle: ma non saranno ricooo-
scivte, come corpi merali, senza nuova riforma e nuova
approvazione ¢ scnza prendere il caratters di sem-
plici associazioni private.

Senalore Farina. Ho preveduto witte le diMlicolid
che sarebberg occurse circa it modo di formulare la
legge fla da quando ho mosso la mia questione di
principio, nella Jiscussione generale, appunto perché
vedeva, che, decisa la questione in wa senso o nell'al-
tro, conveaiva riformare tuita la dicitura; wa per buo-
pa lorluua, quesio bisogno non & ancor diventato Lule,
perclié non abbiamo ancora voltato pessun articole cha
non si possa pi provvedere,-

Ora, a malgrado delle pretese contraddizioni nelle
quali credeva [ussi cadulg il Seoatore Jacquemoud, io
scno da capo a distinguere il privilegio dall'ente mo-
rale, che raccomando si vada adugio el distruggerlo,
assai poce garbandonmi del resto quella peregrina di-
stinzione di diritto commerciale dal diritto civile, il
primo dvi quali sollanto si vorrebbe nelle associazioni
conservare,

Lo scopo principale di queste associazioni, oltre il
guadagno che percepiscono, lo scopo pia morale, dird
cosl, 8 quello di somministrare sussidii agli individui
che divenlano ioabili al lavorv; conseguentemente ne
avviene la necessitd di ooa vitalita che si riproduca,
perché e¢ domani questa cessa, cassanoj sussidii, donde
De siegue essere deli'essevsn delle associazioni di que-
sto genere la perpetvith dell'esislenza, perpewid limi-
lala bene inteso a quanto umanamente si pud deside-
g9
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rare, perché a questo mondo non ¢'4 piente di per-
petuo assolulo. .

Volete voi ona prova di questa necessith di perpe-
luild? Pensate bene che mentre voi ammazzate oggi
quesle nesociasioni, dieci o dodici mesi fa ne avele
creata vo‘alira, la cassa degli invalidi di marina, cbe
pure & perpetua, e questa che esiste 'ammaszate, men-
tre quella avete creata e I'avele resa obbligatoria,
anto eravate convinti della conveniensa di quest’asso-
ciazione avente i dirilti civili, e cib perclié ee dotonni
uno lascia vn legato alla cassa di marioa, nessuno di
voi dird che pon possa e non debba avere facoltd di
acceltare legati, dunque vedete che la perpetuitd di que-
sto genere di associationi, il godimento in eses dei di-
rili civili, ¢ una conseguenza del loro scopo; dunque
prima di distroggere, andiamo adagio, perché voi vi
mellele in cootraddizione con voi medesimi, meatre
da una parte create queste associazioni quaodo non
eistono, e dall'altra le distruggete dove esistono.

Senatore Arrivabene, Relztore { interrompendo).
Mi permetta che gli faccia no’ osservatione, Le societd
di motuo soccorso nou sono ricoaocsciute, eppure esi-
stono, non ¢’ & bisogno che siano eterne,

Scoatore Farina,.... lo von domando aliro che
000 le ammazzi, e questa parola che pare che le
spiaccia tanto, & pure I'unica che esprima il concelto,
non domando clre le autorizzi, domando che non le di-
strugga, non le metta in liquidazione, e qui spiego
meglio il mio concetto,

lo sono lontanc dal voler che sia resa obbligatoria
la durala di tutte queste sacictd, dico cbe non sia obbli-
Rgatoria la liquidutione, la cessaziono loro.

Ora, se il sig. Ministro  I'Ulficio Centrale mi dicono
che susseguentemente oelly discussione dells legge, non
ostanle le frasi che wvorrei ridulte diversamente nel
primo articolo, facciamo una riserva per introdurre
nella legge uoa dichiarazione che queate non dovranoo
essere liquidale, accello la riserva, mi rimetto al buon
ctiterio del Ministro per dislinguere quelle cbe possono
essere conservale da quelle che possono essere distruile
se neanche questo si volesse concedere, il Senalo nae
turalarente & pudroue di fare queilo che vuole, ma mi
pare che entri io una via cle non & giustificata e cle
non & newmmeno conforme aj principii di economia.
Certo & confurme ad eesi abolire i privilegi, ma non
troso egualmente conforme aj medesimi di togliere la
vitalitd ad associazioni le quali, per le loro operssioni,
forza & che durino lungamente e che si riproducino.

Yi sono dei vecchi e degli inabili che vivono deisus-
sidi che da loro quello che lavora, per conscguensa du-
rino e si riproducanc® queste associazioni; tutti quelli che
vogliono fare concorrenza sono padroni di farla, pon
vedo in ¢id nessuno degli iocoovenieuti che mj si va
dicendo, quasi che l'esistenzu di queste associazioni to-
gliesse la facolld a chiunque altro di far loro conoor-
renza. Tutti @ quanti i favorunti cbe fanuo parte di esse
possono destinare uwoa parte della loro mercede & sov-
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vepire quei vecchi i quali si sono lrovali mnelle asso-
ciazioni, e lc banno a loro volta alimentate in altri tempi.
In vista di queste circostanze parmi che la questione
dcbba essere ulierioriormente esamyinata e che si possa
riscrvare al criterio del Ministero di determinare quali
siano le associazioni che assolulamcote in forza della
legge devono cessare, e quali invece che per la loro
Dalura possone essere senza inconvenienti ulteriormente
conservate. )

Presidente. Signori Senalori, I’ora & inoltrata, pa-
recchi Senatori si sono assentati....

Seoatore Pareto, Domando la parola, per dare una
semplice risposta al signor Ministro sul rimprovero che
ba falto al mio emendamento.

Presidente. Ha la parola il Senatore Pareto.

Sepatore Pareto. lo volli dire che &i abolivano sol-
taoto quei regolamenti che facevano sl chbe alcune cor-

£y

porazioni avessero il privilegio esclusivo del lavoro.
Questa seconda parte del mio articolo significa &nche
che ammetto soltanto cbe si zboliecano tutli quei pri-
vilegi che escludono persone estrance dal partecipare a
quel genere d'industria di cui & dalo a ta] compagnia
il monopolio, come per esempio alla compagnia dei
zavorrai di poter sola fornire la zavorra, alla compa.
gnia dei facchioi di poter sola portarei colli e le mer-
canzie sul tale o sul talaltro poote o scalo; io lasciavo
la compagnia come & costruita togliendole solo il van-
taggio o privilegio di escludere tutii gli altri dol lavoro
che gli & affidate.

Io aclo voleva dire questo per apicgere la mia pro-
posta ed il suo sigoificato.

Presidente. La discussiono sard conliovats a do-
mani alle ore 2.

La"seduta & sciolta (ore 5 12).




