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PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE FERRIGMI.

Sommarlio — Presentasione del progetto di legge per un'imposta sui redditi delln ricchessa mobile — Instanza
per da momina_di una Commsssions per U'esame del medesimo — Parlano al riguardo § Senatori Duchogqué,
Corsi ¢ Di Pollone — Deliberasions per il rinvio del progetto alla Commissione permanente di finanza —
Congedi — Lettera del Senatore Cadorna colle quole rinuncia di far parte ‘della Commissione per Uesame
della propoita di legge inisiata dal Senatore Maiteucci — Sua surrogasione — Richiamo del Senalore Lausi
cui risponde il Senatore Di Potione — Diseussione sul progetto di legge inlorno alle aspettative, alle dispo.
nibilita, ed ai congedi degli impiegali civili — Approvazione degli articoli 1 alf 8 — Parole del Senatore
Jacquemoud — Sospensione degli articoli 9 ¢ 10 — Approvazione dell’ari. 11 — Osservazioni del Senatore
Jacguemoud sull'emendamento proposio dull’Ufficio Centrale nil'art. 12 — Rispostu del Ministro delle Finanze
— Considerasioni del Senatore Scialoia — Reiezione dell’emendomento deli'Ufficio Centrale gll'art. 412 —-
Approvaaione dell’articolo medesimo — Parole del Scaatore Jacquemoud sull'art. 9, cui risponde <l Hinistro
delle Finanse — Approvasione di questariicolo — Reiesione deli’aggiunta ali’ariicolo 9 proposta dall’Ufficio
Cenirale — Dichiaragione del Scnatore-Scialoia suti'emendamento dell Lfficio Centrale all’articolo 10 — Ap-
provazione dell’articolo 10 ¢ reiezione dell'emendamento — Emendaminto del Nengtore Chiesi all’griicolo 13
combatiuto dal Ministro delle Finanze — Reiezione dell'emendamento Chiesi — Approvasione deli’art. 13 —
Ajpgiunta & quest'articolo del Senatore Yucca, combatiuig dal Minisiro delle Finanze ed appojgiata dai Se-
natori Sciuloia, Paleocapa e Scovaszo — Aggiornamento deliu discussione a domani.

La seduta & aperta alle ore 3 112,

Sono presenti i Ministri della Guerra e delle Finanze
e piil tardi intervengono eziandio i Ministri di Agricol-
tars e Commercio e di Grazia e Giustizia.

1I Senatore, Segrefario, San Vitale legge il proceaso
varbale dell'ultima tornata che & approvato senza os-

servazioni.
L

_PRESENTAZIONE DI UN PROGETTO
DI LEGGE.

Ministro delle Finanze, Domando la parola,
Presidente. Ha la parola. ‘

Seasiork vet 1863-64 — Skmatu n8L Rxowo - Discuselond, 39

Ministro dells Finanze. Ho 'onore di presentare
al Senato un progetto di legge gid votata dulla famera

dei Deputati per un'imposta sui redditi della ricchezza

muobile.

Vorrei aggiungere 3 questa presenlazione npa pre-
ghiera,

(v non dissimulo che alla ataginne inolirata nella quale
ci troviamo snrd molto difficile che il Senalo possa di-
srulere questo progetio di legge; bensl io desidererei o
pregberei vivamento il Senalo perche voglia esaminarlo
negli ulfizi & nominare I'U{Acio Centrale, il quale in-
tanto duraute Is vacanze, ee non si potra discutere prima,
compia il suo lavoro, onde possa venire in discussione
dopo le vacaoze parlamentari. ..

Senatore 8clalola. Domando la parola.
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Presidente. Ha Ja parvla.

Senalore Scialoia. Scconds il regolamento, credo
che queito progetto deve essere rimandalo alla Com-
missione permanente di finanze del Senato.

Presldente, L'articolo 19 del regolamento dice:

¢« La Commissione di finanze i compone dijquindici
m:mb-i, cd & incaricata del praventivo esame dei bi-
Janci atlivi e passivi dello Stato, delte domande di cre-
diti supplementari e delle leggi di approvazione dei conti.
Alla medesima Commissione viene puro affidato I'vsame
delle leggi d'imposia, e generalmente di tutte quelle
che banno diretta relazione colle finanze dello Stato,
salvo venpga altrimeati disposto dal Scnato, il guale sard
a questo fine interrogato dal Presidente.

« [l numero dei membri di questa Commissione pud
essere accresciuto ogni qualvolta il Senato giudichi con-
venicnte lale aumenlo. »

Ministro delle Finanze. !l Scnato ¢ giudice na-
turalmente della questione ed io noa ho nvlla ad sg-
giunrgere; purchd i membri della Commissione di finanze
8i trovino pella inaggior parte presenti e- possano dar
opera sollecita a questo esame,

Sarcbbe doloroso perd, che per P'asscnza di una parte
o dvila mussima parte dei membri componeati questa
Coinmissione, 'esame del progetto dovesse esscre as-
sululamente differito.

Senatore Duchoqué. Domanido la parols.

Presidente lla la parola.

Senrtors Duchoqué. A fronte dellarticolo del rego-
lamrato che ho sentito testd a leggere. io non so come
siasi poluto in zlire ozcasioni, anche receuli, essersi
fatto diversamente. Ghi b pia pratica delle Iradizioai
del Senuto sard in grads di darmi qualche spiegnzione,
ma perd & & miz memora, come lo & di tutti noi, ea-
sorsi per allre leggi importanti ' imposta nominato un
apposito ulficio perch le esaminasse nellc solite forme.

Presidente. loterrogo il Senato a norma dell’arti-
colo 19 se intenda che la proposta di legge venga ri-
mandata alla Commissione di fioaoze ovvero agli Uffizi.
. Senaturo Corsi. Domamlo la parola,

. Presidente. lla la parola.

Senatore Coral. [o non avrei difficoltd che il pro-
getto ui avesse il solito corso negli Utffici & che ai no-
minsgsero quindi i commissarii, me egli & probabile
alirer che vengano scelti questi commissarii fra § mem-
bri dclla Commissione permanente di finanze, ove {°a-
goro presenti, coms i pib pratici della materia,

Siccome perd, moli di questi nostri colleghi sono
sssenti, lu pomina potrebbe percid cadere su persone
le quali non fossero nelle necessarie condizioni per
fare lo studio di una legge che & di tanta importanza,
& basta per convircerscne il percorrere le discussioni
che sulla medesima hanne avuto luogo alla Camera
dei Depotali.

lo per ccngeguenza crederei che non sia il caso di de-
rogare dall'uso fin qui segoilo e che coovenga percid
alicnersi a quanto & stabilito dal Regolamento.
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Senatore D1 Pollone. [o debbo far presente al Se-
nate che sui {5 membri che compingono la Commis-
sione permancnle di inanze sei sono in congedo rego~
lare e gli altri non so se palranno riunirsi sollecila-
mente cd intervenire con frequenza alle seduie della
Comuissione, poiché alcuni appartenguno alle provincie
(inittime, alteri a provincie lontane.

Presidente del Consiglio. Essendovi 9 membri
della Commissivae permanente di (nanze presenti,
gpero che vorranno occuparsi sollecitamente di quests
progetto di lezge ; e puichd vi & la maggioranza io
noa faceio domanda di us altro mezzo specialo in pro-
posito.

Presldente. Il Minisiro non bha difficoltd che il.
progetto presentate sia rinvialo alla Commissione per-
manente di finanza. Se il Scoato non fa alira ob.
biezione surd il medesimo rinviato alia anzidetta Com.
missione,

Abbiame alcune domande di congedn [atte da parec-
shi Senatori, prego il signor Senatore scgretario San
Yitale di darne comnaicazione,

(1l Seoatore, Segretario, San Vitalelegge le lcttere dei
Senatori Bevilacqua, Carbonieri e De Sonnaz, i quali per
motivi di aalute domandano uu congedo che viene loro
dal Senato accordato.)

Presidente. Il Scoatore Cadorna scrive in quesii
termini:

« Il sottoscritlo prega I'onorev. sig. Presidente di
volerlo dispen:are e di ottenergli dal Senato la dispensa
dal far parie dclla Commissione del progette di legge
dall’onorevole Scoatore Matlencci presentato sulla pub-
blica istrazione, alla quale Commissione i} sottoscrillo
stesso non polrcbby per cawsa di altri Javori, e pel
prossimo congedo che dovrd chicdere al Senato, colla
debita dilizenza intervenire.

Sott. Cadorna. »

Stante {a rinoncia del Senatore Cadorna a far parte
di quella Commissione 'Ullicio di Presidenza vi sosti-
tuisce il Senatore Nicotti.

L’ordine del gioruo purtercbbe il scguito della discus-
sione del progetto di legge sulla composizicae delle
Corli d'ussisie. Ma desiderando il signor Ministro di
Grazia e Giustizia essere preseote, si potrebbe intanto
aprire la discussicne moll'altro progetio che nell’ordine
del giorno verrelibe immediatamente dopo, quello cio?,
sull'aspettativa, sulla disponibilitd e sui congedi degli
impicgati civili approfitande cosi della presenza del
Miuvistro deile finanze,

Sepatore Lauzi, Domando la parela,

Presidente. lla la parvla.

Seoatore Lanzi. Veramente cid che {o adesso sone
per dire, aveva ifulenzione di dirlo qualora la legge
presentata testé dal siznor Winistro delle finaose fusse
stata rimandata agli Uffici.

Ad ogni modo giacche vi & un po’ di tempo da oc-
cupare lo dird egualinente perchd von mancherd di
opporlunitd.
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lo intendevo di far presente clhe so la legge [osde
stata rimandata agli Uffici, che avrebbero poluto
riunirsi tullt fra un paio di giorni, vi sarebbe stato
a lamentare il ritardo che abbiamo continuamente nella
distribuzione dei rendicooti delle tornate della Camera
dei Deputati. 11 giorno 21 noi avevamo appena la pri-
ma parte della seduta del 47. La Camera si & occupata
uncora di queala legge nelle sedute delli 18, 20 e 21,
e sarchbe stalo quindi impossibile di aver soli'occhio i
rendiconti di quelle discussioni prima della riunione
degli Uflfici.

lo ho preso oggi stesso informazioni presso i scgre-
tarii della Camera dei Deputati e mi risultd che i ren-
diconti sono slampali il giorno scguente alla discus-
sivae, ¢ oello slesso giorno messi oella slamperia @
disposizione del signor Favale cditore della Gazselta
Ufficiale, clbe li manda a prendere a suvo comodo e
generalmente il giorno dopo, in un'ora furse in cui pon
& pid io lempo di unirli alla Gazzetta, ed in questo
modo tre giorni di ritardo ci sono neccssariamente.

Pregherei quindi Ja presidenza perchd volesse vedere
modo che queslo ritlardo non avvenga pin, o che al-
meno la distribuzione di questi rendiconti della Camera
eletliva abbia luogo un giorne dopo quella fatta 2i De-
putali, e rimcdiare cosi allo sconcio che qualche volla
pud accadere, che una legge sia discussa negli Ufficii
prima che si abbia sott'occhio la rclativa discussione
dellaltro ramo del Parlamealo.

Presidente. L'Ulticio di presidenza non mancherd
di tener conlo del richiamo del Scnalere Lauzi c di
provveders io confurmild, )

Senalore Di Pollone. Domando la parola.

.Presidente. la la parola.

Senalore D1 Poilone. L'Ulfcio di Questura sarebbe
io grave colpa, 8¢, avendo avuto informazioue di que-
sto fatlo, non se nc fosse prcoccupalo.

La sollcciludine mastrata dall’ enorevole Senatore
Lauzi fu gid anche impiegala dalla Questura stessa,
vale a dire esss cercd del pari a rendersi ragione del
come queslo ritardo mvvenga,

Dalle informazioni avute dulla Oucslura della Camera
dei Depulati, venne a risullare che i rendiconti della
Camnera stessa erano posti il giorno dopo dells slampa
w disposizione del tipografo Favale che pubblica il Gior-
nale ufficiale ed i rendiconli dvl Senato.

Il questore Chizvarina altribuiva questo rilardo al
tipografo Favale, ma fawto venire il Favale in Senato
questi dimostrd con registri che leneva presso di sé
come mandasse giornaimenle a ritirare i rendiconti
della Camers dei Deputati i quali won crano sempre
preparali,

Non goddisfatto I'Uflicio di Questura del Senato di
questa dicbiarazione, e volundo aodare a fondo della
cosa, prese puovve informazioni, e gli risultd chie qualcbe
volta il signor Pavale maodava troppo presio, e che i
rendiconti noo erano preparati, ‘oppure Jroppo tardi per

cvi non era pitt possibile la dtstr:buﬂone loro cvlla
Gazzetta Ufiiciule, .

Yi ¢ vo falto che domioa la gquestione, ed @ che il
tipografv Favule non ba correspellivo per i ritiro di
quesLi rendiconti, & un cambio che fa quando anda
alla Camera dei Deputati i rendiconli del Senato.

Certamenie un qualche provvedimenlo era al riguardo
a prendersi, ma siccomne ci troviamo a slagione avan-
zala ai credette di aver campo o pensarci ¢ a provveders
alla riconvocozione del Parlamento.

Ma poichd si & falta questa osservazione 2l Senmalo,
sc exgo crede che wia indispensabile provvedere lo ei
fard fin di domani.

Sari necessario percid di Incaricare upecm]menle
qualcuno a riticare questi rendiconti.

Presidente. Se il Senato acconseote ai procede
alla discussione del progetto di legge sulle aspellatne,
disponililith e congedi degli impiegati civili,

V. Atti del Senato, N. 3 ter.)
- 11 Scnate mi dispenserd dal jeggere il tenore di Wity
il progetto e dichiaro aperta la discussione geverale.

Se nessuno domaoda la parols, la discussione genc-
rale & chiusa.

(La discussione gencrale & chiusa).

Si jassa ulla discussiono degli articoli.

Art. 1.

« G impicgati civili dello Stato non possono essero
collocali in disponibilith se non se per soppressione di
uffizi e per riduzioni di ruoli orgamici,

« Noo possono del pari esser poati in akpeltalw
salvo per causa d'infermitd ovvero, qualora il chiedano,
per motivi di famiglia.

« Possono oliener congedi per un delerminato tempo. »

(Approvate.)

Art. 2,

« 1l collocamento iu disponibilith o in aspellaliva & -
stabilito con decreto reale per gli impiegiti pominati
con simili decreti, ed io twiti glii altri casi con decrewo
minisleriale.

« Esso & annuntialo oel Giornale Ulficiale eolla’in-
dicazione del motive che Pha determinato. »

{Approvale.)

Art. 3.
¢ La disponibilith non potrd durare olire dueanni. »
« L'arpettativa per infermitd cesserd col ecgsare deila

causa per la quale fu concessa, ed in ogni caso non

potrd continuare ol di la di dug enni, »

« L'aspcilativa per motivi di famiglia non ecrederd
12 durata di un acao. »

{Approvato.)

- Art. 4.

« Scaduli questi termini ) inpieguto cessa dul fur
garte dell’amministrazione, sulvo al medesimo la ru-
gione di conscguire quella pensione di riposo o quel-
I'altro assegno cho a lvrmum di legge possa compe-
tergli. »

(Approvalo.)
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Arl. 5.

] Non si dizporrd del posto dell'impiegato jo aspet-
tativa durante il tempo in cui rimane collocato in tale
slalo, »

« Se perd la convenienza del scrvizio esige cbe el
poato dell’ impicgato in ospellativa 6i provvegga coa
nomina definitiva se ne lascierd vacante pella siessa
amministrazione altro di eguale grado e stipendio. »

« Quanto ai direttori generali ed ai prefeli io
aspellaliva, anche durante la medesima potranno ilero
posti essere provveduti, se i bisogni del scrvizio lo ri~
chiedano. »

(Approvalos)

' Art. 6.

"« Aglimpivgati collocati in disptoibilia e a quelli
posti in aspetiativa per motivi di salute sard conceduto
un ssgegno.non maggiore dclla meta né  minore del
terzo dello stipendio , se conteranoe dieci o piu anni
Ji gervizio, e non maggiore di un lerzo, né minore del
quarto se conteranno meno di dicci aoni.

¢ Per gli impivgai io lutto ¢d in parte retribuili ad
aggio, 1'assegno coon le norme stabilite di sopra circa
lu quantit2, verrd dalo o ropguaglisio su quella parte
degli aggi o provventi, sulla quule vieoe calculata per
Jegge la peusione di riposo. »

(Approvato.}

Art. T,

« Noo sard conceduto assegno & fuvore degli im-
pirgati collocaii in espettativa per motivi di fumighia. »
{Approvato.)

Arl. 8.

« Quuando un lmpu gato in disponibilitd sia chiamato
0 prestar temporariameote servizio io un'emministra-
tione qualunque dello Sta'e, riceverd a titolo d'inden-
nitd voa retribuzione, che in ogni caso non poird ec-
cedere la differenza tra "assegno di disponibilitd e lo
atipendio  di suivild dell'vltime impiego da csso co-
perto. »

« L'indennild sard pagatla sui fondi stanziati pel ser-
vizip dell'amininistrazione presso la quale I'impirgato &
destinalo a prestarc t'cpera sua, ovvero sui casuali del
relativo bilancio. »

(Approvato.)

. Senal.re Jaoquemoud. Domaudo la p:rola.

Presidento. 14 la parcle.

Scoatere Jacquemoud. L’ onorevole Senalore Di
Revel relatore doell’ Ufiicio Centrale per-questa legge
avendo dovulo assvntatsi, mi ba incaricalo di supplire
al suo officio.

Ho encre di far presente al Senato che risulta dalla
relazione che. se agli articoli 9 e 10 si sono proposle
agginn'e, questo fu per magpiore clijarczza della legge, o
per il vaso ia cui daFSenato si aduitasse I'emendamento
proposto all'art, 12, )

Per conseguenza id credo cbe si duvrebbe sospco.

' . v 9975

dere la votazione degli articoli 9 e 10 fino a che il
Seoato si sia pronunziato sull'emendaments proposto
all'arl. 12, imperocehe se il Scvoato non lo ammettesse,
nou vi sarchbe pia motivi sullicicnti per rimaodar Ja

legge “all'aliro ramo del Parlamento riguardo agli arti-
coli 9 ¢ 10.

Presidente. [uterrogo il Senalo se vuole sospen-
dere la discussione sugli articoli 9 ¢.10.

Cbi cid approva, sorga.

{Approvalo.) )

Pagsiamo allora all’art. {44, A

An. 1€,

¢ Negli allegati al Dbilancio annuale sard per cioscun
Ministero dato uno stato nomioativo degli impicgati in
d'sponibilitd o ic aspettativa @ del movimento dei me-
desimi comparativamente all'anno precedente. »
{\pprovalo.)

Art. 12,

« Gl'impiegali, ove il servizio pulblico non ne sol-
fra, potranoo ottenere dai rispetlivi capi d’awmini-
strazione congedi che ia complesso non cccedaoo uo
mese per ciascua anoo,

¢ Pur causa grave la durala del congeds polrd cs-
sera estesn a dur mosi con decreto ministeriale.

« Durante il congedo concesso entro i limiti indi-
cati, U'impirgato noo uscird dall'attivitd, di serviziv ¢
ne conserverd lo stipendio. v

Senatore Ja.cqu(;mond. A questarticolo I'UHicio
Cuentrale ba propssto di estendede foo a ire mesi s
facoltd al Governo di accordare congedi, faculld che
nel progelto attuale fu ristretta ad un mese soltanto
cd accordata oon ul Mioistre wna ai rispeltivi Capi di
amministrazione.

Bisogna ricordare, che quando il Ministero presen-
lava per la prima voba questo progeuto di legge al
Senato il 18 novembre 1862, egli limitava ad un mese
solo il congedo ¢he ua i:npiu-gulo puﬁ ottenere in via
ordinaria.

L'articolo 14 del mentovalo progeuo di legge conle-

aeva ls disposizione scgucnte:

« Gli fwp'egati potranno, ove il servizio pubblico
nos oe suilra, oilencre congedi che io cowplesso nop
potranoo eccedere un meso per ciuscun 20no, »

L'Gfficio Centrale proponeva di eslendere questa fa-
colt a tre meai ed il Senatd adoltava questa drapo-
sizione,

. La scssione parlamentare del 1861 fu chivsa prima
che questa legge fosse voluta dai due rami del Par-
lamenty. 1l Ministero la prescativa nuovamente el Se-
nato il 26 uhimo, rolle modificazioni gid volate da
queato con:zesso. Di fatto, i legge nell articolo 12
dello schema modificato dal Senato, che: « [ congedi
« per va tempo naggiore di mosi lre saranno conce-
« duli con deereto reale e fatii di pubblics ragione
a pella Gazagita Ufficiale coll'indicazione diul motivo. »
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Tale dizposizione fu votata dal Senale nella seduta
del 3 giugno vltimo.

Portata Ia legge alla Camcra dei Deputati gi ritornd
al primitivo progeitv ministeriale del 18 novembre {802

-limitando ad un mese i congedi C}IL possono rsserc
conceduti agli impiegati.

Non vi sarebbe a dire su questa limitazicne se si
voole riconoscere la differcnza che esiste tra i congedi
¢ le ferie accordate ai Corpi collegiali.

Second» il mio modo di vedere, il Ministcro non
aveva certamente l'inlenzione di revocare coa quesia
legge le dispositivni vigenti per legge, per regolamento
o per uso, relativamente alle ferie dei Corpi collegiali.

Le ferie fanno parte integrante dell'ordinamento giu-
diziurio e degli altri Corpi collegiali, come la Corle dri
Conti, il Consiglio di ‘Stalo, il Consiglio supremo di
gucrra, Se il Ministero avesse inteso di abolire le furie
di quesli Corpi avrebbe dovule dirlo in modo capresso
cd egli non si sarcbbe limitato a parlare uull.ml.o dei
congedi.

Diffatti vi & una graa differenza tra i congedi e e
ferie; i congedi sono accordati all'individue, le [urie
gono accordale ai Corpi collegiali, le [erie somo stabi-
lile in un tempo periodico e supo accordste agli im-
piegati del Corpo cellegiale per turno regolare, a lutti

- in ogni apoe.

Un*alira differenza esseoziale tra i conged. e le ferie
éla in cid che i congedi non sono accordatli che a
quelii cbe i domaodano, mentre le ferie sons acecr-
date senza che si chiedano. ‘

Le feriv dei Curpi collegiali rimontane ad un uso
anlichissimo; esse furcuo stubilite per ogni anao nel
tempo in cui gli offari scemano, affioché il ripuse dei
membri di questi Corpi coincidendo col tempo del-
I'anno jo cui vi & min.r lavoro, il servizio pubblico
non ne soffra.

Tutti i Magistrati sanno che uoei tempi delle ferie
aoche solendo non si polrebbero spedire le liti come
negli aliri mesi dell'apno, imperocch® mancano e gli
avvocait e i procuratori @ una grao parte degli ufliciali
giudiziori pecessari per [a spedizione degh afuri in-
perocché anche eesi banno bisogno di riposo.

Nella lezge del 13 novembre 1859, si trova stabilito
nell'articolo 99: .

« Che le Corti e i Tribunali banuo 90 givrni di ferie
in ciascun anno, oci modi e tempi da delerminorsi
¢on reale decrcto, )

« ‘Ozni giudice perd non avrd pin di giorni 45,

Nell'articolo 101 2 delto che:

« Pel te:opo delle lerie si provvede al servizio come
& prescritlo con regolamcnlo approvalo con decreto

" reale. »

Lo stesso 8i dica di altri Corpi collegiali come la Corlc
dei Coati, il Consigliv Supremo di gucrra, il Consiglie
di Stato, nci quali sono stabilite le ferie.

Dunque mi pare che parlande soltunlo dei congedi
il Ministero non abbia voluto occuparsi dulle ferie ¢

che non sia l'intento dellz legge di dercgare a quello
che & slabilito relativamente ulie ferie. L'urticolo 20
del prescnte progette di legse stabilisce cbe: 2 Con
regolamento approvato per reule decrelo sard piov-
vedute all'esecutione della presente legge colla quale
¢ derogatlo a tutte le anteriori in cid che ln, £0N0 C( D
lrarie. »

Duindi se il Ministero facendo il regolamenio stubi-
lisce in modo apposito che per queste disposizioni ri-
maogono perd scmpre ferme le feric stabilite per i
Corpi cullegiali, in questo caso non vi earcbbe nessuna
diflicolta di couservare Varl, 12 del progetto votato
dalla Camera dei Deputati, il quale & censeataneo, in
quanto alla riduzjune dei congedi ad un mese, allo
schema di legge (art. 14) prezcutato al Sesato il 8 no-
vewbre 1862, N. 211,

A questo riguardo io aspetlo le spiegazioni che ci
vorrd dure il siynor Ministro deile Finanze, Presidente
del Coneiglio

Minlstro dells Floanze. Domando Ia parola.

Presldente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze lo veramente comprendo
lo scrupolo dal quale & slato domicate I' Ufficio Cen-

trale, € mi permetlo di chiamarlo scrupolo appunts -

perché le ferie, le quali derivano da vaa legge orga-
vica, son> materia al tutto diversa dai congedi, che
non sono accordali oermmeno dai Ministri, ma dai ri-
spetlivi capi dell’Amwminislrazione, :

Lascio poi stire le allre ragioni molto bene indicate
dalt'onorevele Senatore Jacquemoud, 1l quale ha dine-
strato che le une sono fisse e noa ricbiesle, ¢ gli aliri
temporanei € domaondati.

Per copseguenza io non esilo puolo a rilenere che
I'articulo in queslione noa abbia smesumamente refa-
tione rolle feric dei Tribunali e dei Corpi collegiali, ¢
non possa in nessun modo alterare quanio & da leggi
organiche disp -sto.

Diré di piu, sc voo m'inganao, c¢he alla Camera di
Duputati questa questivoe fu sollevata, e forse fu pro-
posto su questa materia qualche e'mnda neate, ma elso
fu s-artalo appunio perchd si ‘disse che una csa non
aseva nessuna relazione coll alira; ¢id nondimeno, a
maggior chiarceza, io non Lo difﬂcoll& alcuna di di-
chiarare che ndl regolamento sard detlo che queet’ ar-
ticolo nun ba aleuna relazione colle ferie, che derivano
da leggi organiche.

Iv credo poi che sia tanlo pili opportuse di ristabi-
lire 1'art. 12 come era, in quanto cle il Scnato non
ignora la penosa e laboriosa discussione, attraverso alla
quale & passala questa legge, che regolz wna materia
che dopo le aoncasioni e la formazione del Regono [la-
lico era, dird, quasi abbandonata all’arbitrio, e la quale
mentre produce ull’erario un nolevule risparnio, nea
lagcia perd di recare qualche offesa ogli intercssi prie
vati, come tulle le grandi rifurme.

E qucsta ragizne ha fatto sl chie la legge fosse lun-
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gamente coutraslata, ed avesse, per nolli titoli, op-
positori. .

Il Scnato, dove essa fu dapprima poriata, 8a quinto
fu la discussione vasta e comnpleta; poi la Camera dei
Deputati tcone molle e lunghe sedute nelle quali la
trat1d. Usecita finalmente da quel contrasto e da tante
dis:ussioni, io crederei che non essendovi a fare io
egsa alcuna modificazione sostanziale, fosse lasciata
come &, e noon venga di nuovo rimandala in moezzo ai
marosi che la polrebbero far paufragare.

Scnalore Bolaloia. Dumando la parola,
Presidente. Ha la parola.

Seniture Sclalola. Come membro dell'Ufficio Ceo-
trale i0 mi permewty di fare quakche breve osserva-
zione,

Anzi ltte, I'art. 11 del progetlo ministeriale pregen-
tato al 8coalo non domandava gid vn 85} mese, come
pare che I'onorevole Senatore Jacquemoud abbia ricor-
dato, ma proponcva invere quaalo segue:

« 1 congedi per ue leinpo maggiore di tre rcel so-
ranno coocduti con Decreto Reale, e futti di pubblica
ragione, »

Dunque ei supponeva gid conceduta al Goveruo la
facoltd di dare tre mesi di congedo.

Aggivogeva poi che quando velesse il Governo ac-
cordare coagedi pit Junghi, era d'a:po d'un decreto
reale.

Quunlo poit agli emendamenti posti ell'art. 12 del
nuovo progetto ministeriale, & vero che VUfficio Cen-
trale toccd la questione delle ferie dei Corpi collegiali;
ma cerlamente questo fric non hauno uessuna rela-
zione coi congedi degli individui.

Aggiungeva ancora allre osservazioni per cui si venne
nella seatenza di proporre quest'eivendumento e sano
le scguenti;

Vi ba dei Corpi i quali non haonno ferie; come sa-
rebbe il Consiglio di Stale; ma ciwscun membro, per
antichissima tradizione, ha un turno di ferie indivi-
duale il quale & scorpre maggiore di un mese,

[t signor Ministro delle finunze dice: Quesli congedi
sopliono essere accordati dai capi di amuministrazione;
tanto ¢ vero cbe non ha avuto in mente la legge di
comprenderli,

Ma questa era una delle osservazioni falie dall'Ulficio
Centrale sull'art. 12, quella ciod cbie concerne il modo
onde quest'articolo & combinato, perchid quest'articolo
conferisce la facoltd di dare uo meee di rongedo mnon
ol Mioistro, ma appunlo ai capi d'amministrazione.

« Gli impiegati, ove il servizio pubblico non ne a~ffra,
polraono otlenere dai rispettivi eapi d'amministrazione
congedi che in complesso non eccedano un mese per
ciustun anno. »

Olire di che parve ali’Ufticio Centrale che oon (sse
lnlteramente conveniente la delegaziowe che il polere
legislativo fa di accordare congedi nun al Ministro ma

a capi d'ammioistrazione.
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La delegazione di una facoltys deve ceserc falta dal
Ministro ai capi d'anministrazione, non dalla legge.

Parve anchie al'Uliicio Centrale cbe non fusse pep-
pure inlicra:ncote convericnie (rsscndovi sempre nalu-
ralmente al Ministero uomini cbe gedony della fiducia
defla moagyicranza, di essere cosi sospettosi che si vo-
glia eccedere nel concedere prrmessi individuali da
restringere il tempo massimo a due mesi coD una san-
tione durissima, ch’¢ quesla: ciod, che srorso un giorno
dopo i due musi, I'impirgate esca dali'ullivitd di servi.
zio ; e siccorve uscendo dall’altivitd di servizio, non &
nel caso di disponibilitd di coi questa legge parla, I'im-
piegato ei troverebhe de jure destilvito. Erano appunto
queste . varie considerazioni che dcltavano I'emenda-
mento proposto dull'Ufficio Centrale.

Ministro dells Finanze. Domande la parola.

Presidente. La parola & all'unorevole signor Mini-
stra delle Finanze. :

Mintstro delle Finanze. lo noa nego che nelle
osservazioni falte dall'onorevole preopinante vi sia al-
cuna parte di vero, Tello di mezze il dubbio delle ferie,
sul qualo pare che anche concordi nella mia opinione,
reslano due csservazionij V'una che i congedi sono dali
dai capi rispetlivi di amministrazione, laitra cbe du-
rante il congedo I'impiegato noo uscird dall'attivita di
servizio ¢ ne conserverd lo stipeodio, quanto alla prima
parle si & scguito piutlosto dird il costume, di quello
che il pcosiero logico, imperocche nei Ministeri che
hanno aoito di e molle mmministruz’oni, & il capo delle
medesime che dd i congedi senza prima far veder le
cosc al Ministre da cui dipendes quindi si & riservalo
al Ministro solo il cugo nel quale per circostunze gravi
il congedo debba essere prolungato; il che non loglie,
ripeto, che per relazioni di dipendenta che ha il capo
di amministrazione rispetto al Ministro, noo i pratichi
o non si continui a praticarc quello che oggi si pratica,
ciod che il capo d’amministrazione partecipi al Miaistro
le disposizioni che egli da in proposito.

Quanto poi all'ultimo slinea, qui & messo io modo
posilivo, € non sv se l'induzione deil’onorevole Scialvia
ne venga veramenle rigorosissima, parendo 1 me che
non sia per indicare ben chiaro che la posizione del-
Fimpicgato non subisce variazione alcuna per il mese o
pei due mesi di congedo, durante i quali esso coo-
linua ad esscre in atlivila di servizio e conserva lo
stipendis.

Ripcto chie mi rimanc melio dubbio se a rigore possa
trarsene logicamente la severa deduzienc deli’gnorevole
Scialoia,

Ma ad ogni mudu, quand’anche ci fosscro in que-
8to urlicolo queste due furme meno esalle di locuzione,
io ripeterd cid che diceva testd al Senalo; questa
legge ba attraversate troppo penose e luboriose discus-
sioni; essa ¢ troppo importante per le fioauze, e pud .
correre troppo pericolo ancora, perch'io non debba -
supplicare vivamente if Semato che, non trallandosi’
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di cose sostanziali, per le quali paturalmente la legge

potrebbe essere dali'una all'slira Camera rimandala,

wa trattaudosi semplicemente di acceascri, voglia pas-

sarci sopra e mantenere la locuzione quale daila Ca-
mera dei Deputati & stala volata,

" presidente. L'Ufficio Centrale insiste nel suo emen-

dameoto?

Senatore Jacquemoud. L'Ufficio Centrale ¢ com-
posta di due persone, delle quali una & disposta ad
acconsentire a che passi I'articolo tale quale & vennto
dulla Carmera dei Deputatiy, I'alira, che & il mio amico
il signor Senatore Scialoia, il quale non sard forse di
questo parere,

Il Senato dunque decidera.

Presldente. Allora meiterd ai voti gli emenda-
meati proposti dall'Ufficio Centrale all'art. 12, che
sono due.

{l primo risguarda il primo comma.

Nella redazione minisieriale l'arlicolo & concepilo
cosi: i

« Gl'impiegati, ove il servizio pubblico oen ne
soffra, polranno oltenere duai rispettivi capi dammini-
strazione congedi che in co:nplesso pon ecrvdano un
mese per ciascun anno.

« Per causa grave la durata del congeldo prird es-
scre e;tesa a due mesi con ducrcto ministeriale.

« Doraote il congedo concesso entro i limili indi-
cati, l'impiegato non uscird dall'attivitd di servizio ¢
ne congserverd lo stipendiv. »

L'cmendamento proposte dall'Cficio Centrale & il
segucnte :

« Non si cencedono congedi per wn lempo mag:
giore di mesi tre. »

L'Ufficio Centcale poi Avmanda la soppressione del
sccondo alinea concepito in questi termini:

¢ Per caunsa grave la durata del congedo polf& es-
serc esicsa 3 due mesi con decrelo ministeriale, »

Melto ai voli il primo emecodemenlo che riguarda il
priine alinea.

Colora che assentono a questo emendamento, sono
pregati di alzarsi. i

(Noa & approvato.)

Viene il secondo.

Ministro delle Finanze. Il secondo emenda-
mento cade di per 8¢ slesso, dopo cho if prime non
¢ stalo approvalo.

Presldente, Mcito dunque ai voli {'intiero articolo
ministetiale. )

Chi approva l'articolo 12 del progeito ministeriale,
voglia sorgere.

(Approvato.) .

Si deve ora tornare indietro per la approvazione
degli articoli ® ¢ 10, di cui era stata sospesa la dj-
scussione.

Art, 9.

« Gl'impicgati in disponibilitd saranno ricollocali nel

servizio attivo collo'slipendiu ¢ anzianitd che avevano
al lenpo in cui furono messi in disponibilitd. Eguule
trattameolo sard wysalo agli impicgali in ospettativa
quando il loro posto venisse ncll'iotervallo soppresso. »

L'Uflicio Centrale aveva all'art. 9 soggiunte le seguenti
parole:

« o vi si fosse provveduto giusta il disposto deil’ul-
timo alin-a dell'art. 5. »

Lnsiste I'Ulficio Cuentrale in questaggiunta?

Scnulore Jacquemoud. (uaoto a me nun insislo,
Bizogna perd che io dia una spiegazione al Senato,

NelPart. 5 & detto che quanto i direttori generali e
ai prefetti in aspettativa, anche doraote la medcsina,
potraane i loro posti essere provveduti, se i bisogni
del scervizio lo richiedano,

Ora si pud dare il caso di un dircltore generale o

di un prefetto il quale sia stalo pusto in aspettativa a

termini dell’art, 1, ciod o per malattia, o in geguito a
sua doranda per motivi di famiglia.

Duraunte tale intcrvallo si dispooe del suo posto, per-
chd queste & in (acoltd del Governo, ma il suo poste
non & soppresso, quindi gi potrebbe dubitare se il Mi-
nistro ssreblbe sciolto verso lui o se sarcbbe lenulo a
provvederle di un allro posio equivalenls,

Su queslo arlicolo bisognerebbe anche che il sig. Mi-
nistro volesse dare una spiegazione esplicita.

Dallz espressioni lettorali dell'art. 9, sembrerebbe che
finita I'aspettativa, quel direttore gencrule o quel pre-
fuito oon avrebbe diritto ad un posto equivalente a
quello cbe occupava, se il Governo avesse ysato della
ficulld che gli & accordata dall’art. 5. Per questo mo-
livo 30 erano azgiunte le parole: — o o vi sf fosse
provseduto giusta il disposto dell'ultimo alinea dell'ar-
ticolo & » imperoccbd quell’ impiegato & veramente in
un caso anaiogy al caso di soppressione d'impiego, poie
chid il suo impicgo fu dato ad ultri,

Bisogna dunque che il sig. Ministro ablia fa buntd
di dare spicgazioni che abbiang per cffetlo di delermi-
nare i diritti di queati impicgati, .

Ministro delle Finanze. Domando la_parola,

. Presidente. Ha la par la.

Alinistro delle Finanze. [o non ho nessuna dif-
ficolth a dichiarare che ritengo fermamente che qoanto
dico I'agg'unta, ciod, o vi si fosse provveduin giusia
il disposto detl’uttimo a linea dell’articolo §, sia per-
fettamente compreso nell’arlicolo.

Presidente. [’Ufficio ritira il suo emandamentu?
Scnulore Sclaloia. LE'tcio Centrale non pad deli-
berare perché non & in numero...

Prealdents. In tal caso mellerd aj voti prima lar-
ticolo ministeriale e quindi 1'aggiuata.

L'arlicolo del Ministro & cosi concepito (¥, sopra).

Chi lo spprova voglia olzarsi,

{Appruvalo)

Mectto ai voti I'nggiunta proposta dall'Ufficio Centrale
che consisle nelle parole;
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« o vi si fosse provveduty giusta il disposto defl’ul.
timo alinea dell'articolo 5.

Chi l'approva si alzi.

{Non & approvalo)

Art. 10,

« La metd dui posti vacaali in ogni smminisirazione
verrd couferita ad impiegati in disponibilita ¢he sieno
sppartenenti alla stessa o ad alira enaloga. »

- Aoche a questo articolo I'Ufficio Centrule ha fatto
un‘aggiunta che cobsiste ncl mettere, dopo la parela
disponibilitd quella o in aspetiativa.

Senatore Sclaloia. Credo perfettamente inutile que-
st’aasiunta dell’Ufficio Centrale, come lo fu quella
precedente, che oon venne accolta dal Senato; credo
che entrambe sicoo frutto di vn equivoco preso dal-
I'Utficio Centrale. Ivi si parla di impiegali in aspeita-
tiva, ma per ¢id solo che concerne lc disposiz'oni lran-
sitorie. ln efvito questo articclo 10 parla deglhi im-
piegati in dieponibilita e mon piu degli impiegali io
aspeltativa poichg per questi deve lasciarsi il posto
vacunte,

L'impiegato in sspcitativa @ nei cosi siraordinarii
ragznagliato all'impiegato in dispanibilita. L'articolo 9

spiegasa quali sono questi casi in cul T'acpeltative 8i
converte in disponibilita, 11 sig. Ministro delle Finanze
credo che sia nell'uutoritd del potere eseculivo di po-
ter ¢id dichiarare col regolamentn. Adungde limpic-
gato in aspettativa, che & nel caso in cui porla larli-
“colo 5 diventa impicgato in disponibilitd e perd cade
softy Yimpero dell'art. 10,
~ tredo percid, come dissi, inutile I'aggiunta in aspel-
tativa dopo le parole in disponibilird.

Presidente. Metlo ai voti Vart, 10 del Ministero.
Lo rileggo (V. sopra).

Chi lo approva si alzi.

(Approvate.)

Coloru the apparteagono all'UfGicio Cootrale dicono
non aver facolta di ritirare I'aggiunta, e percid io debbo
porla ai voli, :

Chi approva l'aggiunta della parola in aspeitativa
dopo la parola in disponibilitd, com'd proposio dal-
I'Ctticio Centrale si alzi,

{Non & approvato)

Passiamo alle disposizioni tranaitorie ciod all’articolo
13 concepilo in questi termini:

« Gl'impiegati che sono attualmenle in disponibild
per soppressione di uffici o per riduzione di ruoti
organici, rimaongono ncl godimenlo degli attuali loro
aseegni per Ja durata di uo anno a datare dalla pub-
blicazione della presente legge. »

A questarticolo il sigoor Senatore Chiesi ha propo-
slo il seguente emendamento:

« Gli impiegali che sono attualmente in disponibilit
per soppressione di ufficio o per riduzione -di ruoli
orgauici, rimangono nel godimento degli autuali loro
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asaegui per lz durata di tre anoi a datare dalla pub-
blicszivne della presente legge. »

Presldente del Consiglio. lo sono dolente di
dovermi opporre all'emendatoento dell’onorevole mio
amico Sconatore Chiesi. Lo prego di considerare lo scopo
per it quale questa legge & fauta, e di collegare crian-
dio I'art. 13 coll'art. 16 e con alcuni altri nei quali
soao date disposizioni per ['vpoca posteriore al primo
anno. Se l'impicgato che 8i trova in dispooibilitd dopo
I'anpo dovesse perdere qualunque specie di vontaggio,
io comprenderei ancora la proposta dell’onorevole Chicsi;
ma, come egli vede, & detlo in appresso, civt all'art.
46 che avid vo assegno Don maggiore della meld, né
minore del terzo dello slipendio se conterd 10 o pii
anni di servizio, ¢ non maggiore di vo terzo, ¢ mi-
nore del quarto ee ne conlerd meno di dieci.

Come si scorge, gl'impicgati noa restano gid sprov-
veduti, ma entrano nella categoria di tutti gli altri im-
piegali in disponibilitd che banno upa parte sola, e
non l'iotiero stipendio, e cosi rimangono Lre anni, ln
questi lre anbi 68 poa sono posti in altivith di servi-
tio, banno ancora un compense ch'é determinato nel.
larticolo 16. . L

Finafntente & da notare ancors, che fino a tutlo il
1868 i due lerzi d.i posti vacanli nell’amministrotione
dello Stato debbonro essere conferiti agli impiegali in
disponibilitd secendo le rispettive loro atlitudini.

Pare dunque a me che tutti i riguardi compatibili
colla giustizia siano stati in questa legge osscrvali.

Voleody uncora allargare i bencfizi in quesli articoli
determinati, noi loglieremmo alla Jegge il fine per
cui & proposta, ch'® qucllo di stabilire noo sclo una
regola in questa materia, ma di portaro all'crario un
disgravio. .

Per tali motivi sono coslrelto, ripeto, a respingere
Femendamento del Scoatore Chiesi.

Presldente. [nsiste il Scnatore Chiesi nel suo emen-
dameuto ¥ ’ .

Seoatore Chiesl. losisto.

Presidente. laterrogo il Senalo sc inlende appog-
giare 'emendamento del Scoatore Chiesi,

Chi lo appoggia, sorga.

(Appoggiato.}

Sunatore Vacca. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Vacea. L'emendamento che propoheva con

generoso intendimento l'onorevole Seoatore Chicsi non
chbe l'accoglitnento che era d'aspettarsi, perché quando
si pronunzia la parola magica economia ogni rispello
alla giustizia vien weno (Rumori).
., Ma non per questo mi sgomento, e correggendo anzi
titirando quel mio dubbio che la parola Giustizia non
avesse a teovar sempre un’eco simpatica in questo Con-
sesso, io ripiglio con fiducia e ripropongo al Senalo
un‘aggiunta all’articolo 13.

Presidente. Prego il Senatore Vacca di dire se egli
ragiona nel senso dell'emendamento Chicsi.
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Senature Vacea. Lli pare che l'emendamento dcl
Senatore Chiesi pon sia slato appoggiato.

Presidente. L'cmendamente del Senatore Chtes: fu

appoggialo.

Senatore Vacca- In tal csso mi riserbo la parola
dopo il Senatore Chiesi.

Presldente. La parola & al Senatore Chiesi.

Senatore Chles). Le parole dette dall'onorevole Pre-
gidente del Coosiglio non mi baono potuto distogliere
dal riprodurre l'emendamento che ebbi l'onore di pre-
gentare la prima volla che quesia legge venne in di-
scussione, non mi hanne distolto dal riprodurlo, perche
si tratla di emeondamento non di forina, ve di cosa ac-
cessoria, ma di sostanza. e di molta importanza.

o non slancherd il Senalo col ripetere le ragioni
colle quali la prima velta che questa legge venne
in discussione io difesi il mio emendamento; jo prego
ao0lo il Seoato a voler ben rifleltere sulla covsa vera
per cui si rese soverchio, ed anche esorbitante il nu-
mero degli impiegati eivili,

Qual'd, o signori, questa cavsa?

lLa compinla unitd italiana.

Non dimentichiamo la grande opera dells nostra ri-
voluzione, che ha balzato dal trono pid dinaslie, di-
strulta Fautonomia di parecehi Stati, ridotte a cintd di
provincia pia fllusiri capiali, o atrelte in una sola fa-
miglia le popolazioni ilaliane sotto la monarchia glo-
rioma di casa di Savoia.

E perch2 abbiamo fatto I'ltalia, perché si sono com-
piute lo annessioni cor uno alancio mirabile, volete
voi o signori, gellare ora nel Jutio e pella miseria
lanle {amiglie che vivono del solo impiego?

La rivoluzione che si & compiula in lialia, ¢ signori,
fo non.solo modcrala, ma persine genercsa verso i
partigiani degli antichi governi, dei quali furono ri-
spettali i dirithi.

Vorrd ib Scnatn essere pia rivoluzionario dei governi
provvisori? Vorrd essere duro verso tunti benemeriti
jmpi-gati, molti dei quali cerlamante contribuirono al
Lboon andamento della rivoluzione ¥

Si accusano i governi provvisori davere aumentato
il numero degli impicgati. Non surebbe dilficile difen.
dere da quest’accusa i governi provvisori, Forsc pii
clie colpa fu pecessitd politica: ad ogni modo, di-
ciwna achietamente la verith,  °

Sc in ¢id vi fu qualche colpa, aoche i Ministri con-
tribuirono ad aumentare il nwmero deglimpicgati, im.
prrocebe si videro continvaiente momine nuove, la-
sciando in disparte molti impicguti in disponibilitd.

Io non intendo di accusare alcuno, intendo solo di
citare un fatlo, che & vna delle cause che hungo con-
tribuite e rendere soverchio il numero degli impicgati.

l.e anocesicuni, © signori, ei fecero senza condizivni,
senza resirizioni; e senza condizioni, e senza restritioni
furono acceltate da+l Governo ¢ dul Parfeuienlo,

Questi impivgati sono un peso delle accetlale annes-
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sioni : queslo peso fu acceliulo puramenle : volels ora
invocare il bencfizio dell'inventario ? |

E truppo tardi, o signoril

S'invoca il bisogno della finupza.

Cerlo sono gravi le ristrettezze della Onauza, ¢ (utti
quelli che amano I'ltalia desiderano cbe i pooga mane
ad una saggzia economia; ma, o signori, i0 non domando
cle conserviate per tutta Ja loro ®ita sgli impiegati i
loro etipendi, vi doraondo che li conservialo a coloro
che li godono per oo tempo discrete, per il termine di
tre anni onde abbiane tempo di provvedere a8 se slessi
ed alle lore lamiglie,

Si tratta di un debilo temporarie, il quale non pud
aggravare di molto la condizione delle postre G-
nanie.

E deplorabile cle si comincino le economie a sca-
pito di tanli impiegali, e di tante disgraziale cd oocsle
famigtic, a cui I'impiego & I'unico patrimonio.

Non potete dissimularc, € lo ha in parte sccennato
Fonorevole presidente del Consiglio, che questo progetto
di legge ba gettato it mzlcontento e Vangoacia nelle di-
verse provincie ¢ srgnatumente nclle provincie nuove,
perche sono principalmente gl'impicgati delle puove
provincic che vengono colpili da questa misura.

To ho fede nel senno politico, oclla givstizia ¢ nella
genernsitd del Senalo, 8 apero che c8s0 vorrd accellare
il mio emendamento I} quale mira & lemperare i rigor
di una disposizicns che io credo soverchiamente dura;
ha fede che quest'emendamento sard votato non soln
dai Senctori che appartengono alle noove provincie, ma
anche dai Senatori che apparlengono elle astiche, ¢ me
ue sono arra le genersse parolo che proferiva invn‘al-
tra discussione I'vnotevole Senatore Di Pollone il quale
con tacta eloquenza difendeva gli inleressi degli impie
gali posti in disponibilitd della Camera di commercio
di Torinp.

lo prege quindi il Senato a voler votare il mio emen-
damento. '

Ministro delis Finanze. Domando la parola.

Presidents. La parola & al signor Ministro delle
Finanze.

Ministro delle Finanze. L'oncrevole Scnatore
Chiesi non ha credulo di rispondere agli urgomenti che
{0 ho messi innanei per combattere il suo emendamento,
ma ha trasportalo l'argomentazione 8.l campo, direi
quasi, della pelitice.

lo non posso a meno di pon seguirlo anche in que-
sto perché Ilroppo mi dorrebbe che una disposizione
qual & quella che sliamo oggi volandy, potesse parcre
in alcune parli conltraria a quci principii che hanno
governaio la rivuluzione jtaliana, ed ai quali collono-
revole Chicsi mi & grato rendere omaggio.

In verith non posso ammellere compiutanente le ra-
gioni cb'egli adduce, ciod che lesistenza di questi
impiegali in disponibililA dipende wsolo dal faito delle
annessioni; io crede, esaminando la storia di questi ultimi
anni, che moltissima parte in cid abliauo avulo czian-

.
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dio le subitanee @ molteplici variazioni dei governi che
gli voi sgli aliri si succedevano.

Era troppo lacile @ comodo anche per gl'implegali il
collocameato in disponibititd con I'inticro soldo, perche
questa lentazione non fosse seguita coms lo fu vera-
meote. In alcune provincie poi erano creati uflici di
pianta, per esempio degli affari esteri, quando si era
alla vigilia della votdzione del plebiscito. ’

i si dice che fra qucsti vi sono benemeriti impie-
gati; lo so certamente, e credo, anzi sono certo che
qualuoque siano gli womini che scderanno sui banchi
del Ministero, a luila loro poasa cercheranno di collo-
carli quand’anche 1a legge oon lo prescrivesse. Aggiua-
gerd cho upa gran parte di essi, o si vollero scegliere
i pia meritevoli, sono gid collocali; e quando il Senato
deliberi cbe sino al 1868 i 2|3 dei posli vacanti siano
lord cenferili, io non posso dubitare cbe, se fino ad
ora vi & stata qualche irregelarila, e se taluni di questi
impiegali valenli ¢ bencmeriti rimasero fuori del loro
posty, saranoo cssi, prima che srada il perivdo indi-
cato, convenientemente collocati.

L'onorevole Scnatore Chiesi 8i preoccupa soltanto della
parte degli impiegati; io mi preoccopo di un‘altra par-
te, Ja quale & queila che ha futto la rivoluzione e J'u
nitd &'[talia, vale a dire della gran massa dei contri-
buenti; e per verith quesli bencfizi che noi abbiamo
creato in parte e che vogliamo continuare oltre un
tempo debito, a carico di chi ricadvno? Essi ricadono
a carico della graa massa del popolo; meatre noi sinmo
costrelli a crescere, come 8i [ece pello scorso anno, f]
prezzo del sale, ad invocare nuove imposte difficili ud
atloarsi @ gravose, menlra dobbiame ritoglicre ai co-
muni di molte provincie dei proventi che o sempre «b.
hero o dorante la rivoluzione eransi loro accordati,
come & proposto pel dazio consumo.

Ora come potremo noi ottenere da queste popolazioni
tali sacrifici volon'erosamenle, se per alira parte non
mostriamo di estirpare per quanto & possibile ogni aluso
@ di rendere regolare la posizione di quelli, che lrre-
golarmente baooo une stipendic dailo Stato?

lo mi preoccupe molto pi del sentimeulo generale
delle popolazioni, che non del sentimento d'una classe,
alla quale pure porto il massimo rispctto. Desidero che
gli uvomini benemeriti di questa classe siano coliotati,
wd 1on posso anteporre i loro interessi all'intcresse
* comune dell’ltalia (Segni di approvaszione).

Dopo cid non entrerd pid a Juogo a confutare Pono-
revole Senatore Chiesi; dird solo cbe non posso arco-
glicre alcune parole da lui pronunziate, ciod a dire
che oon dobbiamo nccettare le annessioni con bencficio
d'inventario,

8i, noi le sbbiamo wccetlate senza benefizio d'inven-
tario, ma oggi chi fa leggi non & pid ooa parte d'la-
lia, ma I'fialia tolla per mezzo dei suoi reppresentimti
vella Camera dei Deputati, e per mezzo degli elelli
della Corona nel Seoato; I'{talia intera cle modifica Je
leggi, estirpa gli abusi, fa riforme; e la logica per con-
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seguenza esige cbie queste leggi siano riguardate come
I'opera della mazione medesima, € non come un ritorno
delle cose elle condizioni, in cui quei pacsi erano quando
vollero fare I Italia (Bravissimo, nuovi segni di appro-
vasione).

Presidente. Se oon vi & aliro Senatore clie preada
la parola, metto ui vou Iomendamento del Senatore
Cbiesi cbe rileggo (Yedi sopra).

Chi approva quest’emendamenlo, sorga. -

(Non & approvate.)

_ Metto ai voti I'art. 13 ministeri.le di cui d0 nuova
lellura (Vedi sopra).

CLi lo approva, sorga.

(Approvato

La parola ora’ & al Scnatore Vacca.

Scnatore Vacca. lo non entrerd nella stessa via cal-
cala con genvruso intents, ma con iofelice successo
dall'ouorevole Seoatore Chicsi, @ con piena fOducia, io
mi collocherd sul terrena della pid rigorosa giustizia,
od io mi confido di poter dimostrare al Senalo con brevi
parols cha l'articolo 13 delle disposizioni transitorie cost
come sla, laddove non si completasse e si correggesse, .
polreblie coodurre alla pit flagraote iogivstizia ¢ alla
pit odiosa disuguaglianza.

La dimostrazione di questa assunto & ben facile.

Quest'articolo & scrillo nci scguenti terwiai:

¢ Gil'impiegati, che sono attwalmente in disponibilitd
per soppressione di uffici o per riduzione di ruoli or-
ganici, rimangone nol godimento degli attunli loro ae.
sepoi per la durata di uo aano a datare dalla pubbli-
caziona dvlla presente legge. »

Ora si domanda se codesto arlicolo provvede silfut-
tamente alle sorti di quei tali impiegati, i quali per
soppressions di ufficio o per riduzione di rucli organici
al momento della pubblicazieoe di questa legge si tro-
veranao aclle condizioni dalla legge contemplate perchd
abbiano o fruire del beneflzio ciod del godia®nto del-
lintero stipendio per ua sano e poi dello stipendio di-
mezzalo per on triennio successivo, si domands cosa
accadrd dei auovi impiegati i quali per avventura si
trovassero in paritd di condizioni per effetto di future
soppressioni d’ufficio lo quali fossero gid in corso e che
tengono alla stessa causa rhe ha dato luogo slle sop-
pressi~ni gia avverate? Egli & chiaro che se larticolo
rimanesse in qaesti termini o non si completasse nel
senzo di comprendervi gli impicgati che ai troveramo
uelle identiche condizioni, ne verrebbe 1l graviseimo
sconcio di vedere misurati ad una diversa siregua i di-
rilti degli impiegali che si trovano in pari condiziooi.
Erano questi i motivi, | quali persnadevans parecchi
onorevoli Senatori & proporre un'aggiunta all'articolo 13
cobcepita in questi terming:

¢ Glimpiegati dul pari che saranno messi in dispo-
nibilitd per effetto del compimento di organizzazione di
servizi amministrativi pon ancora inleramente unifcati,
godranno per un anno a dalare dal giorne in cui sa-
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ranno posti in disponibilita, d'un assegno uguale al loro
slipendio. »

Mi permciterd di [ar nolo al Senato che quesla ag-
giunta ha avulo P'udesione di parecchi Senatori di cui
leggerd 1 pomi: J

Perrigni — Della Verdura — Lavzi — Duchoque —
Gravina — De Castiltia — Scislvia — Di San Martino —
Vacea — Di Castagnetto — Marlinengo Leop. — Colla
— Mulegari — Gioia = Natoli -— Casati — DPlezza —
Pandulfina — Manzont Te.omaso — Strongoli — Malte
ucci e Paleocapa.

fo non credo di dover apendere pia parole per far
comprendere al Senato la givatizia inluitiva di questa
~ spicgazione aggiunta destioata ad emendaw la imper-
fetta redazione dillart. 13.

Mi permetterd, a conforlo dell’assuoilo, di recare al
Scoato un esempio, perché quesio esempio rendera
anche pid scosibile la coovenienza di quesia emeu-
dazioue.

L’esempio lo sceglierd nell'amiwioistrazione doganale;
8i & latlo luogo ad una riforma nel personale dell’am-
ministrazione doganale. Accade, e di cid vengo assicu
rato, e spero che il Ministro delle Finanze non lo vorrd
smenlire, accade che io questa vasta amministrazione
dozanale ai & gid provveduto alla sorte degli impiegati
alti e degli inflimi ai quali si & assegnato in genorale
la pusizione di disponibilid, maive per coloro che
avranno poluto essere collocali in atlivita di servizio;
e d’aliro canlo rimaogooe sncera in corso. ed incom-
piute altrs nuove provvidente rispetio ad altri impie.
giti che rappresentano i posti medi; che cosa avverrcbbe
adunque se la disposizione dell’art. 13 rimaoesse con-
cepila nei termini risteettivi in cui sta?

Ne verrebbe certamenie 1'assurdo che impiegati ap-
partenenti alla stessa amipinistrazione, che subirono
la stegsa sorte, che si trovavano jn parild di condizioni

si vedrcbbero trattati con misure diverse; in aliri ter-’

miok i nuovi andreblero esclusi dal benefizio delle di-
sposizioni traasitorie per sollostare alle disposizioni ge-
nerali o normali che provvedono al futuro e non si legano
a quei speciali motivi cbe banoo consigliate maggior
largbesza Dpelle disposizioni lransitoric.

Erano queste le osservazioni che mi crcdevo in de-
biti di sottoporre al Scnalo.

Presidente. Prego Fouorevele Senatore Vacca di
far pussare aila presidenza la sua oggiunta,

Scoatore Bclalola, Demando la parvla.

Presidente. La parola & al Senatore Scialoia.

Senalore Scialoia. Quando fu discussa nell'Ufilcio
Centrale questa legge, vennero szotloposte al medesinio
le osservasioni identiche a queile fatle dal Senatore
Vacca; le quali si riducono a queste brevissime, ciod,
le disposizioni transilorie 0 non banoo ragicue alcuna
che le givstifichi o e ne Lanno una, essa & questa,
ciot che gllimplegati i quali, per eeiio di riordinamenti
proceduti dall'uniGeazioni dei servizi si trovano mcssi
in dispouibilild, deblono casere tratlali piu benignae
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mente di quelli che in appresso per riforma dei servizi
gid orlinati polessero essere messi in somiglianli con~
dizioni,

Ora essend.vi vaste amwmioistrazivoi, come quella
delle dugane, che quantunque ubbiano compivia la parte
furinale del loro rierdinawento per cffetto delia unifi-
cazione d’llalia, non hanno ancora provvedulo ad al-
cuni uffici, questa legge sarcbbe pubblicata prima che
questa parle fosse del tuito sltuata, e melterchbe in
condizione diversa gli impiegati i quali per la mede-
sima causa si trovassero egualwente messi in disponi-

zine all’unenduinento proposto dal Senatore Varca,

Perd se il signor Minisiro delle Finanze si & creduto
autorizzalo a dichiarare all'art. 9, che quantunque la
legge parli solamenle d'impiegati in disponibilitd, pwe
egli crede cbe col regolantcuto possa comprenderyi gllim-
piegati in aspettativa, sulo perché nel caso proposto
dall'Uficio Centrale, I'aspettaliva avrcbbe una certa ana-
logia colla disponibilitd, mi pare che i propooenti dei-
l'emendamento polreblbero essere soddisfatti di simile
dickiarazione uil'zrt. 13, ove egli iotrudesse nel regu=
lameato mellere appunto questa idea, che mi paro es«
schziale cio}, che le disposizisni transitorie soono anpli-
cate agli inpiegali in disponibilila, oou io generale per
qualuniue rifora di uffizio, ma per quelle riforme the
suno state rese pecessarie dalla unificazione di varii
servizi in un solo, perché realinente, dove & la slessa
ragivne, deve essere lo slesso diritto; cesendo identiche
le rugioni di quegli impicgati, il lorv diritto dev'essere
eguale.

E per vero, se fino ad ogzi si & provveduto dagh
ispetlori in su per le dogane, non si ¢ provveduto an-
cora agli impicgati di wezzo, che oclle vecchie proviacie
pur sono molli, e sono i cosl detti vedilori e solto se-
grelari, o che anche nelle nuove provincie sono in na-
mero discreto come i controllori ed i comrmessi. Se
questi, dico, 3i truvano nella identica coodizione (ed &
golv una accidentalitd il oon esscrai abcora provveduto
per luro) ragion vuole, che traltandosi di un’organizza-
sione unica nella sua parle formale gid compiuta, e
mancante solo di quesla disposizione speciale, possa
l'articolo 13 per estensione comprendere Wtli gl'impie-
gau di questa nuvva organizzazione. )

Ministro delle Finanze. lo debbo respingere
del pari, rome bo respinto I'emendamento delbono-
revole Sepalore Chiesi, quello dell’onorevole Senalare
Vacca.

Il concelto suo, s2 bene bo inteso, non avendo avuto
sott'occhio I'emer.damento, e pulrei ingannarmi, mi sem-
bra questo. Voi avete provveduto agli impiegali in di-
aponibilita per soppressiore di uflicio Boo ad oggi, do-
mani voi farele un’alira soppressione di ufhcie....

Senatore Vacea. No, no, signor Presidente abbia la
cortesia di leggere {'aggiunta.

Presidente. Leggo V'aggiunta (Vedi sopra).

Lilia. EJ ¢ appunto percid cle ho data la mia sottoscri-

232



— 36—

sr-:-\no LEL REGNO — sr:ssuo-m DEL 1803 64.

Ministro delle Flnanze. [o vorrei chivdere una
spivgasione all’'onorevole Senatore Vacea.

lv suppongo queslo caso, che domani il Parluments
voti voa legse per Ja riscossione delle imposie dirette,
la riscossione delle quali sia data ai Comuni, come in
Toscana, oppure in appalto, come in alcunc alire pro-
viacie. (Rumori).

Senatore Cibrario. Si tralta delle riforme in corso.

Ministro delle Finanze. Jo credevo che l'ag-
giunta propoeta dull'onurevole Sepatore Vacca avesse
upa estensione molto maggicre, e mi preparava a com-
batterla sotlo questo punto “di vista; io suppooeva che
prevedendo il caso lo cui si facesse unn nuova uuili-
cugivne in qualcbe ramo ancora diverso (credo cle se
ne dovranoe fare di molte, e ne ho dato testé un
caenipio), cgli volesse provvedere anche all'avvenire;
ma quando egli rinuuzia @ qucela paile, io nvn veggo
pib allora la ragione per cui voglia sullevare questy
incidente.

Io compreado che ai ponga il principio che tutti gli
impiegati cbe sono e andranno in disponibilitd per ef-
festo di unificazioni delle leggi del Regno d'lwlia, sizoo
sottoposti alle stesse condizioni; wa nou comprendo cerle
souili distinzioni, che non si fuvadano gopra alcuna so-
staozial dilferenza di (alto.

Presa la ¢oss nel suo punty Ji vista genarale, io la
coinprendo, ed ero pronto & combaliers |'emendamento
su questo terrcno; ma quac-o mi si dice di avere uno
specivle riguardo a tauni che saranno messi domani io
disponibilit, mentre noa lo si debba avere per coloro
che lv sarasno posdiwani, io pid non veggo allora quule
gia il litolo, il fondumento al quale st appogeia I'vno-
revole propuente; io soa 8d su che cosa fundi il be-
nefizio che vuol-dare ad alcuni esclusivumente.

Quiadi se noo sentird elire ragiosi miglivri, io credo
che questo basti per combaliere la sua proposta.

Sengtors Vacoa. Dowaodo la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Vacca. Avrei putulo con buoni fendamenti
sostencre la tesi che 'onorevole Minisiro delle Finanze
assumeva of ora & comballere; avrei poluto opporce
argomenti forse non scnza valore, avrel potuto, a ca-
gion d'esempio, ben sustencre chie le unificazioni le quali
fanno luugo alta soppressione delle amministrazioni lo-
cali teogono ad on intercsse generale, per guisa che
questo interesze generale pud sino ad un cerlo punto
consigliare ed imporre la soppressione delle ameninistra-
tioni locali, ma essa impoone altresl dei riguardi ben
gravi verso coloro che appartencndo alle antiche ummi.
niatrazioni erano entrali in una curriera con impegni,
aspetlaziuni e promesss che noo credo esserc a libito
di un Governo ounovo di disperdere cosi alia leggivra o
porre nel nulla.

Ma io esscndomi associato ad un emendamento, ad
un articolo aygiunto, ed essendo riescito a raccogliere
il concurso di autoresoli nemi del Senalo, non polrei

232

volerne di pin, il perch? sovo obbligato a restringermi
nei brevi coafini dell’aggiunta che propongo.

Adunque abbandooando la tesi generale a cui 1'ono-
revole signor Ministre accennava, io renderd ragione
dillo intendimento ‘di questo articolo aggiunto, il quale
non mira che a fur sparire quella disuguaglinnza , se-
condo la quale gli impiegati appartenenti alla slessa
amminisirazione si vedrebbero trattali con diversa mi-
sura. .

lo ho est'mphﬁ(alo il casy; lo ba ripetulo V'onore-
vole Scialoia parlendo dell’ emministrozione deganale
Ma chi von vede cbe pe.verrebbe questa assurds con-
seguenza, ciod; che degh impiegali di una amministra.
zivne medesima godranoo taluni di quello stesgo be-
veficio che si niega ad aliri in paritd di condizioni,

Dunque lo scopo della proposta non & che di rego-
larizzare gli effeuti giuridici dell'articolo 13 nel senso
ciot di compreudere quanti suno gli impiegati appar-
tcucnti alla steesa amministrazione; e questo & possibile
che st verifichi non solo nell’ammivistratione dulle do-
gane, ma altresl in altre amministrazioni,

Cid postu, sarcbbe enormermente ingiusto di vedere
la sorta di cotesli impicgati fatla dipeodere gssoluta-
mente dal caso, dalla !orluua cieca, e dallaccidente di
uva dala,

B precisamnente onde evitare queslo inconveniente,
cko aliri onorevoli Senaturi 8i sone meco unitk per fare
I'snzidelta pruposta. -

Minlstro delle Finanze. [o ripeterd dupprima che
avrei capito I'emcodamento contenente una idea gene-
rica la quale discendesse da un principio. comprenderei
che si dica: fuicendo I'ltalia, upificando le sue leggi
avele duvulo e dovrele sopprimere qui un ufficio, 14 ua
alro; nelle antiche provincie, per es., gli impicgali per
la riscossione dei tributi diretti, in altra provincia,
un Consiglio di Stato, e cosl discorrendo. Tulti questi
devono essere lrallati g parith di condizioni,

Questo principio, che sarebbe stalo contrario all’in-
teresse delle finanze, poleva svere un plagsibile patro-
cigio: ma se scendiamo al punto speciale, io, nonostants
gli argomenti addotti dall’onarevole preopinunte, non
trovo alcun fondamento nella sua proposta. Epli dice,
ge bene afferrai il suo coccello : avete un'amministra-
tione della quale una parte & gid unificata, V'altra parte
non lo & ancora; volete voi che nella stessa ammini-
strazione, per es,, delle dogane si vegga questo aconcio
e questa ingtustizia, che gli impiegati colpiti dalle atessu
decreto siano trattati diversamente? Mi pare di porre la
quesiigne in termioi moltv chiari,

Ebbene, io risponderd francamente, cha non veggo
nessuna differenza tra questo caso e quello di questi
impiegati i quali domani, in forza di un nuovo decreto
che voilichi ua altru servizio saranno ridotti nella stessa
condizione. .

Noo veggo quale differenza vi sard, per le finanze
tra gli impicgati del lesoro, quelli delle gabelle e que!ln
dclle conlribuzioni dirette, ece.
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Se domauni per es. i abolissero le tesorerie di cir-
condario, io Don veggo perché quelli i quaii cessassero
di far parte dell'amministrazione alliva ed eutrasserc in
disponibilitd, meritassero diversi rignardi da quelli che
avessero subita la stessa sorte pochi giorni prima.

Duuque, logicamente, non iscorgo huon fundamento
nella proposta dell'onorevole Vacca. Se poi egli desidera
che il ministero lo assicuri di avere per quesli impie~
gali touti i riguardi, di fur ragione prima della pubbli-
cazione stessa della legge, & per quanto si potrd, a
quelli che ora fossero ancora nella coandizione che egli
deplora, @ dopo la pubblicuzione della leggo di avere
ai medesimi pgni riguardo e di togliere per quanto &
possibile quelle disuguaglianze che a lui paiono le pi
importanti, io noo ricuserei dal farlo, ma Jo quanio
ulla legge , io credo che debba avere una dala fissa,

Egli prende per base, cbhe Funificazione di tuti i
servizii in Iialia dehba ldsciare gli impiegati nella
stessa condizione; sara queslo un altro principio, lo
coinprenderei @ 8i potrebbe accetlare; ma se egli prende
pec base che la legge debbe andare in vigore dal
giorao in cui & pubblicata, in questo cuso noo veggo
pid argemento da sostenere una classe preferibilmente
ad un‘altra.

Senalore Paleocapa. Domando la parula.

Presidents. Ha la parola.

Senalore Paleocapa. Dird solamente due parvle
per giustificare I'avere anch'io ederito alf'emendamento
proposto, parmi. dell'onurevole Scoatore Vacca.

Non ue andrd esponendo i molivi e perchd le ragioni
che mi banno indotlo sono precisamenie quella che ha

" spiegatlo con miolta chisrezza 'onorevole Senatore Scia-
loia; @ sono auche deflo slesso sevtimento di lui sul
modo col quale credeva che il Minisiro avesse potulo
proveedere nel regolamenlo. Soggiungerd perd che non
mi pare identico, cowme pare al Ministro, il caso d'una
ammioislracione di cui st & gid comiuciata la riforipa
e che si sa dovrd essere cootiouata, e che quindi
wietterd in disponibilid wo gran oumero d'impicgati,
col caso in cui si riformi un‘aitra amwministrazione,

1l Ministro dice: io credo che dovrd riformare ancbe
glire ammioisirazioni; ma quesla sua delerminazione
avra principio dopo che sard approvala quesia legge;
e quelle di cui sono gid in corao le riforme, sono inco-
miociate prima di quesla legge; quindi haono messo
gia uoa quantita d'impiegali ovella condizione in cui li
melle lart. 13

Ma vi & un'alira quantith d'impiegati i quali sanno
essere Dosilivo che duvranno essero messi in riforma,
ma che lo surasno in condizione pil grave dei primi,
perché soltanlo fino ad vn certo punto é arrivata la
riforma, ma son cerli cbe la deve ancora continvare.

Certaents i0 noo inteado che si applicli quel mi-
glior trattamaento che & promesso nell’articolo trausilo-
rio, @ tulli quelli che apperiengono sd amministrazioni
che cadono satto le riforme cbe vorrd fare il Mivistero
ora ¢ [ra ouo o piu aoni, wa solo a quelli che appar-

t

tengono a quelle amministrazioui di cui bz gid incomin-
cialo la riforma, a quegli impiegati ciod che banoo la
certezza che saranno rifermali, ¢ questi sono appunto
quelli che hanno bisogno di miglior tratlamento, perche
come ba osservato il Senalore Scialoia, ai & cominciato
dai gradi superiori, e quindi sono gli impiegati supe- -
riori che veonero messi in miglior condizione degli in-
feriori, cio¢ quelli che ne avevano minor bisoguo :
quiadi mi pare almeno che non si possa dire, come
crede il sig. Ministro, che i due casi sivno identici as.
solutamente, .

Quusti ad ogni modo gono elati i molivi per caoi o
bo aderito all'aggiunta del signor Senalore Vacca; o mi
pare che il Ministro polrebbe anche invece rimediarvi
con quel lemperamento che ha proposte il Senatore
Scialoia, temperamento che si otterrebbe con delle di-
chiarazioni da farsi ocl regolamento.

B cid mi pare che si otlerrebbe tanto pii facilmente
in quanto che ron mi & sembrato di vedere nella legge
un termine fiaso di eua applicazione, perchd mi pare
che non faccia che richiamarsi al regelamento.

Forse m'inganno perché noo posso aver la legge solto
gli occhi, & prego percid il Mivistre di dirmi se vi &
lermine fisso.- . )

Ministro delle Finanze. Quello della sua pub.
blicazione. .

Senalore Paleocapa. Cid & bea inteso; perche &
naturale che tutle Je leggi hanno vigore dal mooento
della loro promulgazione; ma & eppunto queelo mo-
meato che vella legge altuale noa & stabilito; oon & cioé
indicalo se sard ulluata in principio dell’'anno nuuve
0 quaodo; quindi anche questy sarcbbe un modo
con cuj il Ministero potrebbe provvedere facendo .che
yuelle amministrazioni che banno gia avuto un comin-
ciamento di riforma, I'avessero prima che questa legge sia
posia in attivild.

Ad ogni modo noo ho iuteso che di giustificars
perché bo aderilo allaggivata proposia, e perché ora
aderirei ad uo temperameato di equitd che piacesse al
signor Mioisiro di promettere per non modificare il
lesto della legge, non parcndomi, lo ripeto che si possa
assimilare un’ainmianisiratione cbe ba gid avulo un
cominciamento di riforma ad ona che potrd o noa
potra essere riformata 0 che lo sard noon si ea quando.

Senatore Jacquemoud. La Jegge che siamo per
votare & composta di due parti.

La prima parte provvede agli impiegati che saranno
posti iu dispopibilitd od in aspettativa dopo la sua
pubblicazione,

La scconda parle provvede agli impiegali i quali sono
gid in disponibilita,

Ora coll’emendamento, che propone il signor Sena-
tore Yacca, si viene, se Favrd bea capilo, a protrarre
indeCoilamente V'esecuzione della prima parte di questa
legge, almeno per cerle categorie Ji impiegati o per
dir meglio ad annullare la legge, poichi? essa non otter:
rebbe pid il suo scopo.
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Senatore 8covazzo. Domando la parola.

Presidents, Ha ia parola,

Scnatore Scovazzo. Il testo delle disposizioni iran-
silorie dice: )

« Glimpiegati che sone atlualnente in diaponibility per
soppressione di uffici o per riduzione di ruoli organici,
rimangono ncl godimento degli attuali lore assegui pet
la durata di un anno a datare dalla pubblicazione della
presente legge. »

L'articolo suppoue inpiegati in disponibilitd attual-
mente, godenti soldi attwali, proroga d. suldo questo per
un anoo, pol le disposizioni che seguono vanno sce-
mando i benefiai degl! impieguti che reslerebbero {uori
ufficio.

Signuri, economia importa buon governo, buon go-
verno importa aomma giustizia, sentza la quale fu sacra
parola: leges et regng corruuni.

lo potrei porlare la discussione sopra quel terreno piil
ampie su cui acceanave volerla portare I'onorevole Se-
natore Vacca; ma sono tante le dispesizioni d'animo in
contrario, st debole la mia woce, io cosl nuovo in que-
sto rizpeltabile Cunsesso che non assamerd la dilesa di
cosa che pocoe [arebbe sperare buon successo.

Perd circoscritta l'aggiunta dell” enorevole Senalore
Vacca agli impiegali i quali sarcbbero messi fuori uf-
Gcio in continuazione dell'opera di wwificazione ooa
compinta ancora, parmi che noo contemplare questi im-
piegati, non ammelierg l'aggiunta del Senatore Vacca
slla quale presto piena adesivoe, sia una flagrante in-
giustizia, e sarebbe facile vederne le conseguenze solo
che si rifletta, chie se per una ragione qualungue gue-
sto progelto di legge fusse rimandato alla sessione proa-
sima, gl'impiegali che per le niteriori riforme di ooifi-
cazione sarcbbero posti in disponibilitd prima della
pubblicaziooe dellalegge, dovendoe questa avere eflicacia

dul giornd della publlicazione, si troverebbero comyresi

in quei beoefizi dai quali reslerebbero ceclusi se la
pubblicazione seguisse ora. In altri lerwini, marebbe
mutata la loro condizione solo per l'accidente del tempo
in coi la legge verrebbe in vigore.

La ragionc & la stessa, il diritto sarebbs lo steaso,
io non so vedere dunque come si possa coalendero d
cosloro un’uguaglianza di ragione, perché ve si circo-
scrive il teslo & quelle parole in cui sta, ocssuno pn-
trebhe arbitrarsi d'inteaderle altrimenti; le parole delle
leggi sono sacre, e per quanto si possa avere fede nelle
promesse dell’onorevele Ministro delle Finanze, si po-
trcbbe pue dire, che i Ministri non sono eterni. £ mol.
tissima la fcde che bo pell'oaorevole commeandatore
Minghelti, ma un altro Ministro puo essere pi fari-
saico, pilt giudaico ncll’attencrsi alle parole precise della
legre; ¢ queste come stanno Gella legge, non provve-
dono a quesli impiegati,

{uindi io non so veders come i possa nmoncml-
meote, & salvo giustizia, contendere I'ammeasione del-
I'uggionta dell'onorevole Yacca alla quale volontieri
avrei messa la mia solloscrizione.

' R3H

lo dird francamente parole che wi paiono degne di
interessare la giustizia del Seoato.

Yoi consacrereste, o signori, una Jagrante ingiostizia,
upa Qugranle invguaglianza; vulla vala il dire, mo por-
terebbe ung spesa: prina di Willo hisugua essere giu-
8li, e se 8i & giusti per una parte bisogna esserlo per
toti. [o non couosco diriltj @ metd, non conosco giu-
slizia a meld, io gon conosco dilferenza di pesi e di
misure, e si tralla di impicgati nella slessa calegoria,
pet le ragioni stesse messi fuvri d'uflicio, dei quali al-
cuni sarcbbero ridulli a mendicare il pane. E giusto
che gli impiegati che veugono in disponibilith dopo la
publlicazione della Jegge non pe wbbiano gli etessi [a-
vori mentre stanno per loro le slesse considerazioni di
giustizia?

Perche? io domanderei, e questo porterebbe la di-
scussiono sul terreno pit anpic a emtrare nel quale
come io diceva con poca speranza di successo, le forze
non mi bistercbbero; ma un impiegato addetto ad
vn'smrministrazione, il quale certamente ha dovuto fare
degli sludi ad hoe per averec un LUfficiv pubblico ba
accumulalo ua capitale di cui gli interessi sono nelle
stipendio cbe ritrae dal servizio prestato al governo.

Se un bel giorno si trova fuori d'Uflicio colla fami.
glia ridolta o mendicare il pane, allora quel capitale
che ha servilo per listruzione terminande per won
casere pih addelto & quell'Ufficio a cui #i destinavaun
impicgato, andrebbe perduto; il che vale lo stesso, che
togliere il palrimonio al proprietario perché propria-
meote non sono (uesti che capiluli impiegati oel pin
lato senso della parola.

Io non saprei vedere come sl possa consacrare
questingiustizia, ed ho speranza pella giostizia del Se-
nalo che prevarrd cerlamenle a considerazioni di G-
nanza; siammo tutli iotcressali perché sifacciano le mag-
giori economie poseibili, perchd si vede bepissimo quali
sono i pest delio Slalo e gono pesi cosi emormi che
bisogua far Ji tullo per disgravarli, ma ci sono mille
e wille modi, e sol che si tocchi no poco alia stermi-
nata burocrazia di che tutlo il regno deplora, s tro-
veranoo; ma per risparmi di poche ceatinaia di migliaia
di lire permettere una disuguaglianta cosl flagraate, non
saprei comprenderlo.

E questa speranza nella giustizia del Senato mi fa
ancora pib ardito; io trovo in questa disposisiune, che
gl'impiegati alluslmente in disponibilith per soppres-
sione d'uffici v per riduzivne di ruuli organici, rimaa-
gono oel godlmcote degli attuali loro assegni per Ja
durata di un anno s datare dalla pubblicazione della
prescole legge.

Sigoori, possonc esservi, vi banno anai Impiegati, ¢
in non picciol aumero, i quali soffrono e cercano il
pane perché si sono soppressi gli uffici; se noi rileniamo
il principio onde deriva questa disposizione, egli & che
per morale, e per diritto nn impicgato bon pud essere
messo fuori witicio, quande non & colpa asua il nea
servire,
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Perchd piacque fure delle riforme, lusciercino noi che
qursla categoria d'impiegati appartenenti ad tn ufficio
gid aciolto senza uo formale decreto non godenti dj
alcun soldo, restino eaclusi? ‘

Di questi ce ne sono mon pochi, e possono esservene

. kncora,

Provvederc a costoro enircrebbe bepissimo nelle di-
sposiziooi lraneilorie.

Non & quistione di legge che abbia tratto successivs;
io oon vi domando, o sigaori, che per tutte le riforme
avecnire si ablbia questa considerazione, vi domando
bens! una disposizione transitoria che avrebbe qui pre-
priamente la sua sede; ma una digposizicne transitoria
c't, ed & anche noto che vi sovo impicgati, i quali ri-
mangono fuori uffizio solamente per soppressione d'im.
piego senza colpa loro.

Non sarebbe questa una vera ingivslizia?®

To dunque all' aggiuota Vacra introdurrei pure una
parola che comprendesse moche questa classe di impie-
gati, che io raccomando alla sapienza del Senato, il

quale certamente non ba hisogno di molte parole per
persvadersi della giustizia della mia osservazione; né fo,
uscito testd di malattia, e vecchio come aono, avrei
voce da estendermi oltre in questa questione, né intendo
impegoarmi in polemica qualunque. Quindi finiaco col
dichizrare che bo fiducia che il Senolo ammetterd que-
st'aggiunta che 1" onorevole Senatore Vacra ba fatto a
nome anche di molti rispettabili  Senatori, fra i quali

" mi sarci oncrate di meltere anche il mio nome, e la

modificherei anzi in modo cbe sia pur compresa la
classe di impicgati di cui ho parlalo, i qnali rimanes-
gero luori ufficio per soppressione d'impicgo, senza ve-
runa loro colpa.

Queste sono le idee che io rassegno e raccomando al
Senato,

Presidente. Essendosi assentati dall' avla parecchi
Senatori, non siamo pil in oumero, eppercio fa discns-
sione & rinviala & domani alle ore due,

La scduta & sciolia (ore 5 3(4.

236



