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Paestoeyza pEL VICK-PReSioENTR FERRIGNI,

Sommarlo — Congedi — Omaggio — Sunlo di petisione — Seguito della discussione del progetio di legne
su le aspeitative, le disponibilita ed i congedi degli impiegati civili — Dichiarasione deb Ministro delle Fi-
nanae sulla aggiunia del Senatore Vacca all’art. 43 — Ordine del géorno del Senalore Vacca e ritiro della
aggiunia suddelia — Qsservasioni del Ministro delle Finanie contro Uordine del giorno Vacca — Ripresa
delts aggiunta Vacca dal Senatore Scovaz:o — Reiezione dells medesima — Nuove ordine del gierno del
Senatore Paleocapa — Dichiarasione del Ministro delle Finanze — Refesione dell’ovdine del giormo Vacca
~— Parole del Senatore Farina cui risponde il Senatore Paleocopa — Reiezione dell’ordine del giorno Paleocapa
— Nuova aygiunta ail’art. 13 del Senatore Scoraszo, non appogyiata — Approvazione dei successivi articoli

e dell'intere progetio,

La seduta & aperta alle ore 3 1)2.

Sono presenli i Ministri delle Finanze, e di Grazia, e
Giuslizia, e piu tardi interviene pure il Ministro di Agri-
coliura e Commercio.

1l Scnalore, Segreiario, Clbrarle di lettura del pro-
cesso verbale delle precedente lorpata, il quale viene
approvato.

Presidente. Si di lJeltura di alcune domande di
congedo. .

Ii Senatore, Segretario, Clbrarto legge le leticre dei
Senatori Serra Domenico e Pepoli, i quali chiedooo un

coogedo, che loro & dal Seonato accurdato.

" Presidents. Fa omaggio al Senato, ‘

It marchese Pailavicing Camillo di due suoi OQpuscoli
intitolali, uno: La moneta ¢ lu Banca; e 1'aliro: L's-
bolixione delle dogane, degli ocirois del canone gabel-
lario ¢ la sostitusione di ung lassa ponderale alla
frontiera,

Il Seoalore, Segreiario, Cibrarlo legge quindi il
acguente:

SUNTO DI PETIZIONE.
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ricorre al Scnato perché nclla nuova legge sull'ammi.
nistraziono provinciale e comunale sia sancila uo’altra
base di riparto dell'imposia fondiaria,

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
DEL PROGETTO DI LEGGE
SULLE ASPETTATIVE, DISPOXNIBILITA’

E CONGED{ .
DEGLI IMPIEGATI CIVILI.

Presidente, L'ordine del giorno porta la contioua-
zione della discussione del pragetto di legge su le aspet- -
tative, le disponibilitd ed i congedi degli impicgati ci-
vili.

Era in discussione I'aggiunta proposta dal Senalore
Yacca, il quale jerl sul finire della seduta aveva
chiesto la parola. .

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. La parola & al signor Ninistro delle
finanze,

Ministro dells Finanze, Sulla questione solleva-
tasi ieri, e che rimase insoluta, & necessaric che il
Senuto ponga tatla la eua altenzione: sia per la cose
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in 82, gia, come ieri scceunal, per Pimporlanza capitale
di votare questo progelto di legge che gid due volte
& stato discusso dal Senato, in guiea da non rimon-
da-lo slta Camera dei Deputali.

lo noa risponderd lungameiite all'onorevole Senalore
Seovazzo che cbiuge la seduts di ferl; ma non potrei
arceltare le sue teoriche, le quali mi sembrarono far
dell'impiego una specie di proprietd; quest'sssimilazione
io non la potrei wnccettare in nessua modo, perché u-
sando pur aoco tulli i riguardi dovuti agli impicgali, &
necessario pur sempre subordinarli all'intervese geaerale
del paese.

Non sono ben sicuro di aver compreso quello che
egli disse propugnaado Farlicole aggiunto del Senatore
Vacca, ma mi pare che egli sccennasse come vi fos-
sero aliri modi di fare economie, tra i quali citava la
stemperata burocrazia,

Ma questc & precisamente uno degli scopi della
legge altvale; € non comprendo come volendo gion-
gere a questo fine,.si cominci dall’ inirmare il prin-
cipio della [egge che & sottoposta alle vostre delibg
razioni, _

Ripensando ai c¢asi al quali I'onorcvole Senalore

"Vacca volle slludere, io ne trovo di due specie; gli uni

sono quelli di servizi pubblici, fa cui unificozione nel
personale & giz cominciuta 0 ia massima deciza, ma
oon compiuta ancera, e lale & per osempio il servizio
delle dogane. :

Intorno a questo caso speciale, io osservo che il rior-
dinainento del servizio delle dogune & gik fatto nella
parte massimo, e nell'altra & gid pronto onde havi
una possibile e facile soluzicnw dell’'vpposieini incon-
venicote, pel far preceders l'vltimazioue di questo rior-
dinameato slla pubblicazione della presente legge.

Gid dico poesibile, ma non prendo assolute impegno
di farlo.

Del resto io non conesca aliri servizl pubblici i quali
cadano solto quella precisa disposizicno cle egli pro-
poneva el Senato. Ve pe Laono bensi degli aliei che
dovrunno essere riformali in virld di legge, o in virld
di provvedimenti che saranno la conseguenza necessaria
di leggi gia votate.

[ntorno a questi io confesso che non vedrei se non
un golo rimedio possibile, ¢ sarcbbe vo provvedi-
tnento  ppeciale legislativo, quante volte fosse creduto
nccessario modificare la condizione fatta dulla legge
prescate a quegli impiegati, che vecrcbbero posti in di-
sponibilita,

Questo provvedimento legislativo potrd adcllarsi me.
diante epeciale arlit.olo, in ocrasione della votazigne
delle leggi che si riferiscono al riordinamento de| pub-
blici servizi.

Osserverd a questo proposito, che gli impicgati del
marino di Sicilin, tulloch? penda questione po vssi
debbano in tutlo o in parie ronsiderarsi cowme linpig.
gali regi, contipuarono depo la cessazione di quetla
imposta a percepire il soldo; per lo cootrario quelli

delle Marche ¢ dell’Umbria, co! cessare dal servizio
pubblico, ebbero una lieve gratificazione e uscirono
completamente da ogni diritto e da ogui allinenza ol

“ramo degli. impiegati.

A rigoardo di questi ultimi, traltati in un modo tanto
meno [(avorevole degli altri, parve opportuno provve-
dere con appositi progelti che stanno dmanz: all’altro
ramo de! Parlamento.

lo non veggo adunque difGcolld che quante volte il
cago si presenti, 0 per inizialiva stessa del Governo, o
per iniziativa parlamentare si possuno preidere proy-
vedimenti speciali. Ma l'articolo addiziouals proposto
dall’onorevole Scoatore Vacca,-e dai suoi collegbi, scon-
volgerebbe, a mio avviso, intieramente la legge che or
8i discute,

Io dunque [o respingo, come gia dissi icri: @ man-
tengo ferma la redatione deli’articolo, quale & nel pro-
getto di legge gia sotato dulla Camera dei Depulali.
Perd ai risecvo di provvedere nel migliore e piu cqui-

tativo modo agl'impiegati cui quell’articolo specialments’

risguardava. .

Senatore Vaccea. Domanda la parola,

Presidente. Ha la parcla.

Scealore Vacce. lo sono licto che l'onvrevole Mi.
vistro delle Finanze apprezzando le gravi ragioni che
consigliavano la eonvenienza dellart. eggiynto il quale
avera raccolta gid I"adesigne di pareccbi Scuatori, sono
licto, diceva, che il Ministiro delle Fisanze fuccia vo-
leatieri delle councssioni; ee aon che io non potrei
rimpiceiolire il portato e gli cfictli di questo articole
aggiunto, reslringendolo ad un case che citai solo ad
esampio, quale & quello della soppressione dell"armmi-
nistrazione doganale.

Ho scelto pensatamente quel caso, prrchd mi parve;
che ¢sso rendesse anchbe pid sensibile la disuguaglianza
che per avvenlura si surebbe indotta oeclla surte degli
impiegati doganali, i quali ora si troveno gia in stalo
di dispooibilitd, e che al pubblicarsi di questa legy
verrebbero ad jovocare i benefizi 0 i temperament
dalla legge stessa insinuati, e coloro i quali, solo per-
cbd il caso volle che non ancora si fosse proyveduto

alla loro sorte, sc ne lrovusero addiritlura esclusi e

reietti.

Questo caso perd non & il solo, e poiché Vonorevele

Migistro delle Finanze mi eccitava ad indicarne altri
al Senalo, io volentieri ne sollometterd al Senato tal
sliro perchd ne [accia givsta stima, ed & quello delle
Corii dei conli esistenti in talune parti d'lialia.

Ognuno sa che colla istituzione di un’unica Corie
dei conli del Regno d'lalia in massima caddero ¢ an-
darons soppresse tulte lu singule Corti dei conti delle
alire purti d'ltalie,

Cosl accadde a modo d'escmpio della Corte dei
conti di Napoli.

Quel Collegio ammianislrativo era roppresentalo da
una sctione del coalenzioso, e da una sctione con-
(abile. .o :

Sasstorx ol 1803-€4 = SENATO DEL REaNa «= Dircussions, 41.
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Che cosa avvenne per effetto della soppreasione di
quella Corte dei conti?

Avvenne che la sczione coolabile disparve, epperd
quei Consiglieri ed impicgali che apparlenevano alla
sezivne conlabile farono posti in istato di disponibilitd
¢ lo 8000, salvo laluno che & statointegrato alla Corte
dei conti centrale; & chiaro adnnque che rispetio a
cosloro la legge soccorrerd loro, ed easi si troveraono
precisamente nella rondizione di poter bene invocare
il beaefizio delle dispo iziooi transitorie, ma- aon cosl
accadra degh aliri Gonsiglieri i quali [unzioaano pror-
visoriainente, sicehe i giorni della loro vita souo con-
~lati, imperocchg la sczione del contrnzioso ¢ destinata
a sparire anch’essa quando i compierd Jasselto defi-
nilivo mercd Pabolizione del contenziose amministra-
tivo. :
Ora io domaado se ai polrd ammctlere, @ concepire
un disugualianza di trattamento tra i Consiglieri di
un medesimo Collegio amministrativo solo perché agli
vni gioverd il tlecmpo e Jaccidente della data, agli

.

- oliri no?

Potrei ricordare ancbe altri casi, ma per amore di
brevitd e snche perché aoa mtendo di sollevare que-
stiogi irritanti, io me ne astengo.

Perd io non posso passarmi da una grave couside-
razfone, e questa intendo di foodare propriameote sullo
spirito e sul ‘valore giuridico dLlIe disposizioni lrausi-
torie. *

Quale & adunque il caratlere ed il poctato delle di-
sposizioni transitorie, quali i limiti, quali gli efoetti ®

Signori, ognuno di voi comprenderd di leggieri che
le disposizioni transitorie in tesi generale oun espri.
mono oltro, direi cosi, che un compromesso tra lan-
lico e il nbuovo; esse corrispondono a quei giosti
teaperamenti chre si hanno a scrbare quando si vea-
goao a toccare pasizioni a-quistale, anzi, dird, dirilli
acquidtati, lasciatemi pronunciare la parola, poichd mi
duole che persino gi sia dubilato dell'idea e del fon.
damente del diritlto quando si tratla d: pubblici [ua-
zionari.

Ebbene , queste disposiz'oni transitorie adunque biso-
gnerd, pur volendo star fermi sul terrene dei principii,
che profillino a tutli coloro i quali el momcoto della
pubblicuzione deila legge 8i lrovano'in possesso di on
diritto acquistato, sia questo in alto, sia pur sespeso da
voa condizione, o da un termine, Cosl esscndo 'effetto
della disposizione trunsitoria, si renderd applicabile a
quei tali coasiglieri delle Corti dei conli di cui tesid
io faceva meozione, i quali virtualmente andareno col-
piti dalla soppressicne gid proclamala, ma sospera e
pendenle,

Se dunquoe le cose stanno io quesli fermini, io cre-
deva di poter sostcuere con buon fondamento lz mia
lesi, cioé che le disposizioni transitorie e percid I'arti-
¢olo 13 avessero ad accomunarsi s tutli culoro che si
lrovassero per avveniura nella posizione identica dcgll
impiegati contemplati nell’art. 13.
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Premesse queste considerazioni, o signori, io dird
francamente chie i nuovi temporamenti che l'onorevole
Ministro delle Finanze suggeriva testé al Senalo, io
non sarci alieno dall’ acceltarli, né questo lo fu alla
leggicra, o0& a mio talento, imperocehd ho creduto
convenevole di conguliarne con gli onoresoli Senatori
i quali si comp'acquero di aderire all’articolo ag-
giunto,

Se non che scguendo noi quesla ouova via cle il
Ministero ci addita] e questo principilinente per amor
di cuncordia e per tencr giusto caleulo delle gravi ra-
gioni che affacciava il signoe Ministro ncll'inteato ciod
di schivare il rimando alla Camera dei Deputati che
potrebbe per avvenlura comprometicea le sorti di que-
sta legge lu coi utlitd EBnanziaris & indisputabile, ga-
rebbe d'vopo chbe le dichiarazioni dell’ onorevole Mini-
slro avessero uo carallere esplicito e nelto onde assi-
curare il destico di questi impiegasi appartenenti ai
varii wliizi che si trovano colpili dulla soppressione.

Ora fo dichiarazioni dell'onorevole Ministro delle Fi-
nanze potrebbero ridursi a lermini pin precisi, pia ef-
ficaci, pid concludenti, gualura il Ministro “consentisse
ad adotlare l'ordine del giorno formulate cosi:

« Il Senato prende atto delle dichiaruzioni colla guali
il signor Mioistro promelle esaminare i singoli casi di
disponibilith che potranno aver luogo per elletto di or-
dipamenti in corso, e fare proposizioni teodeoli a pa-
rificare per quanlo 8 possibile la condizivne degli im-
piegati chie si troveraono in posizioni simili a quella
degli impiegati conlcaplati nell’articolo 43, ¢ pasaa al-
I'ordine dul giorao. »

E questo I'ordine del giorno cle credo dover sotto-
porre all'approvazione dul Seoalo.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.
Presatdente. Ha la parcla.

Ministro delle Finanze. Prendo la parola solo
per reutificare un'idea espressa dal Senatore Vacca.

Quando egli ha parlato di quegli iodividui che sap-
partencvano per escinpio alla Corte dei conti e al (lon-
eiglic di Stato, e che oggi sono non in disponibilitd,
ma bensi addetti ad ulbei di straleio o qualche di-
castero, egli non ba ricorduto che Tarticolo 17 di que-
sta legge precisamente vi provvede, perché Fart. 17
dice :

» La disposizioni delta presente legge aca sono ap-
plicahilt agli impivgati di uffici soppressi e destinati in
Commissioni tem -oranee di stralcio di affuri, presso le
quali abbiano conlinualo a preslare senza interruzione
I'opera loro.

« Esni contigueranne duraote tale incarico ad asacre
congiderati in effctlivo servizio di allivitd ed a godere
dell'intero luro stipendio. »

Ma prescindendo da cid mi gembra che quoslordlne
del giorno sia troppo ampio; dice iofatti:

« [l Scnato prende atto delle dichiarazioni colle quali
il Ministro promette esaminare i singoli casi di dispo-
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nililitd che potranno aver Juogo per effetio di ordina- !

menti in corse, e fare proposizioni tendenti a pari-
ficare per quanlo possibite la condizione degli impic-
gati.... 0

Scpatore Vacca. Per mio coulo elimino le parole
per quanio possihile, ’

Ministro delle Finanze. Allora rende ancora la
bibita pia amara (llgritd).... « lendeuti a parificare la
condizione degli impiegati che si troveranno in posi-
tioni aimili, ece, :

lo non posso assumere tanla risponsabilita; il pro-
melterc implica il manteoere, ed il mantenere in que-
sto caso potrebbe condurre il Governo a conscguenze
che io oon posso ora misurare. fo credo che si debla
aver riguardo aglimpiegoti che si lrovano nelle con-
dizieni contemplate dali'onorevole Vacca, ciod @ quelli
appartenenti a rami d'ammiunistrazione la cui riforma
ai alia compiendo, ma non & compiula ancora, onde
solo una parte di essi si troverebbe e godere del be-
nefizio dell’articole 13; e dichiaro che aved a quesla
condizione di cose specialt riguardi.

Quaato poi ai foturi riordinamenti unificativi dei ser-
vizi, totti gli impiegati a un dato sorvizio appartenenti
#i Arovercbbero in condizini pari; io ho delte, che
all'vopo si potrebbe o per inizialiva def Guverno, o per
iniziativa parlameotare provvedcre con disposizione spe-
ciale, A quesle possibilitd acceono, senza che debla
indursene impegno o necessithd alcuna.

L'onorevole Scnalore Vacea con quest'ordine del giur.
no aggrava l'arlicolo leri proposlo; perclié*quello si ri-
feriva soltanlo & caai specialissimi, dove vi ha diffe-
renza di lratlainéoto tra impiegali di voo slesso ramno
in corgo di vnificatione, mentre Vuttuale ordine del gior-
no tenderebbe a far applicare il benclizio dell’ articolo
13 a wotti gli impiegati che in avvenire si troveraono
nel coso di waificazione,

Siccome perd credo e spero d'aver espressa la mia
idea con sufliciente chiarezza, o cbe il Senato abbia
compreso al giusto il valors drgl” impegni che bo as-
sunlo, sone prcoto ad acceltare uo ordine del giorne
il quale dica che il Senalo preode allo dulle dichia-
razioni del Ministro sulla materia.

Fino a gquesto punto io sono pronto ad accettarlo; al
di 14 noa potrei, perché noo vorrei sssumere impegni,
che un giorpo dovessi rimpiangere perché daonosi al
servitio pubblico, o Don polessi maolvnere.

Presidente. Domando se il Senatore Vacca ritira la
sua proposta d'aggiunta. :

Scoatere Vacca. [o nun pelrei acconsentire; o
putrei soltonio ammetlere una variante pid restrittiva,

Ed iovcro il Ministro delle Finanze notava, che il mio
ordine del giorno avrebbe dato per avventura ona esten-
sione anche magpiore al scoso dell’ articelo aggiunto
che ieri era in volatione; egli percid lo vorrebbe re-
stringere in quei confini slessi in cui era formulato I'ar-
ticolo aggiunto.

Allora io consentirci ad una variante in queslo senso,

]

che gi* impegai che il Ministro aseume, di provvedere
aglimpiegati, abbiaosi a restringere alle sole motifl-
cazioni in corso,

(n queslo Benso mcccllerci.

L'ordine del gioroo sarebbe dunque concepito in que-
sti {crmini:

« 11 Sconato prende alto delle dichiarazioni colle quati
il Ministro promette esamioarc i singoli casi di dispe-
nibilith che potranno presentarsi per effelto di scppres-
sioni in corse & non ancora compiule, ecc. »

Prosldente. Prima di parlare dell'ordine del gior-
ne credo che sia importante di fissure se il Sepaiore
Vacca ha ritiralo, o ritira 1'aggiunia, che era in discus-
sione.

Seoalere Vacca. La ritiro.

Presldente. Ci ¢ altri, che .aoalcnga I'aggiunia?

Senatvre Scovazzo. Domando la parola,

Presldente. Ha la parola.

Secalore Scovazzo. Bo prestato icri picna ade-
sione all’aggiuota proposta dall’ onorevole Senatore
Vacea, la quale pareva & me contenere wn tale prin-
cipio generale che io repulo degno di dirigcre le
leggi.

Non mi pareva scano di on'Assemblea legislativa di

[ riservarsi a fare leggi speciali secondo che i casi av-

vengano; pare a me che sia sapienza Jegiclativa il (fs-
sare grandi principii gencrali cbe provvedano a tulii §
enni simili e possibili.

Ora in questo senso fu discussa ieri la quistione,
cosi la poneva il Senalore Vacea, cost suppongo che la
ponesscro pure quegli onorevoli Sepatori che s.scrissero
la sua aggiunta, alla quasle se malerialmente non apposi
il miv nome, dichiarai la picna mia adesione.

Adesso la vedo ritirare; la riprendo per mio conlo,
¢ quclle cose ¢he furon dette deri mi parreblbero Lali
da non dovere 3l senno del Senalo ripetersi, per per-
svaderlo che I'aggiunla deve essere adotlata piena-
mente,

E un principio che dove & la stessa ragione, lo stesso
deve essere il diritto; & volgare quell’sasioma di diritto
ubi eadem ralio ibi idem fus. Ora se le condizioni
possano essere le slesse;” se l'opera di woificazione, e
per cerll paesi, e per le proviocie meridionali in is<pe.
cie, & gn'opera contemporanea di demolizionr, allera
se vi ba una o piu classi d’'vomini i quali vengano a
soffrire da questa operaziooe, che conticne come di-
cemmo pella riedificazione una ruina precedente, mi
pare proprio del senno e della giustizia del Senato il
provvedere per voa legge e non per siogoli casi.

lerl si parlava di deferire olle promesse dell’'onere-
vole Minisiro delle Finanze. [o dicbiarai in pachi ter-
mini che molta fede ho all'onorevole Ministro di Fi-
nanze, mollissima pcraonalmente ell’ illustre ‘cdmm.
Minghelti, ma che i Ministri non erano eterni. D'al-
tronde le lezgi vogliono cssere intere @ preci<e; ed io
membro di un Corpo legislativo non saprei presumere -
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nt¢ consentirei mai chie un Minisiro alterssse di una
linea in un regulamenlo di inera esecuzioue quello che
# prescrilto da legge. A quesli casi, si quali cerla-
mente 8i troverebbe irpegnala la lealid dell'onorevole
Ministro delle Rinanze, crederei che la legge debba as-
svlulareente provvedere. [l Ministro delle Finanze istesso
i & opposto all'ordine del giorno che si proponeva; e
con quella lealtA, con quella nobilih d’aniwo che lo
" dislingue, non poteva assumecre oblligazioni che poteva
forse pon adempire, molto meno poleva assumerle pet
qualche aliro Mioistro suo succeasore; quindi parini
che Vaggiuata del Senatore Vacca, senza disculerne
cltre il merito che fu largamente gia discusso da lui &
che fu con poche parnle appoggiato anche da me non
sia da rifiutarsi. '

Epperd circoscrivendomi pel moweolo a  quella, io
prego il Senato che voglia prepdere in considerazione
le osservazioni che furono faite, e poi decids quelio
che nel suo scano crederd.

A questo proposito mi giovera replicare qualche cosa
a cid che mi ebbe osscrvato I'onorevole Presidente del
Consiglio Ministro delle Finanze!!l quale prendendomi
alla parola, supposc che io avessi conszcrato assolulo
il principio della proprietd deil'ufffeio all'impiegato. Mi
guardi il cielo! Jo non assumo facilmente assiomi, non
professo, massime ju amministrazione pubblica, principii
assoluli; perd a fare una legge di equith quale si mo-
sira queala che vuol farsi, di cbe il pubblico giudichera,
certaipente gioveranno le considerazioni che accennai
ieri e che potrei pid ampiameote svolgere oggi. Come
#i procede alla provvisione dei pubblici ufGzi? [} Go-
verno richiede, e bea a diritto, che l'impicgalo sia
pienameate istrutto, non solo di quella istfbzione co-
mune e geoerals che & necessaria a tutte le professioni
civili, ma ancbe di quelle conoscenze che potrebbero
dirsi tecniche @ professionali. Tulte cid richiede e sup-
pone lunghi sludi, Juaghi lavori, spese non licvi. o
altri termini, el senso della scienza economica, capi-
tali accumulati dei quali gli intercasi st ba diritlo & per-
cepire nvlla forma degli stipendi anneesi ai pubblici
uflizi. .

[ooltra il Governo non amwette candidati &l menomo
dei pubblici ulfizi se non che previi concorsi ed espe-
rimenti severissiini. E dopo tante dure prove subite ad
ogoi grado della gerdrchia, se un impiegato viene as-
sunto all'uflficio cui aspirava, io non ditd cbe questo
sia in senso assoluto una proprictd, ma & por qualche
cosa che le somiglia, garantita da un quasi contratto.
A questo litols 1a sorte e I'avvenire di un impiegato
non parmi sian coso da Jeggiermeate disporne. Ese la
mumorie non mi [alla, nelle mie vecchie lettore ricordo
che Plularco diceva che delle cose che hanno uw'anime
non s pud fure come i fa degli istromenti, che o
Sossidg.od il tempo rendono inwtili e si gitlano.

Da wito cié non concludeva in gid & quel priacipie
di che 'onorevole Ministro delle Finanze mi ceosurava,
Vapplicazione del quale sarebbe stato di proporre al Go-

241

verno il dilemma, o di rilenere I'impiegato o di pagarne
i sacrifizi che furony prezzo del'affizio. Ma erano quelle
considerazioni tali che sollo un governo liberale, che
si dice riparatore, retlo nel nome del migliore dei Re,
dovrebbero valere (Mohissimo. )

Dird poche parole suli‘altro appunto fattomi dall’eno-
revole Misistro delle Finanze, il quale trovava quasi
uo puralogismo in ¢id che jeri io diceva di gquella
slerminala burocrazis che tutto il regno deplora: e
rispondeva che per metier frenc a quella appualo pro-
ponevasi la legge in discussione.

Oiserverd breveinenle essere gran diffcrenza tra un
sistema di amministrazioni quali ne vediamo aorgeré
parecchie in cui mollo il numero, enormi lo spese,
senza dire del quanto all’azione governaliva, al pub-
plico servizic vien lenlezza e talvolla paralisi, torna
e cresce ogni giorno alla fGoanza gravissimo dunno,
lra un sislema rovinuso, che par si voglia legare in
perpetuo al pacse, e la cifra in grandi proporzioni sl
lenue, onde si propone di grettamente provveders alla
sorte degli impicgali non pochi messi I'un di pin che
I'altro nelle angoscie del bisogne; asdrunno via via
alicuuando, e sard al tullo estipla in periodo ron
lungo. .

lo non accennerd & modi anche maggiori di eco.
nomia, ché il discorrerli ancbe rapidamente sarcbbe
ben prolisso. _

Noo addurrd prove di cose, chie son vedute da tulti
o spcrimentale bastantemente da molti.

lo non actvso, wa parro. E accennerd ad esempio
noovi ordioi, islituzioni oovelle, e Diretioni e Casse
varie nclle proviocic meridionali, sottenirare agli or-
dini antichi, onde a spcse assai minori, © gratuita-

_mente talvolta, ben meglio proveedevasi al pubblico

servizio in quelle proviocie, le quali (trcendo delle
vecchie tradizioni, della, storia intelletlvale) non furon
n2 vltiwe né seconde a piun‘alira delle italiane pro--
viocie.

Questi i falti. E perd quella parola che mi erowpeva
dal coore, delia quale l'onorevole Ministro delle Fi-
nanze lesté mi facca ceoswra, parola che Dpon posso
disdire, perché Nescit voz wmissa reverti; parola di
che non mi peoto, che giowerd forse, spero, sc non
ad ammenda del gia fatlo, & far che in quel sistema
Don 8i conlicui, smesso il quile molte si scbiadereb-
Lero fonti di economia.

Circoscrivendomi g queste poche parole che solo ri-
guardano I'aggiunta del Senatore Vocca, mi riserve
ad incomodare il Senato quando verrd 1" altra che ho
proposto ieri, @ che bo formulalo stamane; quindi se
piacerd al Scoato di proounciarsi sopra l'aggiunta
Vacra, fo propeerd poi la mia, cbe credo poter ben
sostenere. :

Presidente. Prima & porre oi voli I'ordine del
giorno del Senatore Vacca, siccome I'aggiunta da |lui
proposta si discoeta di pin dal progetio minisicriale che
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noa 'ordine del giorno, se mon vi sono osservazioni in
conirario, io porrd anzilulto ai voli questa aggiunta
che rileggo (Vedi rendiconte di ierd).

Pareva che il Senatore Scovazzo domaondasse nuova-
mente la parola.

Senstore Scovazzo. [o mi riservo di parlare per
I'altra aggivnta cui bo accennato.

Presidente. Coloro che intendono di accettare 'ag-
giunla di cui ho data leltura, sono pregati di alzarsi.

{Non & approvata)

Vieae iu seguito V'ordine del giqrno proposto dal Se-
patore Vacca. ‘

Domando se & appoggiato.

Voci. E accettato dal Ministro.

Ministro delle Finanze. No, ne. Domando la
parola per dichiarare che anche cost non lo pusso ac-
celtare, .

Al di 13 di quello che bo detto e cle fard con tutte
le cure e con tulta la solerzia, io non mi seoto i an-
dare, perche non posso misurare le consegucnze alle
quali mi pud condurre,

Confesso che in materia di fuanm, voglio sapcre
dove 8i va, voglio vedere lu via chiara, e qui Don ve-
dendola, non posso acceltare ques\’ ordine del gioroo.

Seaatore Paleocapa. Domando la parvla,

Preaidente. Ha !a parola.

Senatere Paleocapa. lo non‘posw scrivere e pre-
gherd qualcuno che voglia scrivere per me.

Vedeodo gli argomeunti certamente molto ragionevoli
pei quali il signor Ministro dice di pon poter accettare
slcuno degli ordiai del giorno che soao stali proposli,
io ne proporrei un altro che mi sembra semplicissimo,
e sarcbbe concepito coal:

« Ritenule le dichiarazioni del signor Minisiro, il Se-
nato gli raccomanda di provvedere in modo che per
quelle amministrazioni per le quali ba gid avuto prin-
cipio uoa riforma egli faccia che gl impiegali che sa-
ranno messi in disponibilid dopo la pubblicazione d;
quesla legge non abbiano meno equo irallamento di
quelii che saranno stati messi in digponibilitd prima che

. la legge slessa sia pubblicata.

Prestdente. Prego il Senatore Paleocapa di voler far
pervenire il suo ordine del givrno scrillo alla Presi-
denta,

(L'ordine del giorno del Senatore Peleocapa vicne
trasmesso dagli stenografl alla Presidenza)

Ministro delle Finanze. Bomando la parola.

Presidente. Il Ministro delle Finanze ha Ja parola.

Ministro delle Finanze. Vorrei pregare lonore-
vole Senatore Paleocapa a restringere il svo ordine del
giorno jo queste parcle:

« 1! Senato ritenute Je dichiarazioni del Ministro in
proposito della discuesione falta finora, passa all'vrdine
del gioroo. »

Le dichiarazioni che bo fornite sono quell: le quali -
io credo di poter fure assolulamente scnza compromet-
tere I'avvenire; e penso choe possano anche soddisfure
allo scopo a cui l'onorevole Senatore preopinanie mira.
Iofatti tra i vari temperamenti, che ho accennati vi
potrchbero esserc quelli riguardanti la classe degli im-
picgeti pei quali l'unificazions ha gi3 comincialo nello
stcsso ramo di scrvizio,

Se dunque volesse avere la bontd di restringere il
suo ordine del giorno alle parole antidelle, ¢redo non
nuocerehbe puoto allo scopo che si propone, & lascic-
rcbhe a me il gralo piacore di aderirvi od accellare
le sue proposte.

Senatore Paleocapa. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola.

Senutore Paleocapa. Dird francamente perché non
mf limitavo a quello che vorrebbe il signor Ministro ;
lo feci appunto per le sue dichiarazioni. Egli ba detto:

se @i faranno a!trc riforme bisogaerd che #i facciano
coll'appoggio di una legge; che siano autorizzale o siano
prescritie da ona legge, nella quale poi. il Senato o
la Camera dei Deputali polranno introdurre guelle mo-
dificazioni, ovvero quelle aggiunte (se nou le proponesse
il Ministro) che valgano ad assicurare vn equo tratla-
meoto & quegli impiegati che fossero stati measi in di-
sponibilitd dopo la pubblicezione di questa legge, ciod
che non fosscro tra quelli che mono favoriti dall'arti-
colo 13,

Ma io ho parlato specialmeate delle amministrationi
per le quali & gid cominciata la riforma, appunio per-
ché per queste il temperamenlo suggerito dal Minisiro
& impossibile. La lcgge & gid fatta, la rifrma & gid
incominciala, duague non ¢'8 altro da dire.

Ho futte anche quell’aggiunia perche mi paresa che
il signor Ministro avesse detto che per tutte le riforme
che verranno poi non vede nessuna necessild di wlte-
riori provvedimenti; ma egli capisce che c' ¢ qualche
cosa da fore rispetto agl'impiegati che appartengono a
delle amminisirazioni di cui oun si va pib cercando la
legge che riformi, ma non 8i ha cho da compiers una
riforma gid incomicciata. Per questa (mi pare dicesse),
trovo che c¢'d qualche cosa da fare.

Ora io dird; che alira cosa mai ¢i pud casere da fure
fuoe che mettere quelli che noo eono ancora venuli al
caso di essere riformati nella condizione stessa di quelli
clhe sono slali riformati -antecedentemente? A mo pa-
reva che non vi potesse essere altro che il tempera-
mento da me domandatos

D’alira parle non impongo al Mioistro. non csigo cle
prometla; gli raccomando di procurar modo di atte-
nere questa scopo; e l'olterrd nei lermini o pel modi
che crederd sufficienti. A me parcva che una racco-
masndazicne non fosse nna cosa cosi grave che potesse
egli respiogerla per tema di averne lroppa responsu -
bilita,

Presidente. L’ ordine del giorno del Scnalore
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Vacca essrndo stalo appoggialo e discostandosi pid |
dalle idee del Ministero, bisognerd che sia messo ai |
voli. ’

Esso & cosl concepito (Vedi sopra).

Chi consente all'ordine del giorno del Senatore Yacca
¢ pregato di alzarsi.

(Nun & approvalo.} |

Viene ora l'ordine del gioroo propesio dal Senatore |
Paleocapa. ’

Senatore Paleocapa. Prego il signor Presidente di
leggerlo come & slato scritto.

Presidente. Lo leggo:

e Ritepute le dichiarazioni del signor Ministro, il Se-
nato gli raccomanda di provvedere in modo che per
qu:lle ammibistrazioni per le quali ha gid avuto prin-
cipio una riforma, egli faccia cbe glimpiegati che sa-
ranoo meesi in disponibilits dopo la pubblicazione di
questa legge, non abbiano meno equo traltamento di |
quclli che saranoo messi in disponibilitd prima che la
legge stessa sia pubblicala. »

Senatore Paleocapa. Sta bene.

Presidente. CLi appoggia I'ordine del giorno del |
Senatore Palcocapa, si alzi.

{Appoggiato.} i

Senalore Farina. lo non avrei difiicoltd di appog-
giare e votare anche I'crdine del giorno del Senatore
Palcocapa; ma a dir vero la [rase che il Senato racco-
- manda, mi pare tutt'affatto fuori degli usi parlamen-
tari conseguentemente ic n-n lo volerd.

Scpatere Paleocapa. D.mando la parols.

Frestdente. Ha la parols.

Senatore Paleocapn. Mi rincreste che la parula
raccomanda non sia creduta parlamentare: parmi perd
aver gentito parecchie volle raccomandare al Miaistero
gualche disposizione cle si credeva giosta ed equa; ma
sc veramente si crede che lale parcla sia extraparia-
mentare, proporrei di dire confida che il Ministero, ecc.

Voci. Al voli.

Presidente. Allora melto ai voti 'ordine del giorno
con questa variante. Lo rileggo:

« Ritenute le dichiarazioni del signor Mioistro, il Se-
nalo confida chbe il Minisiro provvederd is modo che
per quelle ainministrazioni, per le quali ha gid avuto
principio una riforma, egli faccia che gli impicgali
che saranao messi in disponibilith dopo la pubblicazione
di questa legge non abbiano meno equo {rattamento
Ji quelli che saranno stati measi in dispouibiiitd prima
che la legge stessa sia pubblicata, »

Culoro che accettano quesUordine del giorno, sopo
pregati d’alzarsi. -

(Noa & approvato.)

3i pussa all’art. 14,

Senatore Bcovazzo. Domando la parola.

Presidents. Ha la parola. l
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Scnatore Scovazzo. Ho accennato jeri che olire
"aggiunta del sigoor commendatore Vacca alla quale
fo prestava adesione, mi proponeva di faroe un'allra
che accennai ed in parie svolsi.

leri ho detto che oltre quegli impiegali cui accen-
nava la proposia dell'onorevole Scnatore Yacca, che in
aveenire polrebbero cadere in disponimlid, eranvi al-
tri impiegati usciti dal servizio, molti dei quali sono
scnza suldo, i quali paiono a me dover riputarsi nelle
condizioni stesse di coloro che siano messi in disponi-
Lilitd per soppressione dei corpi ¢ui appartencvano,

Accennai brevemenle le ragiooi per parificare la-
sorte di costoro a quella degli impicgali cle conleme
plava I'art. 13, e cui intendca Vaggiunta del commen-
datore Vacca, e mi pereva doversi provvedere ben wn-
che a questaltra clusse. .

Le ragioni ne sono comuni a tutti, comune quindi
ne dovrebb'ezsere la legge, per quel principio lestd
ricordato che dove sono le stesse ragioni dev’ essere
ezuale la legue, )

Uno svolgimento uiteriore noo gradiribhe forse al
Scnato; e prevedo pure che male acccolte le prop si-
tioni precedenti, forse guest'alira nun avra sorle diversa,
ma aved pero il conforto Ji aver compivto il mio do- .
vere e rimurrd pago oclla mia coscienza, '

L'sggiunta che io propoceva & questa alla quale sa-
rebbe proprio il luogo fra le disposizioni transilorie
prrch® si tralla d'impiegati passati, Questa disposizione
dovendo anocltersi all’art. 13 mi permeticrd il Senalo
che io legga il testo di guest’articolo: -

« Gil'impiegati che sono attvalmente in dispooibilith
per soppressione di uflici o per riduzione di ruoli or-
gunici rimangono oel godimeuto degli attunli loro as-
scgni per la durata di un anno a datare dalla pybbli-
curione della presente legpe. »

Qsscrvai ieri che qui Ja ‘Sispogizione riguardando im-
piegati altualmente in disponidilitd godenii di soldo
aituale alla calegoria cui io Intendeva eslenderla la
legge non provvedercbbe. Questo fu detlo ieri, vorrei
ripeterlo al Senale cui poche parole bastano; quindi &
mio argomento di proporvi I" azgiunla seguente:

« (Jueste disporizioni e le altre che meguone agli ar-
licoli 14, 15, 16, 18, saraono comuni cd egoalmente
applicate agli impiegati cessati di servizio per failo di
soppressione di ulGei o corpi cui appartencvano, ai quali
I'assegno per unm anno dalla pubb'icatione deila presente
legge sord, se aliro non oe abbiano, conguagliato alio
slipendio gid anncsso all'ulficio cessalo. »

8¢ & ammessa quest’aggivnia bisognerebbe un poco
emendure aoche cosi il principio dell’ articolo 14 che
legao: ’

Art. 14,

¢ L'assegnamento di cui attuslmente frufzcono glim-
pivgali contemplati nell'articolo precedente sard quando
sia maggiore, ridotio entro { limiti Ossati eoll’arl. 6, ze
dopo un anoo dalla promulgazione della presente legge
won siano stati ricollocati in ufficio ». .
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1l Seoato vedo hene che qui ei conlioua a ritenere
gl'impiegali messi in disponibilitd e godenti di soldo at-
tuale. Ora, come quest'aggivnla conlemplerebbe vn'al-
tra classe d'impiegati ai quali sarebbe giustizia di prov-
vedere, cosl si dovrebbe emendure anche il principio
dell'art. 14, e si dovrebbe dire cosi: ¢ lo asscgnamento
di cui al precedeale arlicolo sard, ccc.» o resto se-
condo il progetto.

Se il Scnato volesse ulteriori schiarimenti jo sarei
pronto a darglieli; ma mi pare debbano bastare le cose
dette ieri. Daltronde un forte mal di capo mi rendes
rebbe grave l'assunto.... Ma non credo sia neceseitd di
maggiori parole su di una questione cosl semplice.

Faccia il Senato; io sono conviolo di aver futlo, se
noo altro, il dover mio. )

Presidente. Prego il siz. Scoatore Scovezzo di far
passare Ja sua proposla al banco della presidenza.

(Il presidente rilegge 'aggiunta) (V. sopra).

Parrebbe perd che quest'aggiunta risguurdasse anche
gli articoli 14, 15, 16, 18,

la conseguenza duvrebbe essere messa in discussione
dopo l'articolo 18, e non prima.

Senatore Scovazzo. Ni perinelia il signor Presidente
la parola. Quesli articoli ai quali rimanda I'aggiunta
non sono che le degradazioni successive di questo primo
favore che ei accorda agllimpicghti., Si cowmincia dal
dare oa anno di stipendio, poi due se sara maggiore,
pui si passa ad va aliro articolo ¢ si dice sard rimesso
in gervizio. Gno all'articolv 18, )

Se pare al Senato che si debba votare dopo che sa-
ranno posti ai voti questi articoli, la cosa per mo &
indiereute.

Presidente. Domando se I'aggiunta proposta dal Se.
natore Scovazzo & appoggiata.

{Noo & appoggiata.) _

Nuindi non posso melterla in discussione. Passo al-
Uart. 14.

Art. 14,

¢« L’assegnamento di cui altualmente fruiscono gli
impiegali coalemplali nell’articolo precedente sard, quan-
do sia maggiore, ridotty entro i limiti fiseati coll'art, 6,
8o dopo un anno dalla promulgazionn della presente
leg:re noa siaao stati ricollocati in uf6cio;

« Essi nel caso in cui prestassero ua servizio lem-
poraneo in un’amministrazione qualunque dello Stato,
percepiranao inoltre, sinche dura tale servizio, wna re-
tribuzione a termini del disposto dell'art. 8, che sara
pure computata nella liquidazione della pensious, »

(Approvalo.) .

. Art. 15.

« Cesserd ogni assegno qualora i medesimi non siano
atati collocati ia ulticio vel termine di tre anni da che
il loro stipcndiv venne ridotto, eccetto il caso in cui
contisuino a prestare temporaneo servizio in un‘ammi.
pisirazivoe qualunque dello Stato. Essi potranno far

——— e ——— ]

| valere il diritto che loro competeése alla pensione di
riposa. »
{Approvato,)

Art, 16.

« Durante 1'anno della pubblicazione della presente
legge, glimpiegati coulemplati nell'articolo 13, | quali
non abbiane titolo legale al conseguimento di una quotas
qualunque di pensione di ripeso, avranno fa scefta o di
atteodere il loro ricollocamento in attivith nel termjni
git stabiliti, ovvero di rinunciare alla qualitd 4’ im-
piegati ia disponibilita, ricevendo dallo Stato ue com-
peoso come segue: ‘

« 1. Sc abbiano meno di 10 anni di scrvizio, una
straordinaria gratificazione eguvale allo slipendio d'atti-
vild per un aowno;

« 2. Se hanoo da 10 e fino & 15 anni di servizio
altivo un compenso vitalizio pon riversibile, epuale
al sesto dello stipendio "ullimo di attivih che perce-
pirono;

« 3. Se haooo da 15 fino a 20, un simile compenso
cguale al quarto dello stipendio; _

« 4. Se hanoo da 20 e fino a 25, vu compenso eguale
al terzo dello stipeadio. A

¢ [1 cdmputo del servizio scguird con le norma delle
varie leggi in vigore. »

{Approvato.)

Art. 17,

« Le disposisioni della prescote legge noo sono ap-
plicabili agli impiegati di uffici soppreesi e destinati in
Commissioni temporanee di stralcio di affari, presan le
quali abbiano contiovalo a prestare senea interruziono
I'opera loro,

« Essi continucranno durante tale incarico ad essere
considerati in effettivo scrvizio di atlivitA ed a godere
dell'intiero loro stipendio. »

{Approvato.f
Art. 18.

« Pino 1 tulto il 1868 § due tersi dei posti vacanti
nelle 'amministrazioni dello Stato saranno conferiti
agli impiegati in disponibilih o seconda della rela-
tiva loro stlitudine, da qualunque Mioistero dipen-
dano. '

« Fra | medesimi saranno preferiti quelli che gis
prestassero l'opera loro io qualche amministrazione dello
Stuto. »

(Approvato.)

Art, 19,

« Per le aspettative, disponibilild e pei congedi degli
agenti diplomatici consolari, si provvederd coo legge
speciale, »

{Approvato.)
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Art. 20. _ ‘
« Con regolamenlo approvato per reale decreto sard
provveduto all'esecuziooe della presente legge, colla

quale & dervgato & tuite le anteriori in cié che le sono |
coolrarje. »

{Approvalo.)
Si passa alle squiltinio segreto.

(I! Senatore, Segretario, Clbrario prucede all'appello
numinale,)

. c245
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Risultato dello squiltisio.

Yotantt. . . . .
Favorevoli . . . 63
Contrari . . . . 1{17°*

Il Senalo approva,

L] BO

Stante I'ora jnollrata si proseguird I'ordine del giorno
nella prossima seduta di domani alle ore 2.

La scdula & sciolta (ore 4 3j4).



