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TORNATA DEL 17 LUGLIO 1863

PrestpeNza DEL PeEsipEnt® ScLopis.

Sommarioc — Omaggi — Letiura ¢ svolgimente delic proposta di legge inisiata dal Senalore Maileucci —
Presa in considerasione detla medesima — Adozione della proposta del Senatore Alfies per il rinvio deli’e-
same deilla legge del Senatore Matieucei ad una Commissione, Jo cui noming é deferita all'Uficio di Presi-
densa — Discussione sul progetto di legge relativo alla spesa siraordinaria per farmamento della Guardia
Nazionale — Discorsi dei Senatori Martinengo & Siotlo Pintor, cui rispondono il Ministro deilInterno, ed il
Senaiore di San Martine (Relatore) — Chiusura delic discussione generale — Ordine del giorno del Senatore
Mariinenge — Dichiarazioni del Ministro deli'Inierno, e del Senatore Di Sam Martino — Approvasione degli
articoli 1 ¢ 2 e del progeito, non che deil'ordine del giorne Martimengo — Relazione suvi litoli del Senalore
Masara — Giuramento dello stesso — Discussione del progetio di legge per la composizione detia Corte di
Assisie — Discorso del Senatore Arnuifo coniro il progetio — Risposia del Minisivo di Graszia e Giustizia —
Replica del Senatore Arnulfo — Parole del Minisiro suddetto — Aggiornamento della discussione a domani.

La seduta & speria alle ore 3.

Sono presenti i Ministri dell’Interno, del)lstruzione
Pubblica, delta Guerra e di Gratia e Giustizia.

Il Senalore, Segretario, San Vitale da lcitura del
processo verbale della precedeate torpata, il quale vicne
approvale.

Presideats. Fanno omaggio al Senato:

Il Municipio di Gagliari di 0, 10 copie dell'Eloio fu-
nebre del genergle Atberio Ferrero Della Marmora ,
scriito dal prof. Vivanet, ’

Il Prefeuo di Cosenza di alcune copie degli Aui di
quel Consiglio provinciale,

Il Ministro degli Affari Esteri di 0. 3 copie dcl Quadro
degli agenii consolari di S. M. il Re d'lialia oll'estero
al 1 luglio 1863.

SYOLGIMENTO DELLA PROPOSTA DI LEGGE
INIZIATA DAL SENATORE MATTECCCI

!
Prosidente. L’ordige del giorao porta lo svolgi- |

mento della proposta di legge inisiata dal signor Scna-
tore Matleucci.

La parola & al signor Scnatore Matteucei.

Senulore Matteucel. Limitandumi & cid che pre-
acrive il regolanento, io noo furd che leggere il pro-
getto di legge da me proposto, noa volendo certamente
rip-tere di nuovo gli argomenti sicssi coi quali presi a
dimostrare che credevo questa legge opportuna e com-
binata in maniera da soddisfare ad uo bisogno univer.
sulmente senlito.

Ricorderd solameate al Senalo, che se mi suno jn-
dottv a profittare di nuoro delle facoltd che mj con-
cede Tarticolo 10 dello Statulo, bo ¢id latio perche Ja
legge che prescnto ora, era slata preparaia in seguilo
ad ua ordine del giorno dulla Camera che mj aveva
invilato di preparare voa legge generale e organica sul-
l'istruzione pubblica; e sopratutto poi I'ho laito, eccitato
dulle parole bencvoli con cui il Presidente do Cousiglio
el giorno in cui si discuteva il bilancio dell'istrozione
pubblica i invitava a profittlare deliiniziativa parla-
Weolare € @ presentare questo progello di Jegge che
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aoche eomo il luto Boanziario si preseata molto vlile
allo Stato.

{Qui il Sepalore Matteucci da lettura del progetto di
legge , preceduto da wvna relazione che sard slampala
insieme al progeMto stesso.) (V. atti del Senato’ N. Ati),

(Finita la lettura, il Senatore Matteucci soggiunge:)

Segue al progelto una tabella, la quale porta, come
si dice nclla legge stessa, gli etipendi degli impiegati e
8¢ piaote dell’'ammipistrazivne ceoirale e provinciale, Vi
& Gnalmente un prospetto il quale dimostra le econo-
mie che sono uwna conscguenza necessaria della legge
stessa. Alcune di queste economie risulteno dalla dimi-
puzione del personale degli impiegali come quclle che
rignardano 1'amiministrazione scolastica. Cosl diré che
noi spendiamo oggi nell’ amministrazione scolastica
1,223,000 lire e che se la legge ativale dell’amminisirazio-
ne scolastica fosse applicata a tutto il Regno spenderemmo
. almeno na milione @ mezzo. Invece sccondo queato pro-
getto la spesa dell’'amministrazione & ridotta a 663 m. fr.
" Quante poi all’istruzione secondaria dird che gli arli-
coli“44, 45, 46, 47, 48, 49 e 50 del bilancio, danno
una spesa di lire 3,311.562. Ora i dodici istituti secon®
dari voloti dulla mia legge e che restercbbero a carico
delle Stato, fizsando a 50,000 lire la spesa di ognuno
di cssi, cio che & una so:nma aocbe al dis 'pra di quella
che sicuramente, e facendo bene, sarebbe spesa, por-
tano un carico di 600 mila lire, L'art. 11 del mio pro-
getlo porta anche la gpesa di lire 300,000, ed ho messo
un fondo a calcolo di 100,000 prr le ispezioni; di modo
che le due somme che nel sislema attuale risullane di
4,535,370 sono ridotte a 1,663,921, Capisco che una
porzione di questa riduzione ricade sulle provineie: ma
se 8i considera che non pochi dei nostri licei attvali
hanoo 30 o 15 sculari 'ono, 8'inteade chiarainente che
un numero molto minore distituti ben stabiliti servi-
rebbe di certo non solo a lernire un'istruzione miglivre
in cerle provincie, ma anche ad attirare molti degli
alunni dalle provincie vicine agli istituti dello Stato,
dispensando cosi da istituirne altri simili Je provincie
le quali potrebbero invece avere delle buooe scuole
tecniche, |

Credo che la legge abbia una tale importanta per lo
scopo per cui & destinala e sia slala tantlo studiuta, da
meritare I'altenzione dei miei colleghi.

Prestdents. Melto ai voti la presa in considerazio-
pe della propusta di legge testd letta e sviluppata,

Chi ammetle_quests presa in considerazione, sorga.

{E presa in cousiderasione.)

Ministro della Pubblica Istruzione. Domando
la parola.

Presidente. Su questa maleria noo vi pud pilt esscre
discussione,

Ministro della Pubblica Istruzione. Per fare
una scmplice dichiarazione.

Presidente. Ha la parola.

Mipistro della Pubblica Istruzione. [o non
voleva che ripetere il Sepato Ja dichisrazivne che feci
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altra volta io seduta privata, quando si diede lettura
della stessa proposta di legge, eive, che io mi riservo
di presentarc due progetti di logge precisamente sul-
largomento medesimo tratiato dal signor Sepatore Mal-
teucei vale a dire sulla riforma del Consiglio superioré
di pubblica istruzione, e particolarmente dell’ammini=
slrazione dell’istruzione secondaria.

Il Senato sa essere da tutti riconosciuto il bisogao di
provvedere a queste due parti della scolustica ammini-
strazivne, e la Commissione istituita col decreto reale
del 22 marzo ultimo per un'inchiesta generale sulla
pubblica istruziome, si sta, a mia pregbiera, occupando
ora di questi due progetli.

Se io non li ho ancora presentati al Senato, oi & prr-
che io li voleva confortare dei lumi della Commissione,
ed anche perché mi pareva che coll'ingombro di pro-
getti che altualmente vi & presso le due Camere, non
vi fosse poi tanta premura, non potendo essere dlscussi
nel pericdo della sessione.

Senalore Matteuccl. Domando la parola.

Presidente. lo non credo che su questo argomento
sia ora il caso di solluvare discussioni,

Senatore Blatteuccl. Allura rinuncio alla parola.

Presidente. L articolo 72 del nostro regolamento
porta chie, I prop:-sta presa cost in cunsiderazione
poird, eecondo che voered: dal Senato deterininate, ri-
mandarsi sll'csame degli Ulfici, ovvero di una Commis-
sivne da puminarsi io uno dei nodi espressi mellarti-
colo 21,

L'autore della proposta, quando non [accia parte dells
Commissione o dell’ Ufficio Cenirale incaricalo di esa-
minarla ¢ di riferiene, ba tuttavia diritto di assislere
alle aue sedute, e di prendu parie alla d:scussnone ma
senza volo deliberativo.

Pel preventivo esame, la pubblica discussione, e Ia
deliberazione della proposta si eeguiranno le norme
scgnate nei capi quarto e quinto del presente regola-
mento. _ -]

Ora resla a determinare se qoesta proposla debba
rimandarsi agli UfGici, ovvero ad una Commissicoe
speciale.

La via normale sarebbe quella degli Uffici, eppercid
se non vi & osservazione in vontrario io rilerrd essere
nell'inienzione dul Senato che questa proposta segua il
processo ordinario...

Senatore Alfleri. Domando la parnla.

Presidents. Ha lo parola.

Seoatore Alfleri. Io faccio solo osservare che 8l
punto in cui siamo della sessione, la via degli Ulfici
sarebbe, secondo me, una vera finzione. Trovandosi ora
il S¢oato in pomero cotanto limitalo, e £383 venisse
demandata agli Uffici credo vi sarebbe impossibilitd di
discuterla ulilinente, onde penso essere meglio nomi-
| pare una Commissione speciale. :

Fresldente. Vi ha vna proposia formale del Sena-
tore AlGeii per rimandare questo progetto di legge ad
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una Commissinne, la quale dovrehhe easere Dominata
pei termini stabiliti dafl’articolo 21 del nostro regola-
meoto, che leggerd,

Art. 21,

« I! Senato pud anche formare Commissioni apeciali
per I'esame di vna o di pib proposte, procedendo in
uno dei modi che seguono, ciod:

« 1. Per votazione fatta negli Llfici a squittinio di
lista, ma con facoltd di scecliere sull'iniero corpo del
Senoto: in questo caso, lerminato lo rpeglio della vo-
tazione in ciaschedun Ufficio, 1 cinque preeidenti si
rinniscono, e raccogliendo i voti dei cingne Ulfici ne
famro lo epoglio generale. Per queste elezioni Lasta la
maggioranza relativa dei voli;

€« 2. Per eleziope e squillinio di lista e 2 magaio-
ranza assolula fatia in aodunapza publlica o wsegreta,
secondo che sark stato deliberato; .

« 3. Per nomina fatta dul presidente, dictro espressa
delegazione de] Sepalo;

*« 4, Per estrazione a sorte. »

Nel caso dunque che il Sepato acceti la  proposta
deli'onorevole Scnatore Alfieri per Ja nomioa di una
Commissione speciale, essendovi qualiro mezzi per com-
porla, converrd cbe si decida per quella forma che
crederd pid conventente. .

La prima & quella che si faceia por pquniltinio di
lisia; ma allora e'incontrera la difficoll siessa accen-
gata dull'osorevole Alfieri, vale a dire lo scarso ou-
mere dei signori Senatori pegli Uffici.

Senatore Farina. Domaoderei che s votasse la
massima prima e poi la forma,

Presidente. Allora melterd ai voti la massima,

Si tralla socondo la proposta del Seanalore Alfieri di
decidere se 8i voglia commellere ad wna Commissiune
speciale, di cui poscia #'indicherd la formazione, I'esa-
me dvlla proposta di legge del signor Seaatcre Mat-
tevcei.

Chi inlende di defcrire ad una Comumissione spe-

ciale l'esame della propomta di legge Malteucei, i

alzi.

(Approvalo.)

Ora bisngna decidere qual forma si voglia prendere.

La forma ,® come dicevo puc'anzi dello squittinio di
lista che & 1a prima, preseata la diflicoltd accennala,
dall’ onurevole Alfieri, vale a dire che essendo pochi i
gignori Senatdri presenti negli Uffici, questa squittinio
di lista sard il prodolto di pochi voli.

¥arie voci. Se ne incarichi la presidenza

Presidente. Intende il Senato di deferire all'UfB-
cio di presidenza Ja nomina di questa Commissione?

Voci. Si, sl

Prestdente. Riguardo al numero dvi comjonenti
la mudesina, si intende lasciato aliarbitrio della presis
deoza, oppur vuole defiairly il Senato stesso?

Yoci. Alla presidenza.

Presidents. Dunque meltc ai voli la proposta di

— e e ————

deferire all'Uificio di  presidenza la nomina di questa

Commiistione, lasciandv anche alla medesima di defi=

pire il nuinero dei menbri che debbone comaporta,
€hi approva queslo pactito, voglia surgerc.
{Approvato.)

DISCU3SIONE SUL PROGETTO DI LEGGE
PER L'ARMAMENTO
DELLA GUARDIN NAZIONALE.
1¥. Aui del Senato, N. 25.)

Prosidente. L'ordine del giorno poria la discussiony
sul progelto di legee relalivo aliarmamento della guar-
dia naziopale.

Pregherd il signor Mivisiro dell’ [nterno di volermi
dire se inlende cha la discussione si porti preferibil.
aicate sul progeito dell Uflicio Centrule, ovvero sul pro-
getio del Ministero.

Ministro dell’Interno. Non ho alcuna difGcolta
8 che la discuss! one gegua sul progettn dell’Uilicio Cen-
trale.

Presidente, Leggo il progetio dulh' Ufficio Centrale,
(V. infra). ’

La discuseione generale & sperta.

Scoatore Martinengo. Domando la parvla.

Presidente. Ha 1a parola.

Seaatore Martinengo. Siguori Senalori: io sento il
bisognu di lare alcuae tiflvssioni intorno w questo pro-
gewo di legge. .

lo ovn wuoverd parola iutorno allo scopo di quesla
rpesd, che noi dobbiawo approvare, giscche io sono
quaotalici mai persuaso dell'utilisd dell'istituzione della
guardia nuzionale in gencre, ed io nulro tutla la fiducia
che quaando il de-lico ¢c lo perwetta, Ja guardia nae
zionale surd valide appoggio al postio valotuso esercito
oella liberazivne delle due provingie clie ancora maan-
cuna al compimento della nosira patria.

lo dovrei [lare osservazioni sul modo con cui furono
atiuali i contratli di scquieto di fucili; e so in latio
ascultassi le voci diffuse nel paesc certo noo potrei tro-
var parole di lode. ,

Lo stesso Ufficio Cenirale ovella sua relatione lascia
multa incerlezza sulle pratiche avute e sullo scopo ot-
teoulo; se quell’ arinamento ossa poi essere valido,
possa veramente giovare allo scope che il Governo si
era prefisso.

Ma io i limiterd a dire che il Ministero in questo
affare fu pia sfortunato che malvolente,

Nella freita di secondare i desiderii delle provincie
non encora provvedute di armi non avra forse portata
tira la necessaria scrupolositd nelle indagini che me-
ritava secondo me, la spesa ingeate clie si faceva,

lo vogiio e duesidero occupare il Sewato piuttosto di
un altro argomento che wmi venne suggerito dalle pa-
role dvl primo articolo ehe tralta sulla cowpelenza di
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questo armamento. Ivi i dice, compiere armamenio
della guardia sazionale. Dunque una parte di questo
armamento & stalo so-tenuto da altri, e naturalmente
lutti sanao che i comuni al principio della istituzione
e massime dopo la liberazione dallo strapiero, ebbero
di primo slancio a provvedere armi alle loro guardic
Dazionali, sia con tacita, sia con espressa riserva che
venisse loro compensata la spesa dall’Erario, -
Se leggiamo la legze del 4 marzo 1818 sulla guardia
pazionale I'articolo 60, secondo .il mio giudizio, melte
3 carico dello Stato I'armamento.
Senatore Stotto Pintor. Domando Ja purola.
. Senalore Martinengo. L'articolo 71 della legge stessa
prescrivendo le spese che sono a carico dei Comuni, e

non iocludendo in queste I'armamento, si la vieppii pa- |

lese che questo era escluso.

lo quindi desidererei di proporre al Senato un ordine
del giorno, il quale lutelasse gl'intercssi dei Comuni
che ebbero per quest’armamento ad ioconlrare spese
grasi e lanto pit gravi relativamente ai lore mezzi, onde
venga por tempo in cui sia & loro falto i) rimborso di
queste somme,

Cosl.pure I’ ordine del giorno che intendo di sotto-
porre al Sepato includerebbe anche up prosvvedimente
per 1a congervarione delle armi assegnale alla guardia
nazionale, poiché provvedere le armi, e poi abbando-
narle all'incuria, come pur troppo ia alcuni luoghi av-
viene, sarebbe gettare il denaro, @ mon avere poi a
tempo opportuno le armi stesse disponibili.

Ba quiodi pella discuesione generale s svolgeranuo
altri principii i mi riservo dopo a proporre I' ordine
del glorno. '

Presaidente. La parola & al Senatore Siollo Pintor,

8e¢natore Siotto Pintor. Onorandi Seoalori.

lTo sono dispiacente di essere venulo quasi imprepa-
rato & vna seria discussione.

B tattavia la proposia dell’'onorevole mio amico Se-
natore Martinengo mi sembra non del tutto indegna
della benevola voetra attenzione. -

Ho mrempre udito & dire che la gioatizia ¢ eguaglianza,
N& questo solo, ma essa & il fondamento, Funico fvo-
damento del diritta, Or se sia vero che molta o poca
parie de’ Comuoi dello Stato ha sopportato il dispendio
dulla proviigione de’ [ucili per lo armameuto della guar-
dia pazionale, copseguenza necess:rin & I'una di queste
due, che ciod o debbasi alirettanto fare dagli altri Co=
wuni, o 8i debbane rimborsare quei primi.

Dolorosa cosa & poi lo-scorgere come il Governo del
Re piasi impegnalo in ona tanto enorme spesa, sen:a
puato curare il consenso del Parlamento. E ] ultinia
eapressione, lo dird francamente, & l'ultirua espressione
dell’arbitrio governalivo!

E perch® poi? Perché armi e armi e niente altro
che armi da tutte parti 8i gridava. Ma se cid era mo-
livo givsto di chiedere la legge. al pio certo era callivo
pretesto di anlivenirla

Jo non sono inchisevole ai bill d'indennitd, avve-
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guack?® essi mi rendano l'imangine di quei facili per-
doni co’ quali i Bacchi genitori si fabbricano le tante
volte di propria mano i figli scapestrati (liaritd generale).
E se le condizioni dell'[talia [ossero altro da quello
che sono, io vorrei esortare il Senato a qualche forte
@ vigurosa rigolozione,

Moltv pib che, cbi guardi il ragionameoto dell’Utficio
Cealrale, io totto questo negozio di fucili #i & andato
up po’ colla testa nel saceo.

Ognuno di noi iolatli pué avere avuto sott’occhio una
rimostranza del marchese Cusani da Milano, I'uo de'for-
nitori di fucili che FUfficio Centrale vorrcLhe ora ricu-
sare dopo esscre atati esibiti, consegnati, lodati, accet-
tali, dislribuiti. fo dico riuostranza, e dosrel meglio
dire winaccia. Pognamo che i magistrati facciano ra-
gioue al Cusani; lo Stato avrd butlato circa due milioni
di liret .

Contuticeiv a scuza del suo op-ralo il Ministero ad-
duce un fatto cbe & nella coscienza di tutti gli ita-
liani. La forza, o signori, vale tanto pill, quanto ess3
& pid sentita. E la forza dell'ltalia non & soltanto 1'eser-
cito, il quale sebbene sia fedelissimo e prode se aliri
mai, nou prima d'aliri due lustri almeno polrd essere
messo al pareggio degli eserciti della Roseia, della
Francia, e meno ancora dell’Austria, di questo possente
Inpero che se nuu fosse quella perpetua perwanente
violuzione della nazionalily, per la perizia de’suoi ge-
perali, per la disciplina dei suoi soldati, sarebbe, per
g:udizio d’'vomini compctenti, il primo stato militare
del mondo, : . '

La forza dell’llalia non & nemmeno Ja diplomariv,
sia perche le durissime condizioni sue la costringono
& una alleasza guasi esclusiva (e voi sapele quale), sia
perché, dicasi o o seriva quello che si vuole, il
sussidio migliore della buona politica sono le armi
buoae.

Quale & dunque la vera [orza, 1a forza inesaurikile e
e invincitile dellllatia, o signori? Diciamola nettamente
la parola; perche esitcremo ro0i? La forza viva dell’l-
talia & la rivolusione!

Iovano molti (non troppi invero} confidano pella
Francia; la quale se desidera o meglio se tollera I'[-

_talia frunca dal dominio austriaco, non volle mai, non

vuole, né¢ mai vorralla voa e gravde.

Ci funco sorridere di buona woglia colora i quali
disfrgane la bile coniro llmperatore, quasiché egli
possa tutto che egli voole. '

Napoleone [l che ne sa piia e meglio di tutti i fran-
ceai beu vorrebbe, fortiicando U'ltalia @ rendendola &
s¢ propizia co'benefici, assicurare cogli interessi della
sna dinaslia, che Dio conservi, gli intercasi della cisiltd
mondiale. Ma non i rompono 8 un lralto le tradizicoi
dei secoli, e s& vi ha una opinione pubblica nell'lralia,
ve ne ba pure un'ulira pella Fraocis, alla quale primo
tra tolil I'lmperatore dee inchinere e servire.

Or Leoe, vogliamo noi che I'lotperatore ahbia mezzo
oppottuaisimio e decisivo di souitarsi all'imbarazzo nel
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quale si trova, a questa contraddizione perpelua lra il
fatto o i} principio sul guale riposa I'Impero? Faccia-
moghi, secondochd 3i suol dire, il poote d’oro; [accia-
mo ch’ci pussa un bel gioroo dire alla Fraoeia: I'halia
& posseote a prendere il fallo suo pure 3 nostro di-
spetio! ’

Ma perché cid sia, giova, io lo ripclo, conoscere
onde ci venga la forza. Or se Jlllia & nelle armi infle-
riore a tre de'grandi potentati dell’Europa, lult insieme
}i vince nclla forza espansiva dvla rivolusione. Concit-
tadini di Nicold Maccbiavelli, di Francesce Guicciardioi,
del Cardinale Mazrarioi, noi dovremmo intendere una
‘buona volia che Ja rivoluzione armata, guidata, rego-
lata ¢ cowandala duil'victto della pazione, & tale uoa
forsa, che, quando sis posseduts da wo popolo di ven-~
tidue milioni, # capace di braveggiare tulli i pericoli,
vincere tutte le resislenze, sormontare tutti gli ostacoli.

Presidents. Scusi signor Senatore....

Senotore Siotto Pintor. Un momento, voglia la-
sciarmi dire, perocchd io non esco mai dal seminato
(”aril&).

Presidente. Sarebbe meglio ch'ellz si ristringesse
al tema.

Sepalore Slotto Plator. Sono sul finire. Come ve-
dele, o signori, il principio politico soprasta qui di gran
lunga slla ragione economica. Se verri lempo in che
io abbia a dare vo voto di efiducia agli womini del
Goverao, non sard mai allora che, pure operando non
al tutlo costituzionalmeate , abbiano d'altra parte ren-
dulo omaggio alla volootd nazionale.

Per quesio motivo, e sollanto per questo motive, io
dichiaro che dard il mio suflragio alla legge che ci &
proposta,

Ministro dell'Interno. lo noo scenderd ad occu-
pare il Senato per difendere Voperato dei varii Mini-
steri che si sono succeduti al potere in quanto coocerne
la provvista delle armi per la Guardia suzionale, im-
perocclid credo che qualunque di questi onorevoli miei
~ predecessori qui i trovasse, non potrebbe noo ricono-
scere come i procedimenti del Governo sieno stati tali
da lasciar desiderare che fossero diversi o che s avesse
potuto incominciare dal preventare an progetto di legge.

Se non che, come gid & stato avverlilo, le circoslanze
nclle quali si & dovuto provvedere a queslo armamento,
le contioue premore che erano falie dal Parlamento ai
Ministri, la difficoltd di formarsi un criterio intorno ai
termini precisi che avrebbero dovuto dar Lase ad un
pragetio di legge, banno trattenuto i varii Migisteri dal
cominciare da questo, che sarebde stato il regolare
procedimento in tal faccenda.

Cio premesso, lo fard osscrvire come nclla stipula-
giocne di questi conlriiti sia sempre stato intendimento
di tutli i Ministeri di guarentire quanto pid fosse poe-
sibile amininistrazione dello Sialo.

Intatti sono stali dal Ministero dell Interno richiesti
collaudatori al Ministero della Guerra; come 1 coutratti
sono stati registrati alla Corte dei Conti ad eccerione

’

di alcuoo che il Ministero attuale avendo trovale non
registrato quando venne al potere, ha creduto di pon
sssumere sulla sua responsabilith di ordinarae la regi-
strazione, percid ha creduto che meglio coovenisse s0-
spenderne I'esecuzicne ed offreitare quanto pin fosse
possibile la discussiong di questa legge.

B tanto & vero che il Ministero ha poriato una scru-
polosa attenzions nella esecnzione o stipulazions di
questi contratti, che pareccbi di essi wipulatl, come

I'CMcio Centrale ha nolato, sono stati rescissi, @ quello -

cvi Vonorevole Siotto Pintor alludeva, ers esso purs

stipulato io termini tali da dare oggi al Governo argo- -

mento per rifiutare la consegna dei fucili appunto per-
chié gli & sembrato che questa consegns non foue con-
forme alla stipulazione ed al patio,

Ora mi pare che questo sia vo argomento piuttosio
in favore che contro Fupersio del Ministero, perciocchd
dimostra come il Mianistero atipale sia stato sollecito
dell'interesse delle floante, col rifiutare la consegna dei
fucili ehe oon corrispondevano pier la loro qualivh alle
stipulazioni del eontratto, @ che erano giudicali essere

'di un velore inferiore 3 quello pattoito, essendo atali -

gindicati del valore di circa 15 lire mentre oel con-
lratto mi pare che fuesero di 27. :

E ritengo che quesio fatto sia anche ona dimostra- -

gione a favore del Ministero che elalili il contratio, per-
chd sc questo fosse stato male stipulate, noi pon po-
tremmo ora trovare abbaslanza argomento per non ac-
cedere giuridicamente alle pretese del fornitore.

Senstore D1 San Martino. Domando la parola.

Ministro dell’ Interno. Finalineote uoterd al Se.
nato come I onorevole Senalore Siotlo-Pintor conchiu-
dendo col dimosirarsi lavorevole al progetio di legge,
io possy esser dispensato dul proseguire nell’ ulteriore
discussione politica, che ba intrapreso, @ nuella quale
dovrei avere il dolore di non trovarmi d' accordo con
lui. Quanto alla proposia fatta dall’ onorevole Senatore
Martinengo, nella guisa siessa che l'accettai nell” aliro
ramo del Parlamento, il Ministero noo ba pessona dif-
ficoltd di accettarla ancbe nel Senato perché credo io
pure che convenga definire questa questivne,

I} Mioistero ha preso impegno wvell’ altro ramo del
Parlamento di presentare un progetto di legge, aon
tarto intoroo alle spese dell srmamento della Guandia
nazionale, quanto per sopperire in modo mlghoro alla
conscrvazione delle srmi.

Faccio un” ultima osservazione ed & cle non ho
nessuna difficolld di acceitare Je modificationi pro.
poste dall’ Ufficio Cenirale, wvendo dicbiaralo che
nel momento ettoale il contratto cul ai riferirebbs
la sop; ressiome proposta, non poirebbe pid aver esecy.
sions finché pende la lite; anzi spero che questo -cou-
tratto von delba essere escguito, perché ho fiducig el
bueno diritto del Goveroo del Re. Ma qualora la gorte
ci fosse conlraria, sarebbe dovere del Governo di pren-
dere quelle misure, che credesse opportune, e venire,
qualors ue fosse il casn, @ sottoporre alle deliberazio=

Scesions ext 1802-63 — Semavo wes lisenv -- Discwseioni, 35.
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ni del Parlameato il suo operato. Noo crede perd che
questi motivi esislano per gli aliri contratli, in parle
eseguili, in parte in via di egecnzione.

Presidente. La parola spetia al relatore dell’Ufficio
Centrale.

Senatore San Martino, Relatore. L'Uflicio Ceotrale
aveva un cdmpito molto arduo da soddisfare; si trat-
tava di woa grande provvista di fucili falli jo fuori
dell'andamento ordinario delle regole di contabilid; il
Micistro aveva dovolo provvedere softo Ja sua rispon-
sabilitd, tratto a cid per pressione grandissima che pe-
sava sopra di lui.

Se I'Ufficio Ceatrale si fosse proposto voicamente di
far prevalere losservania della lezge, avrebbe imme-
diatamente opinato per il suo rigeilo, imperucche non
sarebbe possibile 'ammettere, che uno Stato ben ordi-
palo provveda in casi cosl gravi, scoza che le prero-
gative del Parlamento siano esercilale. Ma pur troppo
la pressione che ha pesato sui Minisiri era conosciula
da tolti; moi tulti sapevamo da longo terapo, che per
essa il Ministero procedeva all'acquisto d’grmi, & pes-
suno & veoulo a rickianare P'attenzione dei Ministri sulla
responsabilith che incontravano, a far sentire Joro che
8o proseguivano oella vis intrapresa, sarebbero tenuli
contabili del falto loro. =

Quindi una ragioge di buona fede, una ragivne di
moralith, dird, imponeva all'Ulficio Centrale di non
venire con questioni di quesia falla a portare uoa pere

" turbazione nell’andamento del Governo.

L'Ulacio Centrale per alira parte era convinto, cbe
judirizzandusi francamente al Miasistero, avrebbe dal
medesimo ottenuti gli schiarimenti pecesssfi per ve-
dere quale gindizio si dovease portare sull esecusione
di questi coniratli, e sulle precaurioni prese oel fure
i coolralti medesimi, ed & io seguito alle infurmazioni
che si ebbero, esaminando minutumente le carle, cle
esislevane presso il Miaisicro, che si & poluie venire
a riconoscere, che io fatti benchd per la fretla ai fosse
dovolo ecceders in qualche cootratto sul premo, che
si sarebbe oltenuto andando con maggior lenttzza, cvn
maggior cautela, tuitavia noa si poleass assolutamente
venire 8 metlers [uvri la questione di responsabilild.

Un solo coatratto, come la relatione dice, era poco
coolorme a quests iotendimento, ed & quello di cui
I'Uticio Ceatrale non propone I'ammessione.

Ora a questo riguardo I'Ufficio Ceptrale procedsd con
noa coria franchezza, aoche maggiore di quells, che
si & dimostrate da coloro che banono parlate ddd con-
trato medesimo, in quanto che & evidente, che nes-
suno ha i diritti verso lo Stalo, se non in quaolo la
lcgge, che si tratta di votare, li creerd poichd il Mi-
pistero da per st solo pud fare atti sotto la sua re-
sponsabilitd, ma non imprgns lo Stato.

Quiodi il pericolo, che & & indicsto, cbe lo Stato
possa trovarsi esposio a dovere pagare in virtd di
seolenza dei tribvosli oon sussiste menomaocnle. Le

senlenze def Lrilzunali possooo colpire colui che avrd |
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. fatto il contratto, ma oo lo* Siate che non & inter-
veauto.

Se coli’andar del tenpo si proseguird a far contraiti
di questa natura, fo credo in iudo iodubitato che il
Parlamcoto farebbe prevalere il suo diritto, e sarebbe
lermissimo nel negare ogni qualsiasi approvatione a
cootratti che i facessero i tal guisa. lo credo del pari
cbe abbiamo gid dato un esempio di moderaziona assai
grande ammecttendo quei coolratti sui quali non vi era
una ragione ussolula e perentoria di faro osservazioni.
Quindi oon credv assolutamente, metiendomi, come ci
sinmo messi talli noi, una mano wsulla coscicoza. che
sia il cuso di andar olire w quello che I'Ufficio Centrale .
vi propone di fare. E on spprezamento piuttosto mo-
rale, dird cosi,-che d’altra natura, ma & w0 appresza-
mento al quale I'Cllicio Centrale deve in un modo pee
reniorio ed asacluto altenersi, ed al quale, per soddisfare
alia fiducia che i} Scoato ba ripesia in loi, esso bon
crede di poter fare 8 tneao di invitare il Senuto d'as-
sociarsi.

Le osservazioni fatte dall’ onorevole Senatnre Marli-
nengo erano pure state oggello di discussivoe nell'Ulficio
Centrale, Si ¢ esaminato primieramente se fossc da fare
qualche osservarione sulla reslituzivne delle spese futle
da upa grao quantid di Comuni italiani per 'acquiste
di fucili. Un diritto positivo oon c¢’4, la Jegge sul'a
guardia nazionale non provvede all'armamento, von
dispone cosa alcuan ic modo obbligatorio; obbliga §
Comuni a conservare le armi che sono dute loro, niuna
alira disposizione & espressa; intendendo con cid la
legge che se il Governo vynole che Te milizie comunali
siano arwale, von ha aftro modo d'azione che quello
di somministrare i fucili. Na se il Guverno noo crede
di provvedere con una cerla atlivitd a quesla bisogna,
pon & nemmeno astretlo a farlo dalla legge gencrale
della guardia pazionale; potrebbe esserlo da alire leggi
particulari, ma nel caso presente queste Don ci sono.

Quindi ogni qual volta i Cowuni banno falto acquisto
di fucili, hanoo velontatiamente provveduto ad un og--
gelto che non era obbligatorio, ad uo oggetio che ma-
nifestava evidentemente il loro patrioltismeo; questa ¢ la
sorte della maggior parle dei Comuni del Piemonte, dove
la guerdia pazicuale [u quasi tutta armata s spese dei
Comuni; & la sorte def Comuni delle proviocie lombarde, |
e principalmeote della provincia di Brescia, alla quale
appartivne 'onorevole Seuatore Martineogo, i quali con
un esempio rariesimo di amor patrio, degno dei mag-
giori encomi, bauno sopportato gravi sacrifici per srrmare
jmmediatamente toita Ja Guardia pationale della pro-
vincia. _ )

Ma la legge presente non porgeva Dessund occasicng
di venir a risolvere voa questicns di questa fatta: @
sembrato percid molio pia prudeate-ali'Lilicio Centrale
di riservere questa questione a quando si fosse potulo
esamioarla maluranepte, 8 quando si avessero duti po-
sitivi di tulte l« epcee incootrate da tulli i Comuni ila-
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liani sensa Dessuna eccezione, € i potesse apprezzare
anche il carico che #i verrebbe ad imporre alle fizinze.

Senatore Martinengo. Domando la parola,

Senatore Di San Martino. In quanto alla conser-
- yazione delle armi, 1'Ufficio Cenlrale & lieto di essere
perfeltamente d'accurdo coll’'onor. Senatore Matlinengo,
menire nella rclatione che & soltoposta al Scoato anch’ceso
ba invilato il Ministery ad occoparsi di quesla quistione
con la piit grande alucritd

E un fatto cbe quasi tutti i fucili conscgnati alle guar.
die pazionali rurali in brevissimo lempo deteriorano in
modo da oon aver pia alcun valore, ¢ imporia som-
manente di provvedere; ma c'é una difficolts grande
ed & che per conservare i fucili detla Guardia nazio-
nale, occerrono spese quasi equivalenti alle perdite che
#i hanno col deterioramento dei fucili medesimi.

Quindi & una quistione srdua e spinosa che il Mini-
stero ba da studiare e risulvere, questione perd che sa-
rebbe facilmente risolta, se I'istrutione pubblica, se lo
spirito pubblico da molti anni avviate alle istituzioni li-
berali avesse gid preparalo il teireno, ma per gecessitd
pei tempi che corrone bisognerebbe creare iwpiegati
stipendiali onde provvedere a questo servizio, ed in
mezzo all'immensa [alange di stipendiali che si banno,
I'Ufficio Centrale va molto a rilento a raccomaadare al
Ministero che ne preoda de'nuovi, e cooverrd allora
che studii qualche mezzo termioe per provvedere a cid,
ed in 0008830( nza | Ulficio per organo mio iosiaie nelle
coonclusioni per esso prese.

Senutore Martinengo. Domando la parola.

Presidente. Ila la parola.

Senatore Martinengo. lo certamente apprezzo le ob-
Liezioni dell’onorevole preopinante introo all’effcitivo
diritto dei Cowuni. lo perd conservo la mia opinione
che la guestione sia gid risolta comlinando assieme
due articoli GO e 71 della legge, col primo de’'quali si
prescrive che il Governo provvederd all'srmamento delis
Guardia nasionale e col secondo si dice che le spese
A, B, C, saranno a carico dei Comuni, scnza includere
quella delle armi,

Del resto io non intendo farmi givdice io questa que-
stione; accelto la dichiarazione che l'onorevole sigoor
Ministro ebhe gid a fare alialtro ramo del Parlamento,
e mi permetto quindi di proporre &l Senato il seguente
ordice del giorno:

« Il Senato invita il Ministero a presentare quanto
prima un progeito di legge col quale sia falta giusti-
tia & quei Comuni del Regno che con proprio denaro
fecero tutta o in parte la spesa delarmamento della
goardia oDationale, e cosi pore a preparure | mezsi
pib eflicaci per ottencre Ia conscrvazione delle arnii
consegnale alle guardie slesse, e passa all'ordine del
giorno. »

fo credo che mi »ia [ermesso di aggiongere che pa-
recchi Comuni, fra cui quelle di Brescia, feccro una
riserva allorche ohbedivano a questo slancio genirose
nell’'operare il loro armamento, ¢ la fecero nel consi-
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glio previnciale, che accettava di cootrarre un prestilo
di 880,000 lire, peso gravissimo per vna limitaia pro-
vinciy; ma non tanlo grave per lo Slato.

Dichiaro perd che questo non era il movente che mi
ba fatto cbicdere la poarola, ma Leas) wna regola di
giostizia geocrale pel paese.

Ministro deli'Interno. Domando la parula.

Presidente. Ha la parola.

Ministro deil'Interno. lo avcva testd accellato
in genere |'ordive del giorno dell’'onorevole Benatora
Martinengo; mi dispiace ora il dover dire che non po-
trei pib accettorlo pei termini io coi egli lo La for.
nolato, imperocchd credo che il Senato rispettando un
scntimento che & pell’'animo di tuiti, quando eccitd il
polere eseculivo a presentare al potere legislalivo un
progetlo di legge per slalilire cua massia legislativa
in questo argemento che fizora ¢ stato conlroverso, al-
mcno 4 non in diritto, in Jutto, (¢ Bon lo conteslerd
il Scnatore Marlinengo, il quale prrode da esso le sue
mosae) lo fece, perché niuno ignora che una parte di
queslo armamento si fece a spese del Comuui e delle
provincie, ed una parte a quelle dello Stato.

Per tale effeito io credo che l'onorevole Senatore
Marlinengo nom avrd diffic.ltd a modificare I'ordine del
gioroo, come io mi permeito di pregarnelo, nel senso
di dire che questo progetio di leggé debla intendere a
delerminare a cbi debba spellare I'srmaments in que-
stione, mentre & paturale che una questione siffalla
non la si pud sciogliers per incidente, ma deve esserc
discussa a fondo. Pregherei percid I'onorevole Senatore
Martinengo 2 modlﬁcare in questo senso il 800 ordine
del giorno.

Senatore )(artlnengo Dumavde la parola.

Presidente. o credo che questa discussione, che
& speciale, noon possa aver luogo nella discussione
gererule, lo quindi prima interrogherei il Sepato en
vuol chiudere la discussione gonerale; dopo potrd il
Senatore Martinengo, a suo tecmpo, riprendure la parola
sul suo urdine del giorano.

Senatore Martinengo. L'ordice del glomo che sto
per proporre aacbe colle modificazioni approvate dal
sig. Mioistro forse ba maggiore allinenza colla di-
scussione gencrale, per cui se mi & permessy di con-
linvare...

Presidente. La discussione generale dee versare
sul merito della legge; del resto noo & per niente pre.
giudicato,

Iaterrogo il Senalo se vuol clivders la discussione
generdle.

{La discussicne gencrale & chiusa.)

La parcla & al Senatore Martinengo per 'ulieriore

stulgimento del suo ordine del giorno.

Senatore Martinengo. Io forse avrd espresso male
la mia idea; ma noo era certo mio intendimente di
dir cosa che non potesse essere accelta al sig. Mini:tro
col dire gia fa'ta giustizia.

Il fare givstizia von vuol dire pagare, vuol dirg
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lmerpnetare la legge come lo dev) exere e farc poi
qucllo che giostizia vuole,

lo del resto sono agli ordini del Senato.

Presidente. Allora intende di redigere nucvamente
il suo ordine del giorno?

Scoatore Martipengo. Appunlo.

Presidente. Fraitanio si potrd passare alla discus-
sione degli articoli, riservando a) sig. Scnatore Marli-
nengo la parola per l'ulieriore evolgimento deila sua
proposta @ per la rclativa discussione e volarione.

Art. 1.

« £ autorizzata la spesa straordinaria diL. 18,664,332
per scquisto di fucili, all'oggetto di compiere l'arma-
mento della Guardia Naziopale. »

{Approvato.)

Art. 2.

« La predctta spesa verrd stannau ripartitamente
el blilancio passivo del Mioistero dell'lnterno per gli
esercizi 1662 63 64 come segue:

Bscrcizio 1862 . . . L. 4,000,000 00
1363 . . . « 8,000,000 00
1864 ... . « 60664332 00

¢ sard inserito fra le spese straordinaric  al capitolo
Armamento dells Guardic Nazionale »

{Approvato.)

(1l signor Scnatore Marlincogo lrasmette sl banco
della presidenza una ouova redazione del suo ordine
del giorno)

- Do letiurn del vaovo ordine del giorno che propone
il signor Scoalore Martinengo.

« Il Senato invita 11 Ministera a presentare qoanto
prima un progetio di legge col quaie sia definito con
wniformitd di traltamento fra tulti i Comuni dello Stato
a chi speitino le spese dell’arimamento della Guardia
pationale; @ cosl pure a proporre i meni pid cfficaci
. per otleners la conservazione delle armi consegnate
alla goardia siessa, ¢ passa afl'ordine del givrno.»

Mintstro dell’Interno. Non ho nessuna diflicolld
di accettare questordive del giorno.

Presidente. L'Llficio ceotrale lo accetta?

Svnatore DI San Martino. L'Ufficio Centrale ¢
estraneo a quesia questione perché arrebbe wolte dil-
ficolld per definire il puolo in coutroversia. B una
spesa gruvissima quella dvi fucili, spesa che dimiauird
in ragione della diligcora che i Goinuoi melleranno
a conscrvarli, e 1a negligensa crescerd gli obblighi
che s'impongono al Guverno.

Ministro dell'Interno. Coll’accettare quest’ordine
del giorno, intendo soly prendere limpegno di presen-
ture ol Parlamento un progetio di legge nel senso di
definire wnifuimemente per tutto il regno la competen-
za delle spese di armamento della Guardia uasionale,
ecoza perd risolvere winimamiaute 1i questione di que-
sla compelnza, ma solo di far ceisurs ooa disugua-
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glian1a la quale certo noo & conforme peppure ai prig-
cipii sanciti dallo Statato.

Presidente. L'Ufficic Centrale Lenendosi estraneo &
questo fallo, interrogherd il Senato per veders oo ¢
appoggiato 1 ordine del gioreu proposio dal Sepatore
Mattinenge.

Chi lo sppoggio, voglia sorgere.

(E appoggiato.) _

Se ocssuno domanda la parola sul medesimo lo porrd
2i voli. -

Chi l'approva, sorga.

(Approvato.)

Si passa allo squiltioio scgrelo,

Avverto i signori Scnatori che ¢i sono aencora dve
progelti di legge ali’urdine del giorno, & conseguenie-
menle si coutiouerd la seduta.

(1 Senatore, Segretario, Arnulfo fa I' appello no-
minale.)

Risultato dello squittinio sul progetto di legge iner lo
armamento della guardia nazionale.

Votanti. . . . . . ., 80
Favoreveli . . . 63 )
Conteari ., . ., . 17

I Scuato approva.

Prego 1 signori Seoatori di riprenderg il loro posto.
Intaato dard 1a parola al signor Martinengo Laewspardo
per la relazione sui tiloli di nomina 3 Senatore del sig.
rmarcheso Mazara.

Senatore Martinengo Leop. Con decrelo 24§ mag:
dreorso S. M. st & degnala di nominare Seoatore
del Regno il Marchese Cristofuro Mazara.

Il riferente, incaricato da’l' Ullicio 1[I, dell* esame
dei titoli, rilevava che esso signor marchese paga oltre
3im. lire aonue d'imposizione diretla, come dai prodotti
cerlificati di contribulo londiario.

Siccome perd essi certificati mon fucevano parota del-
I'altra prescritta circostanza relativa al lempo da cui si
verifica il pagamento di tale imposta, rosi por compiere
tal prova cgli produase allestatione di qualiro onorevoli
Deputati al” Purlamento , appartencnli pur essi alle
pFovincie meridionali, i quali assicurano che il sud-
dctio pagamento 8 da lui soddislutio da len olire tre
anni.

Relativamente alla etd, manca iovero pegli ati la
fede di nasrcita, ma & evidente all’aspetto che il signor
marchese Mazara ba varcati gli anni 40 voluti dallo
Statuto.

Per le esposte cose credo di poter proporre al Senato
la convalidazione della aumina dil Seoature marchese
Cristofure Mazara, e cid io rapporto alla calegoria 21.a
dell'art. 33 dello Statuto,

Preaidente. Chi approva le conclusioni testd lctie,
voglia sorgere.

{Approvulo.)
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Rssendo preseote pelle sale del Senato il Senatore
marchese Marara 8i [ard luogo alla prestazione del giu-
rameslo.

Prego il Senatore Melodia cd il Seoatore Orso Serra
a volerlo introdurre nell’aula.

(1 Senatori Melodia ed Orso Serra iutroducono nell’aula
il Senalore Mazara che presta il giuramento nella for-
mola consueta.)

Do aio al Scnatore Mazara del prestato gisramento,
lo proclamo Senatore del Regoe ed entralo oel pieno
esercizio delle sue funsioni.

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
) PER LA COMPOSIZIONE
DELLE CORTI D’ ASSISIR.

(V. Atti deb Senalo, N. 18.)

L'ordine del giorno porta la discussione dvl progetto
di legge per la composizione delle Corti d’Assisie.

Prego i sigoori Conunissari a prendere posto uel loro
baaco. .

Se pon vi & osaervarione in contrario inteaderd il Se-
nato asseozieole a, che noo si legga distesawnente il pro-
gette di legge.

Dichiaro aperta la discussione generale.

La parola 2 ol Senalore Arnulfe.

Senatore Arnulfo. L'accurata relazione, cbe fu di-
siribuita, fa fede, che I'Uliicio Centrale a maggioranza
non ammise il progelto presentalo dul Ministero: che
un’alira maggioranza propuse delle modificazioni al pro-
getto medesimo; che infine uno dei membri dell” G-
cio Ceatrale respinse e prugetlo ministeriale e le modi-
ficazioni,

Membro dissenziente in gquesto uliimo senso sono io.

Ho respialo e respingo il progetto Ministeriale, in
priwe luoge perché 1'Ulficio V cbe bo I'onore di rap
presentare, ¢ che mi chiamd suo commissario, al guaule
intervenone vo numere maggiore del consueto, con voto
unaonime deliberd di respingere il progetto, ben inteso
che noo diede al commissaric come non gli poleva
dare uo mandalo imperativo, ma respinsi altresi il
progetto perchd divideva l'opinione dell'Ufficio medesi-
mo. Respinsi e respingo le modiGicazioni proposte da
una maggioransa deli’'llicio Centrale, non per voto
dell'UlGcio, perché questo non lo coarsceva, ma per
propria couviozione, la quale & perd in armonia colle
intenzioni, che, in massimaz, lo stesso Ulficio V ebbe
a maoilestare.

lo credo, che il progelto, che & io discussione & inop-
poluno. B questa ioopjortunith parmi dimustrala ove
si coosideri, che Ja legge sulle Corti di assisie & di
data poon remota, ed inolire in bugna parte dello Stato
noa & da aoni in osservania ma da mesi.

Ed o penso che una legge di lanta impurtanza oon
debba rifurmarsi nelle parti piu esseoziali dopo sl breve

tempo, puichd non si ebbe ancora sufficiente esperienza
per decidere e delerininare modiflcationi profunde.

Io credo pericoluso il venire a correggere la legge,
cbe fa recentemeate [utta prima che una luoga cepe-
ricnza faccia nascere nclla publlica opioione il con-

vincimento, che a legze deve assolutamente esserc cor- -

rcita.

La modificazione sostanziale cbe contiene il progetio
di legge sta io questo, che la legge vigente esige rhe
le Corti d'assisie siano cowposte di \re consiglieri di
appello, 1 quali per la loro autorits, per il loro grado
evidentemente inspirano la massima fiducia, ed il giu-
dicato defla Corle scquisla quel rispetto , quell'autorita
che & conseguenza di wa proounzialo di persobe auto-
revoli per grado, e la cui dottrioa & fuori di contro-
versia; e per contro la nuova legge vorrebbe sostituire
% due consiglieri d'appello, due giudici dei Tribunali
di circondario.

Questa sostituzione a mio giudizio nom pud non™

fare catlivo effetto e se mi fosse lecita la parola, di-
rei pessimo, pella pubblica opinivne. Difalti gl'imputati
prima della creazione delle Corti di assisie erano as~
suefutti ad esscre giudicali per i gravi reati dalle
Corti d'appello costituite di on nomero di consiglieri
assai piu coosiderevole di quelle che compongono le
Corti d'assisie; fu gih cusa potata e mal sentita che
tre giudici potesscro giudicare degli stessi reali ivi
comprera la pena capilale, come prima givdicavuno
iv sctte, dico che fu scnlito non troppe vantapggiosa-
mente il cambiamento nun sulu da tutti i ciltadini che
sono versali nelle cogaizioni legali e conoscono le or-
ganizzazioni giudiziarie e cid che ba tralto all’ammini-
etrazione della giustizia, ma dalla gencralitd dei citla-
dini, che manca di gueste cognizioni e sta piu ai toli
e allv quulith delle persone che hanoo @ givdicare ed
al numero loro di quello che deferisca a considerazioni

cbe si possono fare da chi baalire ccgpitioni, scbbene

anche Luona parle di quisti non abbia lroppa fiducia
oel nuuvo metodo di giudicare i reati.

Credo dunque di nou aver detto nulla di arrischialo
afferinando cle questa innovazione, di veder condannato
a gravisgime pene ed anche alla morte un individue
da tre a vece di sclte gindici, ba fatto una impressions
non [lavorevole.

Ora poi se dopo breve teropo ol vengono a sostitnire
a tre cousiglicri di appello, uo giudice d'appello che fa
da presidente e due giudici di Tribunale di circondario,
io credo realmente che FPimpressione poco gradila che
si & failla prima, diventerd molto pid sgradita ¢ si ay-
verserd generalmente il cambiamento. Noo & che j cit-
tadivi non abhiano fede nella probitd, nelle cognizioni
legali dei giudici di Tribunale di circendario; lungi da
me una simile idea; ma la gente gindica le persone
atle a fare ¢id che le vede abitualmente a tare, capaci
di cid che per proprio ufficio sono chiamate crdina-~
riamente a fare. Ora i cittadini | quali vedono che i
giudici dei tribunali di circondario so00 chigmati ad

Rl
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occuparsi di cose di minor rilieso. a pronunciare sopra I[
reati di poca imporlanza ¢ pene non gravi, difficil-
meote 8i persuaderanno che gli slessi giudici abbiano i
" requisiti che si esigono dalla Jegge vigente crvalrice
delle assisie per giudicare dei reati piu gravi, di que-
slioni che la legge non senza motivo aflidd a giudici
maggiori, a consiglieri d*appello. Non tutti, e dird anzi
la maggior parle, non sapranno trovire ragione di
questo cambiamento, e lo disopproveranno altamente
né senza motivo. Ora vediamo quali sono le Corti di
assisie costituite nel modo propusto dall'coorevole Mie
nistro della Giustizia, ciod d'un presidente, consigliere
d'appello, e di due geudici di Tribunale. Io voglio sup-
porre in costoro wila quells indipendenza che & conci-
liabile culla loro posizione e che piuna wolontaria in-
fluenza sui due giudici di Tribunale di circondario
eserciti il presidente molto piir elcvate in grado; ie non
credo che i due giudict di grado minore vogliano pur
no mote reverenziale, o per uo ossequioso rigwardo
volontariamente voture conlre la proptia coscivnza; ma
non ignoro che 'vomo & passibile di impreasiont indi-
pendentemente dulla sua volontd & che percid essi tre-
vandosi a fronte di persona che deve esscre somma-
meute pid istrulla di loro, e fornita snpratutlo di lunga
pratica deyli alfari, possano essere indotti a secondarne
il voto e le opinioni non volendolo e senza avvedersi,
" poichd le coosegucnze noa st possono impedire ed il
subirle & cosa umans.

Ma veniamo ad un caso sjeciale: suppongasi che il
Presidente abbia dato uo preveedimento relativaments
alla difesa, del quale essa si richiami alla Corte.

Signori, la posizione dei due givdici minori in grado,
per quanto indipenJente ai voglia dire & alquanio pe-
ricolosa e difficile, ma perche esai barno e devono
avere la coscieoza di essere & pari del Presidrate, po-
trebbe pur avvenire, e forse avverrd che, senza vo-
lerlo, noa riparino un provvedimenlo che aarebbe da
ripararsi appunto percbé nel dubbio, si crederanno di
procedere con muggior caulels e di meglio scguire i
dettami della giustizia col deferire al Presidenie che ne
deve saper pid di l.ro.

lo credo quindi pericvloso lo esporre due assessori,
due giudici di tribunale di circondurio & disimpegnare
funzioni, che fin qui sono disimpegoate da consiglieri
d’appcllo eguali in grado ccl Presidente, falta gstra-
zione delle speciali attribuzioni, che per I'occasiono
delle assisie questi possicde.

Ma le decisicni che pronuncia la Corte dappelle si
riducono forse a queste questioni, dird incidentali od
. altre coosimili, a questioni, che possono nascere in oc-
casione del diballimento, e cbe dird secondarie? No e
tameate.

La decisivne delinitiva, Tapplicazione della pena
vool cssere pronunciata da tre giudici della Corte di
assig'e,

Ora io domando: Come va chc dulla legge vigente,
legge di creazione delle Assisie, si vogliano 3 voti di
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3 consiglieri di appello, & che ora si vogliano invecs
2 voti di givdici di circondario, o dicansi di prlml
istanza, ed uno di coosigliere dappello! Cid prescri-
vendosi, ne avverrd che Ja maggioranza delle Corti stard,
Fipeto, evidentemente in coloro cle vi & presuarione
debbanv saperue di meuo.

lo credo quindi che anche sotto questo rapporto sia
molio pericoluso il fare le proposte innovazioni.

St addusse per ginstificare il sistema proposto dul-’
l'onorevole Guardasigilli, poiche finora parlo solo del
progetlo mioisteriale, che adowtandosi questo, si otlen-
gono risparmi nelle spese che 'erario pubblico sopporta;
cbe questi risparmi si vogliono dal Parlamento; che
con essi 8i possa riescire a molliplicare in certe parli
dello Swato le Corli di Assisie; che siano necesrarie.

lo dird in primo luogo che per me von acconsenlird
mai a questo genere di economie, le quali assoluta-
mente respingo, perché non sono tali'da cambiare la
coadizione fivaoziaria, non potendo ridutre il bilaacio
di milioni ma soltanto i qualche centinaia di mila lire,
che per I'amministrazione della giustizia pon sono da
tenersi a caleclo, :

Dico poi che se l'onorevole Guardwgulll ha dei mo-
tivi per dover provvedere di maggior numere dj Corli
di assisie alcune parli del Regno, wo credo da un canto
che cid derivi énlo da circostanze eccezionali, atraor
dioarie, e .non durature, e che gquando pur fos-
tero durature, debito dello Stato egli & che giostizia si
faccia, ¢ chbe si sopporti ogni relativa spesa; ed io gon
dubito che il signor Guardusigilli, quando esporrd al
Parlamento lo cause imperiose, per le quali egli debba
aumentare il oumero delle Corti di assisie in certe parti
dello Stato, il Parlamenlo non sard per negargli la re-
lutiva spesa.

Ma il bisogno dalcune parii dello Stato d'avere
p'u pumerose Corti d'assisic non & motivo per cui s
debba fare un'innovazione radicele zlla legge sulle
Curti d'assinie. Cooseguectiemente essendo pericolosa,
csscndo fuori di lempo linnovazione proponta e l'ar-
gomento della economia non dovendo tenersi a cal-
colo, come parmi d'avere dimostrato, io non posso
accettare il progelto ministeriale, ¢ meco concorda
la maggiorania dell'Ulficio Centrale; se non che io
dissento da questn maggiorunza per le modilicazioni
che essa ha proposto di sostituire al progelto del
mipistero. Dird anzitutlo cbe qualora fossi nel bivio,
costreilo ciod di scegliere tra il progetio ministeriale
e le modificazioni aderirei 8 queste, in quanlo non
alterano la legge vigente quanto la altera lo schema
di legge del Ministero. Tutlavia io pon so acconciar-
mi alle modificazioni medesime e per ragioni intria-
seche @ por quelle stease che venni atducendo fin
qui, ciod per inopportuoild, e per il rallivo senso
che furoono oclke popolazioni, e per le caitive coon.
scguenze che ne derivano dul sostitvire ai tre gin-
dici d'appello due giodici di tribunalt di circondario
ia data circostanza. Se non che uo grave difetto ia-
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trinseco hanno le modificuzioni proposte ed & che |
ciltiadini mon verrebbero ad otteere totli eguale tral-
tamento nell’ amminintrazione della giustizia penale.

Diffatti I'Cllicio Centrale vorrebbe che fosse in facoltd
della sezions d'accusa della Corte d'appello di determi-
nare quando le Corti d'assisie debbano essere composle
di 3 giudici d’appelly, ovvero possano ammeltersi due
giudici di circondario; vorrebbe, ciod, ché laddyve sono
le Corti d'appello, ciod nelle citth sedi di esse, fossero
sempre tre giudici della Corte d'anpello che compones-
sero le Corti d'assisie ed in altri luogbi ed in certi casi
polesse aver luogo lu surrogaziote mediante giudici di
cirrondario. Da cio la conseguenss cbe i citladini non
avrebbero tulti un eguale trattameuto al cospetio della
legge come ho alfermato: poicheé colero i quali commet-
tesscro dei reati dove hia sede una Corte dappello avreb-
bero la guarentigia di essere giudicati da 8 giudici dvlla
Corte stessa; e colore i quali commetiessero reat fuori del
luoge ove risiede la Corle correrebbero il rischio dics-
sure giudicali da giudici di grado minote, il che comtis
tuisce un'ineguaglianza.

Ben comprendo che I' Ufficio Cenlra]u ba credoto dj
evilare l'ibeguaglianza aflidando la deterwinazione sulla
destinazione o non di giudici minori alla sezione d'ac-
cusa, in quanto cle essa deve prendere cognizione
della natvra det reato, dello stato del processo e saprs
proporsionare all'importanza del givdicio la natura dei
giudici.

Ma io dird o primo luogo: Non credo che possa la-
sciarsi in balia della scrione d'accusa la delerminazione
di chi delle giudicare, poiché i ciltadini debbooo a-
vere i giudici dalla legge, e questi devono essere per
tutii eguali.

Dird io sccondo luogo che per quanto acume possa
recare la setione d'sccusa nell'indagere la natura o
Vimportanza del reato non & perd men vero che tal-
volta i dibatiimenti prendono un tale sviluppo che
forse la sezione d'accusa. ove avesse potuto prevederne
anticipatamente i risultali, si pentirebbe di aver fatto
12 destivazione di giudici inferiori ai consiglieri d’ap-
pello,

Vi sarebbe per conseguenza, come dissi, un diverso
non solo, ma un incerto trsttamento ed inoltre diseguule
per i clu.adlm dipendente dal commetiere reati in un
sito piutiosto che in un eliro dello Stato,

Questa & la principale ragione per 1a quale non pu-
trei mccettare fe modificasioni proposte.

A giustiBicare le sue modificazioni la maggiorania del.
I'CfGeio Centrale con quella penetrazione che lo distin.
gue ha avuto ricorso & due argomenti, i quali in Ape
Parenza possono fare impressione, ma io ricorrerd alla
Slessa relazione per provere la poca forza loro.

Ivi si dice: « Disposizioni coneimili a quclle proposte
$0Dv vigenti in Francia ¢ pel Bulgio. » o diro anzitutto
c¢he lo modifivazigni futte in Fraocia e el Delgio non
Busseguirono la legge della creazione dille Assisie, di

sei mesi, di uno, di due o tre anni, ma ebbero luogo
nel 1831 dopoe una lunga esperienza,

Ma uo argumento, al quale credo non si possa ri-
spobdere collo esempio della Francia e del Belgio, sta
in questo, che le nustre Corti di assisie hanno dal Co-
dice penale tali facoltd pell'applicazione delle pene, che
non banno le Corti di Assisie né Francesi, né Belghe,
Rugiono per cui quande I'spplicazione delle pene & pin
lassaliva, e pii circoscritta come ocl Codice di deue
due pazioni, & forse pil tollerabile che si sia adoltato
il sistema fraccese e belga, ma laddove vi & un Codi-
¢8 come nel noslre Stato che dd molto pid ampie at-
tribuzioni ai giudici potendo paasare da una peua ed
an‘allra anche gravissima, non debbesi adottare lo stesso
sisteina.

E che la cosa sia cost io be lraggoe argomento da
che, quando si fece la legge sulle Corli 4" amsisie, da
ooi 00 s'ignurava di certo cbe in Francia e nel Bel-
gio esistevano le dispositioni che furono aclla reluzione
riferite,

Noi abbiamo gencralmente ricorso a quelle due na-
zioni luttavolta che si tratty di decidere cid rhe losse
meglio di fare per il aostro pacse in maleria legialativa.
Se oon altro lo legislazioni Jdi quelle due nationi sono
tali che meritano di essere consultate per lo meno tul-
tavolla che si tralla di fure legsi ouove.

Ora, io dvmando, per qual rogione nel fare la legge
sulle :\asisie nosire non i segui I'esempio cbe veniva
da quelle due nazioni? A me sembra di dover trovaroe
la ragivoe appunto nella diversitd fra le disposizioni
penali contenute nf codici francesi e belga e quelle di
cui nel Codice nustro; il qual Cedice penale siccome
fu fatio quando non vi era la l-gge dclle Assisie, ma
in lempo in cui i magistrati erano giadici del diritto
e del [atto, in epoca in cui le Corti di appello pronun-
tiavano composte di giudicl i molto maggior numero
di quello che ora compongono le Corti di Assisie, si &
riconosciule facendo la legge sulle Corti di Assisie, che
non era da scguirsi il sistema francese prima cha sia
eseguita la riforma 4]l Codice penale italiane in con-
formitd dvi Codici di quelle nasioni,

Per conseguenza io credo che anche il sistama pro-
posto dall'Utficio Centrale non & miomessibile.

Io ho addotie breveineote le ragioni ¢he m'indassero
a scostarmi dalla moggiorania dell’UfBcio Ceatrale per
{e muditicazioni proposte, e di- unirmi alla maggioranza
slessa per reapingere U progetto minigleriale. Prooun-
zierd ora il Senato comu crederd pella sua savienza; io
mantengo la ferma, l'intima convinsione che sieno ingp-
purtuni ed inaccetlabili ed il progetio del Ministero o
quelle dells maggioranza dell’Ulficio Centrale,

Ministro di Grssia e Giustizia. Domando Iy
parola.

Presldente. A2 la parola. :

Minlstro di Grazia e Giustizia. Quande dall'une
e dall’altro ra:o del Parlamento cun uoagime soce
si faceva sentire al Governo il desiderio di scemare il
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carico delle spese dell'amministrazione giudiziaria, desi-
derio ¢h’d pure nei voli di tutto il paese, quando le
carceri sono ingombre ed & urgente provvedere al ce-
lero andamento dell’arministrazione della givstizia, io
credeva che un progetto di legge il quule fusse direlto
ad ollemperare a qucl desiderio, e a questo debilo del
Guverno, non avrebbe potuto iucontrare quelle gravi
difficold che oggi veggo sollevate, e di cui si & fatto
orgaoo l'onorevole Senatore Aroulfo.

Egli ba detto che quesia lezge riesce moppormnn
ed ha ricordato che una lepge non si muta improvyvi-
samente, che bisogna aspeltare che 'esperienza dimostri
quali frutti essa produca, e dia ulili suggerimenti.

Dal canto mio non bo nessun dubbio ad ammelters
questa proposizione astralta; ma l'onurevole Senatore
Aroulfo, egli slesso, ha avverlito oel corso del suo ra-
gionamento che avendo la Francia una legge eguale a
quella che moi abbiamo, dopo la esperienza di moll
anni la modificd in un eenso quasi confurme a quello
da me proposio, e che & al tutto conlurme alle pro-
poste dell'Ufficio Centrale.

Oode io richiederd all'onérevole Scnatore Arnulfo se
I'esperienza di altri paesi non potesse profitlare anche
8 noi. 0 crede egli invece che vedendo moi le ulili
riforme alirove mtrodulle, per eseguire inDessibilmente
quel conone astrallo cui egli accennava, e cbe io
sstratlamente bo accetiato, dovessimo slare nondimeno
20 o 30 anni per fare anche l'espericnza gid fatta da
altri?

Ma in fondo di questo concetto del Senatore Arnulfo,
della inopportunitd della legge, c'¢ 'obllio delle condi-
gioni in cui ci troviamo, del movimeoto secondo il
quale I'lialia si 4 venuta forrnando.

Ma possiamo voi chiudere gli occhi e non vedere
cid cbe si & [alto da due anai in qua?

Proviocie chq avevano leggi varie, abitudini giurie
dicbe diverse, che 8! trovavaoo variamente organizzale,
si sono rivoite solo Uimpero di uvna volonta e di un
sentimento comune. Esse sentivano, volevano I'llalia,

Si cercd di provvedere man mano alle peccssita le
pib ergenti,

Dal canto mio,lodico con compiacenza, benché misbbia
frultato accose ed amarezze, dal cgnto mio non bo esi-
talo a resislere ad ogni sentimento muaicipale, & con-
sigliare ogoi sacrifizio perché Iltalia s facesse; certo
cbe I'ltalia faita avrebbe reso pago ogoi giusto desis
derio, rinfrancale ogoi sacrificio.

Or »i potrebbe pretendere con giustizia che i prov-
vedimenti presi in uoo o in alire luoge nel corso di
questo pericdo di traslormazione debhbano essere norma
assofuta?

8i potrebbe chiedere che rimancssero saldi fincha
non si compisse un'esperienza di lunghi anni? lv noo
eredo che possa questo concetlo essere accolto dal Se-
Beto.

A queste nobili provincie se pe sono aggivate delle

v 197

allre anchesse felice parle d'ltalia; & questo un fatto
capitale che oon si pud trasandare,

Dopo-queste aggiunzioni & tempo, mi pare, di esa-
minare ge effetlivamente le leggi che sono state volute,
desiderate, perchd fosse aflrellata l'unione politica delle
provincie lutle, se queste leggi non possono essere

" sopgette a modiBicasioni vel)’ inleresse ¢ pel bene di

tutta I'ltalia.

Perd io domando solo che il Sepato esamioni la legge
senza preaccupazioni. Se lroverd che essa raggiunga lo
scopo a cui @ iandirizzata, ciod di affretiare seoza peri-
colo afcuno lammlmstrazlone della givstizia, e di por-
lare un’ economia considerevole allo State, io crede
che il Scnate won possa essere vincolalo dal concelto
astrallo messo innanzi dall’ onorevole Seoatore Aroulfv
¢ che vorrd votarla, :

Ha aggiunto Vunorevole Senalore Arnulfo, che si 2 gia
fatto un mutamento, perchd prima giudicava elle cause
criminali un numnero maggiors di Conaiglieri della Corte
d'appello, ridatto di pei a tre solameute, che questa va-
riazione ba fatto, non negli saimi colti ma in una parte
della popolazione, un'impressione poco felice,

Egli dice teacr molio che non fosse pessima quella

che furebbe la legze qualora a due Consiglieri si so-
stituissere due giudici di Tribunali di circondario.

Ma seguendo il ragivnamento dell'snorevole Scnatore
Araullo, io mi sooo avveduto che noi moviamoda due
principii diversi.

lIo non credo che il legislatore debba prendere per
guida il senso volgare delle moltitudini quando si pune
8 scrivere una legge. Aggiungerd pure che o dubito
fortemente dell’esaticzza della sua aesertiva quando egli
sfferma che il mutamento aveva prodollo poco felice
impressione.

lo credo per contrario ¢be la surrogazione delle Corti
d'assisie alle Corti d'appello sin stalo un fatto gradito
e accello anche all’'opioicoe volgare del paese, e [orse
piu ancorz all’opinione volgare che non ali’6pinione
colta ed illuminata, = :

L'onorevole Senatore Arnulfo ba combatluto il sietema
da me proposto, m ss0, pare, dal pensiero che due
Giudici, souto la direzione di no Consigliere della Corte
d'appello, potessero esacre indolti a sccondere il suo
voto senza volerlo.

Per veritd io non intendo come ¢id possa avvenire.

Per aromelterlo bisognercbbe poter wolgere una tale
accusa ai Giudici dei Tribooali circondariali che egli
medeeimo & lontaoe dal poter immagivare o sup-
porre.

Ma & tanto vano, o signori, queslo pcrlculo chel's.
sperivnza quolldnana Lasta a mostrarlo prive di ogni
fondamentp,

In ogni circondario non ¢' & forse il Presidenle ehe
dirige i due giudici? ed uo Presidente di tribunale &
poco pid poco mepo che un consigliere d'appello, Vi
sono dei Presidenti di tribunali circondariali che hanno
ano stipendio maggiore di quello dei consiglieri d'ap-
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pello, sozi in lalune discussioni faute intorro alla logge
organica, si & riteonio che H Presidente del Uribuoale
circondariale non sia che consizliere d'appello con una
missione. Corre gran distanza tra la positione di ua
Presidente di una Corte d'appello ed un consiglicre
d'sppello, o guardate al suo stipendio o guardete alle
sue atiribuzioni, o guardate infine alla difficolld con
cui si giunge a questo grafto, ulle poche persone che
i pervengono.

Certamente la distanza tra il Presidente della Corte
d'appello, ed i consiglieri, ¢ molt> maggiore di quella
che passa tra un consigliere d'appello ed un giudice
di tribunale di circondar'o. eppure mai al mondo si @
sospeilalo che il Presicenie del tribunale di circon-
daro possa gsere una prepolente influenza sul giu-
dice, o cbe il Presideaie della Corte di anpello abbia
© usi quesio pelere soviersivo verso i noasiglicri della
Corte. .

Nella magistrawra, iv quuluoque grado, si trovano
degni magistrali; qualurque grado esst occupino eca-
liraano il bisogno ed il debito della propria iod pen-
denza. Per me ho veduto ed ia quesie provincie e
nella provincia mia nalule, ed in Francia, ed io aliri
lvoghi, ove mi & accaduto d'osservare da ricino la
magistratura, che | magistrali manieogoito, quando
sono degni magistrali, come dubbono esscre, quclla
picaa indipeadcnza che noa va scemala punto nd dal
grado maggiore cbo abbia il Presidente pd da oliro ri-
guardo.

Se quulche magistratoe ba qualche defcrenza, se cid
pud essere, egli Vavrd per il Presidenie como per
qualuoque aliro, ed ellora il rimedio wnico, necessario

¢ & cbe un tale magistrato, si allontaoi dal'a magi-
siratura. :

Jo non discuterd qui dells presunzione di una sricnza
grandemente superiore nel cousiglicre d'appello. Certa-
mente al posto di consigliere d"appello peevengs no 1 pid
provelti e sperimentati magistrati, ma 1y sua pit ampis
esperienza mon porta, ma disdice anzi la presunziooe
che egli voglia abusare della swa autority o della sua
tcienza per lirare vei suoi voleri o ad wna ciera obbe-
dienza i suoi colleghi.

Jo accello lo osservazioni dell’cnorevole Senatore Ar-
nolfo io qu.lla parte che riguarda il progetlo proposto
dalla maggioranza dell'Ulficio Centrale,

fo comprendo soltanto duc sistemi; il sistema che
tutti § compooceoti lg Corti d'assisic sicno consiglieri,
o l'uliro proposte al Ministero.

Mi riesce incomprensibile il sisicma che sinno consi-
glieri wtti § componcnti le Corli d'essisic ove siede ta
Corte d'appello. e ncgli aliei luoghi vi sia un s.le con-
sigliere e i due asscssori possano cssere due giudici di
circondario.

Pid ancora mi r'esce incomprensibile la facolid stracr.
dinaria data alla sezicne d'accusa di poter decidere se
¢ quando i componenti le Corli d'assisie debbano cssere

consiglicri, e quando possano esscre giudici di eircon-
dario. .

I osscrvazione falta sn questo proposito dall'onore-
vole Scpatore Aroulfo, che ciod si vedrebbe che aleuni
gono gindicati in un modo, ed altri diversamente, fa,
a mio avviso, condannare senza replica il sistema.

Eppure quesio sistema & adoliato in Fraocia ed in
parte & adoualo nel Belgio.

Nel Belgio | componenti delle Assisie sono giodici di
circondario, sulvo Ja facolid alle sczivne d'accusa di ri-
chiedere, in qualche caso spechile, invece dei giudici di
circondar‘o, i consiglicri delle Curti dappclio,

E questi sistemi, signori, noa sono stati ora la primg
volia avverlill In questo paese; non & la mia proposta
un’innovazione, ma & la riptoduzione di alcuni voti, di
alcune propate gid anticamente formulate, e dulle quali,
non so per qual ragione, si & deviato nel 1839.

In effvito nel progetto di legge presentato alla Camera
dei Deputad il 27 dicembre 1833 era ordinuta la for-
matiore delle Corti d'Assisic nel modo medesiino che &
stabilita in Francia, cioé che foasero composte di con-
siglieri, dove vi erano Corli d'appells, e di giudici di
circondario dove le Corti d’appello mancavano.

Vi fu su questo progetlo una relazivne della Camera
dei Deputali del 17 Jugliv 1858, nella quale si fove-
ravaao gli inconvepienti che in parle ho accennali; e
si proponcva invece dulli‘articolo proposto dal Ministero,
qucll'articolo medesimo che bo avulo I'enore di pre-
scolare al Scoalo.

Esso di falti era cosl concepilo:

« Ogni Corte d'ussisie & composta di un presidente,
o consiglicre dclly Corte d'appello, che ne ha la pre-
sidenza, e di due giudici scelli fra { membri pid an-
tiani dvl Tribunale provinciale.

« Poird caservi aggiunto un giudice supplente, »

Qucsta proposia fatta dalla Camera dei Deputali non
fu discussa; ma ul 26 marze 1836, il Ministera pre-
senid un noovo prozeuo al'a Camera dei Deputati nel
quale riprodysse I'articolo, clc testd vi ho letto.

Qucsto mouro progetio neppure fu discusso. Perd ig
oon mi distaccava dai precedenti parlamentari del pacse
quaodo proponeva alia discussions del Senalo il progetio
di leggre, che ho avulo f'oncre di proporre.

Quali ragioni, o signori, sostengono quesio progetto
di legge?

Una delle ragioni & {'economia.

Su quesio punto io divide perfettamente )’ opinione
dellonorevole Senatore Arnulfu: jo ercdo, che 1'eenno-
mia iu materia di sraministrazione della giuslizia debba
farsi con grandi riguardi, e svlo quando czsa non pyy
tornare nocevole agl'inleresti della giuslizia, che popg
i pin vitali, i pih importaoti interessi del pacee,

Bpperd. salvo a dimostrare che la legge da me pro-
prata non pregiudica in oulla la rella amministra-
tione della givatizia, non sard vano che jo esponga
al Senalo come il progelto di Jeggo che ha avuty I'e-
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nore di prosentire produrrebbe una conaiderevole eco.
nomia.

Da un quadro statistico, che bo avalo lopore di
soltoporre all'CMcio Centrale risulta cho si otterrchbo
I'economia di lire 600,000 & pii,

La maggioranza dell'Ulficio Centrale ha csservato, che
veramente queslo computo non poleva lenersi esallo,
che talta questa economia poleva in parte svanire. Per
provarlo si osservd cbe il calcolo sa cui queslo pro-
spetto di economie & fondato, poggia sul concetto che
mancheraooo taoti consiglieri di prima classe, tunti
della szconda, tanti della terza; invece i consiglieri
¢hz duvrebbero mancare sarebberc tutti dell’uliima ca-
tegoria.

l.a scconda osservazione fatla dulla maggioranza
dell'UlGcio Centrale por dubitare dell'csatlczza de]l mio
cimputo & che veramente al consiglieri d'appello che
fusscro alloatanati dal lore Ufflcio dovrebbe nondimeno
pagarsi uoiy somma, sia coine pensione, sia a lilolo
d'aspettativa. Ma evidectemente delly s:mma che 8i
dovrd pagare ai coasiglieri d'appello che vscissero dal
laro ulficio non pud teuersi conto, poichd questa gom-
ma non sarcbbe pagata che trunsitoriamente; l'econe~
mia si guarda come I'vfl-tto dell"avvenire, n quando si
fa un calcoly per un mutamento di legge organica si
coas Jderano in geaerale lo auc conseguenze fulure, che
sono le sole mtahili. :

In quinto alla prima osiservazione io mi limio sola-
mcote a dire che la maiggioranza dell'Uificio Centrale
ba assuoto come determinalo & slabilito ¢id che non &
puato ancora cerio, ciod quali dei consiglieri dovecb-
bero uscire in conscguenza della legge che bo Vooors
di proporre. Questo & vo punte intorno & cui provvederd
il 3cpato qualora accolga il progctio, e certamente io
non mi rifiuterd a tulte quelle misure che siano le pin
convenienti per-caatelare i priucipii doll’'anamovibilith ad
ve tlempd, o glioteressi di tutti § fanzionari i quali
dovrebbero uscire dul lero posta.

Non dimeno seoza aonoiere il Senalo con ulteriori
cdmputi su queslo punto o credo che anche ammesse
fo parte le osservazioni della magiioranza dell'Ufticio
Centrale, si poisa con cerlvzza affermare che voa co-
spicua ecroowmid vi sarchbe ;- noo sard di 610 mila lire,
sard mioore se vclete, ma noi abbiamo il debito nelle
condiziont in cui ci lroviamo, di fare tutie quelle eco-
nomic, siano pur csse lenue e piccole, le quali non
toruano a danoc del servizio pubblico.

La surrogazione dvi giudici di circondario ei consi.
glieri di appells che 'onorevole Senalore Arnully cree
deva pericolos:, pud gs:a veramente lurbare lammi-
nistrazione della giustizia? Su questo punto di tutto io
credo chie Yesperienza possa e debba valere qualche
cosa; che possa e dvbba valere gnalche cosa anche,
ed io direi meltissime, il concelto della maggioranza
dell'Cflicio Centrale,

Quando noi vediamo che in Prancia si amiminisira e
da pid anni fa giustizia in molte provincie, essendo in

199

esse costituite l2 Corti di assisie da un consigliere della
Corte d'appello e da giudici di eircondario, quando ve-
diamo questo sistema pralicalo uel Buelgiy, ne, pef
quanto io sappia, si & mai levato an solo limento, ool
ostante che in quei psesi ai avesse innanzi agli occhi
il diverso spettacolo di due Corti d'assisie diversamente
composte, il che rendeva agevole il confronto e richia-
mava l'alteozione di ogoi piit volgare osservatore per
nolare lu d flerenza di questi due sistem; ed i danai
che potevano nascere pia dull'uno che dall'aliro, quands,
io dico, snno avvenuli questi falli ia altri paesi go-
vernali da islituziooi semiglianti alle nostre, io non 80
comprendere come noi dobb'ame prevedere pericoli €
danai, i quali non sone slati preveduli ¢ aon scno a¥-
venuli in questi aliri pacs’,

La maggioranza dell'Uldcio Centrale, nella quale con-
correvano givrecoasulti e muogistrati rispettabili, non si
& sgomentala di questi pericoli ¢ di queste previsiooi,
quando essa ba stabilito che nei paesi in cui mancava
Ja Corte d'appelle, It giustizia fisse wmminigtrata da
ao consigliere d'Appclle, & da due giudici di circon-
dario, e su queslo punto lautoritd di wondni cosl (atti
¢ per me la miglior egida della mia proposta.

Ma in realid, o sigoori, ‘quali esno questi pericoli,
questi danni?

[o mo'li pacsi, in cui la givstiz’a penale & ammi-
nistrata dai giurati, e dird anzi io cui la givstizia ei
crede meglio amministrata, non vi ba che va solo ma-
gistralo che costiluisce la Corte dassisie.

Noi vogliamo noo ingovare audacemente, come avrem-
mo poluto essere accusali se [fossimo venuli qui a
presenlars questa proposta; wa queslo escmpio slesse,
e queeto fulto ci pud fur scorgere cle se lasta uwa
Presidenle per disimpegnare I'Uflicio del magistrats io
voa Corie d'assisie, perché non Lasterd a quest'Uficio
un consiglicre d’appello, il quale sia assistito da due
giodict di circondario ?

E indubilato che la Corte di assisic deve disculere
questioni preliminari, quustioni di pullitd, cle essa pud
cssere chiamata dagli avvocati a decidere intoroe colla .
posizione della questione, intorno alle domande che
riguardano il prucediwrento; ma chiunque abbia «spe-
rienza dei givdizi penali, ka che cid che vi lia di pid
grave, di piit scrio in vo prnale giudizio 8i ¢ fa que-
stione intorno alle prove; sa che le queslioni prelimi-
nari, che le qucstioni de) procedimento, per Fabitudine
che banuo i givdici, per la frequenza in coi silfatte
questioni sl producono, pnssono risolversi scnza groodi
diflicolia. . )

Né graodissima & la difficoltd per un giudice il quale
sia rello @ suflicientemente colto, nel trovare nel Co.
dice penale la pena corrizpondente sl reato', che lLa
stabilito il verdetto dei giurald,

Cid dicendo, o eignori, io Doo pense in nessun
modo menomzre l'olto vlticio che prestano eoloro che
8700 chiamati o sealenziare in wna Corte di assisie;
ma temo che si csageri dagli oppositori, quando
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a questo ufficio tengono insufficienti i giudici di cire
cundario. Eppure questi giudici essminaoo e per la
parte del latto, e per queila del diritto questivni grae
vissime, coniroversie spinose, o& crcdo che 8i possa
dire cbe uwn giudice it quale ha sulficicnza per spedire
tutti gli affari correzionali nen dabba reputarst capace
a sopportare il nolile carico di assessore cbe deve
compiere in una Corte di sssisie,

Non vi sooo pericoli adunque,” o signori, di sorla; vi
¢ utilitd e molta; questa vlilitd era ravvisala da un
giureconsulto rispettabile delle provincie setlentrionali
il quule dopo di aver dato un lungo parere intorno a
questa fuestione, concludeva nei seguenti termini:

« Ne verrd oo risparmio non insignificanle di spesa
all’crario; una mageiore sollecitndine pel'a definizione
dei processi criminali ed un vantaggio troppa neccssario
alie Conti d'appello, che costrette a digperdere i proprii
membri in diversi citcoli d'Assisie posscoo a sento e
lardivamente supylire agli affari di luro competenza. »

Quusta Corte & compesta di 21 consiglicti; ne ho aa-
segnati 12 alle Corti Ji assisie, e pin d'uny volta mi
& coivenuto ritardare la convocazione di un qualche
circolo, alfinchd la sezivne d'appello non rimanesse
sprovvista del numero voluty dei Consiglicri.

A questo pericolo sarcbbe ovvialo sevglien'o i giu-
dici delle assizic fea i membei dei ribopali, ¢ di Gl
guiza potrebbero le assisip convecarsi cenlemporanea-
meote anche in tulli | circoli taie le velie che il bi-
sogno Jo richiedesse. . '

Dird di pid, guando nel mrso di febbraio io rivolsi
2 ttti i pubblici Mizisteri det Regno la .prq.lm ra per
cht mi suggerisscro tutli quei miglioramenti cle essi
credessero opportoi ictorno al Cidice penale ed intorno
al Cudice di precedura penale, e quande rivolsi la me-
desima preghicra a wolti altri magistrsti del paese, da
molti di questi nagistrali mi fu suggerito il concelto
della legze che ho avuto I'onore di prescntare. E no-
tate, o signori, che il brano ddl quale io bo date let
tura, ed alcuni dei rapporti cha bo testd citati non si
ispirano a circostanze straordinarie che si verilicano
dulorosamente in provincic che sono da noi lonlane,
ma erano “consigliati dall’aspetts  dell'amministrazione
ordinaria della givstizia, dagli interessi e du bisogni
di qucste prov ncie.

Se perd vorrd 11 Scunuto, come ho piena Glucia, ri-
vulzere aocora il suo sguardo ¢ la sua atleozione aile
cond'z'oni in rui si lrova l'amnmicistrazione della gin-
stizia in alcune provincie del Regno d'italia, vedrd di
quanto vanlaggio potra essere questa legge, cd epli,
spero, non ritarderd ad adottarla.

fo non stard qui ad erporre al Senato il numero Jei
deteauti che sono in uoa od in altra provincia del Re-
gno, non parlerd dell’alucritd con coi i magisirali in
guelle provinuie atlenduno allademnpimento dei loro
doveri.

Ma il Senato pud intenders da sd cbe in alcune pro-
vincie ¢i & un gran numero di prigionieri, ¢l & un nu-

mero copsidcresole di processi, ed intanto | magistrai
con talto il buon volere, e con tutto lo zelo, sobbar-
candosi ad ogni sacrificio, come mi consta.che essi
fanno, ricscono impotenti a sgombrare le carceri, a far
procedere rapida e culere I'ammipistrazione della giv-
slizia.

EA i, o siguori, by fermo convincimento che una dello
prime leve per la salute di quelle provincia atia appunto
in cid, nel promunovere la celere e relta ammioistrazicne
dclia giuatizia.

Di questa celere amministrazione della giustizia ci &
bisogno specialmente nelle prosincie Siciliane, nelle pro-
vincic Napoletane, oella Surdegna.

lo non riferird al Senato i rapporti che mi perven-
gono dui procuratori ginerali che senv in quelle pro-
vincie : ma ad una vore essi affermano che sia impes-
sibile dar corso slia giustiziy, sgombrare le carceri senza
istituire circoli slraordinari.

L’onorevole Scnatore Arnulfo diceva: ehbenc propo-
nete dunque I'anmento di lanti nuovi coneiglicri di Corti
di appello quanti ce ne vogliono per cestituire que:

sle nuove Asgisie slracrdioarie; il Parlamenlo nen pe-

ghira il suo volo a questa proposta.

Ma, o sigonori, se io soapeltussi dei pericoli a cui
Ponurevole Senatore Arnulfo aecennava, e dei quali 8
mostrava preoccupatlo, io invilerei senza crilanza il
Parlamenlo a questa nuova spesa, e sarci cerlo che
essa sarebbe sopportala volonterosameote dai conlria
buenti. Ma quando io sono rouviolo chie non solamentes
non & oecessario creare altri conaiglieri, i quali dopo
un certo periodo di tempo rimarrebbero inoperosi e do.
vrebhera ollontanarsi da questo ufGeio, ma che con oti-
1ith vere dell'amministrazione della giustizia si pud fore
una  econoluia
mio dovere se invcce di altencrmi ol partito che ho
proposto al Seauto, fussi veoulo goi a proporne uno
diverso. ‘

Senstore Arnulfo. omando la pnrula.

Presidenta. llu la parola. ‘

Senatore Arnulfo. L'onorevole signor Ministro disse;
i'esperienza che non si & fatta ancora da noi si & fatta
da aliri; perchd nen re prefileremo? Nl mio progelto
corrisponde alla legge francese.

Mi permetterd di leggere I'acticolo prime del progeito
micisteriale,

« Ogni Corte di assisic & composta di un presidento
scclto tra i consiglieri della Corte d'appello, ¢ di due
givdici del tribunale Ji circondario deli luogo ove @ stia
bil ta la Corte suddetta. Pud csservi aggiunto, come
supplente, un altro giudice dello stessu tribunale. »

Dunque in totle le Corti d"assisie ei dev'easere aempre
on Presidente dilla orte dappello, e due giudici di
Circondario.

La legge francese & cosi serilta:

« Daos les départeinerts od sitgent les Coors Royales,
lea assises scront tepues par irois des miembres do la
Cour, dont l'un sera président.
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« Dang les avlres départements Ja Cour d'assises sera
composée d'un conseiller de la Cour Royale délcgué &
cet cffet, et qui sera prisident de la Cour d'assises, et
dc deux juges pris, soil parmai les conseillers de la Cour
Royale lorsque celle-ci jugera convenable de lvs delé-
guer & cot effel, soit parmi les présidents ou juges du
tribucal de premiére instance du lieu de la teoue des
assiges. »

Fauo il confronto si rilevace delle differesze mo'to
gravi, motivo pel quale il progette del Yinistero non
¢ l'imitazione francese, ma costitvisce un passo im-
mense pil avanti.

o lio vuluto notare questa dilferenza per la esattczza
det fatto che ho accennato, |

[.'onorevole signor Ministro invocd I'asutoritd della mag-
givranza dell'Ulicio Ceatrale; per veritd jo apprezzo
sommamente i lumi e le pregevoliseime qualith dei mem.
bri della maggioranza dell'Ciiicio Ceotrale, ma i pare
che poco giovi all'opinione soslenuta dal sigaor Mi-
nisiro 1"autoritd loro in quaoto che la maggioranza
cosa disse?

Fssa adond il progetio francese e belga il quale
yoole che ia mussima vi siany nvlle Corli d'assisie tre
Consiyglieri di Corte d'appel o, & solo in alcuni casi so-
slituisce gindici di grado miv.sre a due Consiglicri, ed
il signor Ministro vuole che in tulti § casi, per qua-
lunque patura di reali, vi siano sempre ua solo cousi-
gliere ¢ due giudici di tribunale di circondario.

La maggioranza dell'Ulicio vuole che allora solo vi
siano due giodici di tribonale di «ircondario, che lu se-
givne di accusa dufla Corte d-appello lo abbia dichia-
rato; e per quali motivi lo dichiarera? perché crederd
che I'applicaziooe della legge possa tuttavia farsi bene
in corti casi specinli, che non richiedano Je cognizioni,
i lumi dei Coasiglieri della Corte dappello; quindi io
credo che il progeilo del Ministero & rompiutacente
diverwo sia a fronte della legse francese, sia a fronte
del progetto della meggioranza dell'Uflicio Ceptrale.

-

Non dird alwro: intendevo golo di ben accertare la
ci-costanza di fatto. Manleng> Ja mia convinzione, pur
rispettando quella del signor Mivistre di Grasia e Giu-
stizia, ognuco ba le proprie coavinzioai, le quali espo-
ste siccome soro chiaramente, il Seaalo potrd appres-
sarle convenicntemente; molivo per cui mi astengo di
confutare gli altri argomenti addotti dal signor Ministra.

Ministro di Grazia e Giustizia. Domando la
parola.

Presidente. Ha la parola. ,

Ministro d! Grazia e Glustizia. Forse mi gard
espresso  poco chiaramente poichd ho date occssione
aile osservasioni dell'onorevole Senatore Aroulfo.

Conosceso bene la differenza che corre tra la legisla-
tione francese ed il progetlo da me preseniato; I'U'[G-
cio Centrale aveva perGoo stampato vellz reluzione gli
articoli del Codice fraocese; di modo che quand'anche
fo non avessi mai lelto quel Codice baslava la lellura
della relazicoe per maperle; 8o pure che la maggioranta
deli’Cificio ba fatlo wna proposta diversa dalla mia,
poiché si & aiteouta ol sislema francese.

lo invocave la epericoza della Francia e T'astoritd
defl'’flic’o intorno ad va punlo,'ad un principio che &
quelly cardinale in cui sla toilta la questiooe, ciod Ja
surrogazione & due coasiglieri della Corte d'appelle di
due giudici di circondario.

Oca, l'espericnza della Francia, Pautoritd della mag-
gioranza dell'Ufficio Ceolrole mi assicoravano che que-
sto pericolo fosse vaoo, perché vedevo questo concetto
zlloato in mojie parli della Francia, e la maggieranza
dellUifivio Vuveva pure ammesso pee molie parli del
Regoo.

Presidente. L'ora cssendo avanzata, credo oppor-
oo di rimandare a domaai il seguite della discus-
sione,

Dumani alle ore due in adunanza pubblica si conlti.
puerd 'ordine del gioroo.

La seduta & sciolla (ore § 3(4).



