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La seduta & aperia alle ore 3.

Sono presenti i Miniatri dell'istrusione pubblica, degli
esteri e di agricoltura ¢ commercio, Don che il Com-
issario Regio.

Il Senalore segretario D'Adda d lettara del ‘pro-
cesso verbale dell'ultima tornata che & approvate.

Preaidente. Do Jetiura al Scnalo di uo messaggio,
del Presidente della Camera dei Deputati:

« Torino, addi 12 febbraio 1863.

« La. Camera nella tornata di ieri avendo proceduto
alla votazione per Ju elezione di due vice-presidenti a
complemento del suo svggio presidenziale, il sottoscrilto
pregiasi annuoziare all'ouorevolissing signor Presidente
del Senato del Reguo che furono proclamuli | signori
deputati Restelli avvocato Fraacesco, e Miglictli com-
mendatore Yincenzo.

€ T Vice-Presidente.”
« C Poerio. »

[l Migistro dellé finanze n"omaégia".rs.adaw'di 160

2e0

esemplari del Movimento commerciale delle provincie
seitentrionali nel 1859,

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE -
DEL PROGETTO DI LEGGR
BULLE PENSIONE DEGLI IMPIEGATI CIVILI,

Presidente. L'ordiue del gioruo porta la coolinua-
zione della discussione del progetto di legge sulie pen-
sioni deg/impiegali civili

leri si & upprovato Varticolo 36 di DUOVE Tumera-
tione, @ penultimo del titolo V, disposisioni gencrali.
Rimarrebbe ora I'art, 37 di cui I'Ufficio Ceutrale pro-
pone la soppressione; soppressione consentita, credo, dal
Regio Commigsario,

Senatore Arnulfo. Domando la parola.

Presidente. La parola ¢ al Sesatore Arnulfo,

. Senatore Arnulfo. L'Ullcio Ceotrale ha creduto su.
perlluo I'art. 37 del progetto ministeriale, ed jo penso
che debba mantencrsene la pria parte, ciod in quanto
dispone che & victato il cumulo di pid penyioni.

_ L'UtGcio Centrale addusse nella yelasione i motivi
per i quali fu condolto & proporne la soppressione
scrivendo ivi in questi lerminj:
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« La legge sui camuli, votala quest'anno dal Parla-
mento, ha gid stabilits Je mazsime che reguono la ma-
teria; quindi questarticulo deve essere aoppresso, come
superfluo; ma se si volesse conservarlo, bisognerebhe
dciermioare che le pensioni le quali pbon si possono
cumulare, sooo quelle a carico dello Siato. »

Ora questa considerazione dull’Ulficio Ceotrale & ap-
plicabile all"alira parte dellart. 37, ciot o1 cumnulo 4i
una pensione con uno stipandio d'altivita; ma aon lo @
8l cumulo deile pensioni.

Sura facile, ricorrendu alle leggi del 13 luglio 1862,
di riconoscere che evidentemente. per il cumulo di pin
pensioni nulla si ¢ in essa disposto.

Quella legge oon contempla salvo la proibizione del
cumolo fra due o pid impieghi, di un impicgo con una
prosione, d'uoo stipendio o di una peosione con assegni
temporarii 0 vilalizi e simili.

Debbo .m questo riguardo dichiarare, non perchd sia
autorevelo il voto, ma per dinostrure come »' inlende
da cbi fa chismuts a dar parere per I'applicazione della
legge. sei cumuli degli impieghi, ciot dalla Commissions
a tale riguardo creala, che ho l'onore di presiedere, che
esda ba . con: voto: voanime riconoaciuto di non poler
emeltere parere tultavolla che si tratta di cuomule di
due. o . pio pensioni, perchd & caro pon compreso
nella lcgga del 19 luglio 1862,

. Ma a questa opinione un’altra pit autorevole io ag
giungerd,, vd & quella contenuta nella relazione dell Uf-
ficio Cenlralo del Senato (del quale Ufficio laceva parts
Ioncrevole Senatore Jacquemond} sul progelto che di-
ventd poi la suindicata legge il 19 luglio 1862; rela-
sione fatla dall’ egregio nostro collega, 'onorevole Se-
natore Vigliani. -

In tale relazione & detto:

.« Yuolsi ancura osservare cle I"articolo 12 modifi-
cato nel modo avanli rilerito nen parla di cumule di
peosieni di ritiro, né pel passato, né per I avvenire,
Na ci6 non riguarda punto queata legge dei cumuli
come bene fu csservato nellp Camera elettiva, ma ap-
particng alle Jogai sopra lo peogioni. Del resto il pre-
sente progeito di legge, ad esempio della fegge del 1839,
ner contiene alvona disposizione che arrcehi pregiu
dirio n¥ ‘alle pussite, nd alla futore concessioni di
pensioni, » o -t :

- Parmi quindi ‘evidentemente dimostralo, in aggiuota
a-quanto risulia dai termini col quali & concepita la
legye del 19 luglio 1862, che non si contempld i essa
il cumule di pid pensioni, per dimenticanza, ma appo-
silamenle non se ne parld, oulla si dispose per il mo-
tivo, che lanto il Senato quanto la Canera dei depu-
tati riconobberg ‘esserc piin opportuno, el csscre anzi
I'unico suo lmogo. il provvedere relutivamente al cu-
mula delle prasioni nella lesga da farsi sulle pengioni.

« Cid prewnesso, io credo che YUfMicio Centrale, come
Panorevole: Cummissario  Regin, ‘vorranno acconsentire
alla propusta che fo di mautenere la prima parte del-
art. 37, percht couservando tal parte si otiiene il
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complemento delle diaposizioni legislative riflettenti
ozni sorta’di cumuli, o siano di stipendi con slipendi,
o siano di slipendi con pensioni, o siano di pensioni
con assegnamenti vitalizi e simili o di pensiuni con
pensioni,

Neil’art. 37 von si tratta delle pensioni salvo per
avvenire, giod di quelle che saranno concesse Jopo
ta legge; poiché per quelle gis acquistate i propungono
negli articoli successivi defle speciali disposizioni. Quindi
credo che nd I'Uliicio Centrale, ne il Commissario Regio
& opparranno alla mia proposta ; che anii parmi che
I'Utticio Centrale, per meszo dell’onurevole suo relatore,
abbia gid in cerio qual modo riconosciuto che noa po-
legge questo arl. 37, od in tutto od in parle essere
consideralo per superfluo, in quanto che ebhe la pre.
caurione di suggerire che, in ogni caso, si dovesse fare
Vaggiunta, che il cumulo di pensioni proibite dovesse
essere delle pensioni g carico detlo Stalo; aggiunia que-
sta che io mccetio nel proporre che si mantenga I' ar.
ticalo 37, nella parte proibitiva del cumnlo delle pen-
sioni relribuile dallo Stato. -

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Commissario Reglo. F verissimo cid che diceva
I' onorevole Scnatore Aroullo clbe la legpe del 19 lu-
glio 1862 eul cuniuio degli atipeadi non prevede il caso
del cummulo di pensioni.

Posta questa osservazione di fatlo, che non si pud ri-
vocare in dubbio, I’ onorevole Sepatore propone che s
ristabilisca 1a prima parte dell’ erticolo 37 del progotio
del Ministero.

To sento il debito di sotloporre al Senato un dabbio
che in questo momenio mi sorge nell’ animo.

L' articolo 37 preposto dal Ministero riguarda I avve-
oire, non il passato, e di cid conveniva anche giusta-
ente I'onorevole Senatore Arnulfo. Ora sembra che in
avvenire non sia mai possibile il caso di cumuli di pia
peasioni, dappoich? in quesla medesima legge vi haun
articolo gia votato dal Senato, il 14, ove si stabilisce
che quando vi & cumulo di pib impieghi permesso per
legee, la media su cui »i liquida la pensione wi de:
sume dalla somma degli stipendi riuniti; di soria che
lu pensione & seinpre una sola ; pud essere di una somma
maggiore, secondo che & maggiore la somma della me-
dia, ma & scmpre una aola.

Veduta adunque la disposizione dell’ articolo 14, se
per il tralto avvenire non sard possibile il caso del go-
dimento cumulative di pid pensioni; e se cid non o-
stanle, Tinanesse la prima parie dell’ articole 37, non
potendo essa avers applicazione pel lratto successivo, si
potrelibe dubitare che non si voglia coo essa introdurre
una disposizione che riguardi il passato; la qual cosa
non soly off-adereblie il principio di giustizia vaiver-
sale, clie Ja legze noa pud avers effeltu retrosttivo, ma
sarebbe in opposizicoe coll artivolo 38, io cui & detto
che le peosioni altualmente esistenti a carico dell’ era
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Mo conlinucranno ad essere regolate dulle leggi an-
teriori,

{l mantcoere quindi la prima parte di questo articolo
37, come proponc 1" onorevole Senalore Arnulfo, non
80lo parrebbe superfluo, anzi potrebbe dar luoge ad una
interpretazione che nun & certo confurme né all’ inten-
sione del Ministero, n¢ a quelta dvilI'UfBicio Centrale, ciod
che una lale disposizions si avesse a riferire al passato.

Presidente. L'onorevole Senatore Arnulfo La deposto
sul banco della presidensa il suo cmendamento, il quale
con<isterebbe pel ristabilire la prima parte dell'art. 37
del progetto ministeriale cosi concepita: ¢ E vietato il
Cumulo di pik prosioni a carico dello Stato, eccettuati
i casi espressamente determinati dalla legge. »

Consulto il Senalo per vedere se questo emendamento
¢ appoggiato.

Chi I'appozgia sorga.

(Appoggialo.)

l.a parola & ora al Senatore Arnulfo.

Scnatvre Arnulfo. Qsserverd in primo luoge che il
motivo addotto dall'Clfivio Centrale ne! proporre la sop-
Pressione di questo articolo unicamente si riferisce alla
supcrfluity supponendo che la Jegge sul cuwulo degli
impieghi gid provvedesse al riguardo.

L'Ufficio non disse gid che l'art. 37 fosse superﬂuo
perchd un‘analoga disposizione si contenesse in altri ar-
licoli di questa legge che esamininmo; ma disse che
era guperfluo in quanto che la leggn sul cumulo degli
Mipendi e delle pensioni gid provvedesse al riguardo.

Quindi I'oporcvole Commissario Regio io penso non
lard difficoltd ad ammetlere che le sue osservasioni con-
ducono ad un altro ordine di idee affulto diverso da
quelle dell'Ufficio Centrale.

Stando per conscguenza alle risultanze della legge sugli
stipendi, innegabilmente & necessaria la disposizione di
cui nell'art. 37 nella parte da me proposta.

Rimane ora a vedere se I'arl. 14, gid volato, sia cosi
ampio, cosi esplicito da non lusciare dubbio, se disponga
sufficientemente riguardo al cumule dulle pensioni.

[n una maleriz di tanta importanza cred. che la legge
non debba lasciar luogo a dubbi, ma debba ampiamente,
esplicitamente dichierare cid che essa vuole,

L articolo 14 & cosl concepito:

¢ Quando sia permesso per legge il cumule di pii
Mipendi, la media sard desunta dall’ammontare com-
Plessivo di quelli dei quali I'impiegato godeva al tempo
del guo collocamento a riposo. »

Quest’articole non ha altro scopo salvo di determi-
nare il modo di calcelare I ammontare della pensione
quando un impicgate ebbe due impieghi stipendiali cu-
mulabili, non & scritto orlle scopo di eaplicitamente dif
fidare gli impiegati che non possono avere due o pii
Pensioni. In wua parala, Uarle 14 provvede al modo di
caleclare le prusioni di uno che abbia avulo due im-
bieghi, ma nun ha aliro s-opo Qqualsiagi. Comyrendo
the argomentando souilimente, anzi lroppe sottlinente,
8 possa furse inferirue indireitamente che pensiero del
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legislatore sia di non ammettere il cumulo di alcune
pensioni; ma non & men vero che 1 articolo non fu
scritto in tale scopo. Quande si tralta di far conoacere
agli impiegati ¢id che ai vuole 0 non si vuole lorg ac-
cordare in caso di collocamento & riposo, cid che po-
tranno sperare, & opportuno, indispensabile che il legi-
slatore con espressa disposizione chiarisca quale sard la
futura loro condizicne; ed # tanto pilr utile il cid fare
perché vi furouo fin qui delle leggi le quali ammelie-
vano il cumulo di pensioni, di assegni temporari o vi-
talizii e simili.

Ragione per cui credo che sia convenienlissimo di
mantenere la parte dell’art. 37, la quale dica esplici-
tamente che non si voole awmmettere il cumulo delle
pensivni, & vi si aggiunga delle pensioni a carico dello
Stato,

Ed ¢ tanto pii necessario di mantenere la parte del-
I'articolo di cui si parla per potervi aggiungere tale
clavsola, poiché in difetto di essa garebbe sempre per
lo meno dubbio se possa aver Juogo il cumule delle
pensioni a carico dello Stato con quelle da altri corpi
worali concedute e pagale.

Non basta adunque la disposizione dell’art. 14, ma &
necessaria quella dell’arl. 37 onde sia prescritto chia-
rameote che le pensioni che sono accordate da altri
che noo sia lo Stato, possono cumularsi, senza de]
cbe questo cumulo non si saprebbe se sia proibito o
permesso.

Presgidente. Por I'esattezsa della discussions deblo
avvertire che i'oratore ha citato I'articolo 14 sccondo la
redazione primitiva; invece la redazione dell'art. 14 8
stata cambiala in questi termini:

¢« Quando sia permesso per legge il cumulo di pid
stipendi entrerd in conto per la media la somma de-
gli stipendi nella misura in cui furono effettivaincnte
goduti. » N

Senatore Arnulfo. 1l significalo dell’articolo & sem-
pre lo stesso sehbene vi sia cambiameato partiale di
redatione.

Presidente. E solamcate per l'esatiezza della di-
scussiooe,

La parola & al Senatore Jacquemoud.

Senalore Jacquemoud, relalore. lo sono lieto di
poter assicurare |'onorevole Senatore Arnulfo che il
concetlo dell’Ullicio Ceotrale & perleitameote identico
al suo.

Sicuramente non si & volulo, sopprimendo la propo-
sta ministeriale, ammeltere il principio che si possano
gordere due pensioni a carico dello Stato; avzi si & cre.
duto cbe colla nuova Jegge si erano stabilite norme
talinente streite che non poterse accadere che due pen-
sioni a carico dell'erario pubblico lossero coucesse alla
slusga persona.

Ad ogni modo, e il Senato crede che sia pii chiaro,
pin utile di aduttare I'emendamente proposto dal signor
Senatore Aruulfo, quantunque I'Uflicio Centrale persisia
pel credere che wia superfluo, non (a nessuna difGcoltd



—_ 2384 —

A E——

#snuo DEL nscno —_ ssssmun DEL 1861 -62.

——

f ———

e

ad-amametterlo, aggiungendo perd questx disposizione

che & vietato’ 1l camulo di pid pensioni & carico del

bilancio generale dello Siato, perchd & 'espressione che
4 stala sempre usata nel corso di questa legge.

Senatore Duchoqué. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senntore Duchoqué. Mi pare conveniente richiamare
I'atenzione del Senato sopra U'effetto che potrebbe avere
I'emendamento dell'onorevole Senatore Arnulfo nei casi
pei quali Ia legge dei camuli permetie il cumulo di
uno stipendio e di una pensione.

Se ben rammento quella legge permette che neila
misora-di L. 500 possa comularsi una. pensiove con
vnd- stipeodio. Quando un impiegato che si trovi in
questo caso viene collocato a riposo, gli' si liquida la
pensione di riposo sulla base dello stipendio e si lascia
che continal a godere della pensione di cui gid godeva
nel limili permessi dalla legge dei cumull.

Ora io non vorrei che I'emendamento proposto polesse

avers nn effello chie cerlamente non &, per quanto io
credo. nell'intentione dell’onorevole proponente.

Senatore Arnulfo. Domandu la parola per uno schia-
rimenle. -

Presidente. Ha la parola per un semplice schia-
rimento.

Senatore Arnulfo. Dard lettura dellarticolo dclla
legze sul cumolo degli impieghi che contiene, credo,
la disposizione cui accennava il Senatore Duchoqué:

« Ogniqualvolla an Impiegato, godente una pensione
di riposo a carico deflo Stato, non maggiore di L. 800,

" vengh provvimo di un impiego & carico dello Stato di
cui lo stipendio & gli emolumenti eci:edano il montare
della medesima, sardh questa ridotta -io modo che la
somma rinanente & 10 stipendio insieme riuniti non ec-
cedano la sommsa di -L. 2000. »

Siccome nell'art. 37 ¢ & anche questa disposizione:
Eocettuaii i casi espressamente deierminati dalla legge,
mi pure che ogni lemuto inconveniente scomparirebbe,
adottando come proposi-anche tal parte.

Soggiungers, che it Ministero fu quegli che ba pro-
posto I' articolo 14, che io ebbi I’ onore di leggere (ap-
provato in altri termini equivalenti e che non pe cam-
bisno la disposiziene) ¢d ha pure contemporaneamente
proposto I'art. 37.

[l che dimostra che egli riconobbe che il solo art. 14
noa era sufficiente per tener luoge di quanio contiensi
peli'art. 27 oclla parte che oi rifesce si comuli delle
pensioni ; il che risponde alle attuali obbiczioni del Re-
gio Commissario.

8o nell”art. 37 s dira: ¢ B vicwato i1 comulo di pid
pensioni w carico del bilancio generale dello Stato-(come
propone il rehatore dell” Ufficio Ceatrale) e ae si aggian-
gerd in floo « eccelluali i casi espressamente determi-
sl per legge » 1o creda che si eviterd ogai inconve-
niente ¢ si provvederh -opportunamente.

Commissario Regio. Domando Ja parola.

Presidente. Aa Ia p.ro]a.

A
¢)

6‘0.

&

Commissario Regio. Ho chiesto la parola solo per
uno schiarimento.

Il Ministero, & vero, propose I' art, 14 che & stato
votato, e poi I'art. 37; ma quando il progetto di que-
#ta legge era compilato noa si era per anco pubblicats
13 legge sul camulo degli stipendi. B lo scopo dell’ar-
ticolo 37 era non solamente quello di vietare il cumulo
di pid peasioni, il che pud parer superfluo dopo I ar-
ticolo 14, ma ancora quelio di vietare il cumulo di una
pensione ‘collo stipendio in attivitd, il che & stato poi
fatto cola legge sul divicto del cumulo degli stipendi.

Presidente. Leggo I’ articolo...

Senatore Duchoqué. Domando la parola.

Presidents. Ha la paroia.

Senatore Duchoqué. Non mi paro che le falte con-
siderazioni risolvano il dubbio.

Ripeto che la legge permette talvolta il cnmulo di
una peosione & di une stipendio.

Ora la riserva che si faccia in questo articolo 37 non
potrebbe che rilerirsi alla legge sui curmuli, ma ap-
punta perché la legge dei comuli Bon dispone intorno
8l cumulo di pid pensioni, cosi neppure possono in
essa trovarsl eccezioni al divieto del cumulo di pib
pensioni. .

La riscrva percid non troverebbe riscontro in nissuna
disposizione 0& di questa né di altra legge, e cosl il di-
vieto di due pensioui rimarrebbe assolulo.

Sta in [atto che quando sard pubblicata questa legge
8i troveranoo alcuni impiegati come gla oggt se ne tro-
vano, nella condizione di godere di una pensione che
& permesso di cumulare con uno stipendio.

Avverrd allora come avviene adeaso che questo im-
piegato, riposato che sia, venga a farsi liquidare la
pecsiooe di riposo.

Ora se sf scrive nella legge, cbe non 2 permeuo il
godimento di due pensioni, dubito se dovrebbe o noo
darglisi la pensione di riposo, o farglisi perdere quella
di cui gid godeva,

Intendo perfeitamente che I'onorevole Senatore Ar-
nulfo non vuolo andare a questa coneeguenia, ma temo
che nol vi andiamo....

Senatore Arnulfo. Be il Senalo lo coosente darei
uno schiarimento....

Senalore Dachoqué. Richiamo » vedere se non si
potreble ovviare sll'inconveniente che io temo aggiun-
gendu dopo le parole pits pensioni le altre di riposo,
dicendo: « & vietato il cumulo di pii) pensioni di riposo. »

Senators Arnulfo. Domando Iz parola.

Preaidente. Ha la parola.

Senatora Arnulfo. [o conscnlo bea di buon grade
all’ agaiunta proposta  dall’ ouorevole Senalors & mio
amico Duchoqué,

Bolo accennerd di wole che le diaposizioni da lui ac-
cennate potrebbero trovar Juogo nelle dispesizioni tran-
sitorie e nel titolo ad esse relativo che esaniineremo,
perché la proposta che feei all articolo 37 non bha eliro
scopo che di regolare le pensioni di riposo per l'avve.
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Dire ; motivo per cui se quel timore non scomparisce,
ammettendo la proposta fauta ora dall’ onorevole Ducho-
qué, sareble da farsi nelle dispasizioni transitorie ua
arlicolo diretto ad eliminare i dubbi ed i timori che
egli ha elevali; ma se coll’aggiuata delle parole di
riposo dall'onorevole Senalore proposte, tali dubbi scom-
. Ppaiono, io sono ben lieto di aggivogerle e le aggiunge
ula mia proposta.

Presidente. Leggo 1’ arlicolo come & combinato in
eeguito alle varie osservazioni che si sono fattg, e le-
mendamento Arnullo.

L’ articolo & dunque concepito mei seguenti tecmini:

« E vietato il cumulo di piu pensioui di riposo a ca-
rico del bilancio gengrale dello Stalo, ecceito nei qasi
espressamente delermipati dalla legge. »

Se nessung domanda ka parola lo porrd ai yvou.
~ Chi lo apprava ai alzi.

" (Approvato.) .

TITOLO VI.
Disposizioni transitorie.
Art. 34

« Le pensioni attualmente esistenti a carico dell’ e-
rario conlinueranno ad essere regolate dalle leggi an-
teriori, salva la disposizione deltarticolo 18. »

Avverto che io mi servo gempre dell’ antica nu-
merazione degli articoli, che Ia numerazipne defini-
tiva sard poi stabilila sulla minuta finale,

Seqatore Do Gorl. Domando la parola.

Senatore Cambray-Digny. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola il Senatore Do Gori.

Senatore De Gorf. Nella relazione che precede il
presente progetto di legge & stala ammessa e ricono-
sciuta una veritd di fatto, quella ciod cho per le leggi
anteriori vigenti nel diversi Stali che ora compongono
il regno, uo periodo di tempo passalo in servizio dello
Stalo, ovvero uoa determinata etd coslituiscouo un vero
e proprio diritto 8 coDseguire una pensione, ¢ veniva
anco avvertilo nella relazione slessa come, a termini
di upa delle legislazioni ‘in vigore, era siabilito pur
anca il modo giuridico onde esrcitare questq diritte.

Di pii, l'ardua e delicata questione, se lo ragicoi a
conseguire peosione costituiscano un diritto acquisito,
& stata 4 meale del Ministero proponente risolta pel
senso pill favorevole ai funzionari dello Stalo, postochp
nella relazione si espresse in questo modo:

« Diffatti non pud non riconvacersi ginsto il rispettarp

il diritto acquisito in ‘guisa che l'impiegato altualmente
in attivitd si abbia in ogni evento Ia pensione che in
virth di leggi anteriori pia lavorevoli gli competesse in
ragione dello stipeadio che godeva a tempi del....>.
[o questo concetto il Ministero, che presentd questo
progetto di legge, si trovava perfettamente d' accordo
col Ministero precedeate che aveva emanata il decreto
del 26 febbraio dell'anno decorso, col quale veniva
fata facoltd a tutti i lunziogari degli antichi Stad di
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liquidare la pensione alla quale potevanp aver ragione
a termini della legislazione in vigore sulla bage del-
T'anticn stipendio oyvero a termivi della legge uova-
mente emanata. .

Senatore Sclalola (interrompendo). Osservo che
parla sull articolo 35 il quale non & in discuasioge.

Presidente. Lo prego di non ioterrompere 1" ara-
tore. _

Scnatore Scialola. Era per una mozione 4’ ordine.

Presidente. Non si pud iuterrompere ua oratore, Se
intende fare qualche osservazione, la fard dopo.

Senatore Ds Gorl. Il Ministero che ba propeato il
presente progetto di legge o dal quale provicne Ia re.
lazione che kb accompagoa, queile cho Jo ha preceduto
e che emand le disposizioni (ransitorie del febbraio 1862,
il Ministero successivo che ha fallo proprio e adotlato
il progetto di legge che trovd gid presentato alla san-
zipne del Parlamento, hanno per conseguenza coocor-
demente opinato che i titoli al conseguimento di una
pensione, a termini dells leggi precedentemente i vi-
gore, costituivano ua diritto acquisito,

Coloro dunque che per tre volle hanue avute l'onare
di sedere nei Consigli della Corona ai sono trovali con-
cordi in questa massima, ‘

II presente progelto di legge contempla gli. antichi im-
piegali in tre condizioni, e ne forma Ire categorie le
quali formano subbietlo degli articoli 38, 39 e 40 sui
quali a traoquillita dell’ onorevols Scialola, intendo
parlare. ‘

lo nou potevo chiedere la parcls.che al primo arti-
colo nel npmero d’ordine, nwou esseado permesgo chie-
derla sopra un titolo complessivo, e per conseguenia
ringrazidodo I' onorevele Scialoia dell’ avvertensa io-
tegdo di parlure sopra tutti tre tali articoli.

All articolo 38 del progetto ministeriale vengono con-
siderati coloro I quali a termini delle legislazioni pre-
cedeotemente vigenti baopo gid liquidata le loro pen-
sione, ¢ 13 pensione di questi forma wa vero e proprio
carico dello Stato, e per conseguenza al seguito di un
giwdizio solennemente pronuoziate velle formp pre-
scrite dalla legge song divenul veri e proprii credjtori
dello State per una somina gia liquidata che nog pud
essere ulleriormenle riposta in cootroversia.. :

Col supcessiva arl. 39 viepe coousiderala quells classe
d'impiegati i quali alla pubblicazione del presente pro-
getto di legge banoo gid complelamente raggivnie la

'| pieneaza del diritto a conseguire uoa pensione, @ per

conseguenza non wanca lore che l'esercizio di questo
dirilto e prescrive che possano esercitarlo 3 termiai della
leggi antiche.

Finalmente I'articolo 40 contempla gl'impiegali i quali
s000 attualmente in servizio, ma non hanng raggiunto
le condizioni per le quali ai f luegd al possesso, ed
all'esercizio del diritto, ma hanne raggiunte soltauto ua
primo termine di tempo ulile a conseguire una peasione
sia pure nella misura del minimym la quale poird ac-
creacersi coll'andarp del tempo o degli aoni di servisio,

)
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ed accorda loro la facoha di liquidarla a termini della
legislazione precedente in base degli antichi stipendi, o
della legge successivamente posta in vigore e che adesso
si discute.

L'Utdcio Centrale ba creduto di portare alcune mo-
dificazioni a tutli tre gli articoli in discorso; & comin-
ciando dul 1° articolo del titolo vale a dire dallart. 38,
menire che ba ammesso che le pensioni oramai liqui-
date sono un fatto sul quale non vi ha luogo a lornarvi
sopra, si & determinato & proporre che in qualunque
cifra fossero liquidate, queste cifre debbano cescre su-
gcettibili di wna falcidia, e debbano venire ridotte a
quelle lire ottomila che sono, dird cosi, « il termine
fisso d'eterno consiglio » in [atto di pensioni.

Succeasivamente ha cumulato I articolo 39 coll’arti-
colo 40, e colla nuova redazions menirs ba lolto quel
limile dei 45 come massimo delle pensioni da conse-
guirsi secondo che veniva proposto uel progetlo mini-
steriale, ed ia questo I'UfBicio Centrale & stalo pid
benevolo, 8, mi compiaccio riconoscerlo, del testo pri-
milivo; ba per altro adoltato una tale redazione per la
quale resta grandemeate dubbio se 1'arione fra la liqui-
dazione della pensione, & termini delle leggi precedenti
o delle leggi nuove, sia estesa a tatli coloro che hanno
raggiuoto uo primo termine & conseguire uoa qualsiasi
pensione, aia pure nella mioima misura, ovvero se que-
sta facoltd sia riservata a coloro unicawmenta i quali
banno raggiunto il primo possesso del diritlo comple-
tamente maturato ed immmediatamente esercitabile. . '

Ove veramente I'Cfficio Centrale abbia inteso di ac-

cordare I'azione & tutti coloro i quali hanno raggionto
un primo termine al conseguimeato di nna 'pensione
‘qualsiasi, io spero che onorevole e dotto mio collega
relatore dell'Ulficio Centrale vorrad couacnnre ia Juna re-
dazione pid’ esplicita.
" Ove I'NMficio Ceotrale poi ritenesse che tale facolid
"deve considerarsi goltanto limitata a coloro i quali banno
‘raggiunto la piencrza del diritto esercibile, in questo
‘caso io mi pn:ndero la llberla dl proporre ug emen-
damento vt : cotE e

© Ad ogal imodo e per l'arlicolo 38 é per Farlicole 39
dcl progetto ministeriale, io propongo ladunoue loro
pura e pemplice, ~ ' " " e
2 Presidents. Quando saremo all'arilcolo 39 s par-

Sy

‘lerh di questo, ora sl tratta del 38 mmlsleriale che ¢

il 34 dell'Uflicio Centrale, - '+~ ">~ - "
17 -Senatore De Gori. To propongo appunlo' Tadozione

‘tale quale degli articoli 38 & 39 del testo ' ministeriale
‘M sostituzione degli articoll 34 o 35 del lesto dell L!

ficio Ceolrale, T

I 1) Sepato ha prescnu come' al’ consegulmenlo di una
‘pensione #i facesse luogo a termini delle leggi ia vi-
gore pel regno di Napoli, dopo 20 anni di servizio, e
63 d'etd 5 dopo 30 d’etd nelle Romagne; dopo 10 anni
"di ‘wervitio & per cavse sopraggiunte di malattia in
Lombardia, @ Parma, ¢ in Toscana, dops 15 snal a
Modens, dopo qualunque-tempo pelle Romagoe. " ****
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Tv sono ben lungi dal voler promuovere adesso 13
disputa di diritti acquisiti o di diritti acquireati; io nod
intendo sollevare la discussione se la pensione sia Vel
fetto di un contratlo bilaterale che i fa tra lindividuo
che serve lo Stato e lo Stato medesimo, e che per
conseguenza NON Possa essere mai né rivocata, nd vul
nerata I'efficacia di questo patto, né tampoco sostenere
la tesi che uo camibiamento della legze legittimamente
deliberata ed emanata dai poleri coslituiti cambii es-
senzialmente la posizione di coloro che collo Stato
banno contrattato.

Lascierd ad altri il promuovers questa questione di
diritto, io won sard giarmmai qucllo che voglia arro-
garimene l'iniziativa: desidero soltanto che il Senato
teoga conto del fatto e di una condizione di cose che
4 la conseguenza legittima del fatto stesso : eredo che
noo vi sia bisogno di dimostrare che tulli coloro chg
baono vissuto fin qui, non gii soltanlo sotto l'impero
di uoa eperanta come enuncia la relazione dell’UlGeio
Cenlralo, ma pella sicurezza di sver conscguito una
peosione a carico dello Siato in virth di un patto ati-
puiato con pienczza di buona fede, Lianoo sislemalto la
loro condizione domestica, hanno stabilito ['avvenire
della lamiglia nelia tranquilla sicurezza della’ perfetta
osservanza di questo patto, . . L o,

Non & percid che non vegga fa grave pcrturb.mona
ocll'usistenza ¢ oella posizivne di taali e taoli servi-
tori dello Stato, chie pel teinuto cambiamento scorgono
la revoca di un patio sulla fede dul quale sicuramente
hanno fin qui vissute. S o

Questa’ & Ja considerazione dt opportumlé dl conve-
nieuza che io credo nella circestanza sttuale debba eg-
sere tenula o grao conto dal Senato. .

" Ma io agsiungerd ancora an’slira consudcranone, i
quale, se 10 nua presumo eccessivaroente, vorr essere
riconosciufa di qualche momento anche Idall‘onorcvole
Senatore che neli1 presente discussione si & falto strenuo
ed assiduo sostenitore degli intereasi dvll'erario, ed ha
aggiunto tosi un nuovo litlo & quei multi che di gid
possedeva ‘alls stina ed alla riconoscenza del paese par
la parte luminosa che,ebbe nell'amminisirazione Bnan-
tiaria dell'antico Regno. lo credo cbe i Governo debba
teoers grad conto dell’opera dtgll anluln Tunzionari
io quanto essi alle qualnlé speciali  per le ‘quali ven-
nero mantenuti o promossi pegli uffizi che attualmente
ricoprose, congiungono cerlumenle una grandistima
qualitd che al mumento alluale ¢ di mollo rilivvo: in-
tendo parlare delle tradizioni del dicustero, della am-
ministrazione, ella quale appartengono : qualitd la quale
& di grandissima efficacia in questi momenti in cui il
buono ¢ regolure andamento della amministrazione go-
vernativa pur lroppo, non guova 1l dlssnmularlo, é in
molla parte un desiderio,

" Per queati motivi, Tipefo,” o raccomando ‘al Senato
in vid di emendamento, in luogo degli articoll 34 ¢ 35
del testo dell'Ufficio Centrale, I'adozione degli articoli
‘38 0 39 de! teate minisleriale]” come “pureé I'adorions

L)
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dell'art, 40 con un sotto emeodamento che mwmi pren-
derd la libertd di proporre,

Io credo che a fronte di una possibile ¢ non motto
8ensibile economia, i debba tencr conto delle ra-
gionl di opportunitd e di convenienza ¢ dird pure di
“accorgimento politice. B dico di una possibile ecosoinia,
perchd anche a questo riguardo mi sia perneseo il du-
bitarne, in quanto che aelle Irepidaziont e nelle agita-
ziomi in cui possono esscre posti tatti coloro che a ra-
gione temono di veder annientata in un momento la
loro posizione, possono per avventura avvenire de'fatti
che il Regio Commissario deve di gia avere potuto
caleolare, i quall potecbbero sollecilamente parificare
quells presanta economis che pud oltenersi restrin-
gendo 1" azione solamente a gnelli che baowe possesso
deila pienczza del diritto ad ctienere la pensione di
Tiposo.

Ad ogni moda quand’anco cid non fosse, io credo
cho “nelle circostauze attunli debba ai responsi del
somwmo diritto prevalere 1" intendimento di tenere negli
impiegati deto Stato alo il concello delta moralita della
tegae o della tempernnza del legislatore,

Presidente. La proposta dell’'cnorevole S8enatore De
Gori & vomplessiva, & cioé la swppressione di un sistema
per soslituirvene un altro. Ma questo eanbiamento non
furd ! che non si possann metlera i vott i vari orti-
¢oli separntaroente. Tottavie per hn complessivita del
sistema proposto dal Senatore De Gori credo opportuno
d’interrogere il Senato per vedere se uppoggia i'emen-
damealo. complessivo, che colpisce gli articoli 34 e 35
i quali verrebbero sostiteiti dagli articoli 38 e 39 del
progetlo wminislerale.

Chi appoggia quoest’ emendamenty voglia norgcre

{Appoggialo.)

La parola & al Senatore Cambray Digny.

Zenatore Cambray Digny. lo aveva domandulo la
parola unicamente per proporre va emendamento all'ar.
licolo 34 delt’ Ulficio Centrale, Ma nsiccome questo mio
emeadnmento concorderebbe in sostanza con quello pro-
poste da) Senatore De Gori, cost non mi reda pi che
ad associarmi a quello stesso dell’cnorevole preopi-
nante.

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. La parola ¢ al Commissarie Itegio.

Commissaric Regio. Avendo l'onorsvole Sema-
tore Do Gori' dichiarato di ripigliare sutto forma di
emmendamento gli articoli del progetto minisieriate che
Yithcio Centrale ba modificati, io ho il debito di
sotioperre brevl osservazioni al Senato,

Parlerd solzmente del'art. 34 poichd pare che sia
unicamenle quest'articolo ora in discuseione @ gli altri
YerTanno Ippresso.

Col progetio ministeriale cra stabilito che la misura
del mazimum delle peusioni di 8000 lire fosse appli-
cabile anche a quegli impieguti i quali avevano gia
acquisito diritto ad essere collocali a ripaso, od 2 con-

scguire ia pensione, ma  non ei estendeva perd meno-

mamente a quegli impiegali i quoli gia fossero siati prima
della nuova legge collocati a l"lpO:O ed avessero olte-
tuta fa liquidazione della pensione in una somma mage
giore di 8000 fire ¢ ne fossero gid in godimento.

L'Ulficio Centrale propone &i esteadcre il limite dells
8000 lire all'uno ed all'zliro caso, mon solamenle a
quelli che hanno A diritto a consezuire la pensioae,
ma elloltivamente non I'banne oncora conscguita, ma
ancors a quegli altri che 'haono effettivamente ¢ ma-
terialinente oltenuta.

Il progette ministeriale rendeva omaggio el principio
che la legge aon pud avere effetto retroattivo, che la
legge non pud annullare dirini perletti ed acquisiti ir-
revocabilmente, .

Le ragionl per contrario sulle quali si fonda I'Ufficio
Centrale #l riducono a due; la prima che qualche cosa
di simile, sebbene soltaltra forma, fusse stato fallo dal
Parlamento subulpine mel 1831 ; la sveonda che quante
volle non 8i applicassc adesso la inedesima misura,
coloro | qnali nel 1851 fruno privati delle somme che
eccedevano le 8000 lire sulla loro pensione, avrebbero
diritto ad esacre reintegrati, ed a riscuotere anche di
pil tutti gli arretrati fino & Questo tempo.

lo lascierd 2] giudizie ed alla saplenza del Serato di
apprezzare I'csallezza di queslo ragionamento; e quanto
alla questione dilla quale si tratta non posso far altro
cbe rimellermene interamente alla saggezza slessa ed
altalta’ giustizia del Senato.

Salamente affinché si possa valulare l'importanza pra-
lica e finanziaria della misura proposta dall'Ufficio Cen-
trale credo utile di sollomettere al Senato alcune no-
tizie che 8i pud ritenere che sicno abhaslanza esatte
intoroo zll’economia che deriverebbe alla finanza dello
Sialo qualora gi adutiasse la misura proposta dall’Cliicio
Centrale. .

Presentenenie in tutto il Regno d'[talia poo vi & clie
un numero di 78 peosioni eccedenti la somma di 8y
lire; di queste ¢ n'¢ 8 in Lombardia, 12 nella To-
scana, 406 nelle provincie wapoletane e 12 nelic pro-
vincie siciliane, _

Tutte queste pensioni le quali eccedono la somma di
L. 8ym ogiuna, imporlano una spesa annuale & carico
dell’erario di L. 900,233, ma la somwa che eccede le
lirs 8{ma complessivamcote su tutle lo ansidette pensioni
ammonta a L. 276,235,

Laddove la proposta dell’Utficio (:nnlrale noo fosse
approvata l'erario conlinverebbe aocora & Pagire questa
somma di L. 276)m sil'anne, ma non sopporterebbe un
tal pesa che per pochi alri anni, imperocch? patyral-
mente i titolari di que:le pensioni aono tuiti d'etd inol-
trata, ¢ Jo pensioni vedovili & chiaro che dilicilmente,
ausi in neasun caso giungono, Zache secondo lo legi-
slazioni ora vigenti, 3lta somma di 8;m lire. -

Senatore Jaoquemoud, relatore. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Scnatore Jacguemoud.
Sonalore Jacquemoud; relatore, La questione svl-
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levata & gravissima, non solo sotto I'aspetto economico,
ma aache sotlo I'aspetto politico.

. Essa [u gid per molte sedute discussa nel Parlamento
subalpino. L'Ufficio Centrale era in debito di richiamaria
tll'occasione di quesia legge; quindi fu unaoime nchio
introdurre Ja massima che, anche per le pensioni gid
liquidate, in virti delle leggi aoteriori, si adotlasse la
limitazionv a lire otto mila, Jdeliberata ed cveguita nel
1851 dal Parlamento subalpino.

Qual'd la rogione per Ja quale il Parlamento ba ri-
dotto ad 8ym lire le peosioni gid accordate?

[ difensori dello pensioni eccedenti le lice 8m dice-
vano: le leggi bon hagpno effcito retrosltive, i pensio-
nati haono dei diritti acquisiti e pon possono esscrnc
privati da leggi posteriori, scnza commettere una ingiu-
stizia, la quale dovrebbe considerarsi come un vero atlo
rivoluzionario,

A queste ragioni i proponenti rispondevano: 4 vero
che i pensionali uvevaoo dirilli acquisiti in virta delle
legai o dei regolamenti anteriori, ma i contribuenlj
hanno anch’essi dei diriti acquisili, e questi dirili sono
che essi non debbono sopportare pensiom maggiori di
quello che & givste, di quello che & coovenienle, e
quando ai danno pensioni maggiori di quelle che song
concesse negli altri governi liberi, io Francia, per esem-
pio, nel Belgio, i contribuenti hanno waddisfalio al foro
debilo. S

Ben ai sa che sollo i governi assoluti si ercano grandi
sinecure, grandi rariche largamente retribuile affine di
avere sostenitori dell'assolutismo, e quindi si accordano
pensioni larghissime. Ma sotto un goveroo libwrale & ne-
cessario manlenere i dirilti arquisiti tonto dei pensionati
quanto dei coatribuenti. '

Eeco insomma le ragioni per le quali il Parlamento
suhalpino ha votalo questa disposizicne. Io ricorderd la
storia di un fatto che produsac upa cosi grande sensszione
¢ che fo il precursore, l'indizio di una fermezza di pro-
posilo, di una severitd di principii, di un amore del
progresso appoggiato sui principii dell’'equitd, cbe sa-
ranno un eterno onore per il Parlamento subalpino.

Era stata prescatata dal Ministero alla Camera elet-
tiva una legge sulle pensioni civili, Ja quale appunto
conleneva uoa disposizione in virth della quale il maxi-
mum delle pensioni era fssato a lire otlo mila, lanto
per Je pensioni [utore quanto per le pensioni anterior-
mente concesse; ma emendumenti improvvisamente
proposti e troppo facilmente accettati fecero sl che la
Camera dei deputati dovette respingere il complesso
della legge.

Allora il Parlumento non volendo retrocedere dul prio-
cipio che aveva proclamato impose al Ministero 1'ob-
bligo di presentare una lista di tutte le pensioni che
eccedevano Je lire olto mila, ed all'occasione della vo-
tazione dei bilanci si fece questa riduzione volta per
volta, ¢ ad ogni nume, a cui si trovava annessa bna
peasione eccedente questa somua di lire otto mila.

Bisogna ad onor del vero, e ed elogio di coloro che

v S0

soffcrsero questa riduzione, dire che essi vi si adaua-
tono senza reclami, per un sentimento di nobile pa-
trivttismo degno di ammirazione.

Quando per la itutela delle nostre libertd, quando per
procurarsi armi e meszi di difesa, era necessario di .
quadruplicare le imposte gravitanti sulla nazione, l'e-
esempio dei sacrifizi doveva esser dato da alio al po-
polu, ciot dagli womini, i quali dopo aver coperto le
curiche le pia elevate nella diplomazia, nell'armala,
ella carriera giudisiaria od ammiaistrativa, erano stati
collocali a riposo con pensioni eccedenti olto mila lire.
Essi, come ho detlo, non fecero reclami contro la
mentovata ridvsione, la quale fu votala dalla Comera
elettiva e successivamente dal Seoato in cui sedevano
perd alcuni personaggi egregi, n cui ers applicata que~
sla misura.

Ora I'Clficio Centrale ha considerato che se le ragioni
che il Parlamento subalpino ha trovato valevoli nel
1831 non f{ussero piu trovate lali dul Parlamento attusle,
coss ne risulterebbe?

Ne verreble uo’accusa al Parlaments subalpino di un
alto d'ingiustizia, di wo allo di spogliazione, di an atlo
rivoluzionario, ed in questo caso non solo non sarebhe
piin sulficicnte il mantencre pensioni oltre le lire 8;m
a quelli che ora le godono, ma il Parlamento alivale
si associerebbe all'atie d'iogiustizia, di spogliazione che
gi direbbe towmmesso, quando ncllo stesso tempo egli
non votasse la resiituzione di tutti gli arretrati a coloro
che furono privati di questa maggiore pensione nelle
anliche proviacie, € cid perché se il Parlamento attuale
col suo volo venisse s proclamare che il Parlamento
subalpine ha commesso nel 1851 ve atto di spoglia-
zione, non bastcrebbe il dichiararlo, ma sarebbe vo
debito di coscienza di riparario.

Signori, quclli che hanno seguite la storia delle no-
sire discussioni parlamentori, avraono poluto accorgersi
che ogni qual volta si ¢ volulo distruggers un albuso,
ogni gual volta s & volute lfare un progresso, gli
opponenti hanno subito invocate il principio dei diritti
acquigiti. Essi dicevapo, voi non avete la lacoltd di ri-
cercare s¢ quesli diritti, quesli privilegi siano abusivi.
La loro esistenza ¢ appoggiata sovra leggl anteriori. Vi
sono .diritti acquisiti, questo non si pud fere senza dure
alle leggi un effetto retroattivo.

Cosi si diceva quando ai volle abolire il foro eccle-
siastico ; cosl ai diceva quando si vollero iotrodurre
ocll'smministrazione regole pih confacenti al servirio
pubblico; cosi si disse quando si volle diminuire il nu-
mero dei convenli, € massimantenls i1 numero degli
ordini meadicanti ; avevano tulti diritti acquisiti, in-
tangibili, che si doveano rispettare.

Sigoori, in faccia al progresso troverele sempre i di- -
ritti acquiaiti dei privilegi. Se vogliamo progredire bi-
sogna svere il coraggio di pon dare a quesli pretesi
diritti acquisiti maggior valore di quello che nell'equita
debbuno avere.

Quando nella rivoluziove francese si volle proclamare
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I'eguaglianza di tuui i cittadioi dioaozi alla legge, oh
Quanti diritli acquisili 81 elevarono, e quanli torrenli
di sangue sl versarono per la conservazione dei privie
legi i quali erano avversi a quel priucipiol

(nando si volle proclamare il principio della liberta
di roscienza ob quanti diritti acquisiti ei elevarono
contro questo priocipio!

E oggi, o Signori, che spettacolo vediamo in Ame-
-ricat Tutti i popoli rivili sono d’accordo che la schia-
vitu dei meri ¢ contraria al progresso, alla ragioue, alla
coscienza, a tulli i principii della morale, al rispetto
dell'umanita, ai diritti cbe Iddio ha concesso alle crea-
ture umane,

Ebbene, invano ei sono fali trattati per impedire ha
tratta dei negri. luvano tutti gli scrittori, lutti i oiora-
listi si aono elovali con indignazione conlro la schiavitit
dei periy [ difensori della schiaviti rispondono: vi sono
i diriti acquisiti dei padroni sugli schiavi, dunque
questo privilegio deve essere conservato, e lulte quelle
ragioni di moralita, tulte quelle ragioni di giustizia 0oi
le teniamo per nulla; noi vogliamo conservare i dititli
acquisiti,

Ebbene, Sigoori, vi & la punizione del cielo: F'Ame-
fica per voler conservare la echiaviti, ba dovuto sop-
porlare nna guerra fratricida che ba costato la vila a
cittadini bianchi e liberi, in maggior numero che quello
dei neri che si ¢ volulo conservare in achiaviti, si sond
fatte spese, si @ fatto uno spreco e del danaro pubblica
¢ delle fortune private in proporzioni im:nensamente
. maggiori di quello che fosec stalo necessario per riscal-
tare questi schiavi.

Voi non vorrete, o Rignori, ricominciare la lotta che
abbiamo dovulo sostcnere, noi antichi vetcrani del
Parlamento, per opporci agli abusi ¢ per camminare
nella via del progresso. lo confido nel vostro scono, @
I'Uficio Centrale & convinto chie 1 Parlarento italiano
vorrd seguire le traccie di quel Parlamento che cam-
mind ‘cen tanto coraggio e perseveranza ali'avanguor-
dia, nell'interesse deli’unitd ¢ della hlertd dell'italia,
L'Utlicio Cenlrale ¢ convinto che i xrossi pensionati
dell'lalia non saranno secondi in patriollismo ai pen-
givaali delle antiche proviacie che banno dalo un cosl
nobile esempio di patriottismo e di aboegazione.

Se ogni qualvolta #i fanpo entrare nella Lilancia i di-
ritti del popolo, per adoltare una disposizione consen-
tanea all'equitd e all'inicresse generale, 8i viene a dire:
questo ¢ un allo rivoluzionario, che calpesta i dirilii
acquisiti, voi sicle tulli riveluzionarii, o signori, per-
che aveta preferito § diritti saeri degli italiani a for-
mare una naziooe, ai diriti dei duchi e dei priocipi
sovrani,che avevano privilegio, interesse e diritlo acquisito
di mautenere I'ltalia divisa e soggetta agli strunieri che
V'opprimevano. Consolatevi © Signori di questo titolo, e
siatene orgogliosi, Quando io ¥edo in questo augusto
cuasesso i Dobili rappresentanti di tutte le parti d'lta-
lia, illustri per ingegno, per antichild di patriziato, per
riccheaza, per virti cilladioe e per devozione al prin-
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cipio sacro dell’unitd e della libertd d'ltalia, non sono
atemere né eccesal, né ingiustizie. (Bravo bene Ul

L'Ufficio Centrale col suo emendamento ha rispettato
le massime volule dal Parlamento subalpino, riducendo
ad uwna giusta misura i diritti acquisiti dei penalonau
in virla delle leggi aunteriori,

Del resto io dico, se voi accusate col vostro voto il
Parlamento subalpino di aver fatto un atto d'ingiustizia, .
di essersi reso colpevole di ua atto di spogliazione, altri
rilorceranno questo argomento contro latiuale Parla-
mento e gli lancieranno la stessa accusa.

F se voi credele che fu falto pel 1851 ua atto di
spogliazione, quando si fece anche per il passato la ri-
duzione delle pensioni a lire 8000, & debito di vostra
coscienza di riparare queste spogliazioni, rendendo a
quelli che furono privati delle somme superiori alle
lire 8im tutti gli arretrati.

Mi basteranno queste poche parcle per spiegare qual
fu il sentimente che mosse I'UIficio Centrale a proporvi
in questa Jegge una disposirione che gia esisleva, e che

.14 fu messa in pratica dal Parlameanto subalpino.

Scnatore De Gori. L'onorevole relatore ha voluto
parlare di wo tema che io dichiurai di mon voler di-
scutere, Fgh ha traltato di una questione dalla quale
io esplicitamente mi astenni, voglio dire la queslione
dei diritti acquisiti.

Per conseguenza io non lo seguird su questo terreno,
ma mi terré all’'unico subietto che fin da principio bo
trattato.

Quindi portd il suo discorso (e mi permetto osser«
varlo) ben lungi dalla questione, parlande di rivoluzioai,
di schiavita, di confliti fra uwomini biaochi e fra uo-
mioi oeri, @ perfino di puniziene del cielo. Io non polrd
ripeto, seguirlo su questo terrenv, sul quale, a lui ri-
spettato e rispellalile velerano di questo consesso, &
{forse concesso lo cstcndusl, oou cosl a me, recluta
del Senato.

Per aliro non posso lasciare sfuggire 'avvertenza che
vgli ha fatto quando ba rammentato il eacrifizio che i
funzionuri dell'antico regno sardo fecero allorguando vi-
dero meaowarsi le pensioni che avevano gia ottenute,
La storia dei sacrifici & memoranda su questa terra;
gli esempi sono molti. Dio voglia che ogai lerra e ogoi
prpulo italisue sappia emularla!

Veogo al merito della questione, e tencndori stret-
tamente al soggetto che si discute, fard wna semplice
osservazione, 1a quale forse stabilird bea vettamenie la
posizione dilfercate che esiste fra Ja falcidia che lu por-
tala alle pensioni che furono resecale al momealo della
promulﬂanone della legge del 1831 e quella di cui
adcsso i parla.

Prima del 1851 non esisicva nelle antiche provincie
garde una legge sulle pensioni civili, eruvi solo una
legge pelle pensioni degli impiegati di finanza.

La legge per le pensioni civili porta soltasto la data
del 1851, io conseguenza 1o pensioni otleaute prima di
quell’epoca erany olleaute per coucessions individuale;
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erano aili parziali, quelle pensioni won erano liquidate
io forma alcuna giuridica.

Adesso si Iratla di loroar sopra ad un solenoe pro-
punzialo di tribunali giudicanti sulla materia, quali
erauo le Corli dei conti.

Altro & il porlare una modificazionc sd un aito spe-
ciale, altro st & il rivocare un pronunziato cusl solenae
qual & quello della Corte dei conti, la guule sccondo
il prescritto della legge ba liquidato la pensione altri-
buita a quei tali individui, con tutte le solunnita di
forma, con tutli gli eatremi di fatto che coslituivano un
dirinto.

Senatore Duchoqué. Domaado la parvla.

Presidente. Ha Iz parola.

Senatore Duchoqué. lo parlo in questa questione
con grandissima lrepidazione, ¢ per cid la mia parola
sard brevissima; sard piuttosto la serplice motivazione
del mio voto che non va ragionumento 3 sostegoo di
€850, : o _

La ragioue della mia trepidazione & nel timore di
adombrare un vero che splende di massima luce.

Coll'aggiunta fatta dall'Uflicio Centrale all’articolo del”

progelto ministeriale si vivla un principio di giustizia,
si viola ua diritto.

Credo che cid debba essere nella coscienza di tulti;
onde non 0s0 di acciogermi a provarlo.

Molti di voi, o signori, avete certamente preso parte
ed alcuni tuttavia fn prendete, ad atli di auupioisira-
zione di giustizia j toccd anche a me queslo onore.

(uando siamo per dare una sentenza gel sensq che
si crede evidentemente giusto, fortunatamcnte non ab-
biame il dovere di provare chie fosse men giusto un
precedenle giudicale chie ci si opponga dala countraria-
meole in caso preteso identico..

La ragicne (non che la convenicnzsl la ragivne ¢i
dispensa da cid; diro meglio, la incompetenza di rive-
dere un  giudicato stlaccabile d'ingiustizia ci crea il
dovere di farci supporre che nel caso nel quale fu duto
concorresscro condizioni palesate o no alquanto diverse
da quclle del caso sul gnale si tratta di fur giustizia
presentemente,
~ Senatore Vacca. Domande la parola.

Preasidente: Ha la parola.

Senatore Vacca. lo confesso, o signori Senatori,
che mi sarei imposto silenzie e mi sarei astenuto dallo
entrare in una discussione, la quale potrebbe per av-
ventura eollevare molte preoccupazioni e molte pas-
sioni ardenti, ma mi muovg ad alzre la mia debole
voce perché credy che al cospetto di un Scnalo con-
servalore, custole geluso dei principii dellp Statuto non
solo, ma altresi dei principii di universale giostizia,
Don abliano a passare senza Tisposta e seara protesta
certe teoriche che i vengon a emaltire, mi sia per.
mesao W dirlo, con algianly esagerazions pericolosa.

05 udito e con meraviglia l'onsrevole relatore del
I'Cflicio Centrale insorgere a legittimare, a giuslificare

la vivluzione o le offvac ai diritti acquistati, e mop po- !
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" tendo attaceare di fronte il rispette rcligiose a questi

diritti acquistati, eghi ha creduto di evocara esempi ¢
precedenti storici in cerli fati d'ordine pia elevalo.
Egli ba ricordalo una serie di grandi ingiustizie sociali,
le quali sarebbero cadule, sarebbero state recise da
graodi aui rivoluzionari, e, per csrmpio, sappiamo tutti
della Costituente francese nella famosa notte del 10 agosto
che ebbo reciso irrevocabilmenle Wi i grandi abusi,
lutte Je antiche iogiustizie, la feudalitd, le manimorte, ece.
Ma, io domundo, & qucsto il luogo, & verameale oppor-
uno questo ricordo slorico? lo nol credo.

Qui #i tratta, o Signori, di ben aliro urgomento, Qui
si tralta di diritti acquistali sli'ombra di Jeggi, le quali
garantivano I'esercizio di quei diritti; duoque io non
vegao come una legge posicriore, 13 quale in ogui caso
deve couservare invielato il carattere di gon retroatli-
vila, codesta legge potesse allentare al manlcvimenty,
al rispello di quesls diritto irrevocalmente acquistati,

Prencsse queste geaerali considerazioni, son i in-
tratterrd pid a lungo su tale assunto, perchd in veritd
crederei di fare onta al acano allissimo del Sevato se
mi allargassi a dimostrare una proposizione che 8i senta
e 8i comprende dalla coscienza universale. fo wj per-
melterd ora di scendery un po’ piu davyicino ael campo
pratico della questione. Veggo dapprima che il Regia
Coinmissario non osa disdire il sue concetlo primitivo,
il progetio ministeriale. Egli non osa associarsi e far
plavso alle mudificazioni dell'Lfficio Centrale; egli pro-
fessa fe stusso rispetto oi diritti acquistali, se non cle
metteva ionanzi wua considerazione finanziaria, e vi
presentava degli clementi statistici i quali per verita
darebbero per risutlato clie, laddove i adoltasse il si-
gema doll'Ufficio Centrale e si logliessero via le pen-
sjunt di cui gid si trovano al godiments i ponsionali,-
Iintercsse finaneiario pare 3 me che nus ne sarcbba
gran futto avvanlaggiato. [o ogni modo il Commissario
Rezio 8i riportuya alla giustizia del Senato.

Non cosi il signer Rclatore il quale ha creduto di
persislers nel suo contrario divisamento. Or bene, ve-
diomo quali siano gli argomenti che adduceva, e di
qual peso.

Lo argomento lo trovava nei precedenii, e diceva:
ma il Parlamento subalpino, altra volta oclla steasa qui-
stione, slimd di polcre seuza ingiustizia ridurre le pen-
sioni eccessive, Qui o senlo il debilo di prosentare al
Scnato brevi osservazioui.

Ricorda bunissimo il Sepalo che codesla questicoe
intorno alla riduzione delle pensioni eccessive nel 1851,
qui nel Purlamento subalpino fu mosss, wa occasional-
ntente, per iocideate, nella disrussione ciod del biluncio.
Ed in vero allora la Cumera elettiva preoccupandosi
delle pensioni eccessive, nan csilo punts a portaryi una
riduzione. Questa riduzione passd; ma mnou & a mora-
vigliarae, 8e in una questione, che toccava dappresso
gli intervssi Ananziarii, ai fo proclivi a sacrificara aitre
consideraziuni & queslo intetesse vive ficuntiario: non
era questa. insomwa voa discusaions la quale lendesse
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& proclamare un principio, £ra oo espedieats. Ma ci
Uroviano forss noi in paritd di condizioni? No.

Noi stiawo qui discutendo uoa legse organica, nella
quale abbiamo proclamito un principio, ciod ehe il di-
ritto alla pensicine coslituisea ua debite dello Seatp.

Ebbene, io domando, quando avremo proclamate
questo priocipio, ¢i sarh permesso poidi neulraliazarlo,
di sanullarle aclle logiche sue cunseguunze venendo
col {utto ad attentare ai diritti acquisiti?

. Ecco la prima considerazione e quale mi pare gid
di gravissimo peso.

Aggiuogo: Bisogna eriandio tener conto dJel come, o
del wmodo col quale codeste pensioni oi souo ottepule,
e liquidate negh Stati ancedsi.

Nel napoletane, a modo d'esempio, le¢ peasioni co-
stitvivana un debito dello Stato inscritto sul libro del
debito pubblico. Lo pensioni eranc il corrispeitivo di
una ritenzione sullo stipendio: le pensioni- non proce-
deano da voa coacessione sovrana, come sccadeva nel-
I'antico Piemonte, dove il Re, levuto cooto di variabili
circoslanze, accordava il piad od il meno,

Ebbene, io crede, che unche questa sard una ra-
gione di pii per lar comprendvre i Utoli legillimi e
inviolabili deile pensioni esislenti ¢ gndule, _

Ma I'Ufficio Ceutrale aggiungeva un alire argowmenta
ragionando cost: Se voi fute passara il principio del
rispetio al diritto acquisite a peusioni godule altuul-
meate, allora si tratterd pure di riparare vna ingiusti-
zia, cbe fu consumata ael Paslamento subalpioo a duooo
doi pomlonall

Signori, io conlesso di nco mumdere bene la furza
ed il valure di questo srgomanto.

A e non pare in primo luoge uo buon argomenle
lo allegare una ingiustizia antica, e dove ancora quo.
slo argomento si volesse far valere ed accettare tuite
le consvguenzs estreme, allora io direi ul Senalo,
confido che it Scoato non vorrebbe disdirmi. Se que-
sta ijugiustizia apparisce veramente evidenle e irrecu-
sabile, allora ripariamola ia pro di wti. E qui, o ai-
goori, mi sia lecita una considerazione ben lriste che
mi sgorga dall’animo,

In lempi in cui vediamo sventuratamente il senti-
mento della giustizia morale pervertito ed oscurato, in
temnpi in cui per il mutare si rapido di evenli ¢ di
principii, noi vediumo tulti i partiti politici sfvrzarsi di
soslitvire il diritto della forza alla forza del diritto,
rendiamo omaggio solenne alla puritd del diritlo, & cosi
Don avremo 3 merilare quel rimprovero che faceva un
grande statista franceae ai suoi concittadini: « Se volele
essere liberi, comiociale dall'esscre giusli. »

Senatore Di Revel. La favorevole nccoglienza che
il Senato fece ad sicune wmie pruposte inlese a Leinpe-
rare quello sprrito di soverchia Jurglierza, di umanita,
di carild, in sostanza quello “spirito che ioclingva a
largheggiare & favore degliimpivgati senaa tenere, a mio
giudizio, sufficientementy conto delle strettesze dell'vra
rio, quest'accuglivnaa, dico, mi muove ad eolrare an-
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| Stalo concede all’ impiegato cbe I'ha ben

“il dubbio sulla convenienza o, direi,

4

cora io questo arringo per continuare in quell'impresa
che. mi sono assuoto, non 8o il perche, di tutelare |'in-
teresse delle (inanze, pin di quanto lfaccia lo atesso Mi-
nistero, il quale pelle questioni, in cui pia grande &
l'interesse delle finanze, ha creduto- miglior partito lo
staraeng frammeszo ¢ noo prendera ingerenza alcuna
(ilaritd.)

So di fare ufficio ingralo, percha si trulta di sostcnere
le conclusivni dell’Ulficio Centrale, 18 quali hanno per
oggetlo di ridurre ella medesima stregua il mazimum
delle pensioni del Regno ltsliano. (o nun mi soffermerd
sul principio del diritto assoluto pusto innanzi da taluni
degli oratori che mi hanno preceduto, Io riconoaco nella
pensione di riposo una farghezza ben yiusta, ben con-
venieate, fatta n chi presta servizio sllo Stato: io rico-
nosce che di questa larghezza non si pud essere privati,
cd esserne la quotild allerata, eenza gravissimi motivi;
ma noo posso riconoscere dc! pari nella concessione di
una pengione il godimento di un diritto cosi semplice,
cosl esclusivo cowe lo voglione alcupi, ‘ma bensi un
diritte della naturu di tutti gli altri; e se mal non mi
appongo, anche nefla legge atuale, i riconosce cosl
poco che una penaione sia il godimenlo di un dirillo
aisoluto, di uoa proprieth come tulle le altre, che pur
dichiarando queslo diritto, si dice che la pensione &
data pel suasidio, pel mantenimento dell impiegalo o
della sua famiglia.

Io coa ho presenti tuite le leggi che regolano o re-
gelarono finora le pensioni nelle varie parti d’ltalia, ma
non crederei d'andare erralo dicendo che esse debbono
essere impronlate del medesimo spirito, ciod che lo
servilo upa
quota, uo assegno, perchd egli possa vivere & goderne
sino all'ultimo suo respiro. Se possa poi o no la legge
temperars ¢ moderare le pensioni che attoalinente esi-
8lono {a per me non ne fo una questione assoluta di
principio legale) io credo che in questa parle bisogna
badare afla convenienta, alla giustizia distribntiva che
lo Stato dee ad ognuno. Nell'antico Stato subalpino esi.
slevano ualiresl pensioni maggiori delle lira 8000: il
Parlamonto credelie opportuno di ridurle, e quindi to-
glicre quanto vi era in pid.

Quesle pensioni erano concedute a litolo egualments
giusto e a litolo egualmente legale quanto lo possono
essers quelle che eccedono. quests misura e cbe furono
concedute negli aliri Stati d' lialia ; tutlavia pon sorse
sul diritto del
Governo di ridurle. Queste pensioni furono ridotte, e
Dessuno mosse parola. Ora perd non s vorrebbe che
allo slesso segno si riducessero le altre peasioni. Na io
domando perché non si dovrd, riguardo- alle pensioni
godule in altre parti dello- Stato, adoitare la stessa
misura !

lp altra occasione in cui #i potevano fare considera-
zioni di una natura usloga a questa, il Seoalo ba
forse esitalo a dare il 800 Yolo oel sensa. che io
dimando? Signori, no,
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lo rammento che quaodo si trattd dell'unificazione
del debito pubblico, vi erano portatori di titoli i quali
avevano per concessione fatta colla maggiore solconild
possibile, il diritlo di vedere i loro tiloli eslralti 2 sorte
almeno per una parte per il rimborso al valor integrale;
questd favore di cui avevaoo sempre goduto duva a
questi litoli ua prezzo che gli altri non avevano. lo fui
tra coluro che sostennero non potersi unificare aache
questa parle dul debito, non per riguardo wunicamente
ai_porlatori dei litoli, ma neli'interesse dello Siato,
perché Jo Statv mon venisse a menomare il suo cre-
dito togliendo uoa parte delle guarentigie, delle [acolld
dei vantaggi loro accordati.

Cid non pertanlo il Senato mon esitd punto e deli-
berd che Yuaificazione dovesse pur farsi riguardo a
quesli litoli. Ma la questione non & ora del credito
dello Stato, poich? peoso chie il credito dello Stato
uon vacillerd, sin che si tolga, sia che si cooservi
questo di pii clie i pensionati godono sopra le 8 mila
lire. La que-tione, 3 mio givdizio, & di givelizia di-
stributiva; nonjbisogna ¢ioé che in voo Stato i tro-
vino impiegati in condizioni tre volte migliori di quelle
io cui altri si trovaco;ed io eredo che nel oovero delle pen-
gioui Ji cui l'onurevole R. Comnmissario ba dalo un cenno,
ve oc sono talune chie giungono al triplo di quelle che
si danno tra noi. ' ’

o non credo che per costoro si poasa mellere avanli
le considerazioni che si torrebbero loro i metzi di sus-
sislenza, perrhié le persone che hanno di questi assee
goi superiori ulle 8000 lire, non paliranno grave no-
cumento se tali assegni saraono ridotti a tal cifra.

Co.nunque, indipendentemente anche dal principio di
convenienza polilica e distributiva, i tratta qui di una
somma cbe oon & da disprezaare.

Sccondo i dati che somministrd il R. Commissario,
risslierebbe che porlande il mazimum a 8000 lire per
tutte le pensioni, si otterrebbe un‘economia di 276 mila
franchi. Ora, o signori, uha somma di 276 mila [ran-
¢hi non & cosa da disprezzare. Quando pensiamo alla
condizione in cui si trovauo le finanze, per cui non
anderd cerlamenle gran temmpo senza che si debba co-
ricare e slracaricare il paese di nuove imposte ¢ ag-
grovare le anticbe, io credo che ogniqualvolta si pre-
genla Un'vecasione in cui eensa ingiuatizia, ed anzi, a
mio avviso, colla maggiore giustizia disiributiva, si possa
fare un’econowis di tanta entild, si debha cogliere con
molia premura.

[o non mi dilungherd maggiormente per sowlenere i
wio essunlo. Credo che sillalte quislioni vanno consi-
derale da uo puoto di vista pin allo, vanno considerate
nel loro complesso e noo solv rispetio ei diritti e alle
convenienze parlicolari che possono Irovarsi lese ;
spero percid che it Senato accoglicrd la proposta del-
I'Ufficio Centrale, ¢ che anche in cid iotrodurrd quel
principio di unificazione, di parificazione ¢ d'vguaglianza
che si vuole, e giustamenle introdurre in lutte le leggi
dello Stato.
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Presidente. La parola & al Commissario Regio.

Commilssario Reglo. L'onorevole Senatore di Re-
vel faceva appunto al Ministero di essere poco zelante
degli interessi finanziari.

Il Ministerc aveva compilato un progetto di l-gge che
gli pareva givsto: i'Uliicio Centrale io ba modilicato in
parecchie parti. Quando le modificazioni dell'Ufficio Cene
trale avevano principalinenie io mira l'interesse finan-
tiario, e non offendevano la giustizia, il Governo non
ba esitato ad acceltarle. Ma quando, come nella qui-
stione presente, I'utile pud giudicarsi che sia in oppo-
sizione col giusto, il Governo mon pud che rimetier-
gene ulla saggezza del Senato.

Risponderd incltre che allorquando si trauddell’uni-
ficaziono de’debiti dello Siate, furono religiosaraents e
scrupolosarente rispetiati i diritli acquisiti, come niuno
pud igoorare e per le lunghe discussiooi cbe precede-
rono quel provvedimento, e per il testo slesso delia legge,

Diffatti tra i debili unilicati non furono compresi né
quelli cbie avevano guranzia speciale, né quelli che si
dovevano estingucre per sorleggi o in allra guisa.

Furono unificati solamente quei debiti, ed erano la
massima parte, i quali poo erano slali cosliliti con
condizioni, con palti, o con guarenligie diverse da
quelle stabilite colla legge istituiva del grao libro del
debito pubblico del Regno.

Senatore Duchoqué. Domande la parola.

Presidente. La parvla & al Scnatore Duchogué.

Senatore Duchoqué. Ho chieslo di parlare per porre
bene in chiaro che io alcune provincie d' lialia la
malteria delle pensioni era positivamente regolata da
legui autributive di wa dirilo esercibile avanti una giu-
risdizione conlenziosa, né era tultavia materia riscrvata
all’'autoritd regia, come in alire provincie ed anco nelle
anliche del Regno, sebbene in queste da due anni ia
qua dalle liquidazivni falle sotte la sanzione dell” gu-
toritd regia fusee ammesso ricorso inoanzi al Consiglio
di Stato. '

In Toscana appunto il diritto a pensione era espe-
rilnle in via contenziosa, nd mancuno cusi mnei quali
la Corte dei Conti e il Consiglio di Siato abbiaso fatto
diritto alle dumande dei giubilati in contradditorio a
chi rapprescentava gli interessi del tesoro.

Per me & la prina volla che veggo farsi una legge
la Quale poteado offendere nella sua prima applicatione
alcuoi inleressi, accolga disposizioni (ransilorie wuon
per mitigare gli effetti in riguardo 2 semplici interessi
compromessi, che per melte rigpetlalili ragioni worali
e politiche possano meritare un riguardo, na anzi per
retroagire sopra dirilti gid consacrali da leggi pre-
cedenli. ,

lo riguardo la disposizione dell” arlicolo 34 come
ioulile, nalvo Y'eccezione che conlicne; come sasoluta-
mente inulile riguardo la disposizione corrispondente
propesta dal Governo, la quale non fa che rimettersi
per e pensioni gid date alle leggi preesistenti sulle
pensioni. :
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Ma le leggi in materia di pensioni non hanno pin
oulla che fare sulle pensioni gid date; una volta che
questa sono date, su di esse le leggi in materia di
pensioni non possono avere piil aziono : la legge che
investe le pensioni gia date & il codice civile, & la legge
cha regola il mio ed il wo.

Posta la veritd, come & me sembra evidente, che la
disposizione del Ministero & perfettamente inutile, ne
consegue che la riserva aggiuntavi dall’Uficio Cenlrale
pecca cobtro la logica, & un vero antilogismo.

Se il progetto nulla dicesse delle pevsioni gid date,
quesle per le regole di ragione non sarebbero inveslite
dalla nuova legge.

Il Ministero cocrentemeote a ¢id, ma senza bisogno,
Je lascia solto le leggi precedenti fossero pur quelle delle
peosioni, e non io sostanza le leggi comuni come io
eredo ; lo che perd ¢ indifferenie; ma wuna semplice
riserva aggionta .ad voa disposizione non uecessaria,
non contradice essa al concelto giuridico della disposi-
sione che oon fa che dicbiarare Je pcosioni gih date
' sotto la iofluenza delle leggi preesistenii? La riserva
non pud avere che uno effelto negativo, mentre qui
verrebbe ad averoe un positive conlro la ragione della
disposizione alla quale & azgiuata. Per queste ragioni
io mi decido a chicdere ta soppressione e dell'articolo
dcl progetto mioisteriale ripreso per emendamenlo da
- alcuoi dei preopinanti, e dell'arlicolo proposlo dall'Ul-
ficio Centrale.

Scnatore Amard, conte. Domando la parole,

Presidente. La parola & al Senatore Amari.

Scnatore Amari, conte, Voglio aggiungere qualche
rillessions rispondendo all'onorevole conte Di Revel.

Egli pare che desumesse il suo grande argomento
dal fatto del Parlumento subalpino, che regold le pen-
sioni.

Io amerei ricordars essere grande la differenza tra
pensioni e pensioni. Quelle deflo Stato Sardo pon crano
pensioni propriamente di giustizia, ma piultosto di gra-
%ia, e lutte le pensioni che si accordavano, portavano
con sé quesla clavsola: « da durare e godersi duraote
il nostru beneplacido. »

Sepatore DI Revel. Domando la parola,

Senatore Amard, conte. Questo fallo & vero, o tale
io lo reputo stante il reale biglielto del 1835 nel quale
erasi riserbato il Governo di delerminaie a seconda dei
casi o delle circostanze, il limite delle pensioni, chc

gli sarcbbe piacicte di ﬂsaa;e

Diversamenle perd la cosa aodava in talune allre
provincie in cui ei Jasciava dJagli impicgati sul proprio
stipendio una quota per otlencre dallo Stato la pensio.
pe, o cosi si slabiliva quasi un conlratto tra Governo
ed impiegato,

Le Corti dei conti aliro non facevano se non se ap-
provare e dare esecuzione alla Convenzione. 11 Governo
doveva Drcessariamente approvere € noo muncd mai di
farlo e quindi oggi quelle pessioni Don possono in ocs-
sua verso esscre turbate.
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B vero che sta in tesi geoerale che i1 Parlamento
possa tuito fare, ma io sono sicuro, che i1 Parlamento
jlaliano fard omaggio alla glustma col rispettare i di-
ritti acquisiti.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Di Revel.

Senatere DI Revel. Ho domandato la parela per
rispondere 2 cid che ba detto I'onoresole preopinante,
ciod che oon si possa trarre conseguenza da quanto
venne fatto dal Parlameunto subalpino, a riguardo delle
pcusioni che eccedevano le 8000 lire in quanto che,
egli dice, le pensioni che si trattava di ridurre, erano
state concedule da un Governo che era assoluto, come
lo erano del pari tutti i governi 4’ Italia.

Osservo che se quel Governo era assoluto mel nome,
non lo era nei fatli, poiché nella concessione delle pen-
sioni, se non vi era un diritlo da poter invocare da-
vanii ai tribunali, ve o'era uno davaoti alla coscienza
dei ministri e del Re che non si jovocava mai invano.

Quindi per questo lato, le pensioni accordate, lo fu-
rono cosl leginimamcnte come possonmo essere slate
quelle che emanavano per leggi che era in facoltd dei
principi d'ltalia di rivocore, poicbe¢ in tutti ghi Stati di
Italia vigeva lo stesso regime.

Percid non pusso ammellere che le pensioni accor-
date dall'antico Governo piemontese prima della pro-
mulgaziooe dello Statuto non si concedessero che a pis.
cimento, Esse si concedevano secondo una legge che si
osservava scrupolosamente. Bisogna rilenere che tulic le
pensioni stale ridotie per effeito della legge opprovata dal
Parlamenle subalpino, od erano anteriori alla legge del
1835 che regolava la qualitd delle pensioni, ed allora
erano asgolutamente date a leneplacito, perché pon
esistcva legpe, o se erano posteriori, egli & perchd la
legue del 1835 portava che nella liquidazicne non si
oltrepassasse quel segoo.

Quindi, io dichiaro francamente, non credo ai possa
convepicntemente dire che in questo paese, prima del-
I'emanazione dello Staluto, si procedesse meno regolar-
mente, meno legalmente di quanto si procedesss in alire
parti d'ltalia.

Jo ho fatto parle dell’'amminigtrazione ja quel tempo
e possc dire che non ho mai ricusalo uvna penzicoe a
colore che invocavano le disposizicni della legge, come
non ho mai tollerata che venissero manomessi i diritti
né dei privati, 0& degli impiegati, né dei pensionati.

Senatore Duchoqueé. Chiedo di parlare per un fatlo
pereonale,

Presidente. La parola & al Senatore Duchoqué per
un fatto personale.

Senatore Duchoqué. L'ongrevole Scoatore Di Revel
ha mostrato d'inclinare a credere cbe in tulti gli antichi
Stati d'itolia non esistesse una legge 12 quale attribuisse
un verc e proprio dirilio & pensivne,

Senatore DI Rewel. Non bo espresso che un dubbio.

Senatore Duchequé. Appunto jo volli dilucidare
questo dubbio, Lungi dunque da me il pensiero di aver
voluto fare dei delicati confronti, che non sono mai

Rl
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nelle mie intenzioni, tra provincia e provincia. Na quando
la vatura-delle questioni cbe si discutono, li rende ne-
cessarii, come fu per me nel caso presente, Don am-
metto che dalle mie parole possano trarsi indutioni meao
convenienti per qualunque nobile sentimento.

Ho delto e mantengo che in Toscana era yua legge
che altribuiva un vero e proprio diritto a pensione, #
tanto lo attribniva che era esperibile in prima e seconda
istanza avanii ai tribunali e che pon maucano esempi
di sentenze prolerite in contradditorio di chi rappresea-
tava il Tesoro, ed a carico di queste.

Del resto io posso dichiarare cho se vi fossero uclle
nuove provincie pensioni date contro la legge, date da
una aulorith diversa da quella & evi la legge ne de-
maodava la giurisdizione, in iotendo che esse non do-
vrebbero da queata legge ricevere sanziobe; ed anco
per queslo & perche la votasiene non sia pretccupala
da considerazieni di circoslanea, io tlricde la soppres-
siona assoluta dell’ articolo.

Noo debbo epingermi olire. Tutti conosciaro la teoria

dei diritti dativi, e quante saggiori condizioni & ve-
gliano perché questi divengano veramente quesiti ed
frrevocabili. Ma diritti fondati sopra una legge, la cui
applicazione & demandata ei tribunali, quando banao le
condizioni prestabiliie, aca sono pid revacabili, ¢ quasndo
¢ venuto il tempo del loro esercizio, e molto pils quando
i sono converliti nella prestazione che w era | wltilo
obirtto, cosliluiscono yna proprietd verio cui noo resla
a far aliro che riepettarla,

Presidente. Melto ai voli 1 emendamento attuale
del Senatore Da Gori.

- Dico sutvale, perché il Seoatore De Gori ha fatto la
riscrva di proporne un aitro.

Quest’ emendarnento consisle nel surrogare gli arl. 38
e 39 del Minislero agli articoli 34 e 35 dell’ Ullicio
Centrale..

Quante alla. sopprossione. dowandala dal Senatore
Duchoqué, esss seeonda {l nosiro regolamento i risolve
in ve volo negetivo.

Quel Sepatcri che sono del parere del Senatore Du-
cboqué, noa si slteranco.

Biccome la materis & mollo grave rileggerd, i- due
testi, prima quello del progetts dell’ Ulficio Centrale, poi
quello del Ministaro, per far vedere la: varietd dei due
cencelli:

Art. 34,

« Le pensioni attualmente esistenti a carico dell’erario
continueranno ad easero regolale -dalle leggi anteriori
solva la disposizione dell’art. 18. »

. Art. 35,

L'impiegato- che alla promulgazione della presents
legge abbia diritto alla pensione, & centinui perd & ser-
vire, potrd, quando cesseria dal servizio, esercitare il
suo diritlo, o & termini della prusente legae, 0 & ter-
mioi dclie leggi anteriori & cui era soltopeste; ma in
quest'uliimo €aso 8i prenders per base della liquiduzione
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lo slipendio che godeva sccondo ghi ordinamenti dei ces-
sati Governi, sulva la disposizione dell’ articolo 18. »
Viene ora il testo del Ministero:

Art, 38.

o« Le pensioni attualments esisteoti  carico dell’era-
flo continueranno ad essere regolute dalle loggi wate-
riori per tutti | successivi lore cffett. »

Art. 39.

¢ L" impiegato che alla promulgasione delia presente
legge ba diritto alla pensione pud esercitario: w- termiai
delle leggi anteriori a cui era sottoposto. »

Metto ai woli I"art, 38...

"Scaatore De Gorl. Domando ia parola.

Presidente. Ha l4 parola.

Seoatore De Gorl, lo mi moisco alls propoata di aop-
pressions dell’ onvrerole Benutose Dachoqué o ritiro 1
mio emendewonlo, proponende poi is via di emenda-
meuli gli arl, 39 e §0 del progetto ministeriale,

Presidents. Meito dunque ai voli I art. 34 dell'UL-
ficio Ceatrale che riteggp (V. sopra.) _

- Bevatore Di Polione. Domando la parola

Presidente. Ha la parola.

Senalore Di Polleme. Domando lo divisions, perchd
pu’ esservf taluno che voglia wolore il scsto det Mini-
stero senea l'aggionta,

Presidents. La divisione & di dirillo uoa voha che
¢ domagdata,

Metio ai voti ia prina parte dell’articolo 34 cosi con-
oepita :

¢ La peosioni altualmente esistenti a carico dell'are-
rio cuntinuecanny ad essere regokle dalle: heggi an-
weriori, »

Chi approva questa disposizione, voglla alzarsi.

(Approvate.)

Meito ai volt ls seconda parto dell’ art. 34-in questi
termioi ;

« Salva la disposizioue dell’ art, 18.

(Dopo prova e conlroprova la wolazione rimoune
dubbia.}

Senatore Pallavicino -Mossi. Domnndo Ja volaaione
per sl e per no.

Presidente; Il nosiro mgulamemo preacrive che
es62 8i faccia per alista o sedula o per squittiaio
segreio,

Senatore Pallavicino-Moasi. Domaado sllora che
#i fuccin per squitlinio segreto (rumori}; bo du'mo di
domandarlo. ‘

- Presidente. Sia persuaso il signor Seaatore Palla-
vicino-Moesi cbei il g0 diritto wara rispeltato, a termini
dell’ articolo del nostro regolamento che leggard :-

« Art. 44. L Semato csprine genetalmente il sco
volo por Alzala e seduta, salvochd Lallandosi di wa ar-
ticolo di legge, di un enendamento o di ua ardine del
giorno, dieci Senatori domandine il voto per divisiooe
o per appello nomioale e squillinie segrelo; ai sogue
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tempre questa bltima forma nella votazione complessiva
e finale d'ogni legge-

1l Senatore Paliavicino Nossi ha fatto la proposia dello
1quiltinio segrelo ; perchd si proceda s questo medo,
converck che la proposla sia firmata da aliri nove Se-

Datori.

Senatore Pallavicino-Mossl. Pregherei il signor
Presidente a domandare, g6 gualcuna intende essere
della mia opinicoe, a volerv alzursi:

Presidente. Beogna che la proposta sia ﬂrmata da
dieci Senatori @ mandata al banco dejla Presidenza.

Prego i signori Senatori a non volersi allontanare
dalla sala perché la materia & molio grave. ed & neces.
sario che ci sia it maggior numere possibile.

(Dopo alcuni minuti di aspeltativa il Senatore Palla.
vicino-Muossi reca al banm della Presidensa la proposta

frwata.) . .
l Slgnoﬂ Senalorl Palla\rlcmo - Amlri —— Galvsgno

ity "y

— Cotta — Bolmida — Saovitale — Capone — Dalla
Valle — Di Pollone — Montanari, domandeno Jo squit-

tinio segreto,
§i fa luogo sllo squiltinio gegreto,

"~ PBerd.prima bisogoa verificare se siamo precisamente

in numero legule, perché, a quanto parmi, alcuni sono
usc:ti dali‘aula.
Il numerv legdle oggi & di. 83. .
(I Signori Senaluri- segreteri verificano il numero.)
Nancano due Senatori pel numero legale.
Il Senato & convocalo domani alle ore due pel se-
guito della discussione del prezente progetio di legge.
Prego i sigoori Sepatori di avverlire che domani

“sard probabilmente il giorno che precedera alcuai giorni

di vacavsa; se non siamo esalli nel truvarci sll'ora in-
dicala in seduta publlica, sard impossibile terminare Ia
discussione di questa legge prima delle vacanze,

La sedula daciolia (ore 5 112.)
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