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SENATO DEL REGNO — SESSIONR DEL 1861-62.

CLXILI.IIX.

TORNATA DELL'41 FEBBRAIO 1863.
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PRESIDENZA DRI VICE-I’RESIDENTE SCLOPIS.

Sommario. — Seguito della discussione del progetio di legge sulle pensioni degli impiegali civili — Dichia-
razione del Regio Commissario sugli emendamenti del Semators Palcocopa all'articolo 22 — Parole del Se-
natore Paleocaps — Approvazione delli’emendamento del Senatore Paleocapa ulla prima parte dell'articolo 22
& della prima e seconda parte del detto articolo, non che dell’aggiunta alio siesso proposia pure dal Senalore
Paleocapa — Emendamenio all'articolo 23 (25 ded progetio ministeriale) del Senato-e Veame, combaituio dal
Regio Commissario — Approvasione dell’art. 23 — Aggiunia atl'ariicolo 24 fatia dal Fegio Commissario
d'accordo coll'Ufficio Centrale — Emendamento al medesimo del Senutore Duchoqué, combattuto dal Sena-
tore Jacquemoud (relaiore) e dal Regio Commissario — O servazioni al riguardo del Seactore Edoardo Co-
slelli = Propotta di rinvio all' Ufficio Centrale dell'articclo del Senatore Lauzi — Emendamento al dello
articolo del Sematore Edoardo Castelli — Comaiderazions del Senatore Cadurna e del Regio Comminsario —
Approvazione del riniio dell’articolo oll Ufficio Centrule —~ Adosione delia nuova redasione dell'articolo 25
(38 del progeito ministeriale} — Emendamento all'art. 26 (20 del progetlo ministeriale) del Senatore Di
Pollone, accorsentito dall' Uffizio Cenirale & dal Regio Commissario — Adozione dell'arlicolo 26- coll emen-
damento Di Pollone — Emendamento allart. 27 (30 del P. M.) del Kegio Commissario appoggiale dal Se-
nalore E. Castelis ed accursentito dall Ufficio Centrale — Qsservasioni al riguardo dei Sematori Alfieri, Du-
chogué, Di Pollone, Lawsi ¢ RB. Commissario — Adoaione degli arlicoli 27, 28 ¢ 29 (30, 31 o 32 det pro-
getio minisieriale) colie modificasioni propostewi dal R, Commissario — Emendamento all’art. 30 (33 del
progelio minisieriale; del Senatore Vacca, combaliulo dal R. Commissario, non dissentilo dal Senalore Juc-
quemoud — Proposta al riguardo del Senatore Di 3. Martino, cui & unisce il Senatore Vacca — Parole
in appoggio del Senatore Edoardo Castelli — Proposta per il riavie delli'articolo ell Ufficio Centrals dai Se-
natore Di Pollone — Considerazioni del Senatore Jocquemond e del Regio Commissario — Risposta del Se
naiore D5 S. Martino — Aggisnta all’ariicolo steaso proposta dal Senatore Duchogué — Approvazione del
rinvio dell'ariieolo all' L'fficio Centrale — Aggiornamento della discuasione 8 domani.

La sedota & aperts alle ore 3. Essa era rimasta afl’ art. 22.

Sono presenti i Ministri deli’ istrusione pubblica, degli Commissario Reg!o. Domando la parola.
esteri ed il Commissario Regio, & pib tardi ioterviene Presidente. La parola & al Commissario Regio.
pure il Ministro delle finanze. Commissario Regilo. Scconde il risnluato della di-

1! Senatore segretario Arnulfo da lettura del pro- | scuseiune di ieri scinbra che due siano gli emeodumenti
cessso verbale dell nlirma turnala, che & approvato. . | che si riferiscono all’ art. 22.

Presidents. Mancande un segretario & compire il Il primo riguarda la quota dcla pensione vedovile,
pamero prescritto dal nostro Regolameato, fnvito il § tratlandosi di vedere se debba rimanere nella propor-
Sepatore Quarelli a voleroe fure le veei, tione del quarto, siccome & slato proposto dall’ Ufficio

(I Sepatore Quarclli piglia posto at banco dei segre- | Gentrale, oppure i debba elevare al terzo siccome &
tatii.) stato proposto dall’ onorevole Senatore Paleocapa.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE , " alll.t;e;clzn;; sarchbe pii propriamente un’aggiunta ul.

DEL PROGETTO DI LEGGE . L oo
SULLE PENSION] DEGLI IMPIEGATI CIVILL Nel progetto ministeriale era stabilito all’ art. 2% ua
minimum della pensione vedovile nella strssa misura

Presidente. L’ ordine del giorno ports la continua- | accordata per la peusione degl’ itnpicgati.
ziony della discussione del progetio di legge sulle pen. L'Utlcio Centrale Lia soppresso quest‘articolo.
ioni degli impiegati civili. Da cié segue, come fu chiarito dalla discussione di
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ieri, che non sarebbe pia applicabile alla pensione ve-
dovile 1a misura del ma’nimum stabilita nell'art, 17 per
gl'impiegati civili.

Quindi la necessitd di ripetere la dlsposulone mede-
sima ip proposito della pensione vedovile e di far con-
gseguentemente un‘aggiunta all'art, 22, la quale d'ae-
cordo coll’onorevole Senatore Paleocapa & stata compi-
lata pei termini segueaii :

«La quota di pensione Don potrd essere inlcriore al
minimum delerminato oell'arlicolo 17. »

Sicché I'articolo 22 in questione sarebbe diviso in
tre parti,

Nella prima parte si delerminerebbe la quou della
pensione vedovile, o nel terro, secondo Femendamento
Paleocapa, al quale io non mi oppongo, 0 nella pro-
porsione del quarto, seconde la proposta dell’'Ullicio
Centrale.

La seconda parte consistercbbe nella proposta fatta
dall Ulficio Cenlrale, adoticta dal Governo, vale a dire
pella proposta relativa al caso dell'impiegalo che avesse
perduta la vila in survizio comandato, 0 in consegucnu
immediata del suo servitio.

La terza parte consisterebbe nellaggiunta relativa alla
determinazione del minimum della quota della persione
vedovile, ed ¢ quella che ho testé avuto l'ooore di
leggere.

Scnalore Paleoonpa. Vedendo che il signor Com-
missario Regio aderisce alla proposta di sostituire ad
v quarto il terto nel determinare li quola di pensicne
del marilo che spetta alla vedova, io confido che que-
sla propusizione possa esscre accellata.

Le cose che ho delio ieri mi pare che giustifichino
¢id pienamente. L'argomento in sostanza & queslo, che
un quarto della pensione del marito & cosa cosi lenue,
chie principalmente quando si voglia wpplicare a tulle
le vedove, epperd anche a quells che rimangono con
prolo minoreooe, diveala assolutamente incompatibile
coi bisogoi dell'esistenza,

Poiché adunque la massima di noo fare distinzione
si pud rigoardare come determipata, dal consenso e-
spresso della grande maggioritd del Senato, e quindi
non ammessa la distinzione fra vedove con prole mi-
noreune. ¢ vedove senza prole minorenne, credo di tutla
equila estendere a tutte la quola di unterzo deila pen-
sione del marito.

Faccio di pia osservare che nclla legislazione francess
alla quale pii cbe ad ogni alira pare ragionevole ace
tonciarai, & pure stabilita la stessa quota.

E sc il Senato preaderd questa deliberazione, allora
si tralterd appunto di vedere quale sia il minimum
della pcnmone da asscgnarsi alle vedove, e dichiarerd
la mia opiniooe; ma Ba d'ora dico che sono pienaments
d'accorde col signor Comnmissario Regio, civé di richia-
mare quanto aveva il Ministero gia proposio oel suo
aticolo 2% che & stato poi soppresso dail'Utticie Centrale.

Presidente. Se noo si domanda la parola, metterd
M soti 'emendamento del signor Senature Paleocapa

1%0

alia prima parte dell’ articolo 22 dell’ Ufficio Centrale, il
quale cousiste nel sostituire la parola lerso alla parola
quario, per cui la medesima rimarrebbe concepua nei
segueoti termini:

« La quota di pensione che spelta alla vcdova od in
difetto alla prole minorennc, in virta dell’ articolo pre-
cedente, sard uguale al terso di quelta, di cui godeva
od a cui aveva diritto il marito. »

Chi approva I'emendamento proposto dal Senalore
Paleocapa voglia sorgere.

{Approvate.)

Ora melterd ai voli la parte prima dell’ arhcolo 22
coll' emendamento gid approvalo del Senatore Paleocapa
(V. sopra.)

Cbi approva questa prima parte emendala voglia
sorgere,

{Approvato.)

Ora metto ei voli la seconda parte,

¢« Se questi ha perduio Ja vita ia servizio comandato,
0 in conscguenza immediata del sno servizio, la quota
sard ugoale alla metd del mazximum della pensicoe,
calcolata sulla media delio stipandio del marito, qua-
lunque sia la durata del servizio di lvi. »

Chi I'approva voglia alzarei.

- (Approvalo.)

. Ora leggo T'oggiunia a questarticolo proposta dal
Senalore Paleocapa ed acceltala dal signor Commissa-
rio Regio.

‘Senatore Jacquemoud, relatore. E d:ull'Ullicio Cen-
trale, -

- Presidente. E dall'Ulicio Centrale.

« La quota di pensione non polra essere inferiore
al sinimum determinato nell'articolo 17. »

' Se non si domanda la parola, la metlerd ai vou

Chi I'approva sorga.

_ {Approvato.)

Ora meuterd 2i voti I'intiero arlicolo. Chi l'approva
sorga.

(Approvato.) .

" Gl articoli 23 e 2§ rimaogono soppressi secondo il
progetto dell'Cflicio Centrale e credo che it signor Cow-
migsario Regio noo la dilficoltd sulla soppressione.

Commissario Regio. Ni pare che la soppress one

Sia necessaria.
- Neli‘articolo 23 si ripeteva la distinzione delle ve-
dove rimaste con figli o senza figli; e dopo la vo-
tazione dellarticolo 24, la distinzione mon pud pid
sussistere,

L'art. 24 poi determinava il minimum della pensione
vedovile, il che forma oggetto de!l'articolo gid votato.
Quindi adcrisco pienamente alla soppressione,

Presidente. Passiamo all’articole 23, che diventa
articolo 23,

Art, 23.

¢ La pensione si perde:
¢« Dalla vedorg che pasai ad altre posts; *

b

i
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< Dalla prole maschnle quando sia giunta all'etd mag-
giore;

¢« Dalle figlio anche di mioore ela quandc abbiano
contratte matrimonio. »

Senatore Veame. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senalore Vesme.

Senatore Vesme. Volendo essere consentasei ali'ar:
ticolo 21, in seguito all’emendamento ivi approvato,
ciod che la pensione si porde dalle figlie non solo ee
sono oubili, ma anche se cessano di essere di minore
etd, mi pare che nel secondo alinea del presente arli-
colo si debba toglicre la parola maschile, dicendo sem-
pliccniente: 1a pensione si perde dalla prole, quando
sia giunla all'etd maggiore.

Commissario Reglo. Domando la parola.

Presidente. Il signor Senatore Vesme e fa formale
proposta?

Senatore Vesms. Neil'art. 21 del progeilo ministe-
riale era detto:

« Lo slesso diritto compete alla prole orfana dell'im-
picgalo, quando i figli siano d'etd minore, o le figlie
nubili. »

Invece 'emendamento proposto dal’Uffizio Ceatrale
gtabiliva: e le figlie sieno inoltre nubili, per indicare
che non solo i Bgli maschi, ma anche le figlie per-
dono la pensione quando cessano di essera minori. Ora

-s¢ Doi lagciamo neli'art. 23 la parola maschile, ¢i met
tiamo in contraddizione con quanto sbbiamo gia sta-
bilito.

Sottomello la cosa al giudizio del Senato.

Presidente. La parola ¢ al signor Commissario
Regio.

Commissario Regio. A me pare che bisogna as-
solulamente dislinguere la prole maschile dalla femmi-
pile & lar due incisi separati dell'articolo. Imperocche
per la prole maschile busia la condizione cbe sia d'etd
minore, ¢ per la prole femminile al contrario si richie-
dono due condizioni, che sia di minore ela e pubile.
Quindi non si potrebbe comprendere mel paragralo di
quest'articolo, dove si parla della prole maschile, anche
la disposizione che riguarda la prole femminile,

Presidente. 1! signor Senatore Vesme insiste?

Senalore Vesme. Noa insisto.

Presidente. Allora rileggo 1'art. 25 cbe diventa 23
(V. sopra.)

Chi approva 'arl. 25 che diventa 23, voglia sorgere.

{Approvalo.)

Art. 24,

« Quando la vedova per giusti motivi non conviva
ingieme coi figlivoli suoi, o con quelli di un matrimo-
Dio precedente del marilo, o i figlivoli orfani non con-
vivano insieme, la penslone sard divisa lra essi per
capi. »

Commissario Regio. Domande la parola.

Presidente. Ba ls parola.

Commlssario Reglo. lo propongo che & queato

11

articolo sia fatta un'oggiunla, che & pore stala con-
eentita dall” Uliicio Centrale in questi termini;

« Le quote degli individui che muociono, o perdone
il diritto alla pensione cedono a favore degli eitri, »

Quest’ aggiunta ¢ consenlanea a cid che era pro-
poslo el progetto minisleriale, e che era anche stalo
proposto per ragioni gravi di equild, anzi di giustizia,
dalla Commissione legislativa presso il Cons|gllo di
Slalo.

Presidente. Ha inteso il Senato che il Commissario
Regio daccordo coll' Utficio Ceotrale propone di intro-
durre nell’articolo 26 ora 24 la scguenle aggivola:
« Le quote degli individui che maciono, o perdono il
diritto alla pensione cedonoe a favore degli altri, »

Jo comincierd a metlere ai voti la prima parle del-
I’ arlicolo quale ata stampate.

Art. 24

« Quando Ja vedova per giusti motivi non conviva in-
sicme co’ figliuoli suoi o con quelli di un matrimonio
precedente del marito, o i Ggliveli orfani wpon convi-
vano insieme, la pensioue sard divisa tra essi per
tapi. »

Senatore Duchoqaé. Domando la parola.

Prasidente. Ha la parola,

Senatore Duchoqué, Richiamo un momento ['at-
tenzione del Senato sulle parole: « per giusti motivi »
che si leggono vell'articolo. Temo che pella pratica
possano produrre imbarazsi, o almeno sul momento
oon son chiaro sulle conseguenze di tal condizione.

Se non avessi schiarimeati soddisfacenti sopra Fos-
servatione che fo', come mi viene suggerita ora sol-
tanto nel sentir leggers 'articolo sul puuto di una de-
cisiva soluzione, iacligerei a proporre di quelle parole
la sopyressione.

Presidente. Intenderebbe il Senatore Duchogqué chie
8i sopprimessero l¢ parvle « per giusti motivi»?

Senalore Jacquemond, relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Jacquemoud, relatore. L'Ulficio Centrale
noo pud acconscalire alla soppressivne di queste pa-
role, le quali sono stale appositaincote introdotte af-
finché la madre non avesse un ioteresse a lasciare &
suoi figliuoli, abbandonandoli colla loro quota di pen-
sione, che talvolla sarebbe minima, ed & percid asso-
lutemente necessario che questi giusli molivi siano ap-
preazati, e qualora Wli nea siano riconosciuti o dal
Ministero o dal wonsiglio di famiglia o dal tribunale
compeienle, abbia la madre a perdere la sua quota,
che si accrescerebbe a favore dei wminorenai dalei ab-
bandenati.

Questa disposizione & appogyiata 80vra ragioni di mo-
ralita ed & anche peil'icteresse della prole miaoreade.

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parcla. 7

Commissario Reglo. lo non poseo dal canio mio
acconsentire alla proposta di sopprimere la (rase per
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giusii motivi, poiché oi & nell'interesse della moralitd
pubblica che si & messa nella legge, ed il Governo
potrd sempre avere il modo di apprezzare i motivi per
i quali 1a vedova non coovive coi proprii Aglivoli.

Ho domandata poi la parola principalmente per chia-
rire che nel caso, in cui la vedova noo convivesse per
givsti molivi coi Bglivoli suoi, 0 con quelli don pre-
cedente matrimonio, essa non perderebbe la sva quota
di pensione, ma la pensions si dividerebbe per eapi
tanto per la vedova, quanto per ¢iascuno del figlivoli,
che vivono scparatameote da lei.

Presidente. Il Senatore Duchogué ne fa oggetlo di
un emendamenlo soppresaivo?

Senatore Duchoqué. Confesso che le dichiarationi
dell’onorevols Commissario Regio poo hanvo dileguato
il mio dubbio, ma forse lo banno oggraveto. Indipen-
dentemente anche da questo, intenderei perd che dei
giusti molivi di separazione avesse ad esaere giudice il
Ministro delle Finanze o chi per lui. La cosa non po-
trebbe che lasciarsi alla regola di ragione, Ma l'articolo
& compilato sopra nn ordine d'idee wvegative, per cui
non mi riesce chiaro sul momento valulare tutte le
le conseguenze di quanto dlspnue.

Forse per la impressione improvvisa cho ne rlcevo,
pon sono nel vero, ma ad ogni modo le mie osserva-
zioni, ee non sono pel Senato evideutemente inutili,
potrebbero provocare una discussione atta a portare negli
effelti della disposizione quelia chiarezza che io non so
trovare.:

Senatore Ca.ste!ll E. Domando la parola.

Presidente, Ha Ja parola.

Senatore Castelll E. 1l molivo sul quale si & fon-
dato il Commissario Regio per mantenere le parole per
giusti molivi, se non bo male inteso, consiste in questo,
che se la vedova per motivi che non siavo giusti si
separa dai fgli, abbia da perdere la pensiong.

11 eenso mi pare queslo. Ma questo pella legge pon
vi &; perehd gecondo la legge, l'onico caso in cui la
vedova perda la pensione & quello in cui essa passi a
seconde nozze. Esclumo il caso di passaggio a seconde
potze, la pensione spelta tulta alla vedova, perché la
legge dice cbe alla vedova che abhia figli spelia il tereo
della pensione che competeva ol marito; ora 'art. 20
dicendo che questa pensione si divide per capi nel
caso ia cui la vedova non conviva per giasli motivi

_cot 6gli, cho coma vuol dire questo ? Vool dire che se
i figli haono ragione di separarai dalla madre, allora
baono diritlto di dividere la pensione con lei. Che se
javece si separanc dalla madre scoza avere giusti mo-
tivi, non acquistano necesuo diritlo, e la vedova con-
lioua a percepire essa eaclusivamenle la pensione. Che
se la madre si separa dui Agli e che questi molivi non
siano imputabili ad essa, ¢83a oon di niente lorg...

Yoci. No, po, no.

Scnalore Castelll E. [1 senso di quest’ articolo non
pud essere diverso, perchd per legge, ripeto, 1a vedova
noan perde la pensione Ja quale ers assegnala per in-

172
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tiero ad essn; mon la perde che nel passaggio a seconde
BO132,

Dungque il caso di divisione fra essa ed i igli ¢ quello
soltaoto in cui la separazione fra essi abbia luogo per
giusti molivi, ma non perche, se la madre siasi sepa.
rata per giusti motivi, debba esserc pregiudicata, non &
questo lo spirito della legge.

Se convive coi Bgli, ba la pensione tulla per eso,
se si separa perché ba givsti motivie deve perderne
uoa porziope quanti sono i fgli.

Sopprimendo queslo inciso non ai viene alla coose-
gueoza alia gquale accennava il signor Commissario
Regio.

Mi pare che insomma questo lpciso per giusti motivi
non renda il pensiero che ai deve supporre che abbia
avulo chi bha redatte I urlicolo; in ogni case, non prov-
vede convenienlemenla allo scopo morale che si & avuto
in mira, perche, prego il Senato di ritenere sempre
questo, che, secoodo I'articolo precedente, la vedova la
quale & 'onica che ottiene la "pensione dal Governo
non Iz perde che mel caso in cui essa passi a seconde
norze. Dunque non & possibile immaginare wvoa dimi-
nuzione di questo diritto solo perché per giuste ragioni
si separa dai figli. Escludendo le giuste ragioni, resta
solo la legze, non si applica pia la divisione, resta il
printipio generale che totta la pensione & dovata
ad essa.

Senatore Lausl. Domaodo la parola.

Presidente. Ha la parola.

8enatore Lauzl. lo prego pure di fare vn altro ri-
flesso, che sarebbe necessario di [are, si tenga o non
si lenga l'iociso che & slato combatiuto dali’onorevole
Duchoqué, di precisare, ciod che si tratta di 6gli mi-
norconi. Imperocche, come fu sviluppalo ieri & propo-
sito dullarticola 22, ai vede che il pensiero della tegge
& questo, che fa vedova colla pensione pensi anche a
mantenere } figli minorenni, quei figli che si suppoa-
gono oon ancora alli @ procaccisrsi un guadagno. Fd
4 in questo senso che appunto, in maoncanza della ve-
dova la legge attribuisce ai figli soltanto in etd minore
la pensione che avrebbe goduto la madre. Ma sarebbe
una esagerazione che una povera vedova di un impic-
galo fosse costretia @ rimaners sempre insieme, se non |
vuo! essere pregindicala, co'figli suoi divenuli mag-
giorenai, divenuti capact di guadagno, ed 2aco di coa-
vivere coi fizli maggiorenni di un altro matrimobio,
che non eono nemmeno figli suoi.

lo errdo dunque che sard meglio mnandare Tarti-
colo all'Ufficio Ceatrale; anche per questo molivo, che
sarebbe indispensabile esprimere nell'articolo, che i f-
gli dai quali non potrebbe senza pregiudizio dividersi
la madre, siano i figli micorenni, @ non quelli che
hanoo raggivnto la maggiore eld.

Senatore Castelli Edoardo. Domando la parola.

Presidents. Ha la parcla.

Senatore Castellt Edoardo. Ni pare che questo
articolo possa andare benissimo con una modificazione.
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luvece di dire, quando la veduva per givsti molivi ecc.,
se 8i dica: quando i figli per giusti motivi non convi-
Yano con e#sa, la pensione si dividerd per eapi ecc.;
io credo che si rispoode esaltamente al “pensiero cho
ol & avuto oel formulure questo articolo. Quando i B-
ghi per giusti motivi non poasano convivere colla loro
madre, e debbano da essa separarsi, qualche cosa &
giuslo che abbiano, CLe invece te si separano dalla
madre perchd sono iodisciplinati, perché non vogliono
slarg con essu, ne BOpPpurtino la pena, e la pensione
rimanga tutla alla madre.

Credo che il senso dell'articole nun sia aliro che
questo, percid direi « quando i fighi minori non convi-
vano per giusli motivi colla vedova loro madre, Ja pen-
divne sard divisa tra essi per capi. »

Senatore Cadorna. Si sono sollevale due quesuom'
una suil’'opportunita di conservare le parvle per giusti
molivi, l'altra sul sensa ¢ Vellicacia delle medesime,

Quanto alla prima questione, credo che sia abbaslanza
ragionevole il conservare queste parcle nell’ articoio,
e che non ne debbano venire le conscguenze che se
ne lemerchbero, cioé che sia posto aell’arbitrio del Mi-
pistro delle uanze il giudicare dei motivi dell abban-
dooo dei Bgli.

La legge con queste parole crea un diritlo in cerle
circostauze; il ministro jo via amwioistrativa provvede;
ma ge le parti 8i credooo gravate dalla decisivoe del
winistro, colla legge in mano, che accorda a loro fa-
vore ua diritto, adiscono i trbunali i quali giudicano
¢ esistano gli eslromi per revocarei provvedimenti del
Ministro. E questo cid che accade in numerosissimi
casdi, ¢ quuelo mi pare essere la conseguenza immediala
e naturale delle dizposizioni della legge.

Circa poi sll'elicacia, alla portata di queste parle,
in quaunto che si debba da esse inferive che nel caso
cho la vedova si separi senza giusli motivi, essa debba
godere di quella pensiooe iotera di cui noo gode che
. una parie ee si separa com giusti motivi, mi pare che

I'articolo tal qual & condurrebbe precisamente ad uoa
conscguenza contraria. ~

L'articolo porla la dispoasiziove che sia debito della
madre di coavivere coi proprii figli minori, finché non
abbia giusti motivi di scpararscne.

Cooscguentemente egli & sulo nel caso che ella abbia
giusli wotivi per separarsene, che questo arlicolo cou-
serva alla madre uoa parte della pensione, Ja quale le
¢ data non soltanio per sé, ma soche pei figli, puichd
questo ariicolo nel suo coacetto, come &, vuol cooti-
nuare 3 provvedere all'uoa ed agli altri. Se non che
quando la madre & eepara per giusli motivi, essendovi
per parte sua il pievo adempimento dei proprii doveri,
& noo potendo eisa ripularsi in eolpa, le si cooserva
una quola proporzionale della pensioue. Ma sarebbe evi-
denlemente assurdo che el mentre la legge conserva
upa parte sola dells peosivoe alla vedova che si a-para
per giusti motivi, Favesse poi llia quando si separs
per motivi rugiust,

173

Dungue 1) quale & la disposizione di questo articolo
vorrebbe essere applicata in queslo modo, cioé cbe se
la vedova si separa per giusti inotivi, si fard la divi-
sioun in senso dell'arliculu, se si separa per ingiusi
motivi, non avrebbe piu nulla.

Se si vaule clie I'articolo abbia una diversa porlata
bisognerebbe cawbiarlo.

Presidente, Si & lutta la propesta di rimaodare
I'urtivolo all'Cfficio Ceatrale per vedere il modo di con-
certare colle vaservazioni falte una ovova redazione.

Le ullime cousideraziond esposte dal sigoor Scnatore
Cadorna portano anche a questa tonclusione.

L'Ufficio Centrale accetta questo rinvio?

Senatore Jacquemoud, reiatore. L'Ulficio Centrale
crede che Tarticolo pusea rimauere tl qual 8, perche suf-
ficientemente chiaro; se ne rimette perd slla saviezza
del Senalo.

Commissario Reglo. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Commissario Regio. La ragione per la quale &
cooceduta la pensione alla vedova, & perchié abbia il
modo di sostencre non solamente se medesina ma an-
cora i suoi figh.

La peusione ei intende data alla vedova ed ai l'"h
cumulativamente, e nen vi & nessuna dislinzione quando
convivono insieme. Se per contraric non convivono in-
sicme, allora per la stessa ragione testé della, essendo
la pensione data pel mantenimento e della vedova e
dei figli, & mestieri che si divida per cupi, poichd
ognuno di essi provvede allora isolataruente sl auo man-
tenimento.

Nondimeoo I'inciso quamlo la vedova per glum mo-
tivi, ba fallo sorgere difficoltd, ba fally dubitore per-
sino della intelligenza di questo articolo, che io credo
esscre chiarissima.

Si sono fatti due appunti; si & detty: ma ehii giu-
dicherd di questi motivi giusti 0 non giusti? sard in
arbitrio del Governo il veders se il molive della noan
conviveaza della vedova coi figli sia ginsto o no?

1l Governo sara egli stesso imbarazzato nel fare que-
sto giudizio.

Ma s cid pare che sia sullicicntemente risposto
quando si & detto cbe luddove il giudizio cbe il Go-
verno porta sulla giustizia Jel motivo, non fosse soddi-
slacenle e abbastanza fondatlo, lu parte che #i crede
offsa La dirito di ricorrere ai tribugali, poichd vi
somo i magistrali per giudicare della applicazione di
un arlicolo espresso di legge, per far valere I'escrcizio
che si domaonda diun dirino guarentito da essa.

Quindi non ri & per questa parte pericelo alcuno di
arbitno.

Si ¢ fatto poi un secondo appunto: si & detto che
prevedendo l'articolo il caso dulla separazione per giu-
sli molivi, & non prevedendo lalire caso diseparatione
per molivi ingivsti, ne deriva la conseguenza che
quando la vedova fosse svparata da suoi fgli per mo-
livi ingiusti, riterreblbe intera la pensione.
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Ma io credo che questa cooseguenza non potrebbe
mai avverarsi; qualunque sia la causa della separazione,
la vedovu non pud ritenere tutta intera la pensione, né
perdere la sua qoola.

Supponendo che essa sia in colpa, e che i molivi
della separasione sieno giusli per rispetto ai figli, sa-
rebbe sssurdo che essa conservasse il godimento iutero
della peosione e i figli ne fossero privali. Ma non si po-
trebbe neanche togliere alla madre in guesta condiziune
di cose la sua quota di pensione, imperciocché & atabilito
pell’ articolo precedente che la pensione vedovile non
#i perde che nel caso di passaggio a seconde nozze, e non
8i vuol qui introdurre wna nuova sanzione penale; non
¢ ua nuovo caso di perdile del diritio alla penaiono ve-
dovile che si vucle stabilire.

Quesl’ articolo non ei prepone aliro scopo se non di
dichiarare c¢id che & conseguen:e logica e nacessatia
del principio stesso per cui si concede la pensione ve.
dovile, ciod che quando la vedova convive con i suoi
{igli, la pensione & pagata a lei per intiero, poichd cssa
ba il debito di wantcoere ed educare i Hgli.

- Quando per giusti molivi, giusti per le vedove o giu.
sli pei figli, ba Logo la separazicue, allura la pensione
vi divide per capi. Cosl rimane sempre vero esser la
peasione destinala al mantenimento della vedova e dei
figli, e quando vivono uniti, & quando sieno divisi.

. Sembraodo a me chiaro il sengo di questo articolo,

e sembrandomi che non possa derivarne nessuno degli
inconvenienti che si sono accennali, pregherei il Se-
nito a volerlo approvure nel modo chke fu proposto uel
progello ministerizle ed accettato dall'Ufficio Centrale.

Presidents. L’ [liicio Centrale si & rimesso alla
saviezza del Senato a Nguardo del rinvio della nuova
redazions. -~

11 signor Commissario Regio & entrato in un ampio
svolgimento per | iotelligenza di questo aricolo, @
questo svolgimento indica appunto che 1" articolo pud
dar luogo & quaiche dubbietd. Essendovi I'eccitamento
di rinviarlo sll’ Ufficio Ceotrale, o prcrnendo sopratulto
che ci siz una grande chiarezza nelle leggi, io metterd
ai voli il rinvio dell’ articolo ali’ Ulficio Cenirale onde
sia combingta la sva redazione colle osservazioni fatle
sull’ argomento, :

Chbi iatende st rinvit I'articolo all’ Ufficio Cenlrule
ail’ oggetio che ho avoto I'onore di indicare, @ quindi
anche 1'aggiunta che si & falta in uvltimo & pregulo di
sorgere.

{Approvato.) :

L’ articolo 27 del progello ruinisteriale & soppresso.

TITOLO V.
Disposizions generals,
Art. 25,

¢ Gli impiegati pon potranoo essere ammessi a far
valere i loro dirilti alla pensions di riposo, sc non in

——— . =

forza di decreto reale emanalo sulla relazione del Mi-
nistro da cui gli slessi impiegati dipendone.

« Quindi le pensivui saranno liquidate dulla Corte dei
Conti nel modo e secondo le forme stabilite pel relativi
procedimenti.

« 1! Ministro delle finanze promnoverd in seguite un
decreto reale per lu concessione della pensione.

¢ Di questi decreti reali s fard ceono nella Gazzetla
Ufficiule del Regno. »

Senatore Jacquemond, refatore. In seguito alla vo- -

taziooe dell"art. 5, la prima parte di quest’ articolo di-
viene inulile, quindi 1' UlGicio Centrale si & messo d’ac-
cordo col Regio Commiasario per una nuova redazione
di cui sard data lettura,

Commissario Reglo. La nuova redazione & ip
questi termini:

¢ Le pensioni saranno liquidate dalla Corte det Conli
nel modo e secondo le furme stabilite per i relalivi pro-
cedimenti,

« | decreti di collocamento & riposo e I' tlence dells
pensioni lignidate saracoo pubblicati nella Gazzetta Uf-
ficiale del Regno. »

Presidente. La redazione comprenderebbe lintero
articolo, L'articolo 25 sarebbe rifurmato pei seguenti
termini (V. sopra))

Essendosi presentata dal Commissario Regio una leg-
giera modificazicne rileggerd |articolo.

« Le pensioni saranno liquidate dalla Corte dei Conti
nel modo & secondo le forme stabilite per i relativi
procedimenti,

« | decreli di collocamento ariposo € gli elenchi delle
peosioni liquidate, saruono pubblicati nclla Gaxzetta Uf-
ficiale dci Regno. »

Se non si domanda la parola, mello ai voti l'arti-
colo 23, chi l'approva sorga.

(Approvato.)

Art. 26. (29 del prgetio ministeriale.)

« [l godimeclo della pensione comincia & decorrers
dal giorno in coi cessa lu slipendio dell'impiegato..

« Le prusioni delle vedove e degli orfani decorrong
dal primo giorno del mese successivo a quello della
morte dell'impiegato o dulla vedova. »

Senatorc Di Pollone. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. .

Sepatore DL Pollone. lo trove una disparitt nells
due disposizioni contenute in quesio articolo.

Nella prima i stabilisce che il godimento drlla pen-
sione comincia & decorrere solo dal giorno in cui cessy
to stipendio dcll'impiegato. '

Fia qui siamo d‘accordo.

Ma non vedo per qual regiooe le peusioni delie ve-
dove e degli orfani debbano decorrere golo dal primo
del mess successivo a quelio dellu morte del warito.

Pud accadere cbe un impirgalo venga s mancare nei
primi giorol del mese, it 2, il 3, il 5, o che la pen-
sione non decorra che 20 0 25 giorni dopo.
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Questo noa parmi giusto, e trovo che & una parsi-
monia senza ragione, la quile cade a daono di uoa
classe interessantissima, quella delle vedove e della prole
degli impiegali, classe che & stala cosi ben difesa dal-
I'onorevole Paleocapa, per cui non occorre pia spen-
dere alire parole; solo dum.ando che la pensione delle
vedove e degli orfuni decorra dul giorna successivo a
quello della morte dellimpicgalo.

E un emenidamcnto che io prega il 8enato di voler
accellare.

Senatore Jacquemond, relatore. Veramente Iz di-
_ sposizione di quest'articolo non era sfuggia 2ll'Uflicio
Centrale, ma esso pon aveva credulo di proporyi un
emendamento per un interesse cosi minimo; perd non
8i pud disconoscere in diritio lu ginstezza dell’osserva-
rione fatla d.l'onorevole Senatore Di Pullone, ‘

Quindi non vi sarchhe per parte dell’ Ullicio Centrale
pessuna dilficoltd ad acceuare il proposto emenda-
mento.

B poiche bo la parola eredo sarcblic anche necessa-
rio di fare un’aggiunta a quest'articolo 26: ivi & detto:
« Il godimento della pensione comincia a decorrere dal
giorno in cui cessa lo stipendio, » ora si dovrebbe ag-
giongere « o I'assegno dell’impiegate. »

Imperocchd quando uo iwpiegato & messo in dispo-
nibilid pnoa riceve pid uoo stipendio a lermini della
legge, ma esgo riceve un asseguo; percid & necessario
a maggiore chiarezza di inserire questa parvla.

Io seguito, verrcbbe, in conformith dcli’emendamento
proposto dal sig. Senatore Di Pollone, la disposisione
segucute : « Le pensioni delle vedove e degli orfani
decorrono dal giorno successivo a quello della morte
dell’ impiegato o della vedova. »

Commissario Regio. Aderisco intieraments all’e-
meadamento del Senatore Di Pollune ed all’aggunia
che |'Ufficio Centrale propone di fure slla prima parle
dell’articolo, delle parole o assegno; imperoceb? possono
essere collocali a riposo -iwpiegati in aspettative, che
godono di un assegoo.

Presidente. Secondo le proposte {alte consentite
dal Commissario Regio, I'articolo 26 earebbe in questi
termini:

< Il godimento della peosione incomincia a decorrers
dal giorno ia cui cessa lo stipendio o F'assegno dell'im.

piegato.
© « La peosioni delle vedove s degli orluni decorrono
dal giorno zuccessivo & quello della morte dell’ impie-
" gato della vedova, »

Chi approva 1'ariicolo nella conformity testd lella
sorga.

(Approvalo.)

Art. 27,

€ Le peasioni sono pagate a trimeslei maturati se-
condo le norme siabilite per la contabilith generale dello
Stato. »

Commissario Reglo. Nel progetto ministeriale ara

stabilito che le pensioni sono pagate a bimesiri motu-
rati, L' Ufivio Centrale bha invece proposto, che debbano
essere pagale a trintestri mmalurali.

lo non potrei accetiare la proposta dell’ Ulficio Cen-
trale e oe dird brevemnente le ragioani.

L’ Utficio Centrale si fonda in primo luogo sopra un
deerelo del 26 dicembre 1852, nel gquale & aubilito,
che il pagamento delle peasivni 6 abbia a fare & tri-
mestri mataratj,

Ma yuesto decreto, di molto anteriore alla costitue
sione del nauvo Regay, & stato abrogito col decreto
posterivre del 27 marzo 1861,

Leggerd le disposizioni testuali di questo decreto.
¢ Le pensioni iscritie nel bilancio generale del Regoo
saraunv pagale a mesi malurali.

¢ Coila premessa dirposizivne viene abrogato l'ollimo
alinea dell articolo 321 del Regolamento sulla eunlabi-
lih gencrale dello Stato.

¢ Nelle antiche provincie del Regno sarh conservalo
durante 1" anno corrente il sistema del pagamento della
pensions & trimeslri maturati e si porrd in atto quello
s mosi posticipati dal geanaio 1862 in avanti. »

Per eff-tto di altre disposizioni posteriori si & conli-
pvato a fare il pagamento delle pensioni in alcune pro-
vincie del Regno wecondo le leggi locali, e cosi nelle
antiche provincie si sono conlinvale a pagare come si
pagano & trimesiri maturati, e nelle previncie napoli-
tane e siciliaov a bimestri maturati, secondo i rego-
lamenti che erano quivi in vigore, Solamnente in To-
scana vi fu mautazione: poichd mentre prima’ secondo
i regulamenti antichi Je pensioni sl pagavano a quin-
dicine anticipate, dopo del decreto 27 marzo 1861 i
introdusee il sislema di pagarie a mesi matorati, N&
vi furono poche difticolts per fare che i pensionati To-
svani si fussero accomodali & questa disposizione che
sembrd durissima al momento in eui venne pubhlicata,

Or dunque [a disposizione del decreto del 4852 ei-
tata dull'Ulffcio Cenitrale nella sua relasione, non mi pare
che possa giustificare' abbastanza la proposta ebe fa di
doversi pamare le pensioni a trimestri maturati, ciod ls
proposta di estendere il sistema che & oggi in vigore
nelle antiche provincie 8 tutte le altre provincie dello
Stato,

L'Uticio Centrale ba addollo ancera ona aeconda ra-
gione, clie ove si mutassa il sistema del pagamento, si
dovrebbero rifare da capo i regisiri, gli stampati, |
muduli della contabilind, loechd importerebbe spesa ed
aumento di lavoro. Quesla ragione potrebhe aver peso
se in tutlo il regno presentemente le pensioni i pa-
goasere & trimesiri maturatl; ma ie bo avuto I'enore
di dire che & solumeate pelle antiche pravincie, che
le pensioni i pagano a tIrimestri maturati. Quindi bi-
sognerd eeinpre rifure § registri € i moduli, sia che 8i
adotti il sistema dell’Ulficio Centrale, sia che si adotli
un sliro sistema qualunque. :

Fioalmente, dice I'Ulficio Centrale che ove i paga-




— 9407 —

—

———

m—

A ————— i
e —

TORNATA DBLL'{1 FERDRAIO 18G3.

menli s facessero a bimesiri, sarebbe uwn recare noia
ai punsionali e noia anche ai sindaci. Ma qui si tratta
di concedere una facilitazione ai pensionati, non d'im-
porre ad essi Pobbligo di riscnotere il pagamento alla
- fine di un mese o alla fine di un bimestre, Quei pen-
sionati i qnali non volessero aver l'incomodo di pro-
curarsi ogni mese, ogni due mesi i certificati di vita,
potrebbero attendere 6 mesi, un anno, e riscuotere
tuita in una volta o in due la pensione. Noan si intende
cbe dare loro la facoltd di riscuolere per mesi o bime-
stri malurati, ma non dimporre 'obbligo di cosi esigere
12 Joro peosione.

Percid mi pare che la proposta dell'Uficio Centrale
non sia obbastanza giustificats. lo propongo inrece che
stando slla disposizione gid approvata con derrelo del
17 marzo 1861, si debbe prescrivere che il pagamento
della pensione of faccia 8 mesi malurati. Questa dizpo-
siziona readercbbe meno sgradevole Ia nuova lepger a
quelle provincie del Regno, ove giungerd molto pid ri-
gorosa, che non erano le precedenti disposizioni Jegi-
slutive ia materia di pensione. .

Formulo quindi la mia prop-sta nel senso cheallart. 27
del progetto dell'Ufficio Centrale si sostituisca un aliro
arlicelo cosi concepito:

« Le pensioni s.no pagsle a mesi maturati secondo
Je normne stubilite per Ia contabilita generale dello Stato. »

Presideate. La pirola & al Senatore Custelli Edoardo.

Senatore Castsllt Edoardo. lo aveva chicsto la
patula per sotlomettere al Senoto le slesse osservorioni
state presentate dal Regio Commissario: tuttavia venendo
alla stessa conclusione, ne acgiucgerd ancora una,

L'Uliicio Centrale ha stabilito nel suo articolo che le
pensioni saranno pagate a trimestri, pariendo forsanche
dalla regione che nel sistema ativale, per lo meno per
le apticbe provincie si pagavano a trimestri; ma quando
fu stabilito nelle anuche provincie ¢ha le pensioni si
pagassero a trimesiri, cid cra egualmente stabilito per
gli stipendi; ma poi si stubill che g!i sipeadi venissera
pagoti @ mesi; ond'io veggo in cid una ragione di pia
per pagare & mesi anche lc pensioni.

Culia pensicne si provvede gencralmenle ad vn bise-
sogno assai pii urgeote di quello cui si provvede collo
stipendio.

Dunque, se il Governo ha creduto che fosse giusto
e ragionevole it retribuire i suoi impiegati mensilinente
sard anche pia giusto che quella teuue porzione disli-
pendio che & duta alli'impiegato giubilstu, perché possa
campare, gli sis uguslmente pagala a mesi. Se aveva
bisogno di essere pagato a mesi per Vinliero stipendio,
a pii forte ragione ba bisogno di esserlo a mese per
il 1erzo o il quarto, 0 la metd di quello che aveva
prima.

Quindi le ragioni per le quali, ripeto, furono stabi-
fiti i pagamenti mensili delto mtipendio, militano egual-
mente pel pagainento della pensione. .

Presidente. La parola & al relatore dell'Ufficio
Centrale.

Senatore Jacquemond, relatore. II Ministero nel
suo progetio di legge aveva stabilito nell'articolo 27,
che le pensioni sarebbero pagate a démestri maturali,
L'Cflicio Centrale ha creduto che fosse meglio di ata-
Lilire a trimestri, sia perchd tale disposizione & scriua
nelle legy l[rancgse e belga, sia per easere coosenlaneo
a quello che cra gid stabilito net decreto del 1852,
Perd poiche viene esserito che il pagamento’ mensile &
pin confaciente ai desideri della maggior parte delle
provincie d'ltalia, ben woleutieri I'Ufficio Centrale ac-
consente alla proposta fatta dal signor Regio Commig-
sario. '

Seoatore Alflerl. Vorrei fare un'osservazione che mi
pare abbia qualche valore, ed & che per ottenere il
pagamento di qursta pensione diviea per mesi occor-
rono certe spewe. Queste wpese per veritd non sono gravi
per chi ba una pensione vistosa, ma lo sono per chi
ba uoa picculs pensioae...

Voci. No, & fac.liativo.,. )

Senatore Alflerl. Domando scusa, non & facoltalivo.
lo sono in gra-do di aupere che i contabili oon si con-
tentano, quands uno aspelta a ricevere la pensione alla
fine dellanno, dell'ultimo certificalo trimestrale, ma esi-
gono quattro certificaii trimestrali,

Vucl. No, no, :

Scnatore Alfleri. Non parlo senxa un fondamento,
la cosa sla cosi; spero rhe i miel colleghi mi crede-
ranno. Dunque & un'imposta che si melte sulla pen-
sione, e questa moltiplicazione di pagameuti non & cerlo
un benefzio come Vintende il Senato. '

Senatsre Duchoqué Domando la parola,

Presidexte. Ha la parola.

Senalorse Duchoqué. L’ osservazione dell’ onorevole
Senature Allteri veramenie me ne impone, ma noo per
U effetto di tornare indietro dalla concessione fatia dal
Commigsario Regio, che |o avrei provocala e non ve-
viva apontanen.

Cunlesso che fra molti lamenti che si fanno per len-
tezza nella spedizione degli «ffuri, per ritardo special-
mente  pei pagamenti, e per la esigenza di formalith
di cui non sempre si trova sufficiente ragione, ho sen-
tito riferire di Tosrana anche questo, che ad un pen-
sionato richiecdente in un tempo la sua pensione per
pit mesi, siasi doinandata la presentaziooe di tanti cer-
tificati di vita gqnante erano Je¢ rate mensuaali di cui an-
dava creditore, F confesso pure che non be indagato
la veritd del racconto per averlo credulo una burietta,
come usa dirsi popolarmente in Toscana; ma in verita
che se questo & avvenulo o pud supporsi mai che sia
per avvenire, bisogna gridur furte che non abbia da
essere, ¢ che le amminisirazioni superiori facciago cir-
colare ordini contro tacla sublimitd di ridicolo.

Commissario Reglo. Domando la parola.

Presidente. la Ja parvla.

Commissario Regio. [o ignoro i fatti dei quali 8i
¢ testd fatlo genoo; 80 perd che & cooforme al pia vol-
gare scoso comune che un pensionato, il quale si pre-

-
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senta alla fin dell'anno a riscuotere Ja sua pensione,
non abbia & esibire che wa solo ceriificato di  vila,
poickd noo si pud supporre che urn uomo che & vivo
al 31 dicembre non Jo fosse stato anteriormente. E se
mai avvenisse cbe un agrnte cootabile dell’ammioi-

. strazione fosse cosl ignoranite, e cosl privo di senso

comune da voler richiedere I'adempimento d'una fur-
malild tanto assurda, l'autoritd superiore saprebbe ri-
chiamarlo all‘osservanza di cio che & ragionevole e giuslo,
ed snche prendere, ove occorresss, comvenienli misure
di rigore.

Ora aggiungerd che quaoto ba luogo perla prova dells
vita, non & sempre applicabile allx prova dello state, o

“della qualita della persooa, puicbe se per esempio dopo

sei mesi una vedova si prescata col semplice certili-
cato di vita e di altuale slato vedovile, & evidente che
queeto documenlo non basta, essendo possibile clie pel
periodo di sei mesi la vedova sia passata a scconde
nozze, perdendo la pecaione, & poi siw ritornala a ri-
maner vedova.

In questo caso & necessario che il cerhﬁcalo altesti
che essa & stata nella condizione veduvile per tuli i
gei mesi, e quando il certiicuto presentato non con-
tenga ona dichiarazione cosi esplicita, furse potrd av-
venira che il conlabile esiga woa prova pib piena, o
anche piiz ceriilicati che valgano ad allestare la condi-
nuazione dello state vedovile.

Conchiudo col dire che gl'inconvenienti che si temono
sono legalmente & moralmeute iwpossibili, e che quando
per avventura succedessero, l'autorild supetiore saprebbe
certamente farli cessare,

Sepatore D1 Pollone. Domando Is parola.

Presidente. Ha la parols.

Senatore D1 Pollone. lo voglio fare due sole csser-
vazioni.

La prima porla su ¢id che realmente il certificato di
vita da prodursi mensilmente ¢ vn apgravio pel piccolo
pensionato.

Vero & che voa disposizioue eccetlua le pensioni che
sono sl disotlo di 500 lire dal dirilo di bulle; ma io
credo che sard cosa wtile, se il Governo vorra prendere
in esame, se noD podsa quest'csenzions estendersi &
maggior somma, per esempio alle L. 1000, 1200,

L'altra osservazione che io voleva fare & relativa alla
circostanaa arcenoata dall'onorevole senatore Alficri, che
ciod cerli contabili avessero richicsto piv certificati di
vita aoteriori a quello che si presentava per Jultimo
pagamento. A ¢id vi & una ragione, e dipeode dai re-
golamenti ora esistenti, Ogni cuntabile per discarico dei
suoi conli, deve noire ai mandati tuli i titoli a corredo;
prego il signor Commissario Regio ad informarsens , o
quantunque egli fuccia segni vegulivi vedra che lo cosa
& cosi.

Quindi deve iatervonire una nuova istruzione per
parie del Ministro detie Finanze, la quale dichiari che
quaodo un wandato sard pagalo unilainecte ad un aliro
posteriore basla un solo certificato di vita; ma fintan-
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tochd una disposizione precisa, esplicila non sia ema-
nala dall’autoritd superiore, nessun contabile, io credo,
st adaiterd a dispensare quello che va a riscuolere una
pensione dul rappresentare (ulli i certificali di wite; &
una malerialith, & un assurdo, ma ¢ un assordo pre-
scritlo dai regolamenti, coi non pud cerlamente non
ohbedire il contabile, Certamente non deve essere uoa
misura d'ordioc fiscale, ma semplicemente di buon
sensg,

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Commigsario Reglo. Rispouderd pochissime pa-
role a cid che diceva 'ooorevole Senatore Di Pollune.

E indubitato che il contabile deve unire ai mandat
quitanzati toti i docomenti givstificativi o tra queati il
cerlificato di vita del pensionato. Ma ee il pagameato
della pensionre si fa ogni mese, ¢ evidente che in ogni
mesc il pensionato deve preseotare il sue certificalo di
vila che & posto a cotredo del mandato; ma se il pen-
sionato lascja (roscorrere parecchi mesi dell’anno e si
presenia slla fine dei sei mesi o dell'anno a riscvetere
la prosione, allora si pud con apposite istruzioni prov-
vedere in guisa che si spedisca un solo mandalo: nel
qusl caso basterd esibire un certilicato solo.

Senatore D1 Pollone. Demando di lare una semplice

‘ paservazione.

1 mapndati sono spedili mensilmente ai rigpeltivi te-
soricri che li teogono in deposito Guché il peasionate
oon si presenti, & ciascbedun mandato ha uvn oumero
d'ordioe progressivo, e non si riuniscooo mai pid
mandali con un solo. Questsa & upa cosa che tutli
FFULLR ‘

Sepators Duchoqné. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Duchoqué. Molto volentieri prendo atte di
cid che & risultato oella presente discussione per far na-
scere o raffermare, quanlo io vorrei, la convinzione del
gran bisogno che si sewplicizzino i metodi dell' ammi-
nistrazione,

Credo poter dire che qnello che dicera | onorevole
Senatore Di Pollone sia vero, anzi & posilivamente vero,
che per ciascon pagamento prestabilito si spedisce ua
distinlo ordine di pagamento o mandato; e cosl & per
¢iascuna rata di pensione. Ma da cid non deetrarsi la
conseguenta assurda che a ciascun macodate, quando se
no rischolono pill contemporaneamente abbin ad essero
annesso il documento giustificativo della vita del pea-
sionalo; bhastando vaturalments che guesto documento
unilo ad voo dei mandali sia scruplicemente cilato ne-
gli altri mandati che #eno stati estinti in no medesimo
tempo,

Puerd, voglio ripetcre di prendere atto di quanto oagi
qhi & emerso, per induroe la necesiild di reagire con-
tro lo spirito di soverchie formalitd che quando non
sono pichieste dal beon servitio, non fagao che imba-
raztarlo con danno pubblico ¢ privato.

Presidente, S¢ noo si domanda da aitri la parola...
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Commissario Rezlio. Domandoe la parola.

_Presidente. Ha la parola.

" Commtssarto Regio. lo non dird altro, dopo lo
parcle che si sono gid pronunziate, se non questo, che
ove per avventura vi sia ancora qualche vizie nella
csecuzione materiale del pagamenio delle pensioni e
delle spese fisse, questo polrd essere avverlito dul Mi-
nistero delle Finanze, il quale vi potrd pro\rvedere con
analoghe istruzioni.

Seoatore D1 Potlone. Nel fare la mia osservatione
non ebbi altro scopo chequello di far 8l che il Goverao ne
prendesse nola aflinché nel regulamento di amministra-
zione pubblica che verrd emaanalo per I'attuazione della
presente legge si provveda appunto a tutti questi casi
di acmplice esecuzione.

Senatore Lauzt. Domando la parola.

Presidente. 1l Senators Lavzi ha facoltd di parlare.

Senatore Laazi. Mi valgo di questa facolts per fare
upa sola osscrvaziooe in aggiuuia a quella del Senatore
Di Pollone, ed & cbe se l'accennalo inconveniente, che
¢ indubitabile per le aotorevoli osscrvazioni che sono
state [alte al Scnale, esisle, pregherei il signor Ministro
delle Finanze ad occuparsene fin d'ora, senza aspeliare
la legze ouova e il regolamento in esecoziooe della me.
degima, che verrd poi, ma da qui a mollo tempo si-
turamente,

Presidente. Rileggo V'art. %7 secondo l'ultima re-
dazione proposta dal Commissario Regio e accettata
dall’Ulficio Centrale;
¢ Le peosioni sono pagate a mesi malurati secondo
le porme swbilite per la conlabnhla generale dello
Stato. »

Cbi approva queslo articolo sorga.

{Approvate.)

Art. 28 (34 del progello miaisteriale).

« | trimestri noo reclamali entro due aooi sono pre-
scritti, »

Qui converrd cambiare e dire: l mesi non recla-
mali, ecc.

Rileggo I'arlicolo per melterlo ai voti.

« | mesi non reclamati entro due anni sono prescriti.

Senatore Pinelll. Domando la parola.

Presidente. La la parolz.

Senalore Pinelll. Mi pare che invece di mesi do-
Yrebbe dirsi: pensioni mensili.

Commissario Regio. Converrad dire rale mensuvali.

Pregidents. Rileggo l'articolo:

¢ Lo rale meosuali non reclumate eatro due aoni
%ono prescritte. »

Chi I' approva sorga.

(Approvato.)

Art. 29 (32 del progetto ministeriale.)

« Chiunque pretenda aver diritto a pensione di riposo,
¥ lancia trascorrere pid di on anno dal gierno in cuj oe
“aincia il godimenlo, senza farne dowanda ¢ senza
Presentare i titoli giustificativi del wuo diritlo, dud sard

1¢8

ammesso a goderne che dal primo giorno del trimestre
sucecessivo 8 quello della fattane dowanda, o della pre-
sentazione dei titoli.

« [ minori sono eccettvati da questa disposizione, »
Nella prima parte di questo articolo converrd fare la
correzione dilla parola trimestre surrogandovi la parola
mese.

Commissario Reglo. Domando la parola

Presidente. Ha la parota.

Commissario Regio. Per maggior chiarezza pro-
porrel che duve sl dice: « Chivnque pretenda aver di-
ritto a pensione di ripose, se lascia lrascorrers pin di
un anno dal giorno in cui ne comincia il godimento... »
si dicesse: dal giorno in culdoorebbc cominciarne il go-
dimento,

Presidente. Rileggzo la prima parte dell’arl. 23 per
metterla ai voli, colle variazioni proposte:

« Chivoque pretenda aver diritto a pensione di ri-
po3o, se lascia trascorrere piis di un anno dal giorno
in cui dovrehbe cominciarne il godimento, senza farne
domands, o senza prescntare { litoli givstificativi del
suo diritto, non sark ummesso a goderne che al primo

giorno del mese successivo a quello della fattane do-

manda, o della presentazione dei titoli. »

Chi Fapprova voglia alzarsi.

(Approvate.)

Leggo ora la seconds parte:

« 1 mioori sono eccettvati da questa disposizione. »

Chi Vapprova & pregato di alzarsi.

{Approvatn.)

Metlo ai voti l'inlero articolo.

Chi 1o approva sl aln

(Approvalo.)

Paeso all'articolo 33 del progeflo ministeriale e che
resta il 30;

« La destituzione dall'impiego e [a condanoa ad voa
pena criminale tolgono ogni dirilte al conseguimento
della pensione.

« L'esercizio di tale diritto & sospeso durante il lempo
della espiazione della peoa per condanna a pena corre-
zionale, eccedente sei mesi di carcere. »

Senatore Vacca. Domaondo la parola.

Preaidente. Ha la parola il signor Scnatore Vacca.

Senatore Vacca, Fra 1 casi envociati pell'art. 30
che laono luogo alla privarione della pensione di riposo,
fo trovo contemplato il caso defla destituzione dellim-
picgato,

Questo detlalo severo mi porge occssiono di alcune
osservazioni che sommetterd all'alto senoo del Senato,

B veramente ua principio giusto, indisputabile, ac-
cettabile codcato principio assoluto, che ciod ogni alto
di destituzione dell'impiegato abbia per conseguenza la
privazione, la perdita ded diritto acquistato alla peosione
di ripoxo?

Quanto a me ne dubilo 8ssai,

Osserverd primamente che il diritto alla pensione di
giuslizia Fappresenta di certo il corriapetiivo di uoa ti-
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tenzione progressiva sullo stipendio dell'impiegato ; duo-
que ¢ titolo di credito verso lo Stato.

Ma vi ba di pia. La misura defla destituzione potrd
essere molivata [da molie cagioni; da wn qualuoque
mancamento dell'impicgato abbustanza grave per furlo
cacere dalla fiducia del Governo, e ata bene: ma infe-
riremo noi da ¢id che la pena defla destiluzione abbia
a privarlo altresi del diritto acquistato alla pensione di
riposo ?

1o non lo credo: quando si disputa della conserva-
zione o della perdita del diritlo alla pensione, io non
vegzo impegnata una questione di Gducia o di sfiducia
del Governo rispetto all'impiegato.

Jo credo (inalinente che il diritlo alla pensione mon
va considerato come un diritto puramente personale, e
intrasmissibile; ma egli & un diritto bensi il quale per
naturale espanwione atbbraceia e guarealisce tulli gliin-
teressi pii aacri ed inlangibili della famiglia dellim-
piegato,

Ne crediate, o Signorigche io venga qui a procla-
mare principii ouovi; mi & gralo anzi poter ricordara
esempii opporlunissimi, Un esempio lo cercherd nella
legislazione napoletana. Ai di della dominazione decen-

“nule francese nel 4308, fu elevato il dubbio, se in
massima gencrale Ja destituzione dell impicgato fosse
cfficace a privarlo dei dirini acquistati alla pensione.

Il Consiglio Ai Stato, a scrioni rionite, dietro gravi
e ponderate considerazioni venoe in senlenza: che sa-
rebbe massima esorbilante il privare del diritto ac-
quisito alla peosicne un impiegalo nei casi io cui fa
desalituzione non fosse gid 1'effelto di on fulto delittuoso,
di una inquisizione givridica e di uaa condapoa, ma
bensi di un provvedimelo discrezionale del Governo,

Questo avvisy #i ebbe la sanzione sovrana.

Ma io voglio premunirmi contro on'obbiezione che
gid preveggo. Si potrebbe adunque rispondere: se voi
cunsacrate gquesto principio la consegucenza sard, che
quelli tra gl'impicgati che avranno per s¢ il diritlo
acquisito alla pensione crederanno di potersi far le-
cita ogni cosa, crederanno sotto Fombra di quel prin-
cipio di potere impuoemente shd.:re i rigori dri mi-

nistri.

Avremo dunque tolto di mezzo uno stimolo polenle
ed uca sanzione efficace alladempimento del proprie
dovere.

lo consento in cid e apprezzo tullo il valore di que.
sla obbiezionc: e perd io mi limiterd a domandare
qualche cosa di meoo.

" 1o non intendo cbe si abbia ad entrare in quesla via
larga, invocando l'esempio dell'avviso del Consiglie di
Stato lesté addotto. Dird invece: facciamo per lo meno
che questo atlo #l grave e che ingencra conseguente
di taoig unportanza; [facciamo che, per lo meno, ai
circondi questatto ¢i garantie tali da tutelare i diritti,
non dird suo degl'impiegati, ma della loro famiglia,

Esistono invero certe legsi e certi regolawenti che
;iroweggono 8 questa garantia, ma io fo appelie all'e-
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sperienza quolididiana, e, senza esprimere dubbi nd
difidenze rispetto alla rettitudine di chi & a capo delle
ammisistrazioni, affermo pero che talvolta il Ministero
animato dalle pil pure intenzioni pud egli stcsso pie-
gare ed errare in cerli cosi, e aggiungerd pure, in cerle
qualita di tenpi, quando sventuratamenie le iofluenze
politiche e partigiane si mescolano nel decidore le sorii
dei pubblici funzionari, sicche ben si potrebbe aprire
facile il varco a misure di destituzione inconsulte che
tragzono seco conseguentze gravissime, ciod I.: perdita
delle pensioni di giustizia.

Parini odunque che verremmo a capo di tutelare wtti
gli inleressi, aggivagendo all'articolo 33 che risponde
al 30 dell'Clficio Centrale queste parole : mei cusi e nei
modi preveduti dalle legyi e dai regolamenti.

Propongo un emendamento in questi termini, ciod
che alle purole: la destituzione dall'impiego, si aggiun-
8300 le parvle: nei casi ¢ nei modi preveduti dalls
legqi e dai regolamenti.

Presidente. 1l Commissario Regio ba la parola.

Commissario Regle. Pareva che I'onorevole Sena-
tore Vacca volesse suslenerc la tesi che fosse ingiusle
privare del diritto della pensione Yimpiegato destituito.

Ma epli stesso ha alibandonato questo tema, ed in con-
segucnia nou mi semmbra necessario il rispondere alla
sua prima argomunlazicne,

Se nou che dopo avers abbandonata la tesi che avevs
intrapreso a sostencre, egli si @ [alto a proporre un emen-
damento,

Se con questo emeodamento egli intende di sabilire
delle garanzie per gli impicgati, delle forme necessarie
senza 'adempimento delle quali il polere esecutivo nop
abbia facoltd di destituicli, allora io dird che la su3
propoela nun sembra possa aver luogo in proposito di
questa legge. Essa sarebhe opportuny quando si traitasse
di una legze sullo state degli impiegati,

Se poi cul suo emendamrento egli non intende dir al-

iro se non che la desiituzione si debba fure nei modi
stabiliti dalle legsi e dui regolamenli, i sembra igutile

perché & evidenie che se vi & una legge o un regola-
mento che siabilisca i casi e le forme della destiluzione,
il Ministero von pué non unifurmarsi alle norme stabic
lite, ¢ nun & a prevedersi che se ne allontani.

Senatore Vaccea. Domando la parola.

Presidents. Prima di dare Ja parola al Senatore
Vacca debbo ioterrogare il Scnato per vedere se il pro-
posto emendamenlo & appoggialo.

I} Senatore Vacca propoue di aggiungere ulle parole:
destitusione dall’ impiego, le seguenti: nei casi e nei
modi prevedwli daile leggi e dai regolaments.

Chi Vappoggia sorga.

{(Appuggialo.)

La parola & al Seoatore Vacca,

Scnalore Vaecca. Risponderd brevements alle srgo-
mealazioni ed alle obbiczioni del Commissario Regio.

Eali dupprima diceva, non & questa la sede in cui #
debla procedere a questa discussione, essa dove [or
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mare soggetto di una legge speciale, opponendomi cosl
uo fne di non ricevere; ed o risponderd invocando
opportuamente un esempio: ricorderd dunque che
bel 1853 in Francia oel corpo legislativo venne in di-
8cossione anche una legge Jntorno alle pensioni <civili.

Vi fu taluno dei deputati che mosse van emendamento
in queslo stessu senso, e perché? Perchi si credetie
¢he in wmateria sl grave non si dovesse lasciure indi-
fesa la sorte degli impiegati, e che fosse anche utile ed
epportuno aggiungere queste garanzie,

Be poi mi si voglia dire: Na queste garanzie sono
supervacance, perché si intende che ogni Ministero non
vorrd aciogliersi da questi {reni, che sono imposti dai
regolameoti e dulle legzi; io ripeto non esprimo punto
sfiducia, nd diffidenze, ma credo che Lraltandosi di
maleria cosl grave che tocea lu sorte degli impiegati
e delle famiglie, non sia dispregievule codesta garanzia
salutare, che vorrei consacrala nella redazione dell’ ar-
licolo,

Presidente. [l Relatore dell’ Ufficio Centrale ha la
parala.

Seoalore Jacquemoud, relalors. Veramente per non
prutrarre uoa discussione, che fu gid cosi lunga, io dird
che noo veggo grandi inconvenicoli a che sia adollata
Vaggiunta proposta dal signor Senatore Vacca, imperoc-
ché quando vi siano leggi o regolamenti relativi al
modo ed ai motivi per ialliggere la duslituzione ad
va impicgato, evidentemente i Ministri debbono osser-
varli. .

Senalore San Martino. [o credo che vn emenda.
menlo uella forma proposta dall'onorevole Senalore Yacca
non provveda ncl mode col quale & mio seoso con-
viene formulare la legge. ' .

Si tratta in quesla legge di proclamare, che la con-
dizione degl'impiegati oon & coondiziune chbe dipenda
pé dall'arbitrio, né dal capriccio dei Ministri in quanto
possa cid riguardare il luro diritto al conscguimento
della pensione,

Ora, fo dico, che se si ammette nei Ministri il di-
rito di decrelare le destituzioni quand‘anche cid si fa-
cesse io confurmitd di un regulamento formato dallo
stcago Ministro, si priverebbero gli impiegati di una
sulliciente guareotigia; dico che nui dopo di avere pro.
clamato, che i conseguimento della pensione ¢ ua di-
ritto, proclamiamo poi che questo diritte fo abbando-
nizmo al capriccio. Jo credo sia impossibile enirare io
quesla via. Se si vuole cbe gli impiegti servang il
pacse in quells condizioni di dignitd e d'indipendenza,
che sono necessarie all'interesse pubblico, conviene evi-
tare assolutameote di entrare in simili disposizioni.

Sono certo, che lv slesso Ministro badando alle con-
scgucnze di questa disposiziono della Jegge ed all'urlo
assoluto delle slesse col principio generale della legge
jsiessa, vorrd consentire alla soppressione assoluta che
io propongo di queste parvle che impugno, che ciod
accoasenlird alla soppressione delle parole : la destitu-
sione dall'impiego,
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Qsserverd che restando nell’ erticolo la  disposizione
per la quale I"impicgato perde il diritto alla pensione,
g8 incorre in U3 condanna a una pena crimioale, si
avra cguzlmente un sicuro rimedio contre gli impicgati
cbe lengano una condolla riprovevole.

Questo & il punto che convien ammellere, perchd &
importante, cbe |"impiegato il quale manca a’suoi do-
veri, ed ha la sua mancanza ricoposciuta e proclamata
da un tribunale, non abbia diritto a conseguire a ca-
rico delfo Stalo nessun assegnamento; ma atlributre
questo diritlo ad aliri, che ad va tribonale, credo sia
tale esorbilanza che non possa venire in meote al Se-
nato di eonsentire. ‘

Senatore Vacca. Domando la parola.

Senatore Castelll. Domacode la parola.

Presidente. Prima domanderd se )’ emendamento
dal Scoatore San Martioo proposlo, e consistente nella
soppressione delle parole la destitusione dall'impiego &

appoggialo.

Chi lo appoggia sorga.

(Appoyggiato.)

La parola spella al Senatore Yacca.

Senatore Vacca. Non posso 8 ameno di esprimere
allameate il mio compiacimento per |’ autorevole ap-
poggio che trovo nello emnendarmento proposto dall'ono-
revole Seoutore San Martino, né avrd mestieri di di-
chiarara ch'ic m"associo di gran cuore a codeslo pii
largo emeodamento, siccome quello che risponde allo
Blesgo concello mio primitivo. Dichiaro quindi che io
sard pronto a rinunzare al mio emendamento, laddove
quello del preopinante Saa Martino ottenga I’ adesione
del Senato.

Senatore Castelll E. lo mi uniscoe lanto piit facil-
mente alla proposta falta dall’onorevele Seoatore Di San
Martino, in quanto che counsidero, che siccome sropo
della sua propoata, dell’ Ulficio Ceotrale e del Governo
nel formular I' articolo in discussione, & quello di non
lasciare il Governo, dird cosl, disarmato rimpetto allo
impiegalo che abbia acquistato il diritlo alla pensione,
questo scopo noa fullisce completamente col sopprimere
la parcla destituzione.

Il Senato uel vutare l'articolo 4, ba riservato la fa-
coltd al Governo di collucare d'aflcio s riposo Vimpie-
gato. Dunque se ue impiegato, il quale ha gid acqui-
suato il diritto alla pensione & noun servird pia beoe, o
non piacerd pi al Governo, od anche commetterd qual-
cbe mancanza, avrd la sua punizione coll’esscre collo-
cato d'ulficio @ riposo; perché se dopo aver acquistato
il diritto di esserc collocalo a riposo, €id BON oslaute
volcsse conlinuare a servire, perclé trova if suo tor-
naconto nel maggior ‘stipeadio che gode, collocandolo
il Governo a riposo d'ulfizio, Daturalmenle gli iofligge
una punizione, Cid parmi possa essere ua freno ba-
staote, perchd il Governo non si trovi disarmato rim-
petto all'impiegato, e percid non & da temere nessuna
consegueanza di indisiplia, col sopprimere quest articolo.
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Io conseguenza mi unisco alla proposta, perché sia sop-
pressa la parola destituasione,

Senatore DI Pollone. Domando la parola.

Pres!dente. La parola & sl Senatore Pollone.

Senatore D1 Pollone. [o preghere i} Senato di voler
rimandare quest'articolo all'Ufficio Centrale, e ve dird il
motivo.

Per quanlo all’emendamenio del Senalore San Mar-
tino, io I'appoggerei certamente se non me lo impedisse
un dubbio che mi nasce,

La destituzione arbitraria che priva wn impiegato
dell'uffcio & una disposizione veramcnie esorbitante,
mentre egli sarebbe posto in wna condizione deteriore
8 colui il quale condannato dai tribunali, e riabilituto,
venisse & riacquistare il diritto alla pensione, laddove
stando al testo della legge, limpiegato destiluito noo
avrebbe nemmene il mezzo di riabilitarsi.

Mi pare d-altra parte che possa accadere che on
jmpiegalo abbia commesso atti d'indelicatezsa, atti con-
trarii all'onore per cui non sia possibile del procedi-
menli giudiziari per riguardi che voglia usargli il Mi-
pistro ; io queslo caso, io credo che debba esser la
sciata aperta la porta aila destilwzione ed anche alia
privatione della peosione, poiché malgrade il diritto
assoluto che questa legge di all'impicgate, debba gue-
6ti essere puoilo quando se ne sia rendulo veramnente
merilevole.

Per queste ragioni io stimo essere migliors consiglio
il mandare all'Ctticio Centrale l'articolo, affinché possa
per le ragioni svolle neli'uno e nell'aliro senso venirs
vella seduta di domani a proporre uaa soluzione sod-
diefucente della questione. ,

Preaidente. La parola & al Commissario Regio.

Commlissario Reglo. Menire la legge dichiara cha
I'impiegato ba diritto alla pensione, stabilisce le condi-
zioni uecessarie perchbé questo diritto possa recarsi ad
alto. .

Una delle condizioni 4 che I'impiegato pon sia de-
stiluito, '

Per consegoenza I'articold col quale i dice che Ja
destituzione dell'impiegato gli fa perdere il diritto alla
pensione, non credo cbe sia in contraddizione col pria-
cipio proclamato dulla legge, che Jimpiegato ha diritto
alla penaione.

L'impiegato ba diritto alla pensione, quando si trova
nelle condizionl che la legge stessa prescrive, perchd
questo diritlo possa sperimentarsi.

Sono poi gravi le ragioni per le quali con si pud
non iosislere che wia approvala la dispusizione pro-
posta, che la destituzione faccia perders il diritto alla
peosions, -

Gl'impiegati possono rendersi _colpevoli di reatl i
quali sonu preveduti dalle leggi penali, ¢d allora sono
i magistrati competenti cbe procedono per 1'applica-
tione della legge. Ma pin spesso gllimpicgali possono
rendersi colpevoli di maucanze d'ullizio, di indelica-
tezzs, di obblio dei loro doveri che la legge penale
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von prevede. Possono mancare gravemente, & nondi-
meno non esscre colpevoli dinanzi alla legge comuce.
In questo caso i) giudice dell'impiegato & il Governo,
imperocché I'impiegato & rimpetio al Governo io una
condizione ben diversa da quella cui ai trovano gli al-
tri cittadini. [0 quesio caso it Governo deve avere il
modo ¢ la facoltd di punirlo.

Nun pertanto si dice....

Senalore Vacca. Domando la parola,

Commigsaio Regio.... aliro & privare l'impiegato
dell’ officio, attro & jl privarlo del diritto che ba acqui-
stalo alla peosione. '

Ma & evidente, ¢ Signori, che la privazione dell’ vi-
ficio non & per se stessa una pena sullicieote.

L'impiegato che bha gid compivlo un pumero d’anui
di servizio che gli d dirilto 8 pensione, potrebbe mau-
care impunemente a' suoi doveri, 8l suo oaoore, e com-
prometiere gl' interessi del Governo; poichd la priva-
tione dell'ultizio non sareLbe pid uoa pena, anti egli
avrebbe calcolato sulla conseguenza della perdila del
suo impiego, ben sipendo, cle, per quante grave fosse
la sua colpa, non gli si potrebhe iofliggere alira pena
se non quella della privazione dell'uffzio, ma scmpre con-
servorebbs i1 diritto alla pensione, Egli sarebbe uella
stessa condizione di colui che dopo onorati ed utili ser-
visi fosse collocato a riposo.

Quale dcmoralizzazione poo deriverebbe da guesto
stato di cose!

Gli interessi dello Stato, della pubblica amminisira-
gzione e la moralith pubblics ne sarebbero gravemente
scossi ed offesi.

Mi pare che non sia mestieri di molte parole per di-
moslrare come questa disposizione, Ia qusle & in totte
le leggi in materia di peosioni, sia givatificala da ra-
gioni gravissime d' interesss pubblico.

Non (rovo poi che vi sia contraddizione tra il caso
della destituzions che fa perdere all'impiegato il dirito
alla pensione, o quello della condasna a pepa crimi-
nale, in quanto che l'impiegato che ha subita la pena,
ed & riabilitato, pud riacquistare il diritlo alla pensione.
La destituzione s'infligze sempre per peali d'ufficio; la
pena pud esserc inflitta dal Magistrato per reati comuni,
¢ quando | impiegalo & imputato di reali comuni
il Governo presume, fino alla coodanna, che sis inno-
cente. Se la leggs comune anche dopo espiata la peos
lo riabilita, allora il Governo anch’esso lo riabilita quanto
agli effetti ded godimento della pensione,

Ad ogni modo io non credo che sia necessario di
rimandare I'articolo all'Ulficio Centrale, L® articolo non
fa cbe slabilire va principio generale. La discussions
pud cadere sa questo principiv; ma non vi ¢ nessun
vizio, nessua inconveniente pel modo con cui I'articolo
& compilato. .

Presidente. Do fa parola al relatore dell’ Ultizio
Centrale quindi 1'avrd il Secatore Di San Martioo.

Senatore Jacquemoud. Le osservarioni faue dai -
precedeull oratori si riferiscono a due oggetti di nators
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affatto diversa. Ciod alla questione di diritto e alla que-
stione di opportunitd.

Quando uva legge accorda vn diritlo, quello a cui il
diritto & coocesso, non ne pud esscre privalo che per
due motivi, od in virld di gna scotenza od in virtu di
una disposizione legislativa.

Dunque, se 8i vuole che la dusiiluzione possa pro-
durre I’ effictto di privare 1" impicgato della pensione,
oltre il caso di una scatenza, & necesszrio di stabiliclo
nella presente legge con ua arlicolo restrittivo dei diritti
accordati agli impiegati nel titolo primo,

Ora bisogna esaminare se convenga introdurre pella
legge la proposta restrizione.

lo credo che essa sia sssolulaments indizpensabile,
con maggiori o migori guarentigie da darei con una legge
apposila sullo stato degli impiegati, aitesochd le cun-
daone dei tribunali si pronunciano per i reati comuoi, ma
oumerosissimi 8000 i reali moito gravi che possono es-
sere comwessi da uo impicgato, ¢ cbe pure sluggono
al codice peoale o che il codice medesimo non punisce
con peoe criminali,

Io citerd per esempio un guardiane di carceri, che
abbia lasciato fuggire volontariamente, anche solto I'a-
spetto di semplice vegligenza, dei coudunnali ai lavori
forsati o alla morte.

In clhe pena incorrera quesio guardiano a termini del
codice penale? Egli sard punito, per Jo pii, con una
pena corresionale, e se eyli avesse gid acquistalo il di-
ritto alla pensione egli naturalmeole avrd calcolato le
conseguense che potevano derivare dal suo delilto. Egli
verrd poi & richiamare la sua pensions di riposo, che
il governo pon gli potra negare, Sarebbe un'immoralita.

Citerd pure un esempio che intervssa Verario.

Vi sark un conwalile negligentissimo che Juscierd cor-
rere i diritti dell’erario, o nefle cui casse sf verifiche-
ranno deficienze, le quali perd noo darebbero luogo che
ed una pena correzionale; ancbe questo conlabile recla-
mcrebbe la sua pensivne. Altra immoralits.

Simile osservazione & applicabile ad alcupi fatti di
prevaricazione, perd dannosissimi allo Stato,

Ora sc non vi fosse per tulti questi casi il timore
della deslituzione e della perdita del dirito a pensione,
come polrebbesi mantenere la disciplioa negli impiegali?

Quesia & ana questione di principio; appatticne al
Senato di deciderla. Se vi suno inconvenicoti a lasciare
un ministro givdice aszsolute della sorto o dei diritti
dell'impiegato, vi sono inconvenienti mollo maggiori a
lasciare il potere eseculivo disarmato cootro i gravi
danni che gli impiegati possono cagionare al servizio
pobblico. Ansi, arrivercbba qualche volta che al Go-
veroo noa convenisse di metlere I'impiegato nelle mani
della giustizia, quantunque egli fosss iacorse in una

. pena criminale, per pon easere cosirelto ad appoggiar
I'accuss sovra scgreti di Stalo che non ai debbono pa-
lesare, Cual il culpevole sarebbe impunito e godrebbe
di goa peosione. _

L’ Ulficio Ceotrale quando gli si rimandasse questo
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articolo nob potrebbe certamente adoltare un altro
priacipio, prima che il Senato abbia dichiarat quale
sia il suo volo, sull’ opportunitd o 0o di accordare a)
poters esecculivo 1'avtorith di far perders 3d uwn impie-
geto di diritto alla pensione, col pronunciare la sua
deslituzione,

Contro I"arbilrio ministerisle, in caso 4" ingiustizia,
I'impicgato & tutelato dall’opinione publlica, dal diritto
di petizione al Parlameoto; ma il potere eseculivo sa-
rebbe assolutamente disarmato contro i delitli i no im-
pieguaio, che ha acquistulo il diritlo alla pensione, ed
io prego il Scnato di maantenere il principio che la de- -
stitusione [a perdere il diritto al conseguimenlo della
pensionc. .

Presidente. La parola spetta ora al Scoatore di San
Martino, poscia I'avrd il Senatore Vacca, quindi il Se-
oatere Duchoqué.

Senatore San Martino. Le risposte che io bo sen-
tite contro I’ obbiezione che ho avuto I onore di fare
conlro quest’ articolo di legge, lasciano credere che
oegli oppuncenti prevalga il dubbio che, togliendo questa
disposizion: dalla legge, si voglia consacrare il diritto
degli impiegali di non compiere regolarmente ai loro
doveri.

lo sono lontano le mille miglia dal desiderare una
cosa simile: nessuoo piir di me desidera che gli jnpie-
gali siaoo condolti con una mano di ferro e obbligati a .
compiere i foro doveri senza nessuna eccezione. Ma
Don per questo mi pare cbe per ruggiungere questo
scopo si debbaoo privere gli impiegati medesimi di ogei
specie di garanzia ne! conseguiineato di un diritto acqui-
silo, e che si debba melterli nella dipendenza assolula
dell’arbitrio. '

Cid che ho proposto e propongo al Scnato, & di stu-
diar bene la questione; di ponderare e non siz asso-
lutamente incongruo di proclamare da un canlo io que-
eia legge il priucipio, che il conseguire la pensione & un
diritto, e da un altro caato proclamare il principio che
questo diritlo i peede per una destituzione posta in-
tieramente nell'arbitrio dej Ministri. o (rovo che questi
due principii proclamati nella siessa leggo fanno & pugni
tra loro, 1l Ministro trovando insulficiente la legge penale
destinata 8 reprimere i lraviamenli degli impiegali ci pro-
ponga allre legyi che provvedano a ricercare i manca-
meati loro ed a punirli, € sard io il primo a volare la
legge che presenterd; ma non trove che le disposizioni
che ci sono proposte conlengano garanzie di nessuua
specie, ln falti poi osservo che qoesta mxkncanza di ga-
raozia esclude le destituzioni. lo noo ho la memoria
di messuna destituzione proclamata oell'intento di far
perdere la pensione ad un impicgato.

Riconoaco coi Senatori che banno mosso opposizione
alla mia proposta, che 033000 esdere occorsi molti casi
in cui sarchbe anche state convenienle di inslituire al-
mena un procedimento onde vedere se I'impiegalo me-
ritasse o non di perdere la pensione, ma von mi ri-
cordo che io nrssuoo di tali caei siasl dai Mioistei
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ncusala lammess:one dellimpiegato & far valere i suoi
diritti pel consegulmento della pensione: forse si sard
proceduto in questa guisa per maacaoza di mezzi che
permetiessero d'instruire un regolare procedimento; ma
i Ministri pinttostocbé prendere sopra di sd una dec1-
sione personale che condannasse I'impiegato & starsene
scoza pensione piultostochd intervenire personalmenle
a decretare un atio arbitrario, haano preferito di la-
sciare che 'impiegato godesse la sua pensione.

lo quindi credo cbe se voglianio, come & opportuno
_ di volerlo, che gli lmpugau giano costrelti al lore do-
were con maggior severit, sia. oppurtuno di faré dna
legge, ma mi oppongo cbe si provveda con n drticolo
di questa fatta, che ¢ la negazione della giustizia, & la
Degazione di wui i diritti.

Scpatore Vacca. Domande la paroln

Presidente. Ha la parola. )

Senatore Vacca. [o pon risponderd per 810 6 por
segno ogli argomenti esposti dsll'onorevole Commissario
Regio perché i pare che la discussione & esaurita, e
la Juce & fatta, Ma non voglio laaciare senza risposia
ue argomento di fallo di cui lengo a rettiicare la inc-
sallezza.

Diceva 'onorevole Commissario chlo. comballendo
I'emendamento proposte dal Senatore bBi San Martino:
noi verremmo ed introdurre ui diritte nuovb e senia
precedenti; chieggo perdono: io &6n liclo di poter re-
care gli esempi della legge sulle pensioni militari tanto
pit in quanto che da questa legge si & voluto toglicre
norme per regolare Je pensioni civili. Ora jo trovod che
nelle disposizioni generali @ contemplato it ¢aso all'ar-
ticolo 39 io cui il militare va privato del diritto alla
alla pensions, e I'articolo & scritto cosi:

« 1l militare condanuato ad una pena che lragga seco
la degradazione nca & pil ammeésso o far valere per il
connegulmenlo della peosione | servizi militari By lui
prestati pricia della condanna. »

Adunque se per gli ordinamenti militari il diritto alla
pensione si perde solo pei casi di degradulone e di
degradazione che sia conseguenza della peina delld re.
¢lusione ; ecco come la legge salle pensioni wilitari ai
mostri mollo pid razionale, mollo pill temperata in
quanto cbe non annetle la perdita del diritto alla pen-
sione che agli effeuti di una condanda givridica.

Nono cosi nei casi di rivocazioné ¢he per &vventura
fosscro pronunziati da uva Cooeiglio 4t discipling, 1 mi-
litare rivocato non perde 1! diritto alld pensionb.

" Questo mi pare un argomento di pidt per far plauso
all’emendamento proposto dall’ onorevole S. Martivo.

Presidente. [l Senatore Duchoqué ha la parola.

Senatore Duchoqué. Quesia mi pare tina qoistione
graviasima; il perchd fo pure desidererei che I arli-
colo fosse buovamente sottoposto all’ esame dell'Ulficio
Centrale.

Credo che tra il laséiare nell'arbitrio ministeriale an
diritto che la legge stabilisce, e 11 aoppnmere affatlo
vel Governo Ia facoltd di destituire un impiegato sia
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qualchie’ cos¥ di mezzo éhi abbia da esser preed' io
considerazione seoza accettare uno del due partity e
strem.

L'onorevolé $. Martino diceva hemssrmo che creire
il' diritto 4lla pensione, e poi dare al Governo libers
facoltd di destituire era distruggere quel diritto,

Questo & vero. Ma & a@ncbe vero che con questa
legze all'impiegato’ che & giunto a 25 sanl di servizio,
il dirito & peosione oon @ dato che softo la condi-
tione di essere per cattiva saln!c fudbilitato & couti-
puarlo,

Ma s¢ ncghiamo affatto la ficoltd el Governo di li-
berare le ammisistrazioni da un cattivo impiegato,
tanto valé quanto dispensare it cattive Impiegato da
quella condizion'e ; lanlo vale quantd Msciare I'impie-
gato négligente’ melld libertd di andatsene; sebbene sa-
nissimo, portando tia nna pensione. '

L'uno ¢ I'altro cosi assolutamenle non pud essere s
perché I'und é Maltro implicherebbe ¢ontraddizione colle
disposizioni @1 questa slessa legge. Perd io tredo cbe
qualche cosa abbia ad essere [stto, aftisehé senza sop-
primere la facoltd della deslimiione, fia larbitrio mi-
pigteriate abhastanza frenatd.

Senatore DI Pollone. Domando Iz pa‘rols.

Senatore Duchoqué. La legge ¢ofla qoale dotrehibe
esserd 2 cid provvedato; hon pud tssere 1o presente;
eredo che Hovrebbe prowedém cott dna legge sullo
stato degl'impiegail eivili, tosa che sembrami gvere
pure avvertito Ionorévole Sepatoré di S. Martino. Ma
intanto cbe la lbgge Eullo etato degl'implegati civili
hon esiste, qual partilo sard Ba prendere ¢

0 questa quistione tlornerd all’ esami dell Ulficio
Centrale e forse ne poird venire tna propodta meglio
calcolata di quella che io lorse won abbid saputo qui
improvvisamenle fmmaginare; o Ja qoeslione non ei
tinvla all’Ulficio Centrals, ed in quedto cado lo sotto-
pongo alle deliberazioni del Senate wa mio emenda-
mento. Si noterd che io non ho incleso nel io emen-
damentd, come avrebbe accensato 1'oncrevole Bemalore
Vucca, s promnesss di wnd prefinizidoe di tasl di de-
stiluzione difficile ad Emmettersi acnzd almeno pia ma-
fura discussione, e solamente quando Bvesse b farsi una
legge sullo stato degli impiegali, ma mi soné coutentato
di esigere lo osservenza di formé du stabilirst per ora
ton-fegolamento,

Proporrei quihdi pér emendamentd I' aggiunta della
scguente d:spOsmone'

¢ Finchié non sia emanata ona legge swllo stato degh
impiegatl civill, i1 Guverno, sentito il Consiglio di Stato,
provvederd con un regolamenlo geverals intoro alle
Torme colle quali possa proounziarsi fa destitazione: »

Presidente, La parcla ¢ wl Yignor relsvore dell'Uf-
ficio Centrale. )

Senatore Jacquemoud, relatore, (Juando i agitava
la quislione in moado wussoluto ge, nell'art. 80, # do-
vesse BOpprimere ¢ 0o, la parola destituzione, 17U(8cio
Centrale non potevs acccltare l mavio, perchd si trat-



tava di una questione di massina, ma adesso cbe ai
- signori proponenti sembra utile di conservare la dispo-
sizione relativa alla destituzioae, e eolo di stabilire al-
cune norme per la guarentigia degli impiegati, affin-
ch& essi non siano assolutamente sottoposti all'arbitrio
ministeriale, I'UlBcio Centrale non fu pii nessuna difG-
coltd di accettare il rinvio, e pregherd i signori pro-
ponenti di volersi riunire nofla gala delle conferenze
domani a mexzodi, per combinare la redazione di que-
st'articolo.

Presidente. Metlcrd ai voti il riovio cbe & stato

propaato da parecchi Senatori; e lo stesso Senatore Du-
choqué benché albia proposto un emeadamento, tutta-
via lo subordioa al rinvio; & quiodi magyior conve-
pienza di rimandar l'articolo all'Uflicio Ceotrale perchd
Jo prenda a auovo esame unilamcole ai proponenti gli
emendamenti.

Cbi approva questo riovio & pregato di alzarsi.

{Approvato.)

Il Senato & convocato domani alle due precise per il
seguito della discussione di questa legge.

La seduta & sciolla (ore 5 114.)
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