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TORNATA DEL 9 FEBBRAIO ‘1863, |

PresipENzA DEL VICE-PRESIDENTE ScLoris.

Sommario. — Congedi — Omaggi — Seguito della discussione del progeito di legge sulle pensioni degli im-
piegali civili — Approvasione dell’art, 13 secondo la nuova redazione proposte dall Ufficio Cenirale, coor-
dinala cogli emendamenti dei Sematori Di Pollone e Scialoia — Dubbio del Senatore Duchoqué sullari. 14
chiarito dal Senatore Jucquemoud (relatore) — Approvasione di quest'articolo e dell'arl, 15 medificati dal-
U'Ufficio Centrale — Proposia del Senatore Di Revel combatiuta dal Senatore Jacquemoud — Approvasione
dell'art. 16 del progelto ministeriale secondo la proposta Di Revel — Adosione degli articoli 47 al 20 —
Osserpasziont sull'art. 21 del Senatore Vacca, combaiiute dal Senatore Jacquemoud — Aggiunta al detto arti-
colo proposia dal Regio Commissario, acceltala dall’Ufficio Centrals — Osservasioni del Senatore Paltocaps
eui rispondono il Senatore Jacquemoud ed il Regio Commissario -- Emendamenio ol medesimo del Senatore
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_Senalore Lauzi combattuto dai Senatori Duchoqué, Arnulfo ¢ dal Regio Commissario — Ritiro dell'emenda-
mento Lausi — Parole del Senatore Paleocapa & del Regio Commistario — Approvasions della prima parte

- ¢ dell’ aggiunia oil'art. 21 fatta dal Regio Commissario — Osservazioni contro Vemendamento Vacea dei
Senatori Arrivabene, Di Revel, Duchoqué, Arnulfo e Jacquemoud — Reiesione dell'emendamento Vacca —
Approvasione delia tersa porte dellart. 21 — Emendamenio all’ard. 22 del Senatore Vacca — Aggiorna-

mento della discussions a domani.. i

La seduta & aperta alle ore 3.
Sono preseoti i Ministri dell’ Istruzione pubblica, di
Agricoltura o Commercio ed il Commissario Regio.

"I} Senatore Segretario D' Adda di lettura del pro-
" cesso verbale dell ultima tornata che & approvato.

1l Senatore Segretaria. Arnulfo legge una lettera del
Seoatore Avossa cbe per motivi di sslule chiede va
congedo che gli viene dal Senalo concesso. -

Presidente. Fanno omaggio al Benato:

11 signor professore Jean Joseph Garnier della quarta
edizione d'un suo Tratiaio di contabiliid ad uso delle
scuols tecniche e degli istituti di Commercic ¢ di in-
dustria ; '

Il signor Orazio De Mita di parecchi esemplari delle
sue Osservasioni sul progetio di legge lorestale pel Re-
gno d'ltalia, pubblicato dal Ministero di Agricoltura e
Commercio. .

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
DEL PROGETTO DI LEGGE
SULLE PENSIONI DEGLI TMPIEGATI CIVILIL

Presldente. L’ ordine del giorno porta la continua-
tlone deila discussions del progetto di legge sulle pen-
sioni degli impiegati civili,
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Nell’ aduoanza precedente eravamo giuali all’arti-
colo 13. . - .

La parola & al signor Relatore dell’ Ufcio Centrale.

Senatore Jacquemond, Relatore. L'Ulficio Centrale,
in seguito alla discussione che ebbe luogo nell’ ullima
scdulta, si & raduoato ieri col Regio Commissario, avendo
pregato ad intervenirvi encha quei Sepatori, i quali
avevano proposio degli emendamenti.

In questa aduoanza si sono combinati d’ accordo gli
articoli 13, 14, e 15, nei quali noa &' & cambiata la
eostanza delle primitive disposizioni, ma si introdussero
alcune modificazioni di redazione.

.Ne dard lettura al Seoalo:

Art 3.

¢ La pensione a cui ba diritto I'impiegato eollocato
a riposo sard liquidata sulla media degii stipendi ad esso
retribuiti durante I'ultimo triennio di servizio efe
fettivo. » )

Colla parola effettive oi corrisponde agli emendamenti
che erano stali proposti, e si sono messe al plurale Je
parole: « la madia degli stipendii, » mentre che nel
progetto sta: ¢« Ja media delle stipendio, » perché vi
8000 Decedsarimente pih stipendi, quando ai parla di
tre anni.
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Si aggivase di poi: *

« Saranno calcolati gli aggi e gli altri proventi per
Quella parte soltanto che giusta i regolamenti speciali
hoa sia destinata a sopperire a spese d’ officio od 8 oti-
pendiare subaiteroi. »

Si & tollo soltaoto la parola propine, pensando che
le parole: « @& gli altri proventi » basterebbero per spie-
gare il scnso di questarticole.

Poi si & aggiunto:

« Perd il mazimum della somma pct 1a quale gli
aggi e gli aliri proventi entreranno in calcolo nella di-
quidazione sard di 45 quaodo la media sia inferiorea
lire 3000, e di 2(3 quando sscende a lire 3000 0 ad
uDa somma maggiore. 3

Quest'alinea & slato ingerito in scguito alla proposta
del Kinistre delle finanze, perché conforme a quaoto
si pralica autualmente.

Quiodi segue:

« Noa saranno computate le indennitd concesse per
alloggio, mssegnamenti locali, spese d'uffizio, di rap-
presenlanza e simili. »

Gl art. 14 e 15 furono redatti come segue

Art 14,

< Ouando sia permesso per legge xl cumulo dn pils
etipendi, entrerd iu couto per la media la somma de-
gli.slipendi nella misura in cui furono effeltivamente
goduu » . - o .

At 15, .

« La media sarh accrescinta di un quioto quando
I'impicgato non abbia ricevuto negli ultimi dodici anni
di servizio vn aumento di stipendio che lmporn lac-
crescimento di un quinto sulla media.

« Non si terrd conto degli sumenli ottenuti negli ul-
limi dodici anni, allorche si fa luogo all’aggiunta del
quinto sulla medis degli supendl ’

Come vede il Senato, non si & cambiata in nulla la
sostanza di quegli arlicoli, solo la redazione fu mi-
gliorata,

Presidente. Prima di leggore la ouova redazione
combinata tra il signor R. Commissario, I'Ufficio Cen-
trale, e credo anche col Senalori che proposero emen-
damentl interroghers il signor Senatore Scnalma se
_ aderisce.

Senatore Scialola. Aderisco. - '

Presidente. Noo veggo presente il Sonalore Di Pol-
lone, ma crede che aderisca ? ‘

Senatore Jacquemond, relatore. Aderisce anch’esso.

Presidente. Duoque la nuova redazione sarebbe
nclla seguente conformitd (Y. sopra.) - "

Se nessuno domanda la parola wetterd af voti I'nr-
ticolo 13 nella conformita testd lella '

Chi l'approva voglia sorgere.

(Approvalo.) o

L'art. 14 subl pure uoa modificazione dall’ L'rﬂclo Cen-
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trale d'accordo col aignor Regio Comoissario. Lo ri-
leggo (V. sopra.)

Senatore Duchoquaé, Domando la pamla.

" Presldente. La parola & al Senatore Duchoqué.

Senatore Duchoqué. Mi pare, che dalla redazione
di questarticolo, per quanto almeno ne apprendo nel-
I'udirae Ja leltura, noa ai rilevi se quando & permesso
il cumulo di pin impicghi abbiano a 1tenersi diverss
ragiooi di liquidazione per ciascun impiego secondo la
permancoza in esso pib o meno lunga.

Pregherei iotorno a ¢id di uno ach:anmemo 0 wr-
ficio Centrale o il R. Commissario.

Senatore Jacquemond, relatore, Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Jacquemoud.

Senatore Jacquemoud, relatore. Pud darsi che un
impieguto oon abbia che un solo impiego ¢ poi che
tre 0 quatiro anni prima di otlenere la sua peosione di
riposo ottenga un altro impicgo il quale in virth della
legge sui cumuli degli impicghi, & ammesso a cumularo
coll'impiego di cui gode. Questo deve essere consideralo
gasolutamente come se quell'impicgalo avesss ollenuto
un aumento di stipendio, ed in questo caso, la media
sard desunla, a tenore dell'arlicolo 14, Lal quale # stalo
formulato nuovameaote, sulla somma degli stipendi nella
misura in cui furooo effcttivamente goduti. $i & messa
la parola effettivamente goduti, imperocche nella legge
dei camuli & preveduto cbe, in certe c:rcoslanze, quando
8i poasono cumulare due lllpelldl si la noa ridurione
sovra uno di essi, ed allora oon i deve prenders per
base lo stipendio iotiero dei due impieghi, ma solameate
la parte di stipendio che l'impiegato & stalo ammesso
a goders elfcitivamente in virti della legge sovra i
cumuli. o

Koo s0 se quesle 0888¢PVaZIODI avranuo rispoolo al
dubbio sollevalo dali'onorevole Senatore Duchoqué, o
se creda che quel dubbio-rinaoga ancera dopo la reda-
zione teste preseatata dall'Ullicio Ceolrale.

Senatore Duchoqué. Mi persuado che il dubbio &
veramenote risoluto nel senso che ba spicgate I'onore-
vole relatore dell'Uliicio Centrale, hé bo ragloue da
soggiungero.

Presidente. Se aliri non domanda Ia parola, mello
ai voti 'articolo 14 nella conformitd in cni V'bo letto. .

Chi I'approva voglia oorgera.

- (Approvalo.) -

- L'articolo 15 del progetto mlmalenale & slato wsop-
presso & non se ne domanda )a restiluzione. - ;

Veniamo ors allarticolo 15 del progetto dell'Cificio
Centrale, "pel quale si & anche combirala wna nuova
redaziooe di cui dacd pure lettura. { V. sopra.)

Sewratore Jacyuemoud, relatore. F lo slesso pen-
siero, solameanle & spiegato con maggior brevita.

Progidente. Se non si domaada altrimenti la pa
rola, io metto al voui I'art. 15,

“ Chi lo approva voglia sorgere.
{Approvato.)
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At 16, -

’

- sard eguale ;l due, e x.pe.uo per centq di es'sa. per cia-
scun apno di servizio.
« Se la media supera quella somma 1y pcnswne gard
eguale al due o mezwo per cento sopra, le prlme
lire 2000, e all’uno ¢ tro quarli per cento i essa

sopra ogni rimanente somma, per ciascug @000, dj

servitio. »

Se non si domanda la parola meltg 3i yoti 1" qnli-
colo 16....

Senatore D1 Revel. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola. '

Senatore DI Revel. Si tratta di cosa d1 non grave
enlilk, so cuj toltavia desidcro ooa spiegazione.

Io non saprei vedere la ragione per Ja quale siasi
mulato il sistema di liquidazione dclle pensiooni. '

Nel progetto wninisteriale & detto che quando la media
non sopera le lire 2000, Ja pensione sard eguale ad un
quarantesimo di essa per ciascun aono di servizio. Se
poi ta media supera quella somma, a pensione sard
cguole ad wa  quaraatesimo sopra le prime lire 2000,
ed ad un sessantesimo sopra ogai riinanente somma.

* L'l!fBicio Centrale fnvece cambia questo sistema, e
menire ammette una locuzione che equivale & quella
~del Ministero per fe prime lire 2000, poiche il 2 12
per 0,0 equivale precisamente ad un quarantesimo ; so-
pra lo somme poi eccedenti fe lire 2000 I'Ufficio Cen-
trale propoue di sostitoire al sessantesimo I't 314 p. 010,
il che produrrebbe aumento nella pensione.

£ vero che non & sumento di rilievo, ma & sempre
un aumentoe di cui oon so trovare la ragione, per
cui io propoago il ristabilimento dell’ articolo mipi-
sterinle.

- Seastore Jacquemond, selaiore. Domando la parola.

-Presidenta. Ha la parola,

Scnalore Jacquemond, relators. lo quanto al 40.mo
che era pel progello ministeriale non i ¢ nolla a dire,
poiché la .computazione del 2 12 p. Oyp vi torrisponde
perfeltamente,

Noo bavvi dunque d:ﬂ'erenn che tra il 60.mo del
progetto ministeriale, & I't ;4 p. Ojp del progeuo del.
I'Ufficio centrale.

~ Ora bisogna aotitolto ritensre che dalle varie Gom-

missioni che prepararono questo progetto di legge & spe-
cialmenie dalla ,Commigsjone governaliva del 1861, a
vece del 60.mo #i \ef8 proposio i} .50.mo. ([l Ministero
non -credelte di aderine a questa proposts, s dispose
perd facilmeote ad acgordare 1. 34 p. Orp che porri-
sponde 3 571 p. D10 girea, inyece del .60; differense
queata che in pratica.sard di pocp rigultgle. ,

Diffagti e #i pon mente alle .tabelle slate greparala

por-cura del sigmor Commissario Begio, si vedrd che per
" tutte le pensioni il eui stipendio ;& inferjore & L. 6000,
la differenza scompare a 40 anai di servizio, per mezso
della ridozione ai quattro quinti dello stipendip. Ul Mi-
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"nistero ba credute di dovere entrare in questa via, tauto
“pily. che il sigtema del Gﬁ.mo nccea.suav,a per la liqui-
'dazione. delle pensiopi alla Corla dei conti vo doppio
lavoro malto improbo, imperocche il numero 100 divise
pet 60 produce una {razione mﬁmtesnmale dl uno e. 66,
di diffcile applicazione nella pratica. ' "
" _Si & per queslo moliva che i & adoltalo tale sistema
di computazione, il quale oen mporla in pr:mca che un
aggravio imperceltibile alle finaote.

Senatare D} Revel. Domando la prala.

Presidente. Hy la parola. ’

Senalata Pt Revel. fo ammetto facilmente che I'su-
mento, come hp detto fin "da prlncigno, pon & di grande
entid, ma noa 80 lrovar motivo di accrescers le pen-
sioni in cid polo che mella I:quuda:uone la cosa riesca
piv facile, Sono, persuaso che alla Corte dei Conti non
si lroveranoo guari imbarazzati a faro queste liquida-
sioni, quantunque s venga ai millesimi; si sa che per
queste opermou: vi sono delle tabelle preparate dalle
quali gon si ba ghe g copiare le cifre, ed jo che ap-
partengo ad una ammioisirazione ¢se si calcolano i
millesimi g le frazigni di millesimi, come quella della
Cassa di Hisparmio, so bene come quule operaxioni si
fanno.

8o che rispette alle pensioni inferiori a lire due mila
mwa ci sard suento, perchd il modo di computaziops
&-lo slesso proposto dal Minigtero; ma il vantaggio noq
saré che per be peasioni a) di sopra di L. 2000.

Sicuramente non & cosa di grave enlild, ma sa si
ricorre alle tabelle si vedrd che vi & una diversitd in
pit molivata mnicamente da una facilith di cooteggio,
che, dico, non essere veale, perocchd per parte di com-
pulisti la cosp pon riesce diliicile.

Per quesle rq,uom ip che credo cbe laddove si pud
far qualche risparmio anphe pnccolo, couvenga larlo,
go non vi & motivo serio di fare alirimenti, propongo
sja ristabilito il tepto del Ministerp a questo riguardo,
e lo riprendo come gmeadamento. ' )

Presidents. 1l senatare Di Revel riprende in via di
emendamento tutlo intierp Varticolo o polamente la ge-
cooda parte ¥

. Seaatore P Revel. Tulla futigro "1 arlicolo.

Preaidenta. uomando e & appoggiale qucsto emen-
damentg, che consiste nd rlprendere Y amcolo del pro-
gelto minisieriale : .
+ o Quando Ja media non supera lire 2000, la pen-
sicne sard eguale & un quaraciesimo di essa per Cias
scun anoo di servisio.

¢« Se la media supera quella somma, la pensione
sark pguale a un quarantesimo sopra le prime lire 2000,
e 8 un segsantr.luno popra ogoi rimanenle somma. »

Chi lo appoggia voglia wrgere

{Appoggiato.)

Se non si donanda glirimenti 18 parola metto ai voli
questo articolo cbe rimane il 16.

Cbi lo approva sorga.

{Approvate)
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Leggo 1art. 17.
.« Le peasioni non potracno essere Taferlori “alle
lire 150 ‘né eceeders i guattro quiuti defla ‘tmedia dello
stipendio calcolata u termini degli articoli precedenti.
Le frasioni di life 'si trascurano nel compto ‘finale. |
« L'impiegato che abbia quaranta anni di 'servitio
avri diritto ad una pensione eguale a yuatlro quidti
“della inedia dcllo stiptndio, 'senra “che si possa perb
“eccedere le lire 8000. »
Chi I'approva sorga.
(Approvato’}

Are-18.

|
l
!
« 1l mazimim deife pensnom ‘civili ‘¢ fissato o 'ognl
“caso alle lire 8000. o
Cbi lo approva sorga. |
(Approvato.) .

!
1Art. 19, :

« Nel caso espresso vell'art. 2 la peosions non potrd
essere minore del terso delfultimo slipendiv, se la du.
rata dei servizi & minore di 20 anoi, ¢ della metd se
supera i 20 aamoi. :

« Qoalora perd le infermith derivanti dalle cavse m-
dicale nel deuto articolo avessero prodotio cecild, am=
putazione o perdita assoluta dell’uso delle mani o dei
piedi, l'impiegaio avrd diritto ai 4|5 della media dello

.. slipendio, non eccedendo perd mai il mazimum stabi~
lito dali'art. 20. »

. Beoalore Jacquemoud, relatore. La citazione dek-
Iarl. 20 dev'essere cambiata con quella degli articoli’ 1!1
e 18 slali testd volati.

Presidente. Bisogna - dunque dire: siabifito dagli
ariicoti 17 ¢ 18. , )

Rileggo I'articolo con questa variaote (V. sopra.)

_Chi l'approva sorga. _

{Approvale.)

- Art.'20.

« L'indénnitd , di eal & parola’negli articoli 9 0'4,

'‘tonsféle ix uma sdmmha fisa per una sola yolls.

' ¢ Pesa ‘borrisponderd 'a ‘lanti 'Qodicesim| @eli'vltioo
stipendio quanti sono: gli woni di servizio sulle prime

L. 2000,e - & -'thdli " ventiquatiresini “sulla‘ Timanente

Faimma.

! Scndtbre 1Jhcquemond ,“relatdre. 1n priveipio Bi

“'Yuesto articolo si vitane gli ‘articoli 8 & 4.

v Pasla ¢itare L'art« 3 ¢ dire-cesi: L’ indenhlu di dui b

" parola pell'art. 3, eee.

“'Presidente. $o nessubo ‘domanda la parola vileggo
iN*4rticolo per metterio =i votj colln ‘modificasions tesd
accennata (V. sopra.) : -

*Chi ‘spprova s0rga.

‘FIApprovate.) -

“Larticolo 20 det progetlo’ niiniateriale bioppreuo per-
“¢he, come sl dice,: fo trasportato aglt anticoli 17 e 18

“-cun modifieasione,
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"TITOLO V.
IDétle -pensioni -delle ‘wedove ¢ ‘del Ak degli impiegati,
Ar 2t
-« Lo vedova dell’impiegato, eontro la quale non sia
stata pronunziala senlenza defioiliva di scparaziove di

eorpo, ba diritto ad upa -parie della . peosiove di cui
godeva il marito, 0 che gli sarebbe. spettnla, purcha-al

-tempo o -cui quesli cessd dul servitio fossero. trascorsi

due -ansi dul giorno del ‘matrimonio, - ovvero vi. fosee
prole, ancorché -poruma, -di matrimonio pil recente, 0
finalmeoto la morte del marito fosse avvenuta eome
consosnenca ‘immediata del wervizlo.

¢« ]o- mawcansa-della wedova lo stesso diritto compets
alia prole orface dell’ iwplegato, finche i §gli siano mi-
morenni,-e le figlie siano inolire aubili. »

Beowtors Vecom. Domaodo la.parola,

[Presidente. Ha Ja parola.

«Seratore Vaces. lo sento-il dovere d'invocare.la
piu -seria attensioue del Senato.sulla discussions di co-

désto arlicole 21 nen ebe sullaserie degli articoli po-

steriori che toccano di ona .maleria delicatissima, . ciod

‘1o pensioni attribuite alle vedove a alla prole puperstite
“degli impiegali. Si tralterd di sceglicre tra due sislemi.

It sisteina abbraccialo dal Ministero, il quale-a dir vero

-mi pare abbsstanza equo e temperato, abbastanza'fles-

sibile ed accomodato alle svariate esigenze, noo <he af
precedenti delle varie legislazioni d’ltalis, di cui si
avrd a tenere ben vonto, e d'aliro. canto tra I' opposto
sistema serbato dall’ Uffirio Centrale nei suoi emenda-
menti, il qual sislema dird [rancamente mi pare sover-
chianeme duro e improntato di esclusivismo esagerato.

Dimostrerd ora questa mia proposizione col conlronto
del progetto ministeriale e del contro-progeito dell'Ul-
ficio Ceotrale. Comincierd dall’artioolo 21 che viene in
disamina.

.L'art. 21 dellUlGcio - Centrale riproduce bel . primo
alioea e mantiene il progelto ministeriale,

..Se non che nel secondo alines insioua una variante
di molla importanza che potrebbe condurre a gravis-
sirbe conscguenize.

Gioverd leggere e porre a riscoritro I'dus articolf ri-
spondenti.

L'articolo del progelto ‘minfteriale’ & con eoncepnlo

* ¢ Lo wtesso dfritto tompete 'dllu ‘profe orfana dell'im-
Plegdto, quando § fipli’ sieno ia ‘¢td minvre,e’le fglie
nubili. »

Quello dell'Ufficio Centrale G formulato -cosi:

i « In urancanzs dellavedova lo: stesso - diritto 1 cor-
pete slla prole orfana:daltimpiegalo, Bnchd § Agli eiano
minoreoni, ¢ le fglie siano doolire nubili. »
18gli & chiare dal eonfronto- di queste ~due Joctmioni
ehe el concetto miaisterhale il godimento della: pen-

-sione alla prole. orfana & coolignato sinché: sia: rag-

ginota 'etd-maggiore ¥al figlio meschio, ed zocompa-
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gna poi la figluola femmina quanto duri il suo state
nubite,

Ma col sistema dell'Ufficio Genirale ai melte in paritd
di condizioni la prole superstite sesza coodizione di
seseo, facendo cessare indislintamente jl godimente
della pensione allinizio dell’etd maggiore, sia chela fi-
glivola femmina fosse uvacila © rimapesse ancora in
istato nuabile, *

Cid posto, io domando se veramenle questo sistema
tesuto dali’Ufficie Centrale che aggrava sl duramente
Ja sorte delle figlivole feromioe abbiasi a repulare con-
sentaneo ai detlami di giuslizia 6 di equitd, e aggiua-

- gerd, di convenienza polilica e sociale. lo noo lo credo.

.

Sarebbe assurda in primo luogo l'idea di eguagliare
la coadizione sociala della denna a quella dell'vomo. .

'oomo indubitatamente, come prima abbia raggiunto
I'eth maggiore, I'eld ciod della pieoezza dello sviluppo
delle sue facoltd fisiche ed intellettuali, assume la piena
responsabilitd del suo deslico o det bene e del male;
egli non bha nulla a domandare alla carita pubblica,
salvo il caso di assoluta impotenza al lavoro; molto
meao poi polrebhe avere diritto a sovraimporre il peso

" della sua esistenza al pubblico erario; ma diremo forse

che la slessa cosa sia della donna?

Essere debole, delicato, privilegiato, la donna, soli-
taria nel mondo, non pud bastare a se slessa, ha bi-
soguo di completare la sua esistenza, ha bisogno d'in-

" vocare protezione ed appoggio, e quando, per accidenti

di fortuna, questa protezione non la trova pill nei suoi
genitori, non pud che domandarla e cercarla nella so-

" cietd coniugale che & il suo stato paturale,

Né si dica, o signori, che Ja donna noa possa sol-
trarsi alla inesorabile legge del lavoro.

Lo sappiamo; ma il lavoro rispetto alle donne rara-
mente potrd bastare alle supreme necessith della vita,
. Ricorderd a tal proposito che un illustre acritiore
Irancese tracciacdo il lugubre quadro della miseria pub-

“blica, notava con dati statistici, che il maggior con-

tingenls alla prostituzione pubbltca lo forniscono le po-

~ vere operaie di Lione. -

Ma vediamo da quali considerazioni & moseo I'LTE-

cio Centrale per traitare, come io diceva, coa alquanta
durezza la doona.

lo non trovo, leggendo la relazione, che un solo ar-

. gomento, o, dird meglio, un esempio.

Si ricorda il dettato della legge sulle pensioni mili-

- tari, e poichd quella legge ba seguito precisamente le

stesse norme, quesle norme si vogliono applicaie al re-
gime delle pensioni civili.

lo non so veramente intendere il valore ¢ la effica-
cia di codesto esempio. Se noa si dimostra la guusu-
tia intrinseca’ che regge le pensioni militari, vi sard in
tal caso wn vitio e una ingiustizia di pit da correg-
gere. N& veggo quule oslacolo si opporrebbe ad atle-
nuare le disposizioni alquanto pii dure della legge per

. Jo pensiont miliari ¢ol favore delle piix larghe conces-
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siooi che noi potremmo introdurre vel sislema delle
pensioni civili,

Ma, io dird di pib, il sistema delle pcns:oul militari,
laddove si volesse pigliare a norma per regolare il di-
ritto delle vedove ed orfani, bisognercbbe che si lacesse
per via di assimiluzione conpiuta. E qui cade in ac-
concio I'osservare che nella legge per le pensioni mi-
litari 8i racchiudoao disposizioni speciali, eccezionali,
che provvedono con buoa diritte 2lla sorte delle vedove
e delle orfsne; per escmpio vi gono contemplali i casi .
di riforma che pure fan luogo 3 pensicai a pro’ dei
militari e delle loro vedove, noo ostante che il periodo
per la pensione di riposo non sia trascorso. Adunque
per logica conscguenza codesta disposizione eccezionale
dovrebbesi pure accomunare al regime delle peosioai
civili, :

Aggiungerd un altro argomento che non mi pare de-
stituito di fondamento,

Ricorderanno che secondo gli organamenn militari,
non ei consente ai militari il matrimonio senza la dote
di 25 mila Jire. Cid importa che la condizione delle ve-
dove ed orfani di militari riesce d’ordinario molto meno
triste cbe quella delle vedove ed orlam dcg]umplegau
civili.

lo vi richiamerd ad una considerazione che vi esponea
testé nella discussione gencrale. Noi abbiamo a discu-
tere una legde che impronta nn carattere generale. Cid
vuol dire chenon polremmo assolutamente pretermes-
tere tulte le varietd delle singole legislazioni d' Nalia.
Sarcbbe desiderabile che questa legge portasse I' im-
proota di un slstema ecclettico che non tencsse in non
cale i pid beaigni dettali seguiti dalla legge sulle pea-
sioni nel Napoletano, di quella largamente bepigna se-
guita in Toscana, e, vorrei aggiungere, in Lombardia.
fe quei sistemi noi troviamo pid generosamente (rattata
la sorte delle vedove e degli orfani,

lo credo che dovremmo tener gran conto di questa
congiderazione @ noo firincerarci dietro la massima dei
precedenti e della immobilita delle discipline delle an-
liche Provincie; facciamo sozi che, sia ritemprala la
stessa legge sulle pensioni wilitari (ed io primo invo-
cherd quesia misura), che in essa oi seguano codesti
principii di pin elevala giustizia sociale.

Io noo voglio dissimulare che faccio grande asse-
gnamento sull'appoggio del Regio Commissario perché
non voglio supporrs, in verild, che il Mioistero potesso
ripudiare L'opera sua. Ma perché egli vorrebbe disdirla?
Perthe dall'Uficio Centrale gli s fa balenare agli occhi
una Jarva di cconomia lupina, che non si potrebbe ot-
teoere che a prezzo di sacrifizi durissimi e di sofferense
infinite? o ogni caso-iavocherd ﬂducwso Ialta eqmli
ed il seano del Senato,

Senatore Jacquemoud, relatore. L'onorevole signor
Senatore Vacea ba fatto appunto ull'Ufficio Centrale di
aver mutate il paragrafo dcl progetto ministeriale,

La diflerensa esistente tra 12 proposta ministeriale o
quella dell'Ulficio Centrale consiste in cid che |’ Ufficio



. . —2381 - . T
L o

TORNATA DEL 9 FEnsralo 1863,

e —
————

e e ——————————r e e———————a——

Centrale non accorda la peasione alle fAiglie maggiorenni
quaatunque nubili, iovece secondo la proposta minisle-
Hale, quando ua impiegalo venga & morire e che lasci
ona figlia, questa aved diritto alla pensicne non solo
mentre & in slalo minorenne, wa anche per tutta la
3ua vita quando Doo frovasse un marilo; di modoche,
avvenendo la morle dl un impiegato, potrebbe acca-
dere che per 60 anni, e pib ancora, il Governo fosse
tenuto di dare una peasione alla fglia nubile.

E vero che I'Cfficio Centrale non ba creduto di en-
trare in maggiori parlicolari per non ammettere questa
disposizione del progello ministeriale, e che si & riferito
semplicemente slle disposizioni della legge sulle pensioni
nailitarl, dicendo che non vi erano ragioni per dare
alle vedove ed alla prole degli impiegati civili, pensioni
¢ vantaggi maggiori, di qaelli che sonc accordati dalle
leggi militarf alle donne ed aila prole dei militari,

Ma poicbé ¥ onorevole Sepatore Vacca vuole un pid
largo eviluppo, ragtom pit stringenti, non sar difficile
il darle.

In primo luogo se si vuol consultare la legislazione
francese, la belga e varie sltre, si vedrd che questo
vaglaggio non & accordato alle figlie maggiorenni quan-
tunque nubili, ¢ con molta ragione; imperocchd men-
tre che perla prole orfana e minorenne, si presume che
essa nom pud procurarsi 1 meszi di sossislenza, ma
quaodo essa & arrivata all’ eth maggiore, la Gglia del-
I'impiegate cirile si trova uelle stesse condizioni che
la figlia dell’ impiegato wilitare, ciod che debbono prov-

vedere alis propria sussistenza. 5e si adotlasse la pro--

posta dell’ onorevole Senatore Vacca, nen v’ & dubbio
che si sggraverebbe di molto I’ erario pubblico; avendo
voluto fare unz legge di wnificasione si dovettero appli-
care le massime che furcno gid sancite dal Parlamento
¢ quelle vigentl ia tutte le proviacie d' Italia.

Questg questione che & proposta non & nuova, essa
fu gi4 esaminata all' occasione della legge sulle pen-
sioni militari; o fu decisa nel senso che trovasi scrillo
nell” articolo 28 della legge militare, cioé di accordare
una quota di peosiooe ai figli ed alle figlie nubili mi-
vorenni dei militari.

Poi vi & uo’articolo che dice che una figlia anche
minorenne collacata ig matrimonio, perde il diritto alla
peonsiona,

Questo & un provvedimento che era gi scrilto nel
brevetto del 1835 in cui la pensione nou era accordata
alla prole che quaodo era minorenne; anzi quando le
figlie ai maritavano prima di essere givale all'etd mag-
giore, esse perdevano il diritlo allta pensioue. Tale di-
sposizione & pure scritla nelle leggi delle diverse pro-
vincie italiane.

Noo vedo il molivo perchd adesso si debba far pre-
valere un altro sistema che noa @& fondato nd sulla
equitd, nd sulla giustizia, nd sovra un precedente delle
alire legislazionl, nd massimamente sulla legge votata
dal Parlamento relativa alle pensioni dei militari.

L* onorevolelSenatore Vacca ha detto che se 1a legge

sulle pensicoi militari non & gnusla, noi dobbiamo cor-
reggerla. 7

Ma qul certameate non vi & ingiustizia, ¢ quando lo
stato delle finanze permetterd di concedere maggiori
larghezze tanto alla prole minorcone, quanto alle figlie
nubili, sia dei militari, sia degli impfegati civili, allora
facendosi uoa legge nuova sl provvederd per le vedove,
e per la prole degli iinpiegati taato militari che civili;
ma velle circostanze auwali jo credo che sarebbe una
larghezza alla quale I' Ufficio Centrale co:,clenzlosamcnte
non potrcbbe assentire.

Commissario Regio. L'Ufficio Centrale ha arre-
calo al progette ministeriale pareccbie modificaziont, la
maggior parie delle quali baono lo scopo di restringere
viemmaggiormente Ja misura delle peosioni pell’inte-
resse dell'erario. ) .

Queste limitazioni il Governo non pud Iz massima
che acceltarle ben volentieri scgnatamente nelle condi-
2ioni presenti delle nostre flnanze. Una di esse ¢ rela-
tiva alla pensione a cul banno dirilto le figlic degl'im-
piegati civili; poiché, mentre il progetto ministeriale
poneva la sola condizione di dover le figlinole orfane
essere nubili, 1’ Ufficio Centrale aggiunse anchclnllra
che debbano esscre di minere etd.

lo ripeto cbe il Ministero ba acceltala questa limita-
tione aggiunta dall'Ufcio_Centrale e le alire aomngl:anl:
dettate dal medesimo scopo Bnanziario.’

1l Senate ba udito le ragioni giad largamente esposte
dall’'encrevole relatore dell’Ulficio Centrale.

Tra queste & certamente gravissima la comparazione
col trattamento a cui sono soitoposte le figlie degl'im-
piegati militari.

Quantunque la legge sulle pensioni militari sia fon-
data su princlpii alquanto diversi da quelli su cuvi &i
fonda 13 legge sulle peosioni civili, tuktavia & facile il
riconoscere che, quanto alla vedova e alla prole, la
condizione nell’uno ¢ uell'aliro case & sempre la mede-
gima, ¢ conviene #sia applicata la stessa misura.

Le ragioni per le quali la pensione dee cessare non
possono essere diverse per la prole degli impiegati ci-
vili, e per quella degli impicgati militari.” Esse sono
desunte dalle coudizioni e dallo stato delle persone a
cui la pensione & attriboita now dalla misura pid o
meno diversa della pensione stessa.

L'interesse finanziario reclama r:gorosamente I'accet-

lazione della propoata dell'Ufficio Centrale. Nessuna ra- -
gione di glustizia vi si oppoue. Ragioni invece di egua-
glianza e di opportuoith la consigliano.
- intanto, poiché ho tfa parola, prende occasiona di
proporre, d’accorde coll'Ufficio Centrale, un‘aggiunta
alla prima parte dell'art. 21 lu quale sarebbe concepita
nei termini scguenti:

« La vedova colle condizioni sopradelie, avra dirilto
alla pens!one quando il marito sia morto niopo 25 anni
di eervizio. »

La ragione di quest aggiunla & endenle allorché I'un-
piegato & morto dopo 25 anai di sersizio egli & stato

Sxasons DL 1861-89 — Smeare pEL REano — Disesssioni, 29. . ' N
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fatalmente costretto a cessare dal servizio; la morte
ba posto un termine dilnitivo e irretraitabile alla sua
earriera. Quindi sarebbe duro e inconseguente il negare
alla vedova il diritto a conseguire la pensione che &
~conceduta per Jegge pel caso io cui’fosse provala la
inabilitd del marito a proseguire nel servizio pubblico.

Ancora un'alira lieve modificazione proparrei al prin-
cipio del 2° alinea di quest'srticolo. Essa consiste Bel
gopprimore la parole: « In maacanza della vedova »
ristabilendo le prime parole del testo ministeriale « Lo
stesso diritto compete alia prole orfana dellimpiegato...»

Lo parole ¢ in mancanza della vedova » sembrano
superflue perchd si tratta di prole orfunn, & menire
sono superflue potrebbero dare luogo ad equivaci nel-
Fapplicazione della legge.

Presidente. Prego il Commissario Regio di farmi
passare la redazione nuova che propene.

{E fatta passare al banco della Presidenza.)

Prima di dare la parcla al Senatore Paleocapa infor-
merd il Senato della variazione proposta dsl Commia-
sario Regio, e mterroghero I'Ufficio Centrale se vi
aderisce. :

Rileggo la prima parte dell’ articolo.

¢ La vedova dell’ jmpiegalo, coniro del quale nou sia
stala pronunziala sentenza definitiva di separatione di
corpo, ha dirilto ad uona parte della peosione di cui
godeva il marito, o che gli sarebbe spettata, purche al
tempo in cui questi cessd dal servizio fossero lrascorsi
due anni dal giorno del matrimonio, ovvero ei fosde
prote, ancerché postuma, di malrimonio pii recente, o
finalmente la morte del marito fosse avveauta come
consegucnza immediata del serviziv. » ~

Qui it signor Commissario Regm Ia la seguente ag-
giunla:

« La vedova, colle condizioni sopradelte, arrd anche
diritto a peosione ove il marito sia morto dopo 23 anni
di servizio. »

B poi far susseguire I'ullimo aligea io quesu con-
formita. -

« Lo stesso dlruto compele alla prole orfana deil'im-
picgato, finchd i Bgli siano minorenni e lo figlio siano
inoltre nubili. » -

Senatore Jacquemoud, relatore. L' Ufficio Centrale
accelta la nuova proposta del Commissario Regio,

Presidente. Ora la parola ¢ al Senalore Paleocapa.

Senatore Paleocapa. Volevo fare un’ osservarione,
in forza della quale a dir vero non mi pare abbastansa
equa la disposizione portata da quest’ articolo sul trat-
tamento deile vedove.

lo trovo giustificato che la prole vewutla a maggiore
etd non abbia diritto ad slcuoa pensione, appunto per-
¢hd ci & la presunzione che essa possa procurarsi modo
di vivere o che possa reggere da st. Ma quanto alla
prole io etd minore mi pare che dovrebbe esserle Fico-
noscivto un diritto, sia cho viva ancora la madre, sia
che abbia cessato di vivere. A me non par giusto che
si debba dare ad una vedova la stessa pensione sia che
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non abbia fgli assolutameule sia che abbia ﬁgll mag-
giori, come la i darebbe ad una vedova che resli ab-
bandonata dal marite con Ggli minori e con pia Gghi
miocor che deve mantenere: mi pare che questo sia
un trattamento sssai poco equo,

Si dird forse che 1) voler assegnare una quola di pen-
ticne anche ai 8gli minori, questa quola, per quanto
8ia tenue, verrd ad aggravare di troppo I erario, ®
quindi iocorreremo in quello scoglio dal quale si & cro-
duto potersi in sitmili casi salvare con alire dlspoeulum
di legge, )

Ma io faccio osservare che quando siano ben com-
misurate le pensioni delle vedove, non credo che I'ss
segoare quote apnche ai figli minori possa aggravare di
piu I' erario. Jo dimando: come si sard stabilita la pen-
sione da assegnarsi alla vedova? Probabilmeote tenendo
conto dei casi che possono avvenire, che ella ciod ab-
bia anche dei figli minori da maalere: cosa che -cer-
tameale & pussibile ¢ che ¢ anzi pii 0 meno probabile.
Ora se avete leouto conto di questa circoslanza, avrele
dato alla vedova noa pensione maggiore di quella che
le avrebbe bastato se mon aveste temuto conto di que-
sta circostanap,

Io dico adunque: esaminate con che fondamento avele
assegnato la quota alle vedove; se avele preso per norms
la supposizione che essa possa restar con figli minori,
dimiouite la sua quola ed invece inlroducetene ona da
assegnarsi ai figli misori, che a tutto rigore dovrebbe
essere accordata secondo il nuomero delle tests di que-
sti Ggli, in modo che ciascun figlio minore avesse, sia
pur tenue, una quota di pensione; ® la vedova avesse
oltre le pensioni di questi ragazzi, quella pensione che
le competerebbe ove non avesse figli minori. :

Presidente. La parola & al relatore dell’ Ufiicio
Centrale.

8enalore Jacquemoud. Le osservazioni che sono
state fatte da} Senalore Palcocapa #i riferiscono all'idea
che il Governo debba dure vos pensione alla vedova
ed ona pensione ai Ogli dell’ impiegato. -

Ma questo noa & il coacetto della legge. La legge dd
¢ peosioni alle vedove, sia che vi sia o non prole mi-
norenne. Quando vi sono Ogl o figlie minorenni, Ia
vedova & tenuta ad alimentarli secondo le dispositioni
del Codice civile e la pensions I aiuta ad adempire
quest’ obbligo.

ln mancanza della madre vedova, allora quel diriito
che era accordato alla vedova, lo & i Bgli o fglie mi-
noreoni; sicchd nel primo caso la pensicne va alla ve-
dova; nel secondo caso va alla prole minoreoue,

It volure ora esigere che si diano due distiate pen-
sioni una alla vedova, I'altra alla prole, sareble ua ri-
torpare indirettamente nella quistione analoga al sistema
di premiare i geoitori di numerosa prole,

Quceto mon & il sistema della legge. La lcgge vuol
provvedure alla vedova, la quale poi & lenuta a prov-
vedere alla prole minorcone; e solo quando viepe 8

R e . [ e mu e
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ancare la vedova, soltentra pel diritto alla pepsione
12 prole migorenne.
Presidente. La parola & ul Senatore Paleocapa.

Senatore Paleocapa. Pregoe 1" onorcvole relutore di
Osservare che saré pii 0 men giusto quanto ie bo fatlo
Presente; ma non comprendo come si possa confondere
- olnbhgo che in aliri tempi e in altre lrgnslauom lo
Stato si era imposto di accordare sussidii ai padei di
Dumercsa prole, o di esentarli da imposta colla dispo-
sitione che ora discutiamo di provvedere ai bisogoi dei
figli minorenni degli impicgali.

lo faro osservaceche tuttoquello cbe ba detto I'onorevole
Relatore dell Ullcio Centrale non collima menomamente
con quello che ho inteso di dire. To non iotendo dire
the lo Stato sia obbligato di maotenere e vedove e fi-
gli; dico che bLisngna assegnare alle vedove e ai figli
una giusta pensione, propomonata alle loro speciali
Circostanze.

Ora domando io: quando assognate per assoluto una

pensione ad una vedova, qualunque siand le sue cire
costunze di famiglia, rivscite voi ad oltenere tale equild
di trattamento? Ma si dira: 8i & soddisfatto al debito
dello Stato, assegnando alla vedova una pensione colla
quale se essa ba Ogli minori potrd mantenerli,

Ed io rispondo: vuol dire adunque che le & asse-
gnata una pensione in moliissinti casi troppo largy,
perch® se Ggli minori non ha, non & obbligala a man-
tenerli; e quiadi le & dato pi del neceseario. Ecco in
soslanza io che sla il mio argomento: non vedo equith
Ai trattamento fra la vedova che il marito ba lasciata
senza fligli 0 con eoli figli maggiori, ¢ la vedova rima-
eta coll'obbligo di mantenere figli minori. 0 Ja pcosione
¢ troppo grande, se dala in misura da provvedere in
ogni caso come 8o ci fossero figli minori, 0 se dala
supponendo che Tgli minori non ci siano, sard troppo
lenve quaode B2li mioori ci saranno di fatto. ,

Senalore Castelll Edoardo. Domando la parola.

Commissario Reglo. lo credo cbe la questione solle-
vata dal Senatore Paleocapasi riferisca piuttosto allarlj-
c0lo22 che al 21, Difatu all‘articolo 21 non #i fa che di-
chiarare il diritto cbe ha la vedova dell’impiegato slla
pensione, ¢ it diritto medesino che ha la prole orfuna
dell'impirgato. Non si parla in quest'articolo della quota
di pensione che vicne alla vedova, od alla prole attri-
buita, ma s& ne parla invece all’articalo 22.

Ouanlo all‘articolo 22 vi & poi differenza sostanziale
tra it progetto ministeriale, e quello  dell'Cflicio cen-
trale, perche nel progetio ministeriale entrandosi ap-
punto oclle viste del Senatore Paleocapa sl faceva di.
stinzione di due casi. Nel caso in cui sia rimasta su-
perstile solianto la vedova @i propooeva d'accordurle
una quota di pensione eguale al terzo della peosione
che aveva il marito, e nel ¢axo in cui vi sia sncora prole
superstite nelle condizioni espresse nel 2° alinea del
Precedente arlicolo, la quota di pensione dal terzo i au-
Mentava alla meta.

L’ Ufticio Centrale adotta un sisteroa pid rigoreso,
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cancella la distinzione accennala di sopra, & propone
che la quota di pensione indistinlamente in tulli i casi
noo ecceda il quarto di quella di coi godeva il marito.
Ma, ripeto, questa discussione polrd essere opportuna
quando si giungerd all'art. 22, . -

Presidente. La parola & al Seoatore Castelh.

Scnatore Castelll Edoardoe. Vi riounio, perché il
mio scopo era di dire appunto quanto fu detto dal Com-
noissario Regio.

Scoatore Vacca. Domando la parola.

Presidente. La parcla & al Seoatore Vacca.

Senatore Vacea. Non ubuserd dell’ indulgenza del
Senalo per ritdrnare sulle osservazioni cbe ho gid prima
sviluppate; dird solo che lo risposte date dall’onorevole
relatore dell’ Ufficio Centrale pon wi rimuovono dalla
mia genlenza, e per coucludere proposgo che in linca
d’emendamento il Senalo mantenga la redarione del 2
alinea dell'arlicolo 21 del progetto ministeriale conce-
pilo cosl:

« Lo stesso diritio compete alla prole orfana dell im-
picgato, quando i figli sicno di etk unnora e le figlie
subili. »

Presidents. Abbia la compiacenza di trasmeltcrai
scritto il suc emendamento. ’
(Il Senatore Vacea trasmelte il suo emendamenlo.)
Presidente. L'emcndamento del sig. Senatore Vacca

& concepilo io quesii termini;

~€ [l Scoatore Vacca adercado all’ emendamento del-
l'art. 21 del progetto presentato dal Commissario Regio,
propone in via di emendamento che sia mantenuta la
redagione del secondo aliuea dch progetto minislo-
riale. » . :

Senatoro Laust. Domando la parola.

Presidente. l.a parola & ul Senatore Lauzi,

Scnatore Lauzi. Domando ls parola sullo stesso ar-
ticolo per una sola osscrvazione. Temerei clhe le pa-
role « per conscguenza immediata » polessero essere
uoa restrizione del concetto che il Senalo ha adottato
colla nuova redazione dell'arl. 2.

o credo veramente che la condizione nella quale la
vedova, sccondo I' ultiina frase della prima parte del-
I'articolo, & ammessa a godere i} diritto della pensione,
sia identica a quella stabilita dali'art. 2 per l'impicgato,
ogoi qual volta l'inabilild al servizio proviene da io-
fermild o ferite riportate in conseguenza dell’ escrcizio
delle sue funzioni. .

Temerei, dico, che la parola immediaia, che deve
avere ut scuso, poichd un onorevole Sepatore, che
oggi non vedo presente alla seduta, pe aveva falto
testo di poa proposta da aggiungersi all’ arlicolo 2,
producesse uno scoocio. Pregherei quindi Senato di
toglicrla e sostituire tulto al piu, se si crede, vn rie
mando all’art, 2.

Desidererei sentire ['vpinioae del signor relatore su
questo dubbio.

Senatore Jacquemond, relalore. Secondo il mio
modo di vedere, e dico il mio modo di vedere perchd
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ron bo avuto il mezzo di sentire V'asviso degli altri
membri dell’Clicio Centrale, io osserverd che nel con-
celto del progetto il caso previsto nell'art. 21 era cor-
relativo all'articolo 2; ma questo articolo fu varialo
dal Senato in modo piit largo. Il Senato vedrd se voglia
mantenere la stessa larghezza nell’art. 24,

Senstors Lauzl. lnmto perché venga tolta Ja parola
immediala,

Sepatore Duchogué, Domando la parola. -

Presidente. Ha Ja parola.

Senatore Duchoqué. lo dubito che non abbia ds
essere tra I'art. 2 e questo che sliam disculendo la
correlazione che si vorrebbe.

L'art. 2, se ben rammento, poiché non ho solto gli
occhi i precisi termini della redazione deflinitiva accet-
tata dal Sepato, ma credo ricordarmi a sufficienza della
saslanza, I"art. 2, ripele, sabilisce wo rapporto assai
" largo tra la causa del servizio ¢ l'effetto dell'inabilita-
zione a proseguire in esso.

In questa sede della legze credo invece che si abhia
bisogno di striogere maggiormente quel rapporto, per
evilare che la disposizione del lermine biennale del ma.
trimonio venga a mancare per iroppo larghe interpre-
tazioni, ed in casi che siano foori dello spirito della
legge.

Jo non dissimulo che quando sf discusse intorno al-
Yart. 2, I'animo mio provd qualche csitazione ad accet-
tara nna redaziope che teneva assai largo il rapporto
tra causa del servizio, ed effetto della inabilitazione; ma
mi acquielai alla propesta quando mi parve di dover
rileners che nella labella deglimpiegali, ai quali si ac-
cordava us aumento nel computo degli anoi del servizio,
non avechbero Sigurato colore che riseggono nei lnoghi
di malaria.

lo resi conto & qualcuno privatamente, prime di trat-
tenere il Benato in formali propcste, del desiderio di
estendere il benelizio di tale aumento anco agl'impicgati
delle waremme, cd ebbi & cedere alle oppostemti diffi-
coltd di stabilire in un gren regno e con lanie varieth
di lvoghi le eondirioni di-una permanenza piit o meno
pericolosn, e vi eedel anco perch® gli impicgali delle
maremme arrebbero trovato melta comprensione abba-
stznza larga dell’art. 2, modo di avere un lrattamento
eccezionale quaodo per causa di malallie contratie in
luoghi di mai aria, fossero resi inakili a continuare nel
scrvizio; cosi cume mi adattai & non proporre ua trat-
tamento speciale per gl'impiegati delle maremme, lasciai
ogni esitatione inlorno ai dubbii delld soverchia lar-
gheraa di rapporto che si nmmetteva nell'arl. 2 tra la
ciusa del servizio & Ueffetto della ipabilitazione; ma
oggi cho quella stessa larghezza vorrebbe qui richia-
marsi, i0 ¢redo di dover far nolare al Secalo } pericoli
di questo richiamo.

Not ora abbiamo bisoguno di #tabilire un rapporto
strettissimo tra Ja causa del servizio, e Vefetto della
motle dell’impiegato, perché la dispcnsa del termine
bieooala, deé) matrimonio non si faccia in ogoi caso di-
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pendere da wn giudizio opinativo della massima incer-
tezza, ed avveoga che con matrimoni serolini e fatli io
cstremi momenti sl facciano legali a favore di beneme-
rite sul tesoro pazionale. N& souo queste ipolesi faata-
stiche, ma trovano qualche riscontro mella esperienza.
Lascio poi la estimazione di questo osservaziomi alla
savieaza del Senato.

Commissario Regto. Domando la parola.

Presidente. Ha Ja parola.

Commlssario Reglo. A me pare che fru I'arti-
colo 2 ¢ la prima parte dell'articolo 21 oon ¥i sia cor-
relazione,

Nell'articolo 2 & dicbiaralo ia quali casi I'impiegalo
possa aver dirilto alla pensione di riposo prima di uver
raggiuoto il numere degli aooi di servizio stabilito per
legze; ed & detlo che queste cause sogo le ferite ripor-
tate, o lo infermitd contratte in conseguenza dell'eser-
cizic delle sue lunzioui.

Nelt'articolo %1 si parla unicamente del casi in cui
la vedova possa aver diritto a pensione, Le condizioni
che si richieggono perché la vedova posea aver ua tal
diritto sono due: la prima & che il marilo avesse gid
conaeguita la pensloue oppure che fusse morto col di-
ritto ad averla. -

La secronda condizione & che il malrimonio sia stato

contrallo almeno due anni prima che il marito abbia
cessato dal scrvizio.

Ora quando esista la prima condizione ciod cle il

marito avesse gid conscguito la peosione, o avesse gid
acquistato diritto a condeguirla, & evidente che la ve-
dova polrd esercitare questo medesimo diritto in tutti i
casi, ¢ quiodi anche in qucllo cootemplato dall’art 2.
ciot quando il marito poleva esserc collocato & riposo
per ioabilild derivaute dall'esercizio delle sue funzioni.

Ma in questo come negli altri casi & scmpre neces-
sario che concorra la seconda condizione, che il matri-
wmonio sia stalo contratte due anni prima della cessa-
zione del servizie del marito. A questa coodizioae perd
nell'articolo 21 si fanoo alcuoe eccezioni, tra le quali
4 la scguente: se la morte del marito fosse avvenula
come congegucnza immediata del servizio.

Quest’ eccezione dunque si rilerisce unicamente alla
scconda condizione necessaria perchd la vedova possa
avere diritto a pensione.

Da cié sembra che non vi sia efctlivamente nessuoa
relazione logica tra il caso espresso nell’ articolo 2 o
quello di coi all'articolo 21. Ed io trovo che precisa-
mente uel caso dell’ articolo 21 si debba essere molto
pi2 rigorosi che pou convenisa esserlo in quello del-
l'articolo 2.

Nel caso dell’articolo 2 sl trattava del diritto & pen-
sione di un impiegato che era diventalo ioabile per
ferite riportate, per inabilild derivaoti dall’esercizio delle
sue funzioni. Nel caso dell'articolo 21 si tratterebbe di

concedere diritto a pensione alla vedova, la qusle noo

potrebbe averlo perché il suc matrimonio non ha la
data di due anoi anteriori alla cessazione del servizlo
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del marito. Si trattercbbe di ampliare un favote con-
cedendo dirillo a peosione alla vedova in un caso in
cui per regola non lo avrebbe. E quindi ben oatu-
rale che la legge sia mollo. pid rigorosa, richiedendo
¢be la morte del marilo sia stata conseguenza imme-
dinta de! servizio.

Non trovando dunqoe verun pesso tra I"articolo 21 &
Fart. 2, e trovando anzi ragionevole che nel caso del-
I'art. 21 oi usi uoa eeverith maggiore di quella che ers
hgnonewole di usare nel caso dell'art. 2, propougo e
iusisto perchd i mantenga la parola immediata nel
modo come & stalo proposto nel progetto ministeriale
accettate dall'Ufficio Centrale.

In tal modo non si arreca pusto restrizione al diritto
della vedova; ma le si concede mvece maggior favore
¢ pid ampio btn..fclo

Senalore Arnulfe. Domando lu parula,

Sepatore Lauzi, Domando la parola.

" Presidente. Ha lu parola il signor Senatore Arnulfo.

Scnslore Arnulfo. A me pare che debba manteoers
la parola immediatu,

Queslo articolo ha per iscopo di dare incoraggiamento
agli impicgati dicendo loro: se per causa immediata del
servitio verrete a morire, i diritti dello vostre vedove
@ dei figli saranno maggiori di quelli cbe avresle, qua-
lora per causa oen immedistaigente dipeadente dal ser-
vizio veniste a morire. Nello sleseo modo che io altre leggi
v'introdussero disposizioni eccezionali, per escmpio per
i militari, tuttavelta che muoiono sul campo di battaglia,
ed il tratlamento & diverso se la morte non avviene sul
compo di battaglia, & conveniente una disposizione con-
simile per gli impicgati.

Ma qualora noo si usasse la precavziove d'inserire
nella legge la parola immediata che cosa avverrebbe?

Avverrebbe una specie di litigio continuo; poiché alla
morte di ogoi impiegato, & facile che si venga sempre
dicendo: questo impiegato & morto in conseguentza del
servizio soslenuta, poichd inevitabilmente il servitio lo-
gora Ja vita, e logorandola finisce colla morte. Motivo
per cui parmi di tulta pecessitd, onde evilure gravi in-
convenienti, e pareggiare fino ad un certo punlo fa con-
dizione degli impicgali civili alla condizione dei militari,
si dichiari cbe la sola morte per immediala cauvsa del
servizio possa dar diritto alla pensione come & proposto
in guesto articolo.

Presidente. Ha la parola il Senatore Lauzi.

Senatore Lauzl. Le chiarissime spiegatioai date da]
sig. Commissario Regio mi banno persuaso; desumo da
esse che se il defunto impiegalo st trovava gid npella
posizione fatta dall’ articolo 2 per cui avesse diritto alla
peusione, verrebbe pure il diritto alla pensioue per la
moglie; e che la causa della conseguenia immediata
non & che restrittiva o correttiva di quella parte della
disposizivoe che esiga il matrimonio bicnnale, e che
quindi in vltima wsoulisi ¢ pid favorevole che dan-
noss alla moglie, perchd la amwmclle in questo caso,
ancorché il matrimonio noo abbia fa data di due anni,
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e che non abbia prole. Rilenole in questo senso le di-
sposizioni della legge, non trove pid nesswoa necessitd
di proporre il mio emendamcnto.

Presidente. Melierd ai voli geparatamente le due
parli di queslo articolo.

Senalore Paleocapa. Domands la paroln.

Presidente. Ha la parola,

Scnatore Paleocapa. Per una semplice spiogazione.
o ho falto una osservazione su questo arlicole, the
forse non & stata lrovala fuori di proposito, percheé lo
stesso signor Commissario Regio ba detto che era sem-
plicemeote fvorl di lvogo, ¢ che sarebbe venata F op-
portunitd di discoterla qunando si prenderd ad esame,
mi pare, I’articolo 22; ed ansi egli ba sogginnto che
la disposizione di quell” articolo tal goale era stato pro-
posto dal Ministero avrebbe in cerle modo soddisfatio
slla inia osservazione. Io non bo sotto gli occhi I'ar-
ticolo 21, ma prego il signor Commissario regio di guar-
dare se quando esso fosse adotlalo tal quale & stato
ultimamente modificato, sl possa poi far luogo aoche
alla mia osservazione richiamando in vigore I'articolo 22
tal quule I'aveva proposio il l[lmslcro ¢ percid il Com-
tnissario regio medesimo.

Commissario Reglo. Domando Ja parola.

" Presidente. la la parola.

Commissario Reglo. Essendo I’ arllcolo 22, indi-
pendente affatio dall articolo 21, goalora I’ art:colo 21
fosse approvalo secondo I' ullima redaazione, rimarrebbe
sempre integra & proposito deli’ articolo 22 la questione
sollevata doll’ caorevole Senalore Paleocapa.

Difatll (non leggerd 1'articolo 21, perchd 3 stato te-
sté letto dall’ onorevole sigaor Presidente), I articolo 22
del progetlo ministeriale & concepito conl:

Art, 22,

« Allorchd & superstite soltanto Iz vedovs, la quota
di pensione che le spetta sard egnale al terzo di quella
di cui godeva o a coi aveva diritlo I marito.

« Se clire alla vedova «i sia prole dell’ impiegato oelle
condizioni espresse nel secondo alinea dell’ articolo pre-
cedente, la quola eard eguale slla metd. »

Le disposizioni di quest’ arlicolo sono intcramente dJi-
stiote da quelle dell’ articolo 21, e pon verrcbbero pre-
giudicate nel caso che I’ arlicolo 21 fosse approvato nel
modo come & slato proposto.

Presidents. Il Senalore Paleocapa ba la parula per
coulinuare....

Senatore Paleocapa. Noo avendo I"articolo sotlo
gli occhi dubitave che approvandolo rimanesse esclusa
la possibilitd di richiamare in vigere la redatione del-
I articolo 22, secondo il progetto winisteriale.

Yoci. No, no.

Senatore Paleocapa. I tal caso von bo per ora
nulla da aggivagere.

Presidente. Ounque metterd ai voti scparatameale’
le due prime parit di quesio articolo 21, vale a dire
la prima parte det progetlo ministeriale, indi agginotx

s
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fattavi dal signor Commissario Regio ¢ consentia dal-
Vulicio Gentrale, jo ultimo poi quella su cui rade I'e-
mendamento proposto dal signor Senatore Vacca, sul
quale mi rigervo di domandare al Senalo se lo ap-
poggia.

Rileggo la prima parte dell‘arllcolo per mellerla ai
voti (V. sopra.) ‘

Chi approva quesla pnmn parle dell’ arucolo 21 vo-
gha slzarsi.

(Approvato.)

Rileggo ora la seconda parte. vale a dire Iaggmuta
del Commissario Regio (V. sopra.) .

. Chi approva questa seconda parle voglia norgere

{Approvato.)

Viens ora l'nltima parte dell'articolo.

+ Ritiene il Senslo che il Commissario Regio aveva
combinato coll'Ufficio Centrale quest'ultima parle nei
seguenti lermini?

« Lo stesso diritlo compete al!: prole or[ann dell'im-
piegato Gaché i ﬂglt giano mmorenm e le figlie siano
inoltre oubili. : A :

Su questo il Scnalore Vacca ba pmposto uD emen-
damento il quale consiste nel mantenere I'alinea del pro-
getlo ministeriale e cosi togliere la parola inaltre, in
guiza che la condizione di minorith non venga pure
ad applicarsi alle figlie.

" laterrogo il Senalo se appoggla queslo emendamento,

- {(Appoggialo,)

Senalore Arrivabene. Domndo la parola

Presidente. Ha la parola.

Benatore Arrivabene. Se io bo ben compreso, Ve
mendamaeoto del Senatore Vacca stabilirebbe che le
figtie cessando di essere minori e continuando ad es-
sere nubili per 20, 30, 40, 50 lnm prosegu:rebbero a8
godere Ja pcnalone '

Questa cosa mi pare lalmente esagerala, clne credo
Don si possa ainmettere, :

Seoatore Vacoea. Domaondo la parola,

Presidente. Ha la parola.

Sevalore Vacca. Per verita non pou-el acceltare
punlo la critica che mi muove }oavrevole Senatore
Arrivabene.

Parmi che egli non abbia tenuto coato di due impor-
tanlissime osservagioni,

Primamente la fglia femmina & posta in condizioni
meno (avorcvoli della prole maschis e in effetto veg-
giamo che verificaodusi il caso di collocamento in ma-
trimonio innanzi di aver raggiunio la maggiore eld, &
¢biaro che il godimento della pensione viene meno ®
cosi l'inleresse finanziario da questo lato sarebbe libe-
ralo dall'onere, locché pon accade per il maschio a cui
si continua il godimento della peosione siachd abbia
raggiuota I'eld maggiore.

Prego di osservare inolire che questa |poles|, ua
dall’onorevole preopinante, che una figlia nubile possa
rimanere per ua lempo indeterminate a carico dell’e-
rario pubblico, non credo che si posea ammettere per
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un caso ordinario, ma che, essendo lo stato normale
per le donoe il naritaggio, 'cccezione sia precisamente
la coodizione di nubile a tempo indeGoito.

Ni pare poi, dird francamente, inconcepibile che il
signor Senatore Arrivabene voglia appuntare questa mia
proposizione di assurda, quando io invoco I'vsempio
della legislazione aapoletana e di quella toscana che pre-
cisamente contengono queste norme equilative asosla-
800 del mio emendameato.

. Presidente. Ha la parola il sig. Seoalore Di Revel.

Senatore Di Revel. L'onorevole Senatore Arrivabene
ba detto in altri termini, quello che io intendeva di
dire, Bisogna guardarei da questo seolimento di uma-
nild spiato troppo oltre, Sovvenire alla prole orfana du-
rante la minore eth, lo comprendo, perchd poo si po-
trecbbe ammettere I'idea ¢he tali individui fossero asso-

"lutamente abbandonati, quando nop giungoono oltre l'etd

minoreone, @ qucsio credo sia quanto il sentimento di
umanitd, aoche spinto, possa comporlare ed autorizzare
per legge. Pensate, Signori, quale condizione farete al-
I'erario; perciocché oon & raro il caso che impiegati
muoiano lasciaedo vedove con molta prole, e non @
taro nemmeno il caso in cui le Bglie trovino difficil-
meote marito, perchd, paturalmenle se sono in povere
condizioni banne poca dule, & quindi ¢i & poca facilita
di collocarsi in matrimonio. Eppercid queste peasioni
durerebbero un tempo infinito. £ un carico nuovo. fn
gostanza Ja vedova pon pud avere diritto alla pensione
cbe in quanto 'ebbe il marilo, e ne guda pure la prole
inché ¢ minorenne.

Sigoori, se godiamo ascoltaado cosl Ja voce di nma-
Dild, noi estenderemo il soccorso del Governo ai nipoli,
lo estenderemo quasi a tutla la societa.

. Conviene guardarsi, dico, da questo sentimento, ed

avere sermpre in vista quelle che & comancements am-

messe, ma non allargare soverchiamente, il cbe appor-

lerd una sprsa assai grave allo Stato in aggivota a

quella che gia esiste prescatemente, Quindi dimando

che sia mantenuta la redazione dell’'Ullcio Centrale.
8cnatore Duchoqué. Domando la parola.

Preaidente. Ha la parola.

Senatore Duchoqué. Noa dispiaccia al Senatore Vacca
che per studio d’ csaliezza io dica che veramente non
esisle nella legislaxione toscana una disposizione che
aseicuri alla figlia dell’ impiegato oubile il godimento
della pensione in qualunque eu.

Colla minore eld cessa sempre la pensione della fglia,
e se 5i moarita prima degli anni 21, cessa pure lu pen-
sione, come viene proposto nel pn-senta progetto di
legge.

Senalore Vacea. Domando la parola.

Presidente. Ha ancora la parola come propo-
nente, ’

3coalore Vacea. Ringrazio I'onorevole Senatore Du-
choqué di aver volulo reutificare una norione di fatto
poco esalta, perchd mi era parso per veritd discorrendo
rapidameote i vari ordinamenli delle pensicni in To-
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scana, che quesla stessa regola, che & stata accolta
dalla nostra legislazione napoletana, fosse auche stata
imilata dalla piu beoigoa legislazione toscana,

Rimarrd sempre vero, ed in rid pon bo timore di
essere smenlito, che dalla legislazione napolelana queeto
principio umacilario & stato accolto.

Senators Arnulfo. Domando la parola '

Presidente. Ha Iz parola.

Sepatore Arnuifo. Vorrei solo aggiungere alle os-
servaziomi gid da altri fatte, che conviene rileacre che
la pensione alle vedove, uel sistema di questa ]euge, sl
accorda, sicno esse povere o facollose. :

11 sistema proposto dall’ onorevole Seoatore Vacca
avrebbe una qualche plausibilitA quando per eoondizione
del ‘dritto alla pensione vi fosse quella deila povertd,
poiché allora si potrehbe almeno dire cbe le figlie sa-
raono povere; ma s si adottagee 1" emendamento pro-
posto, ne avverrebbe che anche la figlia di on impie-
gato facoltpso godrebbe per tutta la vita della pensione
che la legge le accorderebbe, locché si acosta parmi
dalla idea del preopmante, quella ciod” di veanire in
soccorso alla misera condizione delie figlie povers. nel
cago di morte delia madre, '

Ora s¢ | onorevole preopinaote vorrd avere presente
questa circostanza, forse vedrd mancar di base i suof
argomeati @ potrd per conseguenza esger forse condoito
ad abbandonare la sua proposia. :

Seoatore Jacquemoud, relatore. Domando la parola.

Senatore Vacca. Domando la parola.

Presidents. Vi & il relatore che I'ba domandata
_ prima: la parola & al relatore.

Senatore Jacquemoud, relatore. L’ Ufficio Centrale
non pud assolutamente accettare 1' emeodamento del
Senatore Vacca, il quale trasformerchbe la pensions ac-
cordata agli impiegati ia va vero fidecommesso di terzo
od almeno di secondo grado, ciod dal defunto Jmpie-
gato alla vedova, e dalla dcfonta vedova alla figlia nu-
bile, pensione che #i potrebbe continuare sino & 70 aoni
dopo la morle dell'impiegatu. Non & possibile che I'erario
sopperisca a tulte queste peasionl; percid io rifiute i
proposto emendamento.

Senatore Vacca. Domando la parola.

Presidente. E gia la terza volta.....

Seoatore Vacca. Vi rinuozio,

Presidente. Mello ai voli I’ emendamento del Se.
nators Vacca concepile in questi termini :

« Lo stesso diritto compete alla prole orfana dell’ im-
piegato, quando i figli sizno di etd minore, o e ﬁglla
nubili, »

Chi approva questo emendamento sorga.

(Non & approvato).

Melto ai voti I' ultima parte dell’art, 21 asecondo i
progetto dell’ Ufficio Ceatrale (V. sopra.)

Chi I' approva sorga. .

{Approvato.)
Metio ai voil I’intiero art. 21.
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Cbi.l'approva sorga. *
(Approvato.) ' < ‘

Art, 22,

~ « La quota di pensione che spelta alla vedova od in
difetto alla prole minorenne, in virta dell’ arlicolo pre-
cedente, sard uguale al quarto di quella di cui godeva
od a cui aveva diritto il marito. Se questi ha perduto
la vita in servizio comandulo, o in conseguenza imme-
diata del suo servizio, la quota sard uguale alla meld
del mazimum della pensione, calcolata sulla media
dello stipendio del marito, qualunque sia la durata dei
servizi di lui. » :

Senatore Vacea. Domando la parola. <

Presidente. Ila Ja parola.

Seoatore Vacca. Per quanto mi tolga - fede questa
joftessibilitd sislematica dell'interesse Gscale, che si
vuol mettere al discpra d’ogni rispelto e givstizia mo-
rale o di equitd, tultavia io non posso non combatters
I'emendamento recato dall’ u(’ﬁclo Cenlrale n!l arhcolo
proposto dal Ministero. .

Ravvicinando i due articoli & manifesto che l'emen-
damento deil'Ulficie Centrale induce due varianti im-
portanussnme

La prima sta nella misura della quota dellu pensione
da attribuirsi alla vedova,

Il Ministero, con questo progetto, tenendosi nella vis
mezzana, aveva creduto di fissare la quota della pen-
gione delle vedove al terso della peasione che sarebbe
gpetiata al marito.

L’Ulficio Centrale, per I'opposto, 13 riduce alla misura
del quarto.

Ora io domando quali ragioni valgano s giustificare
codesta riduzione dal terzo al quarto, quali siano i
molivi dirigenti I'Ufficio Ceotrale.

[o non ne trovo sliri fuorchd I'argomento tratto dal-
I'esempio della legge sulle pensioni militari che ba se-
guito tali oorme.

Da qui a'inferisce, che sarebbe cooturbare i principii
dell’'vgoalith laddove la quota, che & stata adottats
dalla Jegge sulle pensioni militari si volesse elevare al
lerzo a benefizio delle vedove deglimpiegati civili,

lo non ripeterd gli argomenti, che ho esposto tesld
iotorao al valore di questo esempio della legge sulle
pensioni militari ; dird solv, cbe il priocipio d'egualitd
lo rispeltiamo, ma vogliamo V'egualild del favore, non
gid quella del danao e del sacrifizio, B qui io domando
al Scnato qual caso potrd merilare maggior favore, -
maggiori simpalie, maggiori riguardi pietosi che quello
di esseri infelicissimi cui viene rapilo in un giorno il
padre, il marito, la guida, il sostegno, il dispensalore
del pane quotidiano! B mi sia lecilo in tale argomento
tornare all'esame comparativo delle gltre legislazioni
d’Italia.

Comincio dal Napolitano.

I sistema napolitano attribuiva alla vedova, atitolo
di pensione, il sesto sullo slipendio che godeva il ma-

3
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rito: senonché | diritto della vcdova sorgeva dopo un
ventennio di servizio del marito : epperd negli efletti
riesciva assai pid benigna la concessione.

Che cosa dird poi del sistema toscano che accordava
il sesto alla vedova aullo stipendio del maritq dopo un
decennio di servizia, ed il terzq sullo stipeudip stesso
dopo uan vesleanio} -

lo domando se & [radte di questi sistemi, di quesle
discipline assai pith larghe, assai pid generpse sarebbe

pormesao di lesioare su quanta ha accordato il pro-'

gelto miniateriale,

fe non potrd adunque che sostenere il progutlo mini-
steriale, e mi dorrebbe assai che I'onorevole Commis-
* sario Regio mi potesse lasciar solo & difenderlo inver-
lendo le parti, lasciando a me la difess del suo progetio
¢ a lui Vabbandooo {ilaritd.) , .

Questo mon basta, Paaso al secondo ahuea dell’arti-
colo 22 ministeriale, che & scritto cosi: o

« Se oltre alla vedova vi sia prole dell'y lmplegato
nelle coadizionj espresse nel secondo alinea dell'articolo
precedenle, la quota sard eguale alla metd. »
. Qui ricorrono lo osservazioni gidA anteccdentemente
avolie da ung woce malta pii suterevele della mia,
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quella ciot dell'onorevole Senatore Paleocapa, il quale
8i preoccupava di quests mutilazione dell’Cthicio Centrale,
la quale ¢ ingiusta, e gli lasciava dire: ma come vor-
reste voi credere di adeguare e confondere i due casi?
cone vorreste tratlare alla slcssa strogua la vedova
che vive sola ¢ Ja vedova che i trova in concorrenta
colla prola supvrsule’

A me pare, o signori, di non polersi muo\er dubluo
sulla giustizia di quest’osservarione, ed io genza abusare
deil'indulgenza dul Senato, canfido pienameate che sard
mantenuto l'articolo ministeriale che io propongo in via
di emendamento.

Senalore Paleocapa. Domando la parola.

Presidente. Scorgo esicre acarso il numero dei
Scnalori @ oon esservi meppure pii la maggioranza
dell’Ulficio Gentrale, epperd rimaado a domani il se-
guito dclla presente discussicoe.

Prego il Senato di coovenire mezz’ora prima, e cosi
al tocco @ mezzo in cooferenza privata e quindi alle
due ia adunanza pubbllca per la conuuua:lone di que-
sta discussione.

La parola & riservata al Senatore Paleocapa.

' L'adunanza & sciolta (ore 5 1)4).
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