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TORNATA DEL 6 MAGGIO 1863.

PnesinEnza DEL Vicx-PrEsinExts ScLorts.

Sommarie. -~ Sunt di pelizione 4 Congedi — Omaggi — Annunzio della morte di S. B. il cavaliere

- Ruggierd Settimo Presidenie del Senalo del Regno ~— Approvazione delie proposie dell'Ufficio di presidensa
per gli dnori funebri da Yendersi al medesimo « Relaaione dei titoli dei signori Senatori duca Della Ver
dura ¢ Gravina — Discussions del propeito di legge per Paffrancamento delle terre del Tuvoliere di Puglia
~— Digcorso del Minisirer &i Agricoliurd ¢ Commerciq — Presentazione del resoconlo del presiito dei 500
wifioni, non che del risulialo deilo spoglio delle Commigsioni sugli assegni di aspeliating ¢ sui cumuli —
Istanza del Senatore Di Revel per Ja siampa di questi dosymenti — Chiuswra della discussione gemeraf
del mentovato progeito — Approvasione deliart, § — Ari. 2 — Parlano sul medesimo § Seuatori Impertali,
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= Replica del Mmistro & Vinanze — Considerasioni del Senalors Arnulfo (membro dell’ Ufficio Centrale

toniro la proposia — Presentasione di tre progeiti di legge. i

Ca sedutr & aperta alle ore 3 114

Svno presenti i Minisiri d° Agricultura ¢ Commercio,
dell’ Istruzioue puliblica, e pib tardi intersiene il Pre-
sidenle del Consiglio, Minisiro deile Finanze.

Il 8coatore segretario D' Adda da lettors del pro-

Cess0 verbule dell'ufiima toroata, il quale vicne ap-
provatg, .

8 da letturs del seguente :
SUNTO DI PETIZIONE.

N. 3280, Sola-Vaggione Givsappe da Carmagnols, gid
U0guleneate siutante maggiore della Guardia Nuzivnale
! Torino, col corredo di parecchi documenti consta-
‘a0l § servigi da lui prestali nell'srmala e efla milisia
Bazionule e le fofermild cootralls per causa diservizio,
¢ quali lo reseru inabile a continuarlo, domanda di
ssere pruvreduto di una congrua peasione di riposo o
di aliro equivalents compeaso.

1 Senuteri Viuernzo Koncalli, Della Bruca, Genoino,
Capone, Stronguli, Laconi, quali per affari di famiglia,
quali per ragivne di salute domandano un congedo che
loro viene dul Sen ato accordalo.

Preaidente. Fa nno omaggio al Senato.

U prefcto di Cagliari, di slcune copie degli Ati di
fuel Consiglio proviwciale deila Sessione 1862,

il depulato Petilti. di N. {0 copie 4 un suo scritto
avenle per litvlo: L'ordinameanto drll Esercito italiano
ssposto col bilancio pel 1863. Exvame delie vssercasions di
8. E. il Genevale Fandi.

Il presidente del R. Istluto d°incoraggiamenta alle
scienze natorah di Napoli, del Tomo X degli atii del-
& Istituto medesimo,

Il cavaliere uvvocato Antonio De Candia di due esem-
plari Je’ suoi Commenti alla legge 30 ofiobre 1859 sul
Contenzioso amministrativo,

11 Direttore della Banca Nazionale di Toacapa di nu-
mero 150 copie d' on Rapporio della Commissions én-
caricala i esaminave ¢ riferire sulls fusione della
Banca Toscana con quelia di Torino per costiimire una
sola Banca ltaliana.

I professore signor Angelo Vegni di N. 200 esem-
plari d'un discorso da esso letio per inauguraaione
del R. lslituio tecnico florentino.

Il Sindaco di Torine, d'alcune copie del Riassunio
statistico del Movimento professionsle ed imdusiriale
agvenwio in Torino nel quadriennio dal 4858 al 1861
e d'ona sua Relasione faita al Comsiglio Comunale
all’ aprivii della sessione ordinaria del 1863,

Dalv* onorevolissino signor Presidente del Consiglio
dei ministri ho ricevulo questa mane una letters di cui
dard lettura al Senato. ‘
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¢ Eccellenza,

¢ Un telegramma del nostro Console residente in |

Malla, by recuto I infausta notizia della morte di 8. E.
Rugsiero Seutimo, Presidente del Senato italiano e ca-
valicre dell’ Ordine supremo della 5. Annunziata, av-
- yenuta coli il 2 corrente alle ore 4 1;2 pomeridinge.
Il sottoscritto edempie al dolurose ufiivie di darne
parlecip.nione all' Bccellonza vostra, notificandole in pari
tempo che il Governo di S. M. ha tosto ordinute che
la pirocorvetta Malfuitano si rechi a Malta per ivi im~
barcare, previi gli opportuni concerti col predetio Con-
sole, la salma dell’ illustre defunto, onde trasportarla &
. Palermo coi dovuti ooori. I} Governo ha gia avuto ao-
nunzio ¢he in Palermo saranno vesi cospicui onori fu-
nebri al defunto cbe ai tanti servigi alla pairia aggivnse
il Justra di occupare 1" emioente poato di Prsidente del
primo Corpo delly Stato. » s Ce
« 1l sottoscritto, eaprimendo il profondo suo cordoglio
pe! luttuoso avvenimento, si reca ad onore di porgere al-
I'E. V. | seosi della sua pidh alta coosiderasione. -~

« [l Pressdente del Consiglio
'« M. Minghett!. »

Signori Seoatori,

La vita del nostro illusire Presideote (che nacque pel
{778) & scritta nelle pagine della storia posira, ¢ so-
perQuo sarvbbe ors il richiamare la serie dei faiti cbe
la compongono a voi, o Sigpori, che I'avete seguita con
amore o rnintracciata con sullecitudine, a voi, ‘che com-
presi da giuslo e profundo corduglio avete giA misurato

dalla qualitd dei merili dvil’ esiinta I” estengione della;
che il Seoato pib d oui;
L . 1

perdita che ba fatio I'[talia e
altro risente. o

Il nome di Roggiero Sellimo scritio nell’ aibo dei Se-
nalori, la designazione di lui a Presidente di quesia
Camera fatla con Wnto applavso della Corone, torna-
rono ad lnsigne ornamento dvY gordine nostro, anzi del

#

I'intiero Parlamento italiano. Ad vsso possiamu coo in-

tima compiucenza vulgere lo sguard., diriszare I stlen

sione come ad un vank che ¢l iovidieronoo l¢ etd
futore. N |

Ed il venerando vecchio aveva senlito nell’ anima la
significatione d’ onore che dulla Marsth del Re, inter-
© prete dol vulo publlico, venivagti conferita.

ENY

« Sarei stato lietiseimo » egli 8 me seriveva da Mulla

« nel marao del 1861 « se la otd senile o le malaitie
" « wi avesscro permesso recarmi subito cosll @ per de
¢ voto omaggio di gratitudine verso la Muestd Sua, e
¢ per darmi I’ onore di purtecipare alle jmportanti de-
« liverazioni della pobile assemblea pella quale cun-
« corve tanto sennc @ lusire d'ltdia nostra, » 8 wi
comruetieva di esprimere ¢ i suvi sentimenti di gratitu.

¢ dine & di stima presso-tutti i signori del Scnato. »

176

Pur troppo siffutti impedimenti al desiderio di Rug-
giero Seitimo di recarsi tra nui, anzichd scemare, si
accrcbbero, e quindi noo ci fu dato rontemplare la sua
presenza, ascoltra la sua voce in quests recinto ed in
questa ciud, d'onde pinlid le mosse il genio armigero
che volle, seppe. © puté uspirare all'alta imprsa della
indipradenza italiana.

Ma se spenis & la vita Ji Ruggiero Setlimo non i d
dilegvata n* si dileguerd la memoriu delle sue gesta o
delle sue virth, Reggente dvl Regoo e Presidente del
Governo di Sicilia, egli oi mostrd pi splendidamente
che maui quale era state durante luito il corso della sua
vita pubblica, integerrimo, savio e valoroso, e, corne
scrisse on suo chiarv compalriota, che ben lo conobbe,
la sua fronte serena non fu turbala giammai da un
pensirro amnbisiose (1).

Fu detto von molio senno cbe cid che forma it po-
tere & |a re'aziune che passa tra gli avvegimenti ed il
carattere degli uomini. Ed appunto i cosi di Sicilia o
riscontravano coll'indvle di Ruggiero Settino; schicitis-
sino patrintlismo; trudizioni comuani; desiderio di li-
berah istituzioni a benefizio de! pupoto. & decoro del
Regoo. 1l Presidente ded Governo era I'espressiune vle-
vala & veridica dell'vpinione universale; ers l'uomo
della pasiove. ’ ' .

E tale si mantenne e come tale fu rimeritato dal
Parlamento siciliano, il quals a seguilo dello Staluto
fundamentale di quel regoo, nel morento istesso in cui
nel 10 luglio 1843 proclamasa Re dei Siciliuni Alberto
Amedeo di Savoia, attribuiva specialissimi coori a Rug-
giero Settimo. ’

A lui venoe dopo dul Parlamenlo medesimo decre-
tato il litolo che suona superiore ad ozni alro tra li-
beri cittadini, quelio di Padre deila puiria. :

Quandu poi giunsero i tempi dilficili e prricoloai, Rug-
girro Setlimo sempre eguale a se slesso dupo di avere
resistito con ogni sforzo  poseibile alla prepotente fure
tuna, non mai cessd di mostrarsi pii peosuso diallrui
che di se strsso. -

Erano costreiti a lasciar Visola § promotori de) moto
pazionale, tra i quali aleuni, che ora ¢i & date di sa-
lutare comoe colleghi: esuli egregi partivano portando
con se inconcoesa la fude nei destini d'italia, e la de-
vorione alla patria. Fra b agitazioni ed { prricali, Rug-
giero Sellimo, qual capilanu che nel naulragio ceds
alla tonpesta na col's dignith del dover:, ambi I'onore
di essers Fuliimo ad abhamlonare la Sivilia,

Salpd egli Jull’isola il 25 4’ sprile 1847 per riparare
¢ Niha & oude pid nud usel, ma dove gli fu dato Vap-
plandire ancora o I'»ssociarsi col cucre 3l risorgimento
jtaliano avvenoto dieci anni dopo. Ca

Si ripeieranno. come ho detto, dalla storia le ludi di
Ruggivro Seitimo ousideraty come wilitarp @ come am-

(1) Giuseppe La Farins — La rivoluzione siciliana nal
1848-1849, Storia documsntala paris 1.ma, geg. 40.
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ministralore, Noi guardando al loogo in cui siamo rac-
colti, ¢i soffermeremo ora sul profondo amore che lo
ecaldava alla patria, e sul progio della sua sapiensa ci-
vile ; di quella sapienza che & propria singolarmente dul-
P'uomo di Stato, e per dirla con stile clagsico parlando
d’un personaggio di virth anlica

Animus
Rerumgue prudens, et secundis
Temporibus dubiisque rectus (1)

Cosl Ruggiero Settimo fermo ne’ principii religiosi mo-
"a!l & politici, eprezzatore dei perizoli, devoto senza li-
Wili alla patria, sard sempre per noi una gloria, un am-
Waestramento, un esempio [Brave, Brave!)

Tn seguito al triste avvenimento di cui ho dovuto far
Partecipe il Senato, I’ Ufficio di Presidenza si fa e pro-
Porre al Sepato istesso alcuno tisoluzioni che tendono
I. stabilire quali siano gli onori da rendersi alla memo-
Fia dell’ illustre nostro Presidente.

L' Ufficio di Presideoza propone al Senato Je Ire se-
guenti risoluzioni :

Cbe per it corso di nove sedute si pongano grama-
glie al banco della presidenza ed alla bandiera, che si
thCil celcbrare un solenne ufficio funebre pella basi-
lica magistrale dell’ Ordine dei Saati Maurizio e Larzaro;
che dall’ Ufficio della Presidenza venga destinata ond
deputazione di Senatori, che possano trovarsi in Pa-
lermo, per rappresentare il Senato ai svlenni funerali
r.!le si celebreranno in quella cilta per il cavaliere Rug-
g!ero Settimo, con facolta alla stessa deputazione di ay-
glungersi quegli altri Senatori che si trovassero pure in

‘ Palermo o che volessero recarvisi a tal vopo.

8w queste tre proposie, se non ci & osservazione in
“"l'_"’io- provocherd il volo del Senato.

Chi le approva si ali.

(Approvato.) R
. 3 parola & al signor Senalore Lauzi per Ia relazione

Ui titoli dell’ onorevole signor Sepators Duca Della

rdura,

_Senatore Laust. Con decreto 16 novembre 1862 il
¥gnor Duca Della Verdura fu vomioate Senatore del
Regno,

L'Ufficio primo fncaricato di esaminare i titoli del
Duove Senatore, ha potuto accertare che easendo eghi
Dato il 16 Juglio del 1816 conta l'etd di 46 anni, e che
Paga a4 imposte direita da olire tre anni una somma
Superiore a quella stabilita dallo Statuto, per cui rienira
Della categoria 21 dell'articolo 33 dello Statuto, nella
fluale ha la Corona il diritto di scegliere § Senatori.

. Per quests ragioni a nome del primo Ulficio io bo
:nqnore di proporre sl Senato di spprovaroe la no-

na. ’ ’

. e e —

(1) Horat. Carm., Lib, 4, Ode 9.

Presidente. Chi approva le conclusioni festd lelle
voglia sorgere,

(Approvato.)

La parola & al Senatores Vacca per riferire istorno
alla verificazione dei litoli deli'onorevole Senatore Gra-
vina. :

Sepalore Vacea. Per questeletione del sigoor Gra-
vina da Catania a Senatore del Regno, | documenti
esaminali dal quinte Ufficio hanoo pienamente givstifi-
cato i requisiti voluti dallo Statuto, I'eta ed il censo.

Era sorto golo il dubbio de! pagamento per un trico-
pie del tributo fondiario richiesto a termini della cate-
goria 21 dell'art. 33.

Se non ¢be il dubbio essendo svanito in seguito ai
documenti che pienamente atteslano il pagamento del
cengo per il iriennio, io, a nome del quinto Ufficio ho
l'ooore di proporvi la convalidaziooe della sua oomina
a Senatore.

Presidentes. Chi approva le conclyusioni testd lells
voglia sorgere.

(Approvato.}

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER L' AFFRANCAMENTO DELLE TERRE
DEL TAVOLIEKE DI PUGLIA.

(V. Auti del Senato N.229.)

Prestdente. L'ordine de! giorno porta la discussione
del progetto di legge per I'alfrancamento delle terre del
Tavoliere di Puglia.

Se il Senalo lo crede si polrd prescindere dalla lettura
preliminare degli articoli di questo progetto.

Noo-essendovi osservazioni in contrarie dichiaro aperta
la discuvsione generaly,

Ministro d’Agricoltura ¢ Commercio. Domando
la parula.

Presidente. lla la parola.

Ministro d’ Agricoltura e Commerclo. Nella
assensa del wlo collega il Ministro delle Finanze, trat-
tenuto ne!l'alira Camera del Parlamento, mi permetio di
dire io alcuna cosa sopra quest importante progeito di
legge da lui presentato come riguardante 'affrancamento
di un cespite finantizrio,

Signori, il Tavoliere di Puglis, & vo argomento cosl
discueso, cosl mataro, spparecchiate da cosi lunga
espressione dell'opinione pubblica, che io bo ragione
di sperare che il Senato facilmente prenderd sopra di
easo le sue risolusioni e facilmente verrd alla volazions
det progelio proposto.

Ma sppuoto perché I'argomento € stalo tanto discusso,
¢ cosi lungameate apparecchiato, io temo che se troppo
rapidamente si procedesse @ qualche conclusione, co-
luro cbe ci sono molto inleressati non avessero a du-
bitare ¢ che non si fosse tenuts coalo di tutti | pre-
cedenti o pon si fosse evuto riguardo alle obbiesioni,
cbe sebbene aiteanate dalla lorza del tempo o deils

Sxsatexm RN 146162 — SkNATS DEL REawe = Disenssioni 63. a
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confulazioni, pure nell' aniwo di molti non sono del
tuito cadute.

Rigoardo dunque quasi come dovere il celeremente
toccare Ja storia di questv argumento ¢ rieordare le
principali obbiezioni cbe si f2ano all'affrancamento del
Tavaliere,

Di che @i tratta, 0 Signori?

Una vasta pianura & oel coentro del territorio italiano,
una piaoura, che depo quella bellissima e ricchissima
del Po, & forse la pid bella che sia in lalia, il cosi
detic Tavoliere di Puglia, la cui cstensione oltrepasse i
_ cento chilometri di lunghezza, e raggiunge quasi i cin-
quanta in largherza. Quella pianura, irrigala da molti
fiumi, circondata da magnifiche catene di monti, piena
di prodotti di ogni genere, a considerarla atlentamente
non mostra punto dope fanto decorso di lempo, dopo
tanti slorzi dell’ industria umana, quclla prosperitd che
le felict condizioni del svolo parrehbero promeliere:
anzi manca pur troppo quella desiderata prosperitd, o
molte peoose riflessioni 8 risvegliano nell’ animo dei
riguardanti.

Naturalmente quindi ciascuno domanda la cagione di
quella trista posizione, e si ode rispondere, che quella
pianura & sotto una legislatione eccezionale che le degsi
che regolano Je pruprield di quella contrada non sone
le mcdesime che regolano le proprietd det resto del
Regno, che lu gran masas dei possessori di quelle terre
non banno il dcmisio assoluto dille loro terre, clie
sono quasi tulli ceosnarii e si direbbe quasi tributari
di oo padrone comune che sovrasta a tulli, cle tiene
quelle terre quasi non nell'interesse propric, ma in un
interesss esteruo, in un intercssc Bscule.

Quesio & il primo caraltere eccezionale, la prima ec-
cezionale condizione che si scopre in quelle propricta;
una divisione assolota e generale tra il deminio vero
delle terre, ed il possesso od uso effettivo delle me.
desime,

E vero cbe pella Icglalazlone delle provincie napo-
letane questa divisione & ammessa, poichd & ammessa
I' enfitensi, ma & pur vero, che in pessuna porte di
quel territorio 8i vede io proporzioni cosi gigantesche
espressa la divisione della proprictd nei suoi pii intimi
¢ vitali elemeati.

E pure, quando si guardi poi da vicino, si vede che
ci @ auche di peggio cioa, chie anche duesto dominio
cosl diviso non esprime Vintiero uso della propricta,
ossia che neppure cosi precariamente I' uso detla pro-
prieth & affidato tutto intero ai censuari; i censuari
non somigliano neppure ai censuari comuni, non hanno
la facoltd di usare inlicramente della terra che pos-
seggono.

Bssi banno dei limiti, delle condizioni: possono vaare
del terreno in certe imaniere, non in certs sltre, pos-
sono dissodare in certe piccole proporzioni, nmon dis-
sodare il resto.

lnBne si vede ¢ si comprende che una vecchia legi-
slazione oon solo coi suci vincoli presenti, ma anche

SRR
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colle sue ricordanze funeste, colle sue funeste tradizioni
pesa sopra quel terrilorio e lo spossa e I'opprime, #
che uoa quantits di pregiudizi prevale per tutto, ed uo?
quantity di vincoli, che futse non sltanoo scritti oell?
legge, sono nelle meoti ¢ oclle abitdini di quelle po-
polazioni.

Quella legislazione ha avute molte vicende. I Tave
liere & le sue leggi banno una storia, ona complicats
sloria ; #l Tavoliere ba avulo un temwpo dirci quasi 13
sua carlg, civé 1a famosa prammatica della metd de!
sucolo XV di Alfonso [ 4’ Arazona, il quale ebbe la prima
rolta a regolare e costituire la proprietd del Tavolicre
di Puglia.

Culoro che si somo occupati di quesle ricerche hanno
descritte minutamente tutte le fasi del Tavoliere fino
alla fine del secolo passalo. i & tutto in quesla storis,
ci souo de’ pessimi falli, ce ne sono degli ottimi ; grandi
uomini di Stato, illustri principi, scritlori, pensaton
egregi banno jo aolte masiere lasciata la loro emoris
nclla etoria e nelle vicende del Tavolicre.

Mille prove sono state falte per miglioraroe le con-
dizivpi: si ¢ anche tentata la colouizzazicne di quel
terreni e appariscono ancora adesso alcuni saggi di pic-
cole colonie. Si sonu spesso lutle largizioni grandissime
per sollevare il cosi detlo ceto dei ceosuari, si & prov-

veduto apesso con leggi e regolamenti mollo discussi e

moltw medilati,

Ebbene, o Signori, tulti gli sforsi fatti, tutte le prove
di buona voluotd sono rivscite slerili e vaae.

I} Tavoliere in cerli mumenti ha avuto una cerla ap-
parenza di prosperitd, e ci sono stati certi moment
nei quali il numera del bestiame pascolante & arrivato
a tre miliooi di capi e la rendita ba pawsuto il mewzo
milivoe di ducati

Ma tulto questo era di poca durata: dopo una breve
spparenza di progresso o di prosperild si ricadeva in
miseria anche maggiore,

Perchéd mai tanti slorzi, tanti temalm sono andati
sentna effetto? Perché per quante variationi si siano fatte,
pon 8i & volulo mai rivenire da quella cotale legisla-
zione eccerionale che anche oggl noi troviamo innansi
ai nostri ecchi.

Or noi, s questo momento, invece di affaticarei come
touti quelli che si sono affalicali prima di noi a rivolgere
da on lato o dall'altre e vecchie forme, noi a questo
momeoto abbiamo un concetto affatto diverse, noi ci
arrestiamo in loccia alle trisli consegnenze del passato
¢ dimandiamo: ma perch? questa legislazione eccexio-
pale deve ancora duraret ma perchéd il Tavoliere nou
ha ad essere nelle medesine condizioni di tutto il resto
del Regno? ma perche non #i deve venire finalmente
ad una eoluzione finale, ad voa soluzione terminativa?
La risposta & nel progetto di legge che presentiamo.

Se finora tunti tentativi non sono riascili allo scopo,
cid & stato perché pon #i € avato il coraggio di andare
ad una soluzionc definitiva. Ebbene: & questa appunto
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2 cui ora ci risolviamo: & questa appunto cbe contienc
il progelto,

Che si vuole oggi da noi? come si inlende risolvere
la vecchia questione? Si vuole, rispondiamo, la libera-
tione assoluta e deflnitiva del Tavoliere, si vuole, o
Signori, uscire della legislazione eccezionale, si vuole
integrare, e liberare quella proprietd, si vuole arrivare
3 punto che quella propricts si riunisca nelle mani di
'Fri proprietari, si vuole che l'uso di questa proprietd
la veramente perfetto, ciod che i vincoli cessioo inte-
famenty e che scomparisca ogni differenza di dominio
utile e diretto.

& questo lo scopa del progetio. Appunto perché ve-
D1amo dopo tanti inutili sforzi, il progetto dovea esser
Rdicale e decisivo.

Noi non ¢i contentiamo di dichiarare la facoltd di in-
leg‘rare la propriets, la facoltd di riunire i due dominii,
n?l non ci eonlentiamo di dichiarare la libertd della
d]”ﬁdazione, noi veniamo con un awto che a prima
‘:‘?‘3 serabrerd forte, sembrera ardito, noi veniamo al-

1otegrazione obbligatoria ella preprietd del Tavolicre;
Wla immediata e legale aboliziose della qualité di cen-
8uario.

Noi vogliamo che con mezi che assomigliano alla
Spropriazione d’ utilita pubblica, il Tavoliere sia coa-
Olto alle rondizioni comuni, che quella eccetionale
forma, che fa di quella classe di possessori quasi una
classe di tributari, ecompaia con tulti i auoi precedenti.

F-a legee vuole, non 8olo integrare e liberare la pro-
Prietd, ma vuole, dird cosl, liguidare questo vecchio ce-
*pile del Tavoliere. Tuuta quella storia, tulti quegli im-
baraz;i, ‘tutte quelle conseguenze dell'antico sistema aoo
Scompariranno, ee bon si viene ad va espedicnte ler-
Dinative, il quale faccia da questo momenlo cominciare
o0 ordine nuovo di cose.

P:F“ 10 scopo del progetto che abbiumo presentato.

15 posto, ae non ricordassi quello che bo dello poco
iz,ht;mé, c¢he coloro cbe hanno uell” animo al!rc inece,
treb o che !k'mo contro la Inbnranomt del Tavoliere, po-

! _bel"O dubitare che noi abbiameo ignorate le loro ob-

121001, o le trascurerei ; ma & ben necessario che io
® Fcordi rapidamente al Senato affinche la nostra di-
%c0ssione appuia intera ed imparziale.

Coloro, o Sigaori, che oppugnano fa liberazioae de!

avolicre, ¢ che in ronseguenza non accetterebbero
lqu“m progetto di legge, ci dicono, che con questa

8BE prima di wtlo si contraddice Ia storia, si contrud-

1% Wita yna serie di tradizioni,

Questa o1, ragione, yuaatunque non locchi il merito

e"".‘lﬂeﬂione, & pure per mnolti valev.hssima.

Pmché. easi dicono. per tanto tempo s & futto cosi,
Poiché Lanti womini di Stato hanno volulo cost, banno
Yolulo quest’ ordine di cose, cid significy, che ci &
Qoalebe ditlicoltd, la qusle voi non comprendcte 0 non
#apete scoprire.

Urtare cosl questo veschio edifizio, & poco senno, &
Poca digcrezione.

A questa ragione lroppo geaerica aggiungono: ma
voi con questa vosira Jegge sagrificale una specie di
industria ad wvo'altra, non & permesso far danoo ad
wn'industria per vantaggiarne uo'altra; voi vi proponete
di aprire una larga via all'agricoltura, & vero, ma voi
ucciderete la pastorizia ; voi fate uo dasno immediato
a dclle ioliere provincie, voi preparate la rovina di
wolli comuni, voi ammiserirete il Tavoliere e le pro-
vincie le quali vivooo sul Tavoliere, .

E qui ho bisogno di spiegare al Senato la forza di

‘questa obbiezione.

Nelle provineie meridionali avviene cid che avviene
in twua Europa, cio# che il bestiame nei mesi estivi
8i raccolga nei pascoh dei monti per pot diffondersi
nei mesi inveroali nella piaoura. I moati nei quali
questi armenli si vaono a rifugiare mei mesi eslivi,
sonu {e montagne dell'Abbruzzo; nei mesi invernali e -
di media stagione 8i diffondono tutti sul Tavoliere.
Ebbene, dicono, quei grossi armeoli fanno la ricchezza
degli Abruzzi, ma quei grossi ormenli non possono vi-
vere negli Abruzzi che alconi mesi dell’anno; se
manca lore il pascole invernale saranno condannali a
morite, perchd mancherd loro il nutrimento per la
maggior parle dell’anno.

Molti dei comuni degli Abruzzi non vivono che di
questa ricchezga, e il giorno in cui avrete loro distrutla
questa risorsa dei pascoli invernali, avrele condannato
8 ruorire tutli questi coroumi. '

Agziungono: ma voi non raggiuogerele lo scopo che
vi proponete, voi non rivscirele a fare Ja prosperiti
del Tavoliere di cui tanto parete occuparvi.

I} Tavoliere ha cerle condizioni antiche, naturali,
per lo quali non pud (acilmente risorgere, il Tavoliere
non ha acqua, ha aria in parte callive, ha certe ma-
lattie, corti veoli, certe privazioni, per le quali la sua
agricoltura ba liniti ¢ impedimeoti cbe non si supere-
ranno se non con grandi slorzi e con moltissimi mi-
lioni; quando i moltissimi milieni i potranno spendere,
golo allora potrebbe vssere possibile e wvlile it dissoda-
mento dei terreni. Voi dunque poo riuscirete ad arries
chire il Tavolicre, e riuscirete ad ammiserire gh
Abruszi, ’

Sianori, por quanio io possa ricordare, le priocipali
obbiezioni sono queste che si fanoe alla liberazione
del Tavolier.. Ma a quesle obbictioni haono tanti ri-
sposto, cominciando dal Pahnieri e dal Filangieri fino
al Cagauzzi ed al d'Agosiini. che verameote io crede-
rei annoiare || Senato se volessi trattare da capo que-
sto argomenlo. [o credo anzi che la semplice espoai-
zione di tali obbiezioni Lasta a confutarle.

Le risposte nono semplicissime, le risposte stanno nei
pill comuni canoni di economia publlica e di smmi-
nistrazione. Pretendere che la ligislazione del paese,
olire il regolare le relazioni giuridiche della proprietd
e dei proprietarii, si faccia dulta di economia e maestra
e guida ai particolari intercssi, e venga a regolare il
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cammiao dell'industria & cosa oramai che nessuno vuole
@ Dnessuno accelta.

Or questo sppunto si pretenderebbe, ed & cbiaro che
8 voler mantene¢re I'attoale legislazione del Tavoliere
Bon 8i potrebbe a meno di accettare una massima oggi
respinta e riprovata da tulli gli economisli ¢ Ja tutli
gli vomini di Siato. La legislazione non deve mai en-
trare oeila valuluzione degli interesai privali, nel senso
di volerne reggere 'andamento, di voler regolare I'e-
quilibrio delViodustrie tra Ji loro, di voler sapere quale
debba prevalere all'altra, ed io che maniera debbano
stare insieme.

Tutto questo & calcolo che deve essere lasciato al
giudizio ed allinteresse privato: ciascon'industria ba le
sue esigenze o le gue condizioni ® ciascun’industria si
mette in relazione colle alire industrie s seconda delle
diverse cooditioni del paese, e le soverchia, 0 ne &
superata secondo I'andamento nasturale delle cose.

Se | mali del Tavoliere sono ststi grandi non soue
nati che da quest'errore, ciod che si & preteso di re-
golare la pastorizia rispetto all’ sgricoltura e questa ri-
gpetlo a quella.

Ma qui io debbo dire al Seoato che noe credo che
in priocipio sia stalo veramepte il concetto di regolare
Vindustrie della pastorizia e della agricoltura che abbis
presieduto all'ordicemento del Tavoliere.

E accaduto quanto avvenne pelle dogane: dapprima
si posero delle gravissime tasse che servivano ad uvno
scopo veraments fscale. Quando all'ombra di queste
taese nacquero infiniti interessi Gttizii, dei quali si sono
fatto scudo, banno comincialo  benedire & quelle tasse,
e se qualcuno ba pensato a toccarle, banoo comiuciato
a gridar contro, ed a dire che ci era bisogno di quelle
¢ che esee costiluivano ua’utile protezione.

Allora dalla quistione meramente fiscale ai & passalo
ad una quistione economica, & quella che non ers cbe
opera facale, & diventala nella mente degli uomini opera
sapiente @ direttiva dell'industria d’un puaese,

A capo di tempo i & dovuto ritornare al primo coo-
cetto, si & dovuto dimiouire la tariffa, riconoscere che
la proteziooe dell'indusiria non poteva ¢ non doveva
essere lo scopo della tariffa.

1l Tavoliere in origine era state oggetto di mera spe-
culazione fiscale, Direi nozi che Ia stessa Tamonsa pram-
matica di Alfunsol, nop ebbe in generale che uno scopo
Bnanziario: egli volle cosliteire una grande, una ma-
gnifica privativa, cosa che entrava oelle idce di quei
tempi : egli volle usare | pascoli che ci erano e ne
volle raccogliere quanto pii pold dai comuni e dai pri-
vati, ¢ per via di contraltationi, costituire un immenso
pascolo in cui scendessero gli armeati a pasturare,

Chi legge quelle storie arriva a certe cooclusioni
curiose, arriva ciod a vedere Ja proibizione della ven-
dita degli armenti, fino al punto che il proprietario
degli armeati non 1i poteva vendere, perchd essi do-
yevano pascolare sul Tavoliere, Il mezzo era divenlato
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il ine; si voleva che non mancassero gli armenti ds
lassare, quindi violenze e vesaazioni seoza fine.

Questa non era che mira fiscale, ma quando il Go-
verno, che i era mollo impegnato in quella via, vide
nascere loote difficolth, & naturale che cercd dei ron-
pensi, ed allora comincid ad wvsare generositd, a dare
privilegi ed esen2ioni ai cosi dutti locati. Le quali age-
volazioni erano nella mente del Governo come delle
piccole medicine ai grandi mali cbe esso medesimo
aveva cagionali, .

N Governo aveva messo quei posdessori in una po-
sizione coaltiva ed eccezionale, aveva quindi bieogno di
mitigare 13 durezza delle conseguenze ; ma tuito questo
faceva senza mai uscire del primo concetto, che era
quello di avere i pascoli esclusivi e forzati. Ci & voluto
oiolto tempo per arrivare a dire, che la legislazions
del Tavoliero serviva alla protezione |della pastorizia.
Allora a coloro che cominciavano ad agitarsi & a vo-
lere scuotere in qualche maniera quel giogo, si disse
voi v'ingannate: voi credete che siaoo delle misore
fiscali, ma questi sono canoni di sapienza econdomica
spplicali alla contrada del Tavoliere.

Ecco come pacque tutta quella discussione la quale
in questi ultimi lempi eccitd tanta polemica e tanta
curiositd. Da uwo lato si sosteneva che non dovesse toc-
carsi a quell'ordine di cose, dall'altro si diceva che era
un ordine di cose filtlizio e fallace che bisognava di-
struggere,

E di fatto gli iotoppi che troviamo adesso, le oppo-
sizioni che ci faono gli avversari del progelto non sonc
che questi; sono l'espressione delle cattive conseguenz e
dell’ antico fatto, sono I'espressione dei fillizi interess
creali all’ombra di quests disposizioni. B accaduto, ri-
peto, quello che & accaduto nelle industrie quando sono
state protette dalle tariffe. Si & trovata una quantita di
interessi che bisoguava rispettare. Ma coloro che s dol.
gono adesso dei danni che acffriccbbe » loro avwiso
la pastorizia, non debbono dolersi della disposizione
che si prende oggi, sibbene delle disposizioni prese
aliora, le quali partoriscono ora queste conseguenze,
ossia hanno messo I indastria del paese in vna posi-
zione falsa dalla quale & pecessario ogpi ritirarla.

Ma diranno: duonque usate quelle caunlele che si usano
dei prudenti fipanzieri in questi casi: ciod non si esce
di bollto da una posizione falsa, quando quegli interessi
ne resterehbero offesi.

Bcco la tersa obbiezione: Vol fate troppo, dicono,
voi andate troppo in 18. Carezzate quesli interessi; ri-
sparmiateli per quanto polete e non cagionate naovi
daoni e dolori.

La risposta anche a questa obliezione sta nelle prime
parole che bo avoto V'onore di pronunsiare dinansi a]
Senato, ciod il male & cosl vecchio, & cosl incangre-
nito, che se non abbiamo il coraggio di toglierto dav.
vero, non lo faremo mei piv. Non & questione di pic-
coli inleressi, messi all’ombra di certe disposizioni, le
quali leggermente modificate, Goiranno col cadere, .
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quando 1 interesse fittizio cade; qui ® on insieme di
cose quasi lutto falso; # un insicme di cose il quale
noo si gcuote, se il colpo non & sulficiente per scoo-
terlo, Bisugna che in quelle contrade vivano le norme
comuni d' industria e di legre, e perthbé queste norme
comusi vivano, qualyngue transazione riesce inclla. Si
pud al pii dire semplicemente che ¢ aperta la [facoll)
all’ integramento del dominio utile eol dirette ciod allal.
francozione che & di conseguenza voluta dal divicto del
dissodamento. Ma cié non basta, cio non rimedicrchbe
ol male. La ceadizione di quclle terre adesso & cosl
tomplicata, la rondizione dei censuari ¢ talmente di-
versa per i mezzi, per le forlune, per le abitudini, che
8¢ ai laaciasse una wemplice faciNa di rivenire dall'an-
tico non so ne riverrelbe che dopo lunghissime tempo.
1 pi ricchi ne profitlercbbero subito ; le migliori terre
sarchbero subito affrancate; ma la quesliooe economice
Do resterebbe taoty poco risolota quanto la quesiione
finanziatia,

lita pubblica non & cosa malto differente da questa:
¢i sl va per una manicra indirella, ma & lo stesso, se
il Governo dice che i ccnsuari sieno obbligati a ri-
scattare il loro canouc, se dice che dopo certi termini
pon riscaltandole il Governo esproprierd la porzione
corrispondente al cagitale del canone. Vedete che
in [fondo si ricade nell” vltima sanziove, e allora la
prima misura ai giudica colla ragion comune della
espropriazione.

Se una grande ragivne di Stato lo richiede, se vera-
mente & desiderabile che quella infelice costrada eaca
da quella triste condizione, sard permesso di esigere
che quasi a titole di espropriazione per utilitd pubblica

“ il d-minio utile scomparisca. Ma ho bisogno di aggivn-

Il progetto, & pur vero, ha un caratlere principalmente -

tconomicg : H progetto intende principalmente di man-
tenere questo carattere: esso intende di liberare il Ta-
volicre, intende di mettere | induatria di quella con-
trada nelle condizioni comuni.

Ma il progeito ha anche un caratiere finanziario.
Questa rendita di cirra 2,000,000 che esige il fisco lo
obbliga naturalniente ad.una amministraziose. Quest’am-
Ministrazione erede di tutte quelle vecchie e pessiine
amministrazioni, ha qualche cosa nelle sue tradizioni
che 1a fa, direi quasi, ssseozialmente catliva, Se mon
8i arriva @ distrugaere quell’ amministrozione in mezzo
el Tavolicre, non si rivscird a liberarto ed a avincalarle
davvero. Ora, non si ricace a dlstmggere questa am-
minisirazione, se non quando si sia intieramente fatto
cessare il Lisopny delta divisione tra il dominio utile

gere che l'sppurente durezza di questa risoluzioue po-
trebbe essere temperata da tale espediente, da non ripe
scire che loggerissimna agli stessi censuarti.

Immaginiamo che per i modi e termini di pagamento,
per la tenuitd dei diritti da pagare, per la gempliciia o
rapiditd della procedura, per la semplicitd delle forme
si potesse agevolare grandemente guesio riscallo, allora
il Governo avrebbe otienuto quello scope cui mirava e
Ja misura non riescircbbe aieote aﬂ‘auo grave ai cen-
suarii.

Ripigliando da copo il discorso, dvbho dunque dire

. @l Scnato cbe lo scopo del progetio di legge in esame

e il dominio direttu. Se il dominiv utile arriva &d in- -

legearsi dayvero in Inflo colla proprieti, allore ogni
Caraltere finanziario sara lollo; I'maministrazione delle

finanze non avra lisouno d'ingerirei in quella contrada, :

Cioa supremamente desiderabile per il miglioramento e |

Per il progresso del Tavolicre. Se noa si prende il'cape-
diente di libwrare in tolto it Tavolicre, di far scompa-
rre quel coptro di amministrazione e con essa lutte le
Yeécchie tradizioni, o per poco 0 per molto I ammi-
Distrazione avreblw a rimaoervi; ed allora noun solo
8i avrebbe il dispendio che non & lieve, ma si avrel-
be la conlipuazions di quella serie di abiludini, di
quelle tradizioni per le quali dulle menti dei censuari,
dalle menti delle pupolazioni di quella Provincia non
8i toglierebhe mai il concetto di una propricta suddita,
di una proprietd viscolata, di una proprieté suggelta,
e Iributaria,

Ci & hisagno dunque di venire o questa liberazione.
Ma, si dira, Vespediente & forle, l'espclienie & duro,
poiche si tratta di costringere a cumprare, costringere
ad acquistare,

Sigoori, in fondo la facolla di espropriare pur uli-
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& proprismente guesto. Si vuole inlegrare o liberare la
proprield del Tavulicre, 8 questo & Vargomento di tulti
gli articali del progetto. Si vuole, come dicevo, liqui-
dare quella massa di propricld, si vuol fimirla intera-
wente con quella divisione di dominio, e percid o'im-
pone I' affrancamento, ma &' impone con upa serie di
temperamenti che fanno la legge dolcissima,

Si d3 un lermine non minore di 12 aani, si dA on
termine di due anni per cominciare § pagamenti: si
permetle (ed & questa una delle ragioni di piccola di-
vergenza tra il Ministero e PUflivio Centrale) si permeute
il pagamento del prezzo in rendita dello Siato.

Quando questo lungo periodo & faito, quando queste
piccole quotitd non fossero pugale, inline a capo di quel
lungo termine il Governo si riserverebbe anche cof modi
pi giusti e pib legali di venire alla spropriazione dei
terreni , ciod di tanta parte dell’ intero fondo, quanta
fosse per rappresenture il capitale del canoue.

L'economia della legge era questa in principio, ed &
questa anche dopo le riforme fatte dall'Ullicio. llo do-
vere di dire che la riforma apportata dall’'Cfficio Cen-
ltale & in geucrale accettala dal Ministero, perché non
fa che entrare anche pia precisamenle, pill cotuggiosa-
mente nella via che il Ministero desiderava,

E avendo mutato il principio della legge si & dovule
per cunseguenza un poco wodificare la tcssilura degli
articoli. ,

1l Ministero aveva detto: dopo un giorno deterininsto
i censuarii sono invituti a etipulare col Governo per ¢on-
quistare Je piena proprield dei loro terreni e per veder

~p .
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cambiato il debite del censo in un debllo verso il fisco,
ipotecato sul terreno.

Allora shbisognava una serie i contratiazioni con
¢iuscun censvario per costituire il ulolo de) credito del
tesaro.

Elbene, VUlfcio (e in questo fo plauso alla sua sa-
gacia), ha trovato un mezzo pin epeditivo ed ha detto;
perché fare una seric di elipalazioni con ciascuno dei
censuari ! Porche la legge non pud dichiarare essa
medesima che dal giorno della sua pubblicazione, o
dopo un certo periodo che indicherebbe, i censuarii
utili divengano proprietari veri, assoluli dei loro fondi?
E perché non dichiarare in essa che il debito censna-
sio & inverlito in ua debito verso il fisco, pagabile a
rale, ed ipotecato sul fondo?

E chiaro che con questo si va piis speditamente, ep-
percid non c'era ragione per non accellare.

[l Ministero adunque accetta questo prime articolo
el accella per conseguenza lulle le modificazioni di
ordine che ne sono derivate.

¢’ ¢ tuttavia qualche divergena della quale fo giu-
dice il Scnato. Ho dette che la gravera dello affran-
camento ohblizatorio neritava dei ecompeosi, dei tem-
peramenti tali da far, direi quasi, perdonare quella ri-
soluzione un poco forte che prendeva il Governo. Dird
dunque che tra questi temperamenti principalissimo era
quello di permeltere che ai pagasse in rendita inscritta,
osgsia che si pagasse cedendo al Governo tanta quantita
di rendila inacrilla quanta potesse rispondere al capitale
che secondo certe furme veerebbe liquidato fra i cen-
suarii, Questa agevolazione all’ Uflicio Centrale pareva
soverchia.

La discussione fu lunga, YUfficio Centrale trovd in
massina che si poleva larne a meno, ¢ percid il ouovo
progetto esclude intietamente quesla agevolazione, ossia
mette il credito del Tesoro nella condizione comune,
civd che deve essere pagato in contante,

Una obhivzione che si faceva (e i membri dell'Ulficio
Centrale hanno avulo la bontd di manilestarla} era che
8i pud ersere cerli che ad un certo momento in cui per
gli avvenimenti il prezzo della rendita fosse molto basso,
ge si permette di pagare in reodita, i debitori si afl-
fretteranno a profillare di questo momento per andare
a prendere della rendita, e gotlarla nelle casse del
Tesoro.

Questa cbbiczione dird che pon mi scosse, ansi mi
confermd nmella mia prima opinione, perché mi parve
di vedere che nell’ ccunomia detla legge vi era una
certa risorsa non disprezzabile.

Se iofalti I' economia di ona legge porta che in va
momento difficile, oel momento in cui il Governo si
trovassy aver bisvgno di danare, nel momento io cui
la rendita potesse parers abbandonata, i censuarii, si
rivolgerebbero con premura verso la rendita per acquis
starla, si prerenterebbero in folla al tesoto per versarvi
dei milioni, francamente questo non & uoa eventualith
da sgomeutare le finanze; & un vanlaggio anti che ai
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pud desiderare in una eventnalitd come quella notata
nella relarione. Bisogna che ci sia questo grave mo-
menlo perchd si svegli tanto desiderio di acquistar ren-
dita, di dare dunaro al tesoro. lo lascio gindicare ai
Senato se il mio coliega Minisiro delle finanze poteva
allarmarsi & questo pericolo anzichd coonlermarsi nel
desiderio di ammettere I'agevolazione dei pagamentiin
rendita,

Noa dico che sia questa solamente la ragiooe per io-
sistere sull'espediente, ma ritengo csscre questa forse la
principalissima agevolazione che si pud offrire in com-
penso di quella severa misura per la quale | censuarii
sono obbligati all'affrancamento.

Credo che non vi sia che quest'unica divergenza tra
il progetto deli'Clicio Ceotrale e qucllo del Ninistero,
percb® in tutto il resto, per parle mia e del mio collega
il Ministro delle finanze, con vi & difficolta.

Unaltra difficolts, ma di molto pi lieve momento 3
quella cbe si riferisce all’ arl. 5 ¢ della quale mi riservo
& dare maggiofi schiarimenti pella diecussione partico-
lare. Fusendosi dovulo tener cooto di quella specie di
diritto che si paga ai proprielarii nell'enfitevsi, e dovuto
Jdai censvarii, debilo evenluale si, ma che sparirebbe
interamente collinnovazione che propone la nuova legge;
essendosi dovuto tener cooto di cid, alla cifra del 5 00
ossia al calcolo di 20 voite 'inlerease che costituisce il
modo di capitalizzare il censo, si dovelte aggiungere un .
aliro mezz0 per cento che riguardato dal fato del capitale
importa che si moltiplichi per 22 volie la cifra.

Ora & chiaro che dal mumento in cuf avvenga l'accer-
tamento del debito del eensuario, In somma che ne ri-
sulta cresce di un decimo, ioquant.ché aggivogendovi la
parte relativa al liudemio, questa va a confondersi cnl
debilo principale e, p. es., chi doveva 100 dovra 110,
chi doveva 10 dovra 11, ¢ rost il titolo vero espresso.
dal titolo nuovo ehe sorge, verrd ad essere aumen-
tito di un decimo. L'interesse adunque che il cepauario
dovrehbe - pagare sarebbe l'interesse della somma tolale
del debito che si liquids, @ si deve anche sggiungere
che si sarebbe permesso Jdi cumulare mel nuova debito
accertato anche gli arretrati che per caso si lrovassero,
Parve neceasario slabilire che, dal giorno ju cui la
legge incominciava ad svere efficacia, il debito del cen-
suario divenlalo proprietario rappresentasse il tutln ip-
sieme di questi intercssi € che dovesse pagare un § 0|0
sopra luito.

Ne oasce cost ana picrola modificazione dell’srticolo 5
per la quale vien detto che Bno dal prime mumeonto in
cui la legge entra in vigore, quella prestazions che il
censuario ha pagato non piit a Litolo di censo, ma d'in-
leregse del capitale, sia collocata sul capllale € non rap-
presentata dal censo selianto.

Meno quesie dve modiBicarioni, delle quah la prima ha
certa importanzta, la seconda ne ba pochissima, del
resto il Ministero accetta Ja redazione dell’Ufdcio Cean-
trale ed aspetta che il Scosto si cumpiaccia d'appro-
varla,
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Presaldente. 1l sigonor Ministro facendo le riserve di
quelle divergeoze noo si oppone a che la discussione
i porti sul testo dell'Ulfcio Centrale?

Ministro d’Agricoltura ¢ Commercio. Accclio.

Ministro delle Finanze. Domaoda la parola.

Presidente. Ha la parula.

Ministro delle Finanze. Prima che incominci la
discussione speciale adempio alla promessa che feci al
Senalo giorni sono, preseotando il resoconto del pre-
stito dei 500 milioni fatto dul mio predecessore e quello
delle due Commissioni sopra gli assegni d'aspellaliva e
$ui cumuli d'impieghi.

Ho l'onore di deporli sul banco della Presidenza, e
prego il Senato, dopo presane cogoizions, di dichiarare
8¢ debbano essere stampati.

Presidente. Do ato al eignor Ministro delle finanze
della presentszione di questi documenti che sarsano
deposti negli uffici del Senalo....

Senatore D1 Revel, (Interrompendo.) Crederei che
debbano essere stamypali.

Presidente. Parmi opportuno cbe la Commissione
di finanze ne abbia prima cognizione, ¢ dupo si stam-
Peraono, credo questo sia il procedere piu malurale.

Senatoro DI Revel. (uesti sono docementi che deb-
bono esscre fatti di pubblica ragione, e crederei percid
debbano essere stampati senza che passino prima alla
Comaissione del bilancio 1a quale potra poi alla sua
volta prenderue notizia.

Presldente. Se non vi sono osservazioni in con-
trario si intenderd accolta Vinstanza che fa Fonorevole
Senatore Di Revel di mandare a stampare subito questi
documenti che garanno ancbe distribuiti ai Senatori,

Se non &i dowanda Ja parola interrogo il Senato so
vuol chindere la discussione generale.

(E chiusa Ja discussione generale.)

Pusso alla letwra degli articoli.

Art, 1,

¢ Dal giorno primo di gennaio del 1864 le terre del
T:imliere di Puylia sono sciclle da tatti i vincoli, da-
Bvanti dalla logge del 13 gennajo 4857 cra in vigore
belle Provincie Napoletane, ed il duminio utile & cone
%olidato a favore dei censuari col domiaio diretto epel-
faate a! Demanio dello Stato. »

Senatore Vigliani, relatore. Domando Ia parola.

Presidents. Ha !a parola.

Senatgre Vigliani, relaiore. Faccio osservare che
Occorse un errore di stampa: dove & scritto 1857 de-
Yesi leggere invece 1817, .

Presidente. Falta Ja renificazione di <ifra indicata
dal relatore, melto ai voti I'articolo 1.

Cbi I’ approva sorga.

(.-\ppronto.)

Art. 2.

« N diritto di dominio direlto sopra le dette terre
del Tavoliere & convertito in un creditc a favore del
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Demanio verso i censuari, corrispondente al capitsle
composio di ventidue volie il canone netio: tale cre-
dito rimarrd sssicurato sopra la piena proprictd delle
terre affrancate con privilegio di anterioritd ad ogni
aliro credito che gia fosse assicuralo sulle slesse terre,
1 privilegio sark iscrille entro giorni 60 dalla data del-
I"atto di accertamento di cui neli’ articolo 3. »

Senatore Imperlali. Domando la parola.

Presidente. Ha Ja parola.

Scnatore Tmperiall. lo non sono veosoto in Sea:aly
preparato per parlare su questa legge, perocché non ne
ho ricevuta neppure Ja relutione che in questo momento;
ma vedendo che nessuno prende la parola su di un are
ticolo che mi pure molto importante, o che nel di-
scorso del signor Mioistre 8i & venulo a dimosatrare do-
versi imparre Iobbliga ai proprietarii di aflrancare le
loro terre dai canoni che sono per Toro un debito verso
del Governo, ma che non li incomoda a motivo degli
affilti molto lucrosi dvi loro pascoli; mi sembra, cbe
la lacilitazione di potersi affrancare da questo ca-
none verso il Governo con una rendita inscritta, come
stava nel testo della legge proposta dal Ministero, non
dovrelbe e:ser tolta, come pare che 1'Ulhicio Centrale
sbbia voluto fare, per mon so quali motivi, forse finan-
tiari, che non sono perd stati sviluppati.

Domanderei percid che quesla facilitazione di pagare
il cepitole del canone, clie si atfrauca verso il Governo,
fosse mantennla, come ela nil testo del progetto mini-
steriale, ciod di poter daro al Governo una rendita in-
scritta al cinque per cento sul Grun Libro del Delilo
pubblico del regno eguale szl ammontare del canone
totalr. :

Ministro d'Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Se me lo ai perroetts, io dird che questa di-
scussions & prematurs, impervechd colla modificazione
che io Intendorei proporre, verrchbe rimandata In pro-
posta del pagamento in rendite dello Stato all'art. §.

Si pud dunque accettare l'articolu 2 come sta, per-
ehé non prezindica fa questione.

Scnalore Tmperialt. Domando scusa al signor ini-
stro se Lo presz la parola troppo prests, ma mi pare,
che larticolo sccondo sia cosi preciso da non ammet-
tera pil questa facilitazione, poiché quest'articole dice :

« Il diritto di dominio diretto sopra le dette terre
del Tavoliere & ronvertito in vn credito a favore dol
Demanio verso i censuari corrispondente al capitale
composto di ventidue volte il canone netto ecc. »

Se perd all'articolo 4 i fark discussione su questo
argomento, o ritiro per ora la mia osservatione,

Prosidente. Se oon vié alira osservazione...

Senatore Gallotti..Domando la parola.

Senstore Lauzi. Domando la purola.

Presidente. [l Senatore Gallolti ha la parola.

Senatore Gallottt, Vorrei sapere dall'onorevole M.
nistro di agricoliura, industria e commercio se desidera
che io esponga alcuni miei dubbi intorno al rendire
obbligatorio e non volontarie I'affrancamento.
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Se l'onorevole signor Ministro crede meglio che io li
esponga adesso, lo fard, altrimenti aspetterd che veoga
in discussione l'articolo relativo che credo il 4, perché
ho vedulo dalle variazioni in esso introdotte che ri-

~mane qualche confusione.

Presidente. La parola apelta al Senstore Lauti,
dopo al relalore.

Ministro 4’'Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Yeramente questo rientrerebbe nella discus-
sicac generale, del resto io credo che la volazione del
primo articolo abbia pregiudicato la questione ;tuttavia
se il Senato crede che sia il caso di fare nucva di-
scussione, i mi rimello.

Senatore Gallotti. Come si vuole, Mi pare peré che
Varticolo 4 dica questo ;

¢ Nel termine di 12 aoni a cootare dal primo di
genoaio del 1864 i censuari saranoo tenuti di estin.
guere il loro debito verso il Demanio, pagandone al-
roeno un decimo per ogni anoo a comiaciare dalla
scadenza del primo biennio. »

Gli & percio ch’io nun aveva parlato prima, ma se
il Senato crede che la cosa sia gid decisa, non parto pid.

Ministro d'Agricoltura e Commercio. Per
parte del Ministero non vi & difficolla che 8i faccla qui
discussione,

Presidente. La parola & ul Senatore Lauzi, dopo al
Relatore,

Senatore Lauzi. La cedo al Relatore.

Senatore Vigllant, relatore. Dopo le cose opportu-
Rameanle osservate dal Ministro d’Agricoitura e Com-
mercio, poco mi resta a dire sull’ osservazione che &
stata fauta dall’'onorevole Senatore Gallutti. fo credo che
alla medesima oati assolutamente il voto del Senato sopra
l'articolo 1. Egli & evidente per chi legza atientamente
Farl, 1 che vi & sancito il principio dol riscatto coattivo
in forta del quale la legge slessa si fa svincolatrice e
proclama’ il riscatio delle terre de! Tuvoliere,

L'urt. & a cui alludeva 1" onorevole Scoatore Gallotti
che cosa fa? Stabilisce il lermine eotro il quale i pos-
sessori delle terre francate dovranno pagare il prezzo
deli'afrancamesto, ma in quell'articolo non si lratta piia
nd della facolia pé dell'obbligo di affrancare, si regola
unickmente il tempo eotro cui il prezzo dell’afrenca-
meolo deve essere pagato; quindi io non aredo che il
Senato possa deliberare sopra la proposta del Senatore
Galloli seuza ritornare sopra i suoi passi € senza esporai
al pericolo di disdirsi,

Presidente. Il Senatore Lauzi ha la parola.

Sevatore Lanaf. Ho domandato la parola piutiosto
per avere uno schiariinento, che per fare osservazioni.

Lo schiarimento che desidererei, si rilerisce all’ aga
giunta che si & fauta alla parola canone. Nel progetto
primilivo #i diceva canone annuale, qui si & detto ca-
nonz netlo, della quale apgiunta si di voa spiegarione
nelia relazione. ‘

La relazione cosi &i esprime: ¢ Si & delto canoge netto
per indicare che si debbono detrarre i carichi del di-
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rettario ¢ specialwente quello della distribuzicne del
sale prescritta dagli articoli 69 e seguenti della legge
del 1817 in ragione di due rotoli per ogni dieci carlini
di canone a favore di coloro che godono i pascoli del
Tavoliere. »

lo non posso comprendere che in questc modo le
rugioni di quesla ridusione del cabone s canone pelto,
ciod che quella parte di caricbi che non si calcolano
nello stabilire il prexzo del riscutto sia poi sopportata
dai censuari stessi, diversainente questo sarcbbe un gua-
dugno indebito; ora prima di tutto ic pregherei I'Ufdcio
Ceatrale od il Ministro a volermi chiarire che cosa siano
questi carichi, se siano cio# quelli che oei ehiamiamo
generalmente carichi od imposte verso lo Stato, o se
siano carichi pii speciali, defla natura di quello sppunto
che surcbbe la prestazione del sale sgli wutenti del
paacolo.

Lascio stare la circostanza ebe quma distribuzione
del sale chie noi siamo per distrarre dal canooe, oon
4 an obbligo perpetuo, giacché la legge mira alla looga
a favorire 1" agricollura ¢ a fur cessare la paatorizia, e
¢id 8 anche evidente per la disposizione che si riferi-
ace ai ratiurs, ma vorrei sapere di qual indole sono
questi carichi, e ge veramente, ¢id cbe nella legge non
¢ delto, qoesti carichi che impone il Governo al diret-
tario, passino poi i ceosuari.

Domanderd poi una spiegazione relativaments allin-
posta prediale, ciod se sussista a carico di questi beni
del Tavoliere, e se si paghi dal solo utilista, come &
in pratica io tutte le regole calastali, e pei tributi pre-
diali che vigono nelle provincie settentrionali, o se pure
sia divisa, nel qual caso, vorrel che fosse abbastanza
chiarito cbe questo ¢arico, il cvi importo si distrae pel
computo del capiiale a favore dell’ utilista, noa pregiu-
dicherd 1" erario pubblico, & sard sopportalo per tonse-
gueora dail’ olilista. L’ Ulficio Centrale, ed occorrendo
il signor Ministro, vorraono, spero, fornirmi i chiesti
schiarimenti. '

Senatore Vigllani, reiatore. Mollo volentieri mi fac-
cio a soddisfare a nome dell’ Ulficio Centrale il degide-
rio che & stato espresso dal Senalore Lauzi, Dird anzi
tutto che la parola netto, oon & stala una invenzione,
pé un" aggiunta dell’ Ufficie Centrale; I Uflicio Centrale
trovd quesia parola nell’ arlicolo 10 dove appunto i
regola secondo il progetto del Governo i capitale che
deve costituire il prezzo dell’ affrancamento, ed ivi ai
dice che « si fard un distacco di taota parte de) fondo,
quania corrisponda al valore capitale risullante dalla
moltiplicasione per venli volte della somma del cancoe
netto coll’ aggiunta dell’ ammontare di un laudemio. »

E poi stito condotto )'Ulficio Centrale a mantenere que-
sta espreasione ed a spiegaroe il concetlo, dacché glisono
porvenute osservazioni da parie di persone che si mostra-
vavo beo informale dello stato dells cose del Tavoliere
di Puglia, le quaii domandavano che si manlenesse,
comy molto impurtante, quell’ espressicae, accioechd nel
fare il calcolo del prezzo dell’ affrancamento, fosscro
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dedotti tutti quei carichi che cadevano u peso del De-
manio; si accennava principalmente il carico della
somministrazione del sale a cui il Goveroo & lenuto ia
lorza della legge del 1817 verso quei possessori che
leogono terreni & paecolo; siccome questa eommioi-
siranza del sale costiluisce manifestamenle un peso del
Goverco verso quei poesessori. si & ravvisalo del tutto
tonforme & givslizia che di questo peso si tenesse cento
ella liguidazione del debito a vantiggio drll'enfiteuta,
Po1sono esistere altri carichi a pesv del Governo so-
pr_a quei foadi enBteutici; nessuna specificazions & riu-
scita all’Ufficio di otteners ; ma pure venne allegala la
€081, ¢ come si tratta di materia la quale & molio
complicala, jnvolta anche nelle tenebre dei tempi an-
tichi, si & creduta che Pespressione di canone neilo
Potesse eorrispondore a qualunque esigenza degli eofi-
teuti nella liquidasione giusta e relta del loro debito.
la quanto poi a cid che 'onorevole Lavzi doman-
dava rirca il pagamento dei tributi, mi basterd 1'osser.
Yare che una disposizione della lJegge del 1817 pre-
scriveva che i ftributi noa si dovessero dedurre dai
€anoni, the ciot i canoni 0 i censi venissero pagali
¢ltre al tributo. '
Per queste ragioni noi crediamo, che, schbene in
" 8eacrale nelle leggi di riscatto delle enfitensi sia pre-
8erito che si debba dedurre dal cenone il montare del
Uibato quando qaesto 8 & carico del diretlario, preci-
$aments perché I'enfiteuts dovrebbe dopo il riscatto
Pagare questo tributo che diminuirebbe il suo utile,
€03t noo debha avvenire mella nostra specie in cui una
disposizions speciale di legge wuole che Fenfileula sop-
Porti il canone e inoltre il triboto. : )
Voglio sperare che quesie spieguzioni riescano euffi-
elenti all'onorevole Laazi.
Presidente. II Senatore Gallotti aveva domandato
* parola, Quantoaque egli abbia gid parlato due volte
m“‘"i" la prima volla essendo stato interrolto...
Voci. Partj, parii. Co C
Preatdente. Ha Ia parola.
_Seazlore Gallottt. Pare che I'onorevole relstors ab-
& detto che io pon aveva pia diritto di parlare io
finto Wll'oppormi a rendere obbligatorio, per coloro
® 928200 i canoni, Vuffrancamento.
2 8¢ 4 deto che io on abbia pin diritto di par-
80pra questo argomenta, mi basia che i possessori
fien lerre de] Tavoliers sappiano che per mis inespe-
X3 non mi sono opposto quando potess oppormi.
® P il Sensta me Jo permelte, allora dird le poche
Parole che gpiegano il mio povero parere.
Preaidente, Mi pare che il Miuisiro ha aveertito
°,h° forse sarelibe stato pid opportnna ia sua osserva-
Lione nella digcussione geuerals, tuttavia, concedendolo
" Senats, pay partare.
dlors Gallottd. lo dunque voleva dire, o Signori,
chy !'obbligara i possessori delle terre del Tavoliere di
Uglia ad affrancare i loro canoni sia o fallo . misi
R"N_ﬂl& I'espressions, non giuste, ua fatio alquanto
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arbitrario, come doltamenle il mio cnorevole amico Wi~
Distra di agricollura e commercio ba dewto: mi pare
che, se io che sono padrone direlto di lalune mie terre,
obbligassi i padrooi utili (io non o se Witi convscono
quesle ¢Epressioni).... ‘

Voci diverse, Si, sl

Senalore Gallottl. ... obbligassi, dico, § padroni wiili
ad effrancare il Joro canone, e dicessi loro: Se voi non
affranchierele [ra tanto tempo, io staccherd dalle vostre
lerre lanto quaoiu busti al capitale delle 22 annate, ov-
vero ferd quello cle il credilore pm severo possa fare
cootro il suo debitore, ¢ quesio a mio arbitrio; io do-
mando se questo sarebbe giusto. .

Colui che poesiede terve nel Tavoliere di Puglia ha
I'obbligo , & vero, di noa coliivarle come egli vuole;
ma perd ha 'obbligo solamento di pagarne i lavdemii,
non di affrancarle.

(ursto pare che sia un beneflzio; ma i benefizii non
8 fanno e chi oun li vuole; se pui per laluno ruesto
¢ un danno, se & un peso prandissime, con qual diritlo
noi ubdbigheremo costui all'affrancazivne dal landemio?

Ci surebbe furse anche una ragivee politica per moa
(urlo; perchd, o Sigueri. la natura omnuna & cosl fatta,
cbe anche un favore, quando lo si deve sccettare per
furza, non & pii ricevuto come talo, ma sl come mna
ingiuria, :

La seconda parte del mio dire comprendeva la non
pecessith di questa affrancazione: perche sia permesso
at poasessori delie terre del Tavoliere di coltivarle come
essi vogliono, non & necessario che affrancbioo le loro
terre dal lawdremio; e cio & tanlo vero che @ slato pegli
andati tempi perinesso a yueshi possessori di dissodarne
la quinta parie, e quiodi si poirebbe cooecotire anche
ora che si desse loro il prrmeiso di dissodare o luito
subilo, 0 meld ors ¢ mekd dopo alquanti apoi, secondo
si crederd meglio, sensa che sia necessarie laffranca~
sione del leudemio, .

Dird di pid che non ne veggo l'ulile. Colui che ba
dissodato la sua lerra, che ['ha migliorata, potrd pia
facilmeote pagare il laudemio, Ora il mio povero in-
gegoo con arriva ad inlendere quale sia la ragione per
cui debbasi rendere obbligatorio quest’aBrancamento.

Una sola io ne vedrei, ed & questa, per {are cioé che
le terre siano melle mani di ¢coloro che posseggonn ca-
pitali poesano farle meglio valere.

Se lo, sberato da debiti, non ho la somms pecessa-
ria per affrancare il laudemio, sard obbligato a vendere
le mie terre, ed aliora se non vi & che questa ragione
per cosi fare, mi si permeila il dislo, la €0sa non mi
par giusta, perché una lepge che dicrsso 8d Da proprie-
tario che possieds molte terre, ed bha la svenlura di
aver molu debiti: O vendete lo vosire lerre, o pagats
i vostri debiti; potrebb’essere voa legge che forse pro-
durrebbe ulile, ma violerebbe quel diritlo, che, grazie
a! cirdo, fnors & accars sacro, il diritw di proprietd.

Preaidents del Consiglio, Mipistro delle Fi-
nanze. Come questione d'ordine, debbo [ar csservare che
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non st pud piik toreare sull’ argomento, poiché I'art. 4
essendo stato volalo, la massima dell'affrancamento ne-
cessario & pur stata sancita dal Senato.

Comprendo che all'urticolo & si pud ripigliare la di-
scusgione, in quantao che l'onorevole Senatore preopi-
nante polrebbe dire; voi dute 11 propricld senza esi-
gerne il pagamento : ma non pusso enpporre che 1z2le
sia siato il sno concelto, @ roine queslione d° ordene,
ripeto, non saprei come polrsse Timellersi ai voti.

‘Ma poicbd al Senato piacque di ascultare le ragioni
dell'onorcvole preopinante, a8 me pare che sia assai
agevole il rispondervi.

Cib che ron questa legge si vuole otencre si & di

"definire le inveterate e molteplici quistioni che verlono
sul Tavoliere di Puglia; si & cbe abbia a cessare la
Amministrazicne governativa, si & di convertire quulle
grandi estensioni di lerre wincolate in lerre libere.
- Ora se dello svincolo si facesse una facolid e non uo ob-
bligo, non sarebbe otlenuto 1o scopo dulla legge. Fiachd
fl Governo nvesse cold censuari i quali_si rifiut.gsero
di convertirsi in proprietari, esso duvrebbe tenervi del
pari an'Amministrazione, eppercid il grande scopo che
ci proposiame colla legge presenle aodreble in gran
parte a vuoto. - .

Siccome poi, come I'onorevole preopinanle ammette
anche egli, questo affrancameato & utile ai censuari
steazi, dacché essi vengone in porscsso d'una cosa che
torna a loro ulile, non possono lagnarsi se questa cosa
¢ imposta loroe per obbliga; fra la proprictd e la scr-

vita delle terre, io non crede che essi preleriscane la
serviti.

Senatore Scialoia. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Scialoia. [0 mon vorrei che le cose che si
leggono uella relazione, confortaie ora dalle parole pro-
wunziate dall'onorevolc Relatore, avessero qualche con.
seguenza per le Gnanze o prego il sianor Ministro delle
Finanze a volermi chiarire alcuni dubli cbe soltomet-
terd al Sepato.

[o rammento che quando il conle Bastogi era Minislro
della Finanza fu presentate ol Pariamento un disegno
di legge perche il Miniatro dulle Finanze fosse auturiz-
salo & dare per uo prezzo diminuito il sale all'indusiria
ed all'agricoltara. Allora si penxd appunto al Tasoliere
di Puglia e i disse: che importanza uvra questa lepge
pei censuari del Tavolicre? Nella legge del 1817 il sale
era lor dato alla metd del prezzo; la fucoltd che si
concedeva al Ministero colla nuova legge fu (3¢ non
orro) di dare il sale a olle lire, ciod per mena della
meld del prezzo: parve quindi che i censuari del Ta-
voliere di Puglia pon avessero a lamentarsi, e che sozi
avessero on vaolaggiv per la nuova legge che abbassava
dalla metd ad no quarto il prezzo del sale per la pa-
slorizia. .

Essendo donque divenuta legge groerale di dare il
sale all'agricoltura ad otto lire. non vedo perchs do-
vrebbe darsi & quelli del Tavoliere un compenso pel
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benefizio che prima avevano essi soli, in guanto che
la lrgge dava Joro come privilegio il sale per la metd
del prerto.

Dico questo come clnanmen!o di fatto; perché noo
vorrei rha le parcle delle qui avessero conseguenze pot
nella liquidazione dei canoni. Capisco che con queste
osservazioni che fo, conirapponendole a quclle del Re-
lutore, gli eserutori della legge saranno abbaslanza il-
luminati per vedere se bisogoerk o no detrarre dal
canooe Una parie per compenso del ssle, che io credo
cbe non debba essere detratta.

Quanto poi alla fondiaria: per wtie lo [gm delte del
Tavoliere di Puglia, quelle cioé che sono sempre stale
del Tavoliere ab antiquo, non v'ha dubbio, come dicevs
il Relatore, che il peso foudiaric & a carico dei cen-
suari, in modo che il canone & distinlo dal tributo
fundiario; perche nello stabilire i censi invece di mettere
un cauone maggiore ¢ dar facolid ai ceosuari di rile-
nerne una parte pel pagamento del 1ributo, si & messo
un canoge ninore e 8i & detto che il tnbulo sard pagalo
dai ceasunuri.

Quanto perd slle 480 e pit carra che 8000 lerre ag-
gregate al Tavoliere ( quesls parola aggregale significs
che furono prese o da privali o da Corpi morali ed ag-
gionte all’ estensione prima demaniale ab antiquo del
Tavoliere), siccome si trovavano gi4 dei censl falli, so-
condo |'usanza del pavse, coal il censvario ritiene il
quinto del canone per far fronte al pagamento del con-
tributo foodiario. .

Quindi per queste 480 e pib carra Ja legge nosira si
dovrd applicare in modo che il quinto debba essere de-
dolto per avere il canone netlo.

Credo che queste spiegationi di fatto siano sufficienti
per risolvere i dubbi sollevati dall’ onorevole Senatore
Lauzih

Senatore Launzi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Launzl. Sarei pienamente soddisfatto di
quanto ha detto l'onorevole Senatore Scialoia io quanto
che appunto viene a conlermare cid che io diceva; ma
non mi pare concordare affatto colle osservazioni inse-
rite oella relazione dell'Uffcio Ceutrale, Quande 1'Uf6cio
Centrale , come spero, diciro le autorevoli parole e i
desiderio manifestato nell'ioteresse delle finanze dal preo-
pinanle, acconsenia che questo peso non siz dedotto,
allora sard pienamente soddisfatto il mio desiderio, perché
io non voleva altro se non cbe non si facesse voa dedo-
sione a favore del censuario, Ja quale poi non ricadesst
sopra di lui, percbé cid sarebbe un benefizio senss
verun comprnso.

Senatore Vigliani, relatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Viglimnl, relatore. 11 rilicvo che &4 stato
fatto dull’ onorevole Senatore Scialoia mon ers sfuggito
all'UMizio Centrale, in quanto che in una seduta tepuls
col Ministro di agricoliura e commercio si & precisaments
parlato del provvedimento che aveva ridoito il presso
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del sale; e fu intepzione cosl del Ministro come dell'Ui-
ficio Centrale che Vespressione di canone netto impor-
tasse che si dovessc dedurre cid che si sarcbbe dovuto
pagare dal Demanio; che ciod la valutazione del sale
fosse regolata secondo il prexzo che aveva, e si dedu-
cesse quindi a vaolaggio degli enfileuti il prezzo cor-
rente di quella porzione di sale che essi avevano diritto
di ricevere dal Demanio.

Credo che cost intesa la disposizione della legge lolga
ogni difficolts. )

In quanto poi alla particolare osservazione che ri-
8uarda una paric delle terre del Tavoliere che si ter-
rebbero goggettc al tributo fondiario, & sicuramente utile
I'osservazione fatla dall’ oporevole Sciuloia. Credo perd
che essa dimostri precisamente 1'importanza di aver
Mantenuta e} progeito Iz gencrica capressione di canone
fello, in quanto che quesla espressione verrcbbe appunto
A risolvere anche la questione che riguarda quelle terre,
91 cui i possessori vanno esenti, al dire dell onorevole
Scialoia, dal pagamento del tributo; poich? rispetto 2
quei possessori il tribute potrd costituire unv di quei
Carichi che gono da portarsi in deduzione & Jure favore.
~ Credo quindi che le osservazioni fauie dall’ onoresole
Senatore Scialoia non diano materia 2d spporiare slcuna
Wodificazione all'articolo che cade jo discussione.

. Presidente. Se non si domanda Ja parola....

Minlstro delle Finanze. Dapo queste dichiarazioni
Wi sembra joutile il soggiungere altro.

_Presidente. Se ncssuno domanda la parola melto
¥ ool Vart, 9.

Cbi lo approva sorga.

(Approvato )

L'articolo 3 e Varticulo 4 del progetto minisicriale
Yarebbero soppressi. Siccome si trutia di un progeit

iciziato in Senuto credo si possa passare oltre senza
Provocare il syo volo.

Art, 3.

¢ Entro un anno dalla publlicazione della presente
legge riasrun censpario dovrd accertare davonti all'Au-
Wrild amginigtrativa. che sard designata con regola
mento, if montare del suo debito verso il Demanio sulla
base statitita nellarticoto precedeote, comprendendovi
che i canoni asretrati, te ve ne sono.
¢ Di tale accertamento sard disteso nelle forme da
Prescriversi anche con regolamento un ato prl guale
i1 censuario pagherd la meta del diritto poriato dalla
legge sul registro per le ricognizioni di debito.
€ Ove il cepsuario non si uniformi »li’obllige avanti
Preacrilo, I'Aytoritd amministraliva procederd d" ufficio
alla liquidazione del debita e la tard notificare al cen-
. 8uario dal quale si intenderd aceeltata, qualora non vi
faccia opposizione per iscritto duvanti all'AutorilA slvesa
. ®lro un meae dal giorne della notficazione. »
(Approvatu.) :

Art. 4.
¢ Nel termioe di dydici anoi & contare da! primo di

gennaio del 1864 [ censuari saraano tenuti di estinguere
il loro debito verso #l Demania, pagandone slmeno un
decimio per ogui anno, a ¢ minciare dalla scadenza del
primo bLiennio. »

Ministro delle Finanze. Domande la parola,

Presidente. ila la parola,

Ministro delle Finanze. o proporrei che a questo
articelo, come gia ebbe ocrasione di dire il mio onore-
vole collega Ministro d'agriccliura e commercio, sia ag-
givuto wo linea che dica:

¢ Tal pagamenty potra eseguirsi mediante cartelie del
debito pubblico. »

Senatere Vigllanl, relatore. Domande Ja parola.

Presidente. 1. la purola,

Senatore Vigliani, relatore. L'Ufficio Centrale sente
il debito di spicgare al Senato i motivi dai quali & slato
mae:g0 a non anypneltere 1'agevolezza che pel progelto
minigieriale si  pruponeva di accordare ai possessori
delle terre del Tavolicre quclla ciod di eseguire il paga-
meato del prezzo dell’sffraocamento, mediante rimessione
di rendite a1 5 O sul Debito Pubblico dello Stato al
valore naminale.

Si & osservate dall'UfGrio che la proposta misura
del prezzo dello alfrancamsento si prescalava gid molto
moderala, :

Risuliuva all'Ulficio di esempi di affrancamenti voloa-
tari ¢ffcttuatt vel cossato reame di Napeli sopra basi
anche po oncrose di quelle che sono portate dal pro-
gello; pareva quindi che aimmettendo una base gid molto
moderma v rapporio supratuite alla proporzicne che
ora esiste tra l'interisse e il capitale, noo occorresae
pii v ammettre un'agevolezza la quale equivsle a dire
che i pusscsuri del Tovoliere pagheranno va 30 040
ineno di) prezzo che @ sialnlito.

Liammegsione a pagare 1} prezzo col mezzo di altret-
tonta rendits iecrittn sul Dilito pubblico equivarrebbe,
Biciamo, prilo stato attuaie del curso della rendita, ad
una riduzione del 30 0,0 del presso.

Ma il coreo dilla rendita @ forse permanente e stabile?

Certamente no: le oscilluzioni della rendita pubblica
gune tuli clhe favilmenle ¢i persuadono che 8i possa
andar incontro ad una diminvzione pra grave.

Pud cecadere fossetvana | Cllivi) che il coreo della ren-
dita dello Rtno prr vow covsa Mimenlanea subisth VRO
straordinaiio rib-ss0. nel qual casg, vigili i possessori
ditle terre dol Tasalicre per il Joro intervase , coglie=
rebhero four di dublio guesta occasione per affullarsi
ad csepuire a baso preszo il pagamento del prexso
deliaffrancamento. :

In quisto caso, vsservava 'onorevole Ministro d'agris
coliura € commeteio, che il Minisiso delle finanze po-
trebbe allictarsi i veder accarrere glle casse voa taota
quantith di capitali, mentre le finanze 8} troverebbero
in condizioni oy fedivi
Al se broe esimgiame B3 natura della grande qoan-
ita di valori chie aceorrerehterg  copicsamente  alle
Ginapze, facilmente ¢i persuadcremo che 0oo avrebbe &l
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che andarne licto il Ministro delle fnanze, in quanto
che 8i vedrebbe riempiere le casse non di contanti, noo
di moocta, ma di una carta avsilita dalla quale diffi-
cilmeote egli potrebbe ricavare vantaggio per eopperire
ai bisozni striogenti del teaoro.

Questa evenwalita ha persvaso I'ufficio a logliere dal
‘progetto la furoltd di gagare il prezzo in va modo per
sua natura cosl incerto ed anche pericoloso.

B inolire da osservarsi che quesia facolld, secondo
il progelto ministeriale, 8i accordava per un decennio,
mora conces<a al pugamento, e aecondu le modificazioni
proposte dall'Uffivio crsa si estenderchbe a 12 anni,
termine che si propone di concedere al delto pagamento:
percid si stabilircbliero condizioni molio pa gravi per
I'Erario, st accrescerebbe ancura il prriculo cul accen-
navo che il tesuro i trovi costreuo a ricevere in con-
dizioni molto infelici il pagamento del prezzo dell’affran-
camento med-ante rendita sopra it Drbitv pubblico.

N& da questa sua opinione I'Ulficio saprebbe recedere,
ove non venisse slmeno apposta uvna limitazione di
tempo alla faculid di pagare nel modo che veviva pro-
posto dal signor Ministro delle finanze.

Quando questa foculid invece di estendersi a wiala
mora che sarcbbe di 12 anni, venisse ristretta dul Mi-
nistro ad un tempo aseai breve, cusicehd ne rimancase,
8¢ non esclusu, atweno di wolto scemnato quel pericolo
che temeva 1'Ufficio Cenirale, in questa ipotesi la mag-
gisranza dei Commissari presenti si arcostervLbe all’opi-
pione dell'onorevole Minisiro, spiscendo ad essa che (o
queste pucto mou si sia potuto vguale convinzioue Lra-
sfondere el terzo Commissario, opinione del quale suol
essere molto rispettabile o molto rispettuta.

Udiremo quicdi dall’ onorevole Minisiro delle finanze
se egli persisia nella sua proposizione illimitata, oppure
se si disponga a modificarla i quoolo &l wempo;
nel secondo caso vi & probabilitd che I'Ufficio Centrale,
o slaieno la maggioranza dei suoi membri presenti possa
intendersi col signor Minisiro medesimo,

Senatere Arnulfo. Domundo la parola.

Presidente. 1l signor Ministro delle finanze ba la
parola.

Presidents del Conaiglio, Ministro delle Fi-
nanzé. L'onorevole Senalor Galloiti testé invocava dal
Senato una disposizioue la guale non rendesse oblliga-
torio l'affrancamento, toa lo facesse sollanto facoliativo.
A loi pareva che il voler coercire quei censuari a di-
venir proprietari losse tale alto da merilare molla pon.
deratione.

Io bo addotle le ragioni per le quali credeva che
volendo fare quell'operazione, nell’inteolo & del bene
del censuario ¢ dell'utile pubblico fosse mnecessario di
farla completa, e d'assicurarne i risultamenti.

Ora viene una seconda questione nefla quale io mi
pongo dalla parte dei censuuri, parendomi che, appunto
perché il Governo li costringe a convertire il proprio
censo in un debito di pregzo, e o pagare quusty debito
entro un deterwinato termine, egli deve etiandio far
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loro ogni apecie di ragionevoli agevolezze. Che se sl
fosse creduto che il calcolo del capitale sui camupi che
8i pagano dovesse farsi con una ragione la quale desse
u0a gomma capitale roaggiore, io ovn ne avrei forse
disconvenuto. Ma quando el progetio di legge gia vo-
tio dil Senato per lu wlrancainenio delle enfiteusi, &
stabititu a favore dell'enliteta la faci‘itd di dare titoli
di rendita pubblica invece di numerario, io non vedre
pee qual ragione noe gi polrebbe accordare questa me:
desima facil.ld ai censvari. Ma si dice: voi ncaverele
in realtd una somma minore di quella che risulti appa-
rentemente. Cid & indybitatile se si fa la ragione del-
I'vgzi. ma dobbiamo sperare che la nostra rendita 5 0}0,
della quale esclusivamente si parla nell’aggiunta che io
proponeea, in un noe remoto tempo abbia a salire al
pari. E se i censuari profiano nell’ intervallo che cor-
reri da ogpi a quellepoca, e nud ssprliane gli ultimi
termini fissuti dalla Jeppe, essi vantaggiano il tesyro
¢00 quesle anlicipuzioni per cui quello che desiders la
maggioranza dell’ Ufticio Centrale, cioé a dire, che i
restringa il tenpo al pagomento, viene per sé nalural-
meate, alineno ali'avviso del Ministro delle Gnanze.

Se questi censusri vorrannu pagare in rendita del
Debito pubblice italiane dosranoo affreUWarst, perché
giamo in una via nella qoale ogni gioruo che pasacra,
queste carielle di rendila creaceranno in valore; per
guisa che implicitamente io credo che se i censuari
vorranno valersi della differensa che pussa tra il valure
correote ed il vulore nominale, dovrunuo affreltarai 8
saldare il Joro debito, € avremo per ronseguenza il
vantaggio che I Ulficio Centrale ha indicato,

Nondimeno neon avrei difficolth & ridurre il tempo,
cbe potrebbe essere limitato, per esempio, a tre anoi;
che, cio#, durante i primi tre anni essi fossero guto-
rizzali s fare 1l pagamente in cortelle del Gran Libro
del Debito pubblico del Regno [taliaoo al § 00 uf va-
lor numinale.

§e |’ UlGicio Ceolrals crede di aderire alla mia pro-
posta con quesia clausols, io noo ho difficolth di ac-
celtarla,

Senatore Vigllanl, relatore. Domando la parcia per
una di~hiarazione.

Presidente. Ha la parola.

Senalore Vigliani, relatore, L'Ulficio Centrale con-
senle di approvare la proposia cosl limilata ad va
tricanio ¢ nel dare la sus adesione si appoggia &d un
voto gid emesso dal Senato in materia consimile.

Quando si discusse la legge sull'affrancamento delle
rendite appartenenili & corpi morali, e per conseguenta
allo Stato, il Senato, dopo una viva discussione, ba
creduto nella sua savierza di ammellere quesio modo
di sffrancamvnlo limitalo ad vo liennio soltaoto: in
quella deliberazione conprese lo Stato non solo, ma
peclino aliri corpi morali, la cui causa era sicuramente
pit degoa di rignardo.

Rilcouto questo precedente del Benalo, e ritenute ad
un tempo le dichiarazioni del Ministero, le quali timi-
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wno d'assai [ inconveniente che abbiamo potate, ri-
peto la dichiarazione che dei tre membri preseny del.
I Uffcio Centrale due si accosterebbero alla proposia
fatia testd dal signor Ministro; il terto, cbe inwnde
esporre le sue ragiopi, rimane disseaziente.

Presidente. La parola & ul Senatere Farina.

Senatore Farina. (o la cedo; quando avevo chicslo
la parolx on si era spiegatn che la reatita fosse al §
per 0,0, eppercid vi era I'inconveniente che potesse
anche supporsi che (osse il 3 per 0,0, per coi il capi-
taly sareblw divenulo assai minore, @ invece di 70 aou
8i marebbe dato che 40 o poco pib.

o cedo poi volentieri la parola, perché in quanto
#lla questione vi & un membro dell Ullicio Ceatrale
divsenziente.

Senatore Arnulfo. Domando la parola.

Presidents. Ha la parola.

Senalore Arnulfo. L' Ufficio Ceotrale con votn una-
ine approvd la parle della reluzione che leggerd, la
quale eaprime " opinione noo di una maggioranza, ma
dell’ Cficio percha oon vi fu disseoso o minoranza La
Telizione a pagina 9 dice: ‘

€ Non si & creduto d.ll'Clhicio di ammetters la fa-
coltr di pagare il prezzo mediante carielle del Delito
Pubblico del Regno al valore nominale, sia perché
quesla farilitazione che di mollo scemerebbe la realts
del pagimento, # sembrato un soverchin favore, e din
Perche essa esporrebbe, nel corso di 12 anni, I'erario
al grave e non improbabile pericolo che dai censuarii
8 rolza un mo nentaneo ribagso straordinario dei tonds
pubblici per liberassi a vile prezze dal luro debito. »
,La maggioranza deliLlGeio Centrale (essendo ora
I'Clhicio limiuto a tre, me compreso} ioclinerchbe ora
& recedere so non in tutlo, in parte dul rigore delle
€Onsepuenze che derivano du questo paragralu della
rulaziune. il quale serve a giustificare 'srt, 4 del pro-
€eUo deli'UlGcio Centrale che ora si discute.

Senatore Vaoca. Dumando la parola,

Senatore Arnulfo. Siccome nellulima seduta del.
I'Uficio Geotrate in cui interveone il signor Ministro
°!‘° hom acceitd detlo articolo, si manifestd questa opi-
Mone dai due mici colleghi presenti in o:xi ed a que-
8o Lanco, ed iv ebbi 8 cortraddire alla loro pi re-
Cenle opinione, 8000 in obbligo di esparre al Senato le
Tagioni della mia, che fu loriginaria dell’'UfGicio. Sono
Perd dolente di trovarmi solo, per oon essere presenti
Al Senaly gli altri mewbri, ¢ che mi tocchi di soste-
“°te un’ opinioae che fu fo un tempo comune @ tutti:
duleate tanto pii, perché mi trovo in opposizione di

U8 egregi colleghi autorevoli wotto tulli i rappurti,

Ad ogni modo perd le convinzioni sono in me pro-
fonde, o8 bascons ougi; peichd sopra an punto cunsi-
Mile aebhens non compiutamente idemico, ebbi gid a
Manifesre al Senato un'opinione divirsa da quella
che ora si abiracciercbhe dai duc mivi colleghi, e cou-
forme & quella che ora mi propongd di sostencre, di-

wostrand.ne la givstizia con rillessioni in aggiunta di
quelle contenate pella relszione da me or org Jeua.

Veniamo alla semplificazione della cosa,  Sostanzial-
menle il Demanio cua questa legge realizzerebbe nulla
piv, oulla meno, che uoa vendita; vendita, diremo,
fureals per parte degii acquigitori, non forzata per parte
del venditure, ma il fauo sta che & una vendua,

Uua delle condizivni, una delle parti sostanziali del
contratio di compra e vendita & la cerlezza del prezzo,
il che ¢ cosa noa dubbia, come tuili sapno.

" 8¢ si adoltasse la proposta che viene riprodolta dal

signor Ministiro all articolo 4 dell'Gliicio Centrale la
quale foceve parte dell’articolo 2 del Migistero, ne ver-
rebbe la conseguenza che i! prezso sarebbe noa che
incerto, incertissimo. :

E lo dico wnlo pid incerto, perchd la mora pel pa-
gamrnlo sarebbe assai Jungz, civd d'anni 12, ¢ durante
In medesima Pestiozione del debito sarcbbe facolwtiva
pel) debiture, ed il pagamento dovrebbe farsi coo titoli
del debito pubblico, i quali tiloli ognuno sa, che sono
soguelli a ben molte osciiiazioni nel valore, tenlo in
pid che in weno, indipendenii per lo pia da circo-
slanze che oon provengono dal Goveroo, ma ben so-
veate molio pin da complicazioni esterne le quali in-
fluiscono sommamenle sul corso dei fondi pubblici dello
Stato. E dico cbe sarebbe incertiasimo il prezsc o po-
trebbe Viocertezza essere pregiudiciale od alle finanze,
od al debitore; al debitore poiché pud pure accadere,
che le rendste del Debito pubblico sulgano a lle vn
valors il quale ponga chi le dovrebbe comprare per
pagare il debito in una condizivne assai pib onerosa
di quclle che possa prevedersi, alle finanze perche pud
pure avveaire che nel corro di 12 anoi i) preszo dei
titoli del debito pubblico sia d'assai ioferivre e quello
che ora corre alla borsa, o eorrerh al tempo della pro-
mnulgizione della legge.

Cid posto o dico: ' incertezza di preszo, che & una
condizione regularmente non ammessibile nel conuatio
di compra e vendita ma lo deve essere tanto pii nella
specie, perchd pud produrre dannose consegurnze od
sl venditore od al compratore, ¢ cosa di sormma impor-
tanza, che invuno ora si cercherebbe di misurare,

Parmi per consrguenza. che il Senalo non s debbs
scosture dai priocipht generali di disiue, che regolaoo
il contraltn di compra e vendila che con quesia legge
si vuol renders obbligatorio.

Ma i adduasa: il principio del pagamento del prezzo
mediants curtelle del Debito pubblico & gid riconoaciuto
nelie ollime leggi ammesse dalia Camera dei Depulali,

A queso riguardo mi si permeticrd Ji osservare che
in quanto alle leggi riflcttenti 1" alienazione dei beni
demauiali, tale cluusole noo si & dalla Caumera smmes-
83; fu bensl proposta dal Ministero, ma nelta lepge vi
si suslitul ona mora ! pigaento di cinque a dieci
angi ia ragione del mageiore o minere imporiare del
prezzo, ma coll'obbilizo di pagure in conlanti: respin-
gendo cosi la clgusols relativa mila facolid di pagare
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con litoli del Debito pubblico dello Stato proposta dal
Ministero. .

Ora se per la vendita di heni da seguire uil'asta pub-
blica, come ¢ quella dei Demaniali, noo si volle awwel-
tere # pagamento del prezzo con cedole del debilo
pubblico, vi & mo o magaior ragiune per nmon ammet:
tetlo nel caso prescate. E mi epiego. 1l prezzo all'usla
pubblica dei beni demaniali, quand’anche si losse do-
vuto pagare in titoli del drbito pubblico, potova l'ac-
quisitore calcolarlo, ed offrire tanto di meno, o lanlo
di pid, tenendo conto del corso dei fondi pubblici ol-
I'epoca del contralto, perché li aveebbe potuti acquistare
o prima o toato dupo del medesimo; ma nel caso di
cui i tratta che il debito ¢ di uo fiss0 capitule, rag-
guagliato sul canone, vale a dire sul canoae capitalis-
zalo, la cosa cawbia molio d'aspetto.

Di faiti nell’articolo 2 8i & dello, che i censvari pa-
- gheranno uo capitale in ragione di eenlo per cinque
oltre ad un mezzo landemio, il che 8i traduase poi nel
progetio dell'UflGcio Centrale in vn capitale corrispon:
dente a 22 volte il canone. — Ma ammetiendusi il pa-
gamento con rendite del dehito pubblico, lale nora
dell’articolo 2 noa riesce invariabile, ma pud rea-
lizzarsi il pagamento coo un capitale d'assai minore;
né si pud oggi dire quale sarad la somna di prezzo che
pereepitanno le finanze in defivitiva, perche¢ non i
pud ovd saperc né lampoco prevedere, Neppure per ap-
prossimatione, quale sard il prezzo delle rendite sul
debito pubblico al tempo del pagamento.

Dal che ne conchivde che sarebbe pid coosono ed
at principii generali che regolano i coatralti ed all'io-
lerease dei debitori, ed al crediture che invece di dire
comne si disse nell’articulo secondo gid votate, si di-
cesse che il copitale surd ragguaglisto 18 o 20 volie
al canooe, pagabile in contanti, poicbé in tul caso al.
meno si coboscerebbe il prezzo certo ed invariabile, alla
somma che le finanze in ogoi tempo, ed in gualunque
futero evento incasserebbero.

Ma gih or ora disse il signor relatore, constare al-
I'Gliicio che il pagare un cepilule in numerario in ra-
gione di 22 vulte il canove coslituiece uns coudizicue
molto favorevole agli utilisti; wmolivo per cui mai ¥
sarebbe rogione per cambiure Ja base di cui oll'arti-
colo € per caleolure il eapitale; solo & mestieri di non
ammetlere 13 modiflcazione all'arlicolo 4 voluta oggi
dul signor Ministro, mercd Ja quale si viene a distrurre
la certezza della somma Bssata nelbarticolo 2. Ma I'ono-
revole Ministro d'agricoltura e conmercio disse lestd :
non sard poi uoa gran disgrazia che quando icensvari
vedranno che il prezzo delle cartelle del debito pub-
blico & assai litnilato e basso, vengano a pagare il de-
bito olle finanze; se cid accadesse sarebbe quando Je
floanze sono ia callive condizioui, bisognose di danaro
® Vessrione con titoli del debito pubblico riescireble
vanlagpiosa, perché I'acquisto di molle delle medesime
ne vautaggerebbe il corse. lo non posso persvadermi
che ¢id abbia ad egecre un vaulsggiv Boantiario,
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1l signor Ministro lo trova in ¢ié che v sgraono
molti acquisitori dititoli alla borsa, il che prodored un
aumento sul loro prezzo; ma a cid risponde quanto
814 disse il relatore che i debitori non portardo denaro
ma caria, ta condizione Gnanziaria noo si sar3 per nulla
vanlaggiala,

My d¢ird di pin. L'aumenio che si presuppone che
avrd luogo sulla piazza, presentandosi molli acquisitori
di tiwli in epoca di prezso basso, sard paralizzato, di-
strutlo dalla pecessils in cui si troverd il Governo di
venders la inedesina cartn alla borsa per realizzare
danaro. Il signor Ministro wmmelte che quando il
prexzo delle cartelle del Debilo pubblico sard basso, le
finanze si lroveranno in istretiezze, ed allora si faranno
degli acquisti ; ma da cid pe inferisco che piun van-
taggio vi sard per le finanze, benai tutio al pia nd
voniaggio oé danoo, perch? le Gnanze prenderanco da vna
mano cid che veuderanno dall'altra. Dunque <¢id non
pud influire @ determinare jo questa legge che il pa-
gamento abbia Juogo in cariclle del Debito pubblico;
ove ci0 si determinasse, il pericolo ed il danpo sa-
rebue per le Goanze, perché nel periodo di 42 anai,
od in quellaliro periodo minore che i miei due col-
leghi dell'ufflcio ioclinano ad accellare, il debitore
pagherd con carlelle gen-preclié abbia opportunith d'ac-
quistarle a basso prerzo, ¢ per le Gnanze vaotaggio
noo vi sard mai; quindi non vi & ragione per sco-
slarsi dai priocipii generali che regolano i} contratte
di compra e vendila in quanio rifleltono la cerlexza
del prezzo.

lo ripcto, non entrerd ad esansinare se il premo cal
colato @ 22 volte il canone, sia oneroso ; il che ninno
in qui allvgd, perché sono autorivzalo a credere che
pruduce anzi un correspettive assai modico a gindicio
delle persous conoscitrici delle Jocalita, dalle quali
I'Ufficie Gentrale ebbe relazioni, quindi non vi & ragione
per lu quale il capilale debba essere pagato inun mode
che lo renda assolutamente incerig.

lo o espusto le ragioni del mio dissenso in questa
sola parte coi due membri dell’'Utlicio Centrale presenti;
o Lo detlo cid che una profonda convinzione mi sug-
geriece; il Senato nells sua saviezza terrd in quel conto
cbe credera le mie per lo meno coscienzicss osser-
vazioni.

PRESENTAZIONE DI TRE PROGETTI DI LEGGRE.

Ministro dell'Istruzione Pubblica. Domando la -
parola.

Presidents. La parola & al Ministro dell’ istrusione
pubblica

Ministro dell’Istruzions Pubblica. Ho I' onore
di presentare gl Senato s nome del Ministro dei lavori
pubblici tre proget di legge:

Uno pet la costruzione di pooli sui Gumi Plataoi,
Iuwera, Pollica e Belice i Sicilia;
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Un aliro per 1a costrusions di un tronco di strada fra
Alcamo o Catatalimi;

Ed il terso per la ‘costruzione e I esercizio di vna -

ferrovia a cavalli da Sellimo Toriness a Rivarolo Ca-
Davese.

Presidente. Do allo al signor Ministro dell'isiruzione
pubblica detla presentazione a nome del Minisiro dei
lavori pubblici di questi tre progetti di legge i quali

_sono gid stampali, @ per conseguenza, ove il Senato lo
creda potranno domani essere esaminati negli Ulfisii.

L'ora essendo avanzata, ed il Senato non trovandosi
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piul in numero, io lo pregherei di voler fissare I'ordine
del giorno per domani.

Se non ci & osservazione in contrario, domani a] tocco
vi sard riunione negli vffizi per Fesame dei progeui di
Jegge wstd presentali ¢ che sono gia stampali, & saranno
questa scra distribuiti.

Alle due adunanza publlica per la continuazions del-
I'ordine del giorno d'oggi.

La parola & riservata prima al Senatore Farina poi
ai Senatori Lauai, Scialeia e Vacea.

L'adunanea & sciolta (ore 5 1)2)



