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PResipEnza “pEL VICR-PRESIDENTE]SCLOPIS,

Sommario. Giuramento del senatore Marliani — Congedi = Seguito delia discussione del progetto di legge
sulle pensioni degli impiegali civili — Comunicasione di alcune tabelle per parie del R. Commissario —
Instanza del senatore Di Revel = Sviluppo dell’emendamento del senatore Lousi, combaitulo dai senaterd

¢ dai R. Commissario — Osservasioni del senalore Sappa

. i% appoggio del medesimo — Reiezione deli’emendamento Lausi — Parole del senalore Jacquemowd a con-
fulasione deilemendomento del senatore Boncalli F. sul § ¢ ~ Risposia del senalore Roncalli — Schisris

menti richiesti dal senatore Di Pollone, forniti dai senatori Jacguemoud ¢ Di Revel — Reieaione dell’emen~
damento Roncalli — Approvazione dei §§b ec edeilart. 1 — Emendamento del senatore Martinengo ail'ar-
ticolo 2 ~ Nuova redasione del detto articolo proposta dall'Ufficio Cenirale d'accordo col R. Commissario,
combaiiuta dai senatori Paleocapa ¢ Di Pollone — Proposia del senatore Jucquemoud pel rinvio dell’articolo
all'Ufficio Cenirale — Osseroasione ¢ riserva del senalore Lausi — Rinvio degli articoli 2 ¢ 3 all’UfAcio
Cenirale = Approvasione dell'art. 4 ~ Emendamenio all'art. 5 del tenatore Di Revel, combatiuio dal Regio
Commissario — Emendamenio del senatore Di Pollone — Considerasioni del senators Gailing — Emenda-

Di San Martino, Arrivabene, Jacquemoud (relatore)

menio del senatore Yacca — Ritiro dell’'emendaments Di Revel, ¢ nuova sua proposia al riyuardo appoggiaia
dal senatore Arnulfo — Parole del senalore Sappa contro Uemendamento Vacca — Reiexions dell’emenda-

mento Vacca — Osservazioni dei senalors Alﬂen, Gallina, Di San lm'urw ¢ Di Polions — dggiernamenio

della discussions g martedi.

La seduta 3 apem alle ore 3.

Sono presenti i Ministri dell'[struzions Pubbhcl ed il
Commissario Regio @ pit tardl anche il Ministro della
Guerra. ' ‘

il Senatore segretario Arnulfo di lettara del pro-
cesso verbale dell’ultima tornata che & approvato.

Presidente. Essevdo preseate il siguor Seoatore
Marliani, i cui \itoli furono gid verilleali, si fard luogo
ulla prestazione del giuramento.

Prego i signori Senatori Orso Serra e Oldofredi di
volerlo iotrodurre nell’aula.

{Introdotto nell'aula il Scpatore Marliani presia glu-
ramento gella lurmola consueta.)

Do allo al 5igoor cavaliere Marliaal del prestato giu-
ramento, lo proclamo Senatore del Reguo ed entrato nd
pieno esercizio delle sue lunzioni.

Si dard coucscenza al Senato di alcune domande di
congedo,

R Seaalore segretario CIbrario legge le leuers dei
Senatori Belgioioso, Bellelli  Sagarriga, colle quali chi
per metivi di famiglia e chi di salute chiedono un con.
gedo che loro viene dal Scoate accordato,
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. BEGUITO DBLLA DISCUSSIONRE
DEL PROGETTO M LEGGR
SULLE PENSIONI AGLI IMPIEGATI CIVILL

Presideats. L'ordine del giorno porta il seguito
della discussione del progetto di legge sulle pensioni de-
gl impiegali civili.

Commissario Regio. Domaodo la parola,

Presidente. Ha la paroha.

Commissario Regio. L'onorevole Senatore Di Revel
mosatrava desiderio di avere gol’ccchio una tabella che
presentasse i risullatl pralici dell'applicazione del pro-
gelto ministeriale che ¢ in discussione, in confronlo colle
modilicazioni arrecatevi dall'Ufficio Cealrale.

Io bo l'onore di presentare 3] Seoalo due tabelle,
L'vaa che presenta precisamente questo confronto,
l'altra in cui & indicato ancora V'ammontare progreasivo
delle riteuute sugli stipendi degli impiegati jo relazione
colla misura delle pensionl proposta col progelto mi-
nisteriale.

Presidente. Le tabelle che dal sig. Commissario
Regio vennero deposte sul banco della presidenza sa.
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ranno trasmesse all'Clficio Cenlrale che vedrd se sard il
cuso di larle slampare e di valersene all’nopo.

Senatore DI Revel. Donando la parola.

Presldents. Has la parola.

Seaulure DI Revel. Crederei conveniente che quesle
tabclie, invece di sottoporle prima ali” esame dell’ UIG-
cio Centrale perchd veda se sia il caso o no di stam-
patle, siano mandate immediatamente a stampare, onde
cosl ciascono possa averle solt’ occhio, masslme che la
spesa non pud essere chie minima.

Presidente. Basta che un Senatore creda necessa-
rio che un documento si stampi per istrurre il proce-
dimento della discuesiose, perché lo debba essere; ep-
percid questi documeati verranno slarnpau e distribuiti
ai Bepaturi.

Continua la discussione fnlrapresa ierl sull articolo
pritoo. . .

Rammenta il Scoato che ieri fu volato il primo pa-

ragralo di quest’ articolo, il paragrafo a, e che Ja di-
scussiong ai era porlaia sul paragrafo b. e che rima-
neva poi un cmendamento proposto dal senatore Ron-
calli, git appoggiato, sul paragrafo e
_. 11 mignor scnatore Lauzi, che ieri aveva la parula
qu.ando veone sviolta }' adunanza, ha facoltd di cooti-
nuare & parlare. . '
. Senatore Lauzl. Fssendo stato ieri interrotio il mio
discorso per la circostanza che diversi Senalori, attesa
Y ora tarda, si erano asseatati, mi permetterd il Senalo
di ricapilolare in pochissime parole il poco che avevo
delto. . . o

Ho cominciato dal rallegrarmi che quasi tutti | miei
~¢olleghi e lo slesso Commissario Regio @ il relatore
dell’ Uflicio” Centrale ricosubbero come ncll” accordare la
ponsione il Goveroo pon fa atto di liberalita, ma fa
allo di vera giustizia,

Ho in seguilo brevemeote respinto I' eccezione delle
strettezze  delle finante cbe obbligavano a tenere in
istretli limiti anche la legge sulle peusioni,

I’ bo respinta in genere sul riflesso cbe lo equilibrio
delle Gnange, che dolorosamentie 0zgi ¢i eggrava, non
sarh continualive, e che vi ha Juogo a sperare nella
solerzia del Ministero e nell’ opera del Parlamento che
I' equilibrio in pochi annl possa essere ristalnlito: mco-
tre d'altra parte I'effeito ch questa lrgge si estende ad
oo lunge Dumero 4° anmi. -

o anche osserthto, che I aggravio speciale delle f-
pante per pensioni, che ora si verifica, & cosa mera-
meate transitoria, & va'eredith di debiti che 1l Regno
4’ lialia ha ricevato dagli Stali diversi che ora com-

* poagono il Regno [taliano.

Dopo ¢id bo esposto il mio emendamento che coosi-
ste nel sestilire ai §§ b, ¢ deli articolo 1, del pro-
getto di legge cle & jo trattazione, slle parole: « dopo
25 anai di servizio » quelle di « dopo 10 aoni. »

1 che ba per iscopo di renders’capaci di otlcoere la
Fenlione nelle condisioni determinate da quei due pa-
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ragrafi, gli |mplegall che avessero auche soltanlo dieci
anni di servizio utile.

Se vcramente le retriburione della pensione & l'adem-
pimento di un obbligo, non si saprebbe perchd ad un
punto cost lontano, ad un punto che supera la meld
deli'ordinaria carriera degli impiegati, debba iocomin-
ciare la soddisfazione di questebbligo.

~+ Nessuno forse de’ miei onorevoli colleghi ignora come

molte volle anche in un’etd, che noo pud comportare
25 anoi di pubblico servizio, si verificano dei casi che
rendono ua impiegato assolutamente inabile a pme-
guire nella sua carriera.

Innumerevoli accidenti i possono venl’lcare el corpo
@ nelle faceltd menlali taoto per I'impiegato provetto,
come per l'impiegato giovaoe.

Tulli sicuramente ahbiamo veduti casi miserevoli di
persone, che anche in fresca eld furono ridotti all'im-
potenza del lavoro; né giustizia comporierebbe che
questi dovessero languire nella miseria. :

Dird di piit. ,

Negli aoni non primi primi, ma opegli anai noa
nlimi della carriera, menire I'uomo si trova ancora nella
sua gioveoll 8i possono verificare gravi casi di malat-
tia, ed io mi limiteré ad accennare una delle piii gravi
infermit, disgraziatamente molto {requente, o pi spe-
cialmente in alcune parli d'ltalia, voglic dire la tisi
tubercolare, la quale si pasce di giovani e rispetta l'etd
avapzata.

Dird ancora che le wmalatlie posaono farsi ora piil
frequenti oegl'inpicgati anche giovani di quello avve-
nisse per l'iananzi io diverse proviocie dell’ltalia.

E sicuramente di grave disturbo di salute pud essere
cagione la (requenza dei viaggi degli impiegali in causa
delle traslocazioni, @ per i pericoli del mare, ¢ per la
varieta dei climi che si trovano in woa parta o nel-.
I'alira d'Italia.

Ma si dird che a questi impiegali provvede'la legge
coll’indennild, provvede la Jegge anche con !a pensione
quaudo la malattia d'impotenza provenga dal servitio
slesso.

Ma l'indernitd & cosi poca, e dala per una volta |ola
che nessuno sicaramente vorrd credere che questo possa
servire nemmeno per 2 0 3 anoi ad alimentare una -
famiglia che mancasse dell'appuntamento che a[ capo
di essa era prima devoluto.

In quaoto all'impilenza che deriva preugamenle dal
setvizio, il Senato ben vede che sarapno i casi minori,
o che d‘ordinario pia facilmenle saraono gli impiegati
resi impotenti da accidenti di malaitia che pon pro-
vengooo direttamente dal servisio.

lo prevedo aocbe che mi si obbietti come grande
difficolld, che lo Stalo andrebbe ad aggravarsi di ona
somma di gran lunga superiore di quella che derive-
rebbe dal progetto di legge cbe & stato presentato al
Senato. fo non crede che questa difficoltd ablia vn
gron valore, E vero che la pensione sccondo il pro-
getto di legge non incomincia che a 25 anni; ma &

. . ‘ )



T — 2980 — -

TORNATA DEL 31 GExmMalO 1863

— ——

—_——

altresi vero che & calcolata in modo, di cui parletd {ra
Poco, che la pensione che potrd-competere ad un impie-
83lo cbe avrd pii di 25 eoni di servizio, sard gempre
le da_ olirepassare notevolwente la metd dello stipendio
€ quindi una pensione di riguardo per le finanze dello
:Slam; meatre per le pensioni cbe si darebbero per gli
impiegati che contano per esempio 15 anni di servizios
sarcbbero moito lievi sia io ragione dei pocbi anoi di
tervizio, sia in ragione del minor stipendio.

Il Senato mi permetiers che gli presenti un brevis-
8imo calcolo per spiegar meglio il mio concetto.
.- lo suppoago e credo poter in parls aver assentisnti
gli avversari della mia propoala, supponge che sovra
un dato numero d'impiegali (200 per esempio), ai pos-
8ano verificare 4 casi di giubilasione per jmipotenza al
servizio, ciod dopo 10 aani.dopo 15anni, dopo 20 e dopo
25. Ad un impiegato dopo 10 anni di servizio, calcolata an-
che abbondantemente una media di 1200 lire di stipendio,
la aua pensione di 10 quarautesimi sarebbe per conse-
gucoza di 300 lire. Ad un impicgato dopo 15 anoi, vo-
glio calcolare una media di 1600, la sua pensiene di
15 quaranlesimi, sarchbe di lire 600; ad un impiegato
che abbia 20 anoi di servizio, suppongo vos media di
2000 lire, sulle quali per 20 quurantrsimi si darebbe
di pensione mill¢ lire ; finalmente all'impiegato che conta
25 anoi di servizio, credo non poter attribuire meno
di una media di stipendio di lire" 3000, sulle quali,
pelle prime due mila per 25 quarantesimi, e suppongo
per le altre 1000 a 25|50, spetterebbe la pensione di
lire 1730. o

Sicuramente, che a prima vista avreste da ua Jato

1750 lire, dall'altro 1900, pare che vi sia risparmio
per parte dello Stato, ma i+ debbo fare un riflesso.
L'impiegato che ba dieci anui di scrvizie, secondo I'at-
tuale progetto, rimasto senza pensione, come pore quello
cbe ne ba 15, se pon hunno wezzi propri di sussistenza
andranno disgraziatanente a morire all'ospedale; ma
qucllo chie ne ba 20 noo ci andrd.

Al disopra d.lle leggi positive vi sono delle legai
eterne oel cuore dell'uumo, lrggi di umanits, leggi di
carid fraterna che now permettono mai ad un capo di
ulfizio, ad uo Ministro qualunque di condannare alla
mendicitd un oumo che i rendesse impotente dopo 20,
21, 22 aooi di eervitio con vba semplice indeanita
senza lassiargli trascorrere il tempo di metterlo a ri-
poso colla pensione cui dopo due o lre anni poirebbe
aver diritto. Succedera allora quello che accade adesso,
e quello che accadeva in alcune proviucie d'lalia: si
comincierd 8 chiudere un occhio sulle manranze del-
Yimpiegalo, si seguilerd coa dare un congedo per mo-
tivi di salute; dopo un breve ritarno dell'impivgato i
tornetd a ripetere ua congedo per nuovi motivi di sa-
lute, si finird per metterlv in arp-tiativa e si fird Lanto
che quel povere wo.no possa Paggivagere i, 25 anni,
oodé poter coseguire Ja pensione.

Io credo aduoque, che il sistema che propongo in
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effetto non produrrd le conseguenze del maggiore di-
spendio che sono leute, ‘

Altra obliezione, quantunque non fatta direttameote
al mio emcndomento, sta pure nelle parole dette da un
onorovele nostro collega, nella seduta di ieri 1altro, il
quale supponendo il caso di un impiegato che soprav-
vivesse 40 anoi alla concessione d'una pensione di
L. 3000, ha moltiplicato il pwinero degli aoni vissuti
pel moatare della somma e ci ha messo davanti lo
spauracchlo di L. 420,000 che lo Stato' Jargirebbe ad
voa sola persona.

Ora Sigoori non credo che quelli che saranno giubi-
lati dopo pochi anni di servizio dopo 10, 15, 20 anni
possano godere la pensione oltre 40 anni.

Quando un uomo senza malattie ha potulo varcare la
metd della vita, quundo giunge sano e salvo all'etd
malura, questo si pud dire cbe camperd mollo; epper-
cid mi rallegro coll'autore dell'obbiczione acceconala, di
vedere nel Senato tuoti illustri funzionari, decoro del
posiro Corpo, che in etd molto avanzala compiono egre-
giaménte le fuozioni pubbliche loro attribuite. Ma il
giovane che diventerd impotenle per malatiie all'etd di

tamente 3, 6, 7, 8 apoi e noo di piu. La storia del-
I'vmana natura & tale cbe prova, credo, quanlo asse-
rigeo.

Per queste ragiosi che ho cercato di- abbreviare per
quunto possibile onde recare meno disturbo al Senato,
spero che qualchedono sorgerd in appoggio a sostencre
guesta classe {uteressanle dei pubblici impiegati, alla
. quale ge pon ho l'onore di apparienere, le porto perd
un grandissimo interesse o perché ho avulo sott’ occhi
molte voite V'esempio di famiglie ridoue all’indigenza
dupo esserc state in considerevole agialezza, quando il
Capo era abile a servire lo Slato, e perché ritengo, &
in quesio ho conforme J'opinione del signor regio Com-
missario, che senza Jassicurazione dell'avvenire & im-

buoni irmpiegati non sulamente lu Stato surd hea ser-

@ logni, ma si potrd anche restringerne il oumero
guando saranno valenli ed operosi, e quindi si otierrd
da vu altro lato quedl’economia che, seconde me con
poca giuslizia, 8i vorrebbe ottencre col sistema della
legae. .

Presaidente. [l signor Scnatore Lauzi ha deposto sal
banco della presidenza uwa emeadiipeole cost con-
cepito: :

« Propongo che in ambo i paragrafi b, ¢ invece di
dopo 25 gnni 8i legga dipo 10 anni. »

Quantunque quest'emendamento sia doppio, vale a
dire si riferisca a due parti dell’articolo, nell: sostanza
perd & uno solo. Taterrogo il Senato se vogylia appog-
giarlo complessivamente,

Chi lo appoggia ¢ pregato di alaarsi.

(Aproggalo.) .

Seoatere Arrivabene. Domando la parola.

vilo, nun sulatncote Vamministrazivne non dard luogo’

30 anni, poo camperd aliri 40 anni e camperd steota-

poasibile aveee dei buuni impicgali, e quando ¢i saranno |
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Prasidente. La parola & al Sepatore di San Martino
che l'aveva chiesta nella seduta di feri.

Senatore Di §. Martino. L'onorevole Senatore Lausi
ieri ba di bel nuovo invocato la mia testimonianza sul.
I'i.dole Adei lavori che si erano intrapresi dalla Com-
wissione legislativa riguardo al progetto di legge sulle
pensioni. Esso ocl fare la sua istanza al Senato perché
poriasse a! decennio il tempo necessario a cooseguire
la pensione, si appogz riava principaimente al voto allora
espresso dalla Cowmissione e dall'uficio preparatorio
del medesimo di cui io aveva Jooore ad vn tempo di
easere e presidente e relatore.

. Sta infatti che la Commissione legislativa esaminando
con molta maturitd questa queslione, si preoccupd vi-
vamente dell'efotto primitivo che poteva produrre nelle
provincic aggregate allora aila Monarchia italiana I'in-
trodurre un sistema mollo pib resiritlivo, molto meno
favorevole agli impicgati, di quelto che fossere 1 di-
versi sislemi precedentemente adollati dai passati go-
verni di quesle provincie.

Allora ta Commissione ebbe a sostenitore delle ides
conformi a quelle testh spivgate dul signor Lavzi un
collega che Wi vediamg mancare con immenso ram-
marico nei banchi del Scnato, il conte Giulini, il guale
genza aver mai appiricnuto neppure esso 3 néssuna ca-
tegoria d'impicghi, si era talmente fatto intcrprete dei
bisogni dells clusae degli impiegati, che con la sua elo-
quenza, fa quile scaturiva dul cuore, parlando di pia-
ghe e di bisogni clie pur troppo erano noti a molti dei
membri della Commissione ottenne molti voti dati pid,
quasi direi, dal cuore, che dallo streito caleolo delle con-
diziogi delle Gnavze.

Ora io non intendo ie nessuna maniers di venire in
Senato a farmi il contraddittore dei  bisogni degli im.
piegati, perché ho eempre vissuto in mezo a loro, ed
bo conosciuto da vicino i pregiche liadornane; bensiio
“voto come Scnatore 8 come privato, secondo il mio modo
particolore di vedcre,

lo mi preoccupo immensamente a questo puato della
questivne Nnanziaria. =

Quando ho faulo parte, anche col signor senmatore

. Lauti, della Commissione legislativa, aveva in allora idee
molte pii sorridenti in fatto di finanze, di quelle che
non abhia ogzi: io sperava che un’energia immediata,
che una scrie di provvedimenti che parevano possibili,
putessero in uno spazin di tempo non molte lungo por-
tare le nostre finanze in ona condizione molto diversa
da quclla in eni adesso si trovano.

Ora jo dichiapo & ripcto che noo mi sento il corag-
gio di proporre che i allarghi il progetto prescntato
dal Ministero, il quale se ba molte disposizioni, le quali
gicuramenle combaltono idee muniversalmente invalse in
alcune provincie, non che diritti creduti definitivamente
acquisitt, 000 combatte puro, secondo me, veri dirilti,
purche non credo vi sia chii voglia seriamente sostenere
che la lezge sulle pensioni dia un vere dirito avente
tolti i caratteri ed i requisiti d’'un contrauo; & invece
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vo'obbligarione di baona fede, che pud variarsi oe ue
cessith impellenti, so urgenti molivi lo consigliano.

To marei il primo & combattere una legge in cui ve-
dessi gli impiegati trattati duramente per purc capric-
cio, ma quando le ragioni che consiglisno il Governo a
portare in siffalla materia una restrizione sono cosl evi-
denti, ju dichiaro ouovaments che ben mio malgrado

mi 1rovo costretto a votare contro il propocto emenda-
menlo.

Presidente. La parola d a] senatore Arrivabene.

Senatore Arrivabene. Mi duole molto di dover com-
battere l'emendamento dell'onorevole sepatore Lausi,
ingpirato come & da sentimenti genorosi che sempre mi
piacerelbe dividere; ma in questo womento mi pare
the cid oon si possa [are.

Quanto agli impiegati, ai’quali o mi ioteresso viva-
mente, agli impiegati per cosl dire passati, io credo
che & nostro dovere, qualunque sia la situazione finan-
giaria di rispeltarne la pesizione acquistata e le pro-
mesae falle, ma quanto agli impiegali avvenire, lasciando
ancors da parle la questione fnanziaria, io credo che
fa leuge che forma ozgetto della presente discussione li
tratti in un mode convenienis, e che von sia quiadi
né necessario nd ulile il largheggiare di pid.

Fard a questo propisilo un’osservazions che non dird
economica ma di buon senso : Egli & fuor di dubbio
clie quando &i Jeve conferire un impiego vi sono 10,
20, 30 postulanti: & una legge generale, che non voglio
dire di economia pulilica, perché forse mi troverei in
causa propria, ma & legge, lo dird ancora, di buen
senso, che quandu multi offrono i toro servizi, bisogua
che quesii servizi abbiano tali vantaggi, che aeche ri-
munerati moderatamente, pur siano abbastapza nmu-
nerati.

Questa legge & seguila nella queelione degli operai
della mano, per cosl dire, ¢ non voglio certe con que-
ste ragguagliare le coudizioni degli operai dell” intelli-
genza, ma 1rovo per altro che costoro sono bastaate-
menlte ricompensali nel modo dal Governo stabilito; ¢
quindi io eredo che dobbiamo attenerci al progetto di
legge quale fu proposto, ¢ non largheggiare, rlpe(o, di
vanlagglo

Ccommissario Reglo. Domando la parol;

Presidents. Ha la parvla.

Commissario Regio. [0 non poso che far plauso
ab generosi sentimenti che hanoo inspirate 1’ emenda-
mento proposto dall'onorevole seaature Lauzi, ¢ che egli
ba svullo con tante belle ed eloquenti parols.

" Sento perd it debito di richiamare I sllenzione del
Senato sopra aleune condirioni speciali di falto o sopra
alcune considerazioni per le quali io credo che non si
posan facilmente accogliere it proposto emeadamento.

Bisogna indubitataincote distinguere Fimpicgato quale
il diventa inabile per infermitd derivaati da canse ordi-

“narie 8 oon dall’ esercizio 0 a cavsy dell'esercimo delle

sue funsieni; e I' impiegato il quale divenla iBabile al
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lavoro pec inlermitd cootratte mell’esercizio, 0 a causa
dell’ esercitio delle sue funioni.

Quando i traita dinfermitd, di inabilith le quali do-
Tving dall’ esercizio dell impicgo, & evidente che la
legga deve usare i maggiori riguardi, ausi riguardi as-
Solutameante eccerionali,

E a cid provveds I' arlicola 2 del progelto di lepge
%condo if qoale si concede una. pensione @ quesii im-
Piegati qualunque sia I eta loro, qualunque sia la du-
rata dei loro servizi. ‘

‘Non 4 certamente oella medesima coodizione Lim-
Picgalo il quale divenli infermo e inabile per voa causa
qoalunque indipendente dall’ esercizio dell’ jmpiego. per
una sventura che puo colpir lui come qualunquc altro
tittadino.

Allorche I'impicgato si trove in questa coudmone
pare che non possa considerarsi in un modo diverso e
pib lavorevole di quello con cui viene consideralo
I"impiegalo che ba servito per 25 anni continui ed ba
raggivoto I'eta di €65 anni, vale a dire I'iwpotenza in
cui queslo impiegato viene coslitvito per una cavsa ac.
cidentale non pud essere considerata altrimenti che come
I'impetenza che derivi dal latto paturale dell’ via,

Ora se I' impicgato il quale diventa inakile od almeno
8l presume che diventi ipabile all’ etd di 65 soni, per-
¢he possa aver diritto alla pensione, & mestieri che
abbia gervilo per 25 anni, mi pare che collo stesso cri-
terio si debba ancora riteoere che 1'impiegato il quale
diventa inabile per malatlia non possa avere diritto alla
pensione s¢ non quando abbia durato ncl servizio per
un periodo almeno di 25 anni; altrimenli oon si appli-
cborchbe wn criterio uniforme ; @ vi sarebbero quasi
dou pesi @ due misure perché si darebbe all’inabilia
derivante da causo accidentali wn fuvore maggiore di
queilo che si coacede all'inabilild presvotla, e pur vera
vel maggior numero dei casi cbe deriva dall’etd mollo
inoltrata.

L'onorevole Senatore Di S. Martizo ba gid parlato
abbastanza delle condizioani finanziarie le quali non pos-
2000 cooseatire che si largheggi di troppo in ua pro-
gette di legge sulle pensioni degli impiegati civili,

Queste ragioni sono gravissime, ¢ non abbisognano
di dimostrazioni e di parole alleriori.

Pur nondimeno a mostrare anche col latto quale sa-
rebbe la portala foansiaria di una riduzione di questo
periodv di servizio da 25 anni 3 10, basterd osservare
che dupo soli dieci anni di servizio la rendita vitalizia
a cui avrebbe dirito I'impiegato pel cumulo cogli in-
teressi composti delle ritenute fatte gopra il suo sii-
pendio non eccede 1a quota frazionaria di 46 millesimi.
Di modo che sopra vwoo atipendio medio di 2160 lire
la pensione nen potrebbe corrispondere a pia di 100
lire anoue; o conseguentemente la pensione cle si ac-
corderebbe realments jn questo caso, ciod dopo 10 anni
di servizio, sarebbe pi del quintplo di quella a cui
ol avrebbe dliritto per la riteoula.

Al cootrario dopo 25 soni di sermw, meuendo in
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confrunto la rendila vitalizia a cui Timpiegato avrebbe
dinitto per il cumulo delle ritenute sugli stipenili con
fa pensione che il progetto di lezge gli concede, questa
corrisponderchbe a quattre volte Yammontare della ren-
dita wilalizia derivante dalle riteoute.

Quvsto vsempio, e se ne potrebbero arrecare molti
altri, mostra effettivaments Vaggravio grandissimo delle
finanze dello Stuto.

Aguiungo che col progetto di legee noo si abbandona
poi assolutamente scnza alcun compenso I'impiegato, il
guale disenti inabile per infremitd prima del compi-
mento dei 23 anni di servizio. 1l progetto di legge sta-
biligsee chein questo caso I'impiegale ba dirittoad un’in-
dennity Ja quale & determinata in tanti dodicesimi snlle
prime 2000 lire di stipendio, e in lanti ventiquatiresimi
sulle somme vlteriori, quanti sano gli anni di servizio.
Liendo che questa & wua indennitd per una volta sula;
ma & ben naturale che non si ristringa a 40 anni il
termnine minimo della durata del seevizio perché ai abbia
diritto ad una pensione vitalizia. E ben naturale che
quantungue le riteoute sullo stipendio non costituiscano
un correspeltive vero della pensione, pur nondimeno
8i debbono considerare come una delle basi su cvi ®
misura la guantild della pensivae ; in modo che, guando
troviamo che il cumulo delle ritenute ¢ immensameote
sproporzivnato colla guaniitd della peusivne che si con-
cedercbbe, allora ogni ragions di prudenza esije che
invece di wna pensione vitalizia 8i conceda una inden-
nitd per una volta sola. Questa pud essere conceduta
per ragione di equitd bene intesa, ¢ non arreca le con-
seguenze di uo aggravio conlinuativo sul bilancio delio
State.

Oltre a cid vi sono allre leggi le quali p-ossono prov-
vedere nei casi gravi, e nclle coolingenze epeciali e
lacrimevoli alle quali acceunava -cosi cloquentemeute
1' onorevole Senatore Lauzi. Vi & la legge, o alineno vi
sono ora delle disposizioni coucernenti le aspcliative
degli impiegati. Quando un impicgato non abbia rag-
giuate 25 anni di servizio e si trovi veramnente in con-
dizioni gravi di salute; quando per i suoi antecedenti
e per la utilih dell’ opera da lui prestata meriti uwna
considerazione speciale, sllora oon & impedito al Go-
verno di collocarlo in aspellativa con meth o con 1|3
dello stipendio. Quantuaque 1" aspettaliva non possa du-
rare per olire oo aono o due, pur tuttavia & sempre
uno dei modi con cui si pud arrecar sollievo alla con-
dmone dell’ impiegato e della sua famiglia,

Si aggiuonga a queslo esptdlenlc, & questo tempera-
mento possibile, I indennita; e si vedra che lo Stato
viene in soccorso nel mig!ior modo ad una condizione
gvenlurata sl, ma che non deriva nd dal fatto del Go-
verng, D& dall’ esercizio dello funzioni pubbliche del.
I’ impiegato.

Egli & vero, o Sigoori, che in alcune provincie ita-
liaoe vi sooo delle leggi le quali prevedendo appunito
il caso d infermita, o d'inabilit degli impiegati accor-
dapo il diritto alla pensione dopo soli 10 aoni di ser-
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vizio. Vi &, per esemplo, tale disposizione in Tuscana,
in Lomburdia, in Parma. Ma & ancora da considerare
che quando queste leggi sulle pensioni erano prumul-
gale in quei pacsi, gli elipendi degli impicgati erano
molto pid tenui che non suno prosentemente ; e quindj
12 larghezza delle leggi sulle pensioni, trovava on certo
correspeitive nella tenuith degli stipendi. Quexli stipendi
gono ora raddoppiati a fronte di cid che erano nelle
provincie lestd citate E difatti in altre provineie italiane,
cowe nelle papuletane e nella Sicilia, dove gli stipendi
erzno tenui si nella classe inferiore degli impiegati, ma
‘meno tenui che in Toscana, in quelle provincie la
legge sulle pensioni stabiliva a 20 anni il minimum
delia durata di servizio perchd si avesse diritto alla
pensione di riposo,

Quuste consideraxioni e sprcialmente quella gravis-
sima, che domina lulle le 4ltre, della condizione delle
fioanze, ® della pecessith di diminuire quaoto pii sia
possibile gli aggravi del bilaocio dello  Stato, il quale
presenia ormai un disavanzo cosl enorme, sono tali che
io spero che la savicsza del Senato non vorrd appro-
vare I’ emendamento proposto dal Scoatere Lavszi.

Presidente. La parola & al relatore - dell'Ufficio
Centrale, -

Senatore Jacquemond, relarorr. L’'Uficio Centrale
non pud accettare I'emendamento proposto dal signor
Senatore Lavzi, imperocché & nell'obbligo di teger una
giusta bilancia tra la giustizia che & dovulz agli im-
piegati e le esigenze dell'erario, ciod ai diritti dei con-
tribueati | quali non debbono sccordare agli impiegali
pitt dcl necessario, del convenevols, del giusto.

Quindi riferendomi sllo osservationi svolio dal sig.
Commissario Regio. io sono convinto che se ni entrasse
nella via proposta dal signor Sepatore Lauzi, la legge
sarebbe troppo geoerost, menlre deve essere soltanlo
giusta; motive per cui V'Ufficio Centrale insiste per I's-
dozione del progetto ministeriale.

Senalere Sappa. Domando la parola.

Presidente. Ha la parols.

Seuatore Sapp& Prego il Senato di permettermi al-
cuna considerazioni che, & mio avviso, possono servire
a formarsi no criterio pratico dela questione di cui
si tratta,

Come fu osservato dall'onorevole Senatore Lauzi, e
dal Commissario dvl Governo, parecchie Jegislozioni
delllialia ed anche fuori d'ltalia (citerd quelle del Bel-
gio fra le altre) ammettono che si possa far luogo al
diritto di ottenere lu pensivne di riposo una Yolta che
V'impiegato. esce dal servizio dopo 10 anni, e che & in-

" capace i coatiouarle per ragioni di salute, o perchd

alirimesli I'impiego al quale appartenzva & soppresso,

Questo principio che esisteva in queste legmslizioni
non esisteva oel Regio Drevelto del 1835 che regolava
le pensioni degli impiegali civili oclle anticbe provia.
cie dello Stalo; esistevano perd parecghie leggi relative
alle pensioni di alcune calegorie di impiegati, come
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quelli di dogana, di finanza, che facevano luogo ap-
punlo a questa pi breve durata del servizio.

Nel 1835 quando venne sancito il Brevetto Regio che
introdusse delle norme Bsse per accordare peusioni,
imperocch® prima si arcordavano a beneplacito del Re,
e si acrordavano dopo vn servizio molto minnre, ed 2
misura che pinceva al Governo per ragioni di equita,
¢ solo ne! 1835, dico, che fu stabilito il periodo di
25 anni per aver litole (poich allora non c'era diritto)
alla pensione di riposo, ma si ammetteva dallo slesso
Regio Brevelto il principio dell'aspettativa, i quale
non era limitato a nessun periodo di tempo, quindi
it correttivo della regola, della disposisione dei 25
anni 8i trovava per compensd in questo pnnclplo della
aspettativa,

Di questo principio dell’aspetiativa i 2 fom anche
abusato, sopralutlo oei cambiamenti politici dei Goverm
che sorvennero, sicchd molli iwpiegati banno dovuto
lasciare il loro impiego. :

L’ equith volle che non avendo diritto ad ottenere una
pensione di riposo si provvedesse altrimenti, e si & prov-
veduto colle aspettative.

Queste formavano una categoria gravissima del bilan-
cio dello Stato, e talmente grave, che parecchie volto
nelle Camere #i erano sollevati richiami contro quesla
spesa che pesava sulle finanze dello Stato.

Si fu allora che dalla Commissione del bilaneio dela
Camera dei deputati presicduta dall’ onorevole conte Di
Revel, e della quale io faceva parte, 8i & pensalo al modo
per far ceasare questo inconvenicote a carico del nostre
bilancio, conciliando le esigenze dell’ equitd, ed appunto
il conte Di Revel, cost scllecito deile condizioni delle
finanze ha in ollora proposto alla Camera eletliva e fa-
roco adottali dai due rami del Parlamento aleuni arti-
culi che venoero inserti come addizionali alla legge del
bilancio del 1851; fra le disposizioni che si erano in-
trodotie in quel bilancio vi era questa, che di lutte le
aspettative si facessero varie categorie; che coloro che
avevano un servizio inferiore a dieci anni, se eruno
in istato di ripigliare serxizio, si coltocavano in qualche
jnpiego, se non erano In istato di prestare servizio, op-
pure se non volevano rientrare, cessavano dallo avere
qualunque @ssegnamento; che coloro cho avevano pidd
di 10 anni di servitio avevano diritto a farsi liquidare
1a pensione in proporzione degli anni di servisio che
awvano prestato, ¢ sulla bare del Brevetto del 4835,
Questa pensione non poteva che essere assai tenue, im-
perocchd era regolata secondo il Brevetlo medesimo.

In conscguenza di questa disposizione scomparve Ja
categoria 24 del bilancio passwo e lcomparvem cosi
tutte le anpetlnllve

Ma quel rimedio era temporario, non pmvvodeu che
a quclle aspeltative che esistevano, e necessariamente
le cause che avevano delermmalo prima le aapeuanu
si potevano rinoovare.

1l Governo, 4’ accordo col Parhmcnlo prevccupato
di questa questione, ba studiato wa progeito di legge

. Ay
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sulle pensioni civili. Questo progetto che fu preparato
%3 una Commissione di persone ceperlinsime, cle fu di-
%Cusso dalla Camera dei deputali, recava appunto il prin-
€ipio che 1ottavolta che per na’ infermitd o per soppres-
sione di impiego uo impiegalo cessava dal servizio, se
&veva 10 anai di eervitio aveva dirilto ad una tepue
- Pensione. e :

Questo principio & stato adottalo dallz Camera a grande
Waggioranza. Quel progetio di legge pon fu poi adollato
Boa perché rontenesse lale principio, ma perchd nei
Yari emendamenti proposli @ adoltati eravene alcuno che
8convolgeva I economia della legge per cui cssa lfece
Baufragio ma il principio della convcoivnza di provve-
dere dopo un deceanio di servizio all’impirgato che
fosse reso inabile a prestar sarvizio o che alteimenti per
falto indipendente dalla sus volonta dovesse cessare dal
Medesimo, veone sancito Io massima dalla Camera. -

Preoccupata, m'immagino, da questa stessa idea, la
Commissione legislativa a cui alludeva l'onvrevole Lauzi
ba jatrodotto Yo stesso principio net progetto di legge
che sveva preparato, '

11 Ministero attualmente ha adoltate un principio di-
verso e I'Ufficic Ceotrale ba accettato questo sistema.
lo faccio perd osservare che il principio su cui posava
quella disposizione era un principio di evidents equitd,
lalmente evidente, che mon vi fu questione ncj 1831,
quando fu proposto per far cessare quelle aspeliative
che esistevano ; non vi fu questione quando si venne
fella Camera a proporlo come arlicolo di legge.

Be non si iniroduce questa disposizicne pella legge
Ne verrh per conseguenta necessaria (puiche essendo
un principic di equild, & proprio dei principii di equith
per uo verso o Valtro di farsi strada, e <id rilengo
dirlo jo ooore della societd umana) che voi aprite
Fadito alle aspettative; giacché toglicte il modo di
Provvederc al'a sorte dell'impicgato che prr csusa in-
dipendente dalla propria volontd ba devuto eessare il
Servizio dello Stato; e cid gid o accennava il signor
Commissario det Governo, il qoale appunto diceva che
8 quegli impiegati si sareblw provveduto colla legge
sulle agpetiative; ma I’ aspellativa che & proposta nel
Citato progetlo di legge & limitata & due aoni; ora, le
infermita pur troppo posiono essere pin durevoli,

. Osservo ancora che sonc in procinto lante riforme,
che necessariamente per | econamia stessa dello Stato
8i dovranno forse ridurre molli uffici, e cowe si po-
tranno ridurre tulli quosti ufGei se non si provvede
alla sorte degli impiegati che coprono gl'impicghi ? Per
becessith dovrd H Governo privarsi degl’ impiegati pii
capaci ed esperimensali, perchd hanno diritto alla pen-
sione e valersi di impiegali noo prutici od inesperti
percbd quelli non avrebbero diritio alla peosivne!

I} Commissario regio ci ha acceonato la disposizione
defl’ articoto 2 ehe, ciod, quando un’infermitd & con.
tratla a caosa dell'implego si potrd avere il dirivio di pen-
sione; ora tutil sappiamo che l'accertare le vere cause
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delle cose & diflicilissimo ossunto, talmente che & noto
il verso, '

Feliz qui poluil rerum cognoscere c¢ausas.

In questa oscurild delle cause cbe haano potulo pro-
durre neil'impicgato Iiacapacita al servizio, forse Fequig
trovera anche altro scampo alla posizione di quegli im
piegati che saranno privati d-ll'impivgo. N

Ho creduto di dover sottoporre al Senalo queste con- -
siderazioni per accennare come la questione che ¢i agita
presentemenie, non & queslicne nuova, ma & guestione
che fu discussa e considerata varie volle, che venne
sempre risolula nel senso circ proponeva I’ cuorevole
scnalore Lauzi; ho voluto osservare al Senato che quando
siz rigeitata la prupusta dell’'vnorevole Lawzi, nevessa—
riameate si doyrd io altro mudo ajpagare questo sen-
timento d'equits o che forse I'cconomia che si propon-
gono gli oppositori della medesiia & disintercssala
io guesta queslione, perché se non s spende in
questo modo, si spendcra in vn altro, ma l'equitd e le
8Ué esigenze vurranno esscre appagate; e questo santo
priucipio saprd truvare alirimenti adito presso il Go-
verno, ma forse meso legalmente. ‘

Presidente. Non domazdandosi la parola metto 3i
voti prima l'emendamento del fenatore Lauzi che col-
pisce due paragrsfi b e ¢. Siccome pcrd esso sorge
dalla stessa consilerazione, e mira allo stesso tﬂelw,‘_
credo che si possa meltere complessivamenle ai voti,

L'emendamento consisie a porre in ambo i paragraﬁ‘
b e ¢ dellart, 1, invece delle parole dopo 25 auai le
parcle dopo {0 anni. . ‘ o

Chi approva l'emendamento voglia sorgere,

(Dopo prova e eontroprova non & adottato.)

8i passa al paragrufo ¢, sul quale vi & l'emcnda-
mento proposto dal Scnatore Roocalii. '

Cgli propone cbe si sostivisea alla  redaziope del-
VUfficio Centrale Ja primitiva del Ministero, La diffe-
renza tra queste due redazioni consiste in cid che alla
redazione del Ministero I'Uficio Centrale ha fatto Je
scgucoti variazioni: ciod alla particella o ha surrogate
la particella e, poi ha aggiunto quelli che dopo it tempo
medesimo fossero, clausols, Ja ‘quale oon si incontra
nel paragrafo del progetio ministeriale. Poi ha surro-
gato la purola disponibilitd u quella di aspestativa.

Metto ai voli I'emend:emealo proposty dal Senatore
Ronealli.- - - .

Senatore Jacquemoud, relatore. Domando Ia parola.

Presidente. Ha la parola. c.

Seautore Jacquemosnd, relatore. L'Ullicio Centrale
non ba hatv nessun cambiamento al progetto ministe-
rivle. Egli ha spicgato soltanto in mudo pid chiare il
conrello dul Ministero: dunque Vemendamento proposte
dal Senatore Roocalli sarebbo seuza effetto pratico, mo-
tivo per coi non lo credo utile. - . .

§i & volnlo in questarticolo contemplare due casi:.
civé il caso in cui un impicgato ¢ dispensato dull’ufi--
cio dopo 25 anni di scrviziv, ed il caso io cui oa im-
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piegato & collocato in disponibilita dopo 23 unai i
servizio.

. Talo cra i1 concetto del Ministero, e tale fu !a fe-
dazrone dell'Glficio Centrale, ondio domando in che
il 8enators Romcalli trové differenza mile due scda-
zioni ! -

Senatord Romcealll. Quando Vonorevole relatore delk
Ufficio Ceolrale avrad termimate dé parinre mi rigerva
di spicgara l'enerme differenza che possa a mio parere
" fra le dus redumoni.

Senalore Jacqguemoud, relalarc. lo Lo teronnato-

Prestdente. La parola spetiz al senatore Roncalh.

- Sematore Ronocalll. lo mi permetterd di rileggere,
poithd seno brevi parole, i memhrl dell’'unce dellallro
arlicolo: :

Quello del Winistero dice: ¥ Haono dirlite di essere
colloeati a ripdso & Y conseguire pensione § € quelli
che dopo 25 anni d¥ servizio fussero dispensuti dall'im-
piego o collocati 7o aspellativa per soppressione o ri-
forma degli uffizi. ¥

Prego i signori Senatori di notat bene che ke con-
dizioni di collocamento in aspetlativa o della dispensa
da]llmpwgo s000 comooi & tolti questi doe casi, sop-
pressione dell'impiego o riforma degli nifizl,

Nell'articots invece deli'Ufizio Ceatrale & detto § C:
« Quelli che dops 26 z20ni di servizio fossere dispensati
dall'impicgo, e gaelli che dopo il tempo medesimo fos-
sero cellocatt in disponibilitd per snppresslone o nforma
deplt uffzic ¥

Dalla semplice letlura di questi articoli si argomenia
che la condizione della soppressione o riforma degli uf-
fizi oon si rilerisce che alla secouda parte, ciod a quelii
che fossero collocati in disponibility, ma quelli che fus-
sero dispensali sareblero esunerati da quum seeonda

condizione .

Ora io domandn se non ¥i ba una dtffuenxa enorme
tra i due articoli. _

Soggiungerd poi che credo questa diﬂ‘c:ema ¢88en-
tiale, o se non vi fosse slata, io peoso che L'Ulficio
Centrale oon si sarchbbe preso la cura di vatiare lurli-
colo del progetto miaisteriale.

Noa mustendo di pilh perocehd mi sembra che la
cosa emerge evidentesoeate dal conlronlo dei due as-
ticok, & mi rimetio alla saviezza del Seoato. W

Scnatore D1 Pollone. Supponendo che !'ondrevole
relatore dell'Ulicio Cenirale voglia rispondere ol preo-
pinante, io mi fo lecito di pregarlo & dire coss intema
colla parola disponidilita, perchd se male noo avap-
ponge, fivora quests classe d'impiegati velle anticha
provincie delo Stuto Bow esizte per glimpieghi civili.

E vero ehe il Mimistro della Goerra pone spesse vulte
in dispomibiliid ufllsiali superiori clie appartengone al.
I'esercito, ma ta ripcto, {inora non bho intesa a dire che
un impiegalo che percorre la carriera civile siz passato
in dirponibilitd; force vyerso in un errore, quindi prego
H relators deli'Uificio Centrale a voler dare quellespie-
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gazionk cbe pussane chierire il dubbije ed appagare me-
ed il Senato. _ e Ve

Senatore chquomoud nuwre. Volondo meueu
questa legge in armonin colle leggi 2ik volade vd anche
con queclle che il Ministero ba prescolato al Parlamanto
I'Uflicio centralo ba lako quell'emendamento ab para~
gralo € precisamente per servirsi della parola disponi- .
bilitd, invece della parula aspeitativa, imperocchd oella
leggc chie fu presentata alla Camera dei deputati, e che
credo verrd fra poco in discussione, & slbilito nell’ ar-
ticole primo: « gli impiegati ¢ivili dello Stato posaono
esscge messi i0 disponibilitd soltanto per gupprussione
d’ullizio o riduzione di rvoli. erganici; possono essere
collocali ip aspriativa dvlamenle per le seguenti cause:
1° d'ifermila, 2° motivi di fawigha iu seguito a lord
domanda. » , .

L'Gliicio Ceatrale ha adoperato leSpresslone def pm
geito di legge sovraccennalo applicabile al caso di r.ul
8l lralta.

Seuatore DI Revel. Domnndo fa parula

Presidente. La parula & al Senutore Di Revel,

Senatore DI Revel. Cid che voleva dir io, & slalo
detlo testé dal'onorevole preapinante. La tegge che prov-
vede sull'aspctiativa e sulla disponibitlitd degli Impie-
gati che non sono in sersizio allivo, dirpona c¢fte oon
vi saranno che doe categorie d'inpiegati fuord del ser-
vizio atiive, ciod quella in disponibilitd per soppressione’
del loro uffizio o per ragione dei ruoli organici, e quelld
in aspetativa per infermitd o per motive di famigha' |
altre categorie questa legge nun riconosce. ’

Egh & vero perd che pur qoento cencerne 18 antiche
provincie la qualild di impiegato in disponilalita now
esistevu Jegalwento per gli. duipiegati dellordine civile:
stz pot ivfatto che ricorrendo quells slermivafa e lunga’
serie d'impiegall cle mon svno in servizie allivo, #i
sono esaurite tulle le formule per trovar modo Hi dare
urr assegno ad vun impiegulo che nen {oue pvu ia n—
tivity, ’ !

Yenendo poi =l progelio di legge che ducummo,
noo s sono del pari stability che due eategorie i non
impicgali autivi, cloé qeelli posti im dispooililitd per
ragione di soppressione o per rifurma degli offizi, ¢ dt
impiegali in aspetiative per motivi di malalin o per
motivi 81 famiglia; qoindi ml pare che la propusta del-
1'UtSzie Centrale sin da adottarst perchid armooizze con
quetha deb disegne di legge che provwede sollaspetta-
tiva & disponibilith degli impiegati, il quale probabil-
mente verri anche ad etndero sancko del Parlamanto. :

Presidente. La patola & al Commissario Regie, - .

Commissario Regio. Pregherei 1l Senato d'esser.
vare che tra il poragrufe € dell’articole prino come
era propostw nel progetio ministeriule, e le sicaso pa-
ragrafo come & modilicaio nel progetto dell Lificio Cen-
trale mson v & diffcrensa di sostapia ma uwwicaments dl
forma. - S

Secenda In locwona del progouo del Hum&ero ™ ds—
cevs che bauno diritto di -essere collecatd & ripose gli

Dee o
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forpiegati che dopo 25 anni di servizio foesero dispen-
tati dail'iipinge o collocati in aspeliaiiva per soppres-
sione o riforma degh uffiai. Erane denque dus i cod
che si prevedevano. 1l primo, la dispensa dol servizie
Per ragioni d'ordine smministrative, di servizio, 0 91
BN moirvo qualonque; il secondo, il collocamento in
aspelativa per -soppressione o riforma d'ullicio. -
La riforma © soppressione degli ufici non pud dar
loogo u dispensa dal servizio dedl'impiegalo, ma ser
- condo il progetto di Jogme presentato per le aspetlative
® le disponibilita pud dur luoge al collecamesto delle
impicgato in disponibilita. Ecco percha alla prims clau-
© sola di questo paragrafo dispensati dali’mmpiego .oon o
Pesseno rilurire le parole soppressione ¢ mforma deyl
wfAci; Ja quuli 8i riferiscomo mnicamente 8l socondo ine
Ciso, ove si parla degli impiegati cotlocati én aspeiia-
%va. Nulladimeno quests Jocuzione era alquante dubbia
" @ I'Ulficio Centrale non ba fatto che renderla pid chiara
distinguendo il neitamente i due casi, col sostiluire
I parveclla ¢ alla poctioella o, € ool cambiare Ja pa-
* tola aspetiativa nolla parola dispombilisd, per cssere
d'acoordo ol yrogesto di legge presesiate dal Governo
* solla materia speciale delle aspebialive,
Presidente. Notio ai voli I'emendamento dc.l sena-
tore Rowcalli, Ia cui soslansa = formas & gid slala am-
- piamenta spiegata, -

Chi approva I'emendamento del avnalore Roncalli sul

paragrafo € dell'articobo 1 voglia -sorgere.

‘(Non & approvalo.}

Ora metlerd 2i vou il paragrafo 8 rcdmo dal"Utdrio
‘Centrale, che cowcorda perfetlainente oen quello del
Ninistero.

Chi approva questo pun,,mto voglm lorgere.

{Approvalo.) :

Neuo ai voti il ;nrugrah €. Chi lo' approva voglia
“80r gene. :

- (Approvato.)

- Metlo ai woli l'iotero arhcolo prico.

. Chi le approva sorga.

- (Approvato.)

t Arl, 2, Lunpiegalo che-in conuoguenn dellaser-
cizio deile sue funzioni fu reso inalile a prestare ulte-
riortmentle servizio, ha dirito di esiere collocalo a ri-
pogo, e di conscguire la prosione, qualunque sia J'etd
sua o la durata dei suoi servisi. »

Senalore Martinengo. Domaudo Ja parola.

- - Presidents. La parola & sl senalure Murtinengo.

- Senatore Martinengo. Domando perimesso al Be-

.. malo di soltoporre 6o emcadamenlo & questarticolo io
" quanls che Jo trovo un poco indetormiato.
L’emendameato che io proporrei consiste nell’aggiun-

-gerr la parola immediwta dopo la parola conseguenza. Hsso
. warebbe parcio concepily cosl: « Limpiegate che in

conseguenaa immediala dell'eserciaio delle proprie fun-
1. Ao Ju rese inabile a presiare wlierigrments _servi-

M. ec‘o--c »

© ) dnaiane, gowe dnw andeunwuu amu Kirco-
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stausa di Jolle che pud zendere inabile alle funzioni un
impiegato, parmi oon posss cssure neil'interesse dello
Stato. : .

Bano condotte 8 questa rillessione anche dalla so-
miglianza di UWatlaments che 43 questa sicesa legge al-
Tarticolo 21 ove leggonsi queste parole: « La vedova
delliinpiegato... ha diritte ad una parte di pensione..,
ove la morte del marito fosse avvenula come conpe-
guenza smmediata del pervigio, »

Presidente. Prego { gignor Senalore a far passyre

4 U suo emendamento al bupco della Presidenza.

Prima ch'ie dia conlesza dell’enendamenlo proposto
dal Scoatare Martioengo deblo wafurmare il Senate che
oi veone porta dal signor Cummissario Regio 4" accordo -
coll’Utficio Centrale wna puova redaivne dell'anicole 2,
il quale sarchle concepilo in questi termipi:

¢ L'impiegato che per inahilitd derivata da flerite ri-
cevule o da accidenti eopragpiunti nell'ssorcisio o a
causa Jell'egercizio dells suo fupzioni fu reso incapace
a prestare, ecg, »

Senatore Martinengo. Jo accolgo la nuova teda-
rione propasta dal sigeor Commissario Regio d'accordo
ccli'Lllicio Centrale, perché spiega ancor meglio 1'ef-
fetto di questarticolo, eppercid quand’essa venga adol-
lala dal Seoalo, ritiro il mio emendamento.

Presidente. (Juesta nuova redazione ai metierd ai
soli comne testo del progetto di Jegge.

In erguito alla dichiarzione del Senalore la.rtmengo :

| di prescindere per ora dal suo emendamento, io porrd

ai voli il testo della nuova rrdazione dell Lfficio Cen-
trale faula daccordo eol Besin Commissarip,

Senutore Paleocaps. Domandu Ja parola.

Presidente. lla la parola.

Sopulore Paleocars. Foree npu bo compresp bene,
ma ;i pare che qui si parti del coso che merita pean-
sione soo che non ba cunsaguite I'old volota dalla legge
guando nan & pib in grado dl servire per ferike, od
accidenti. ..

Presldente. Scusi siguor Scnaiore, Ieggero di qupvo
il testo come mi & slalo trasmesso. (i’eda 0pra)

Senatore Paleocaps.. [o nen posso ben compren-
dere che scoso si abbia quella lala esprossione pd 4 ac-
cideoti sorvenuti » quando si specifica poi auche le
ferite,

Se oi suole abbraceiste in generale tulli gli accideoti
sorvenuli, tanto faceva omettere auche le ferile -e dire
scmplicemente per accidenti sorvenuti. Se si credeche
le furite meritive wna apeciale indicazione, parmi che
possa weritarla aache quulche alira malatia; pesche
solamente ferite od accidenti sorvenuti ! suppuniamo
che uno nell’csercizio delle aue fuazivoi (cosa che pud
darsi beoissimo) coutraggs mnd gravissima malatlis
che non sia ferifa; Questa & chiamerd un accidents
gorvenufo? Ma perche allora non considerate come ac-
cidenie sorvenuto anche le ferile? Quelle specilicare lo
ferite, e poi ablracciore Wllo pegli accidents sorvemuts,
mi pare rhe possa dar origive a mole questopi & cone

) K
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‘ trasti, e che la disposizione dclla legze a questo ri-
* guardo non sia abbastanza chiara e precisa.

Senatore Di Pollone, Domande la parola.  *
" Presidente. [l senalore Di Pollone ha Ja parola.
" Senalore DI Pollone. Yorrei che la mia voce fosse
pid autorevole che non lo &, onde persuadere il Se-

.+ Dalo dell'inginstizia della disposizione dellarticolo or

** ora presentalo.

La legzgze Belga prevede pin casi, ciod quello di ma-
~ lattia sopragzivnia pell’esercizio deile funzioni, e dé fa-
cility agli impiegatli che pe vengono affetti di ottenere
la pensione di ritiro dopo dieci anni di servizio; ed
era appunto lo stesso spirito di nmanita verso gli im-
~ piegati che aveva dellato larlicolo 2 presentato dal
" Governo ed ammesso senza difficolts dall'Ufficio Centrale.

Ora io non so perché mutando affatto consiglio si

voglia e dul Rezio Comnmissario e dull'Ufficio Centrale
- sopprimere quella disposizione per venire ad un‘alira
che io trovo aocha giusta, e che vedo scritla all'arti-
colo 4 dclla mentovata legge Belga, ma che provvede

& tuttaltro caso.

Se il Senato me lo permette jo dard lettora dei tre
articoli che riguardano i diversi casi di eccezione.

L'articolo 3 dice cosi: : ‘

« Tout magistrat, fonctionnaire on employé, reconna
hors d'état de conlinuer ses fonelions par suite d'infir-
mités, pourra &ire admis & la pension, quelque soit son
ige, 8'il compte ey moins 10 années de service. »

Vede il Seoato come questa dispogizione votala in vn
pacse retlo costilozionolmente, slala profondamente o
lungamente discuesa, sia assai pid lavorevole di quanto
lo sarcbbe quclla che ci & ora presentala.

Il 4 articolo della legge Belga, che corrisponde op-
punto slla propoata sorla alluolmente dsccordo tra il
Commisgario Regio e I'Ulficio Centrale, dice che: « Lo
magistrat, fonctionnaire on empluyé, aiteint d'inlrmiiés

" provenant de 'exercice de aes functions, ¢l qui le metient
dans l'iinpossibilité de les continuer, pourra étre adniis
- 4 la pension, quelque soitson Age, 8 compla au moibns
5 années de service. »

Mi si permelta di leggere ancora I‘arl 5:

> Aara droit 47une ‘pronion, quels que soicnt son age
tt la durée de ses eervices, loul mawvistrat, fonction-
naire ou employé, qui par suvite de blessures regues
ou d’accidents survenus duns l'exercice ou & Joccarion
" de I'excrcice de sea fonctions aura é1é mis hors déial
de les continuer et de les reprendre ulléricurement »

St segua Ja legge Belga che & assai pia provvida
della nostra, poiché provvede a tre casi, che per amnor
di brevith mi asterrd dal riepilogare, ma pon i re-
siringa V'ecceziono nei limiti proposti alle vosire deli-
berarioni ; prego percid il Senato a nen ammeltere la
- puova redazione dell'Uflicio Centrale,

Diffatli quando dico clie questa proposizicoe Don é
giusta, credo sia ovvio il dimestrarlo; vogliz it Scnato
¢ considerare che non sempre un impiegnlo pud aver
** yovinata la sua carriera per una ferits ricevuta o per
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un accidente qualunque, di natura tale da jmpedirgli
la conlinuazione del suo servizio, ma pud auzi pii fa-
cilncote vedetsi la sua salute Jogorala da un lungo ed
assiduo mervizio; posso per esempio citore al Senatoio
prova di ¢id, il servizio prestato dagli impiegati del
Ministero della guerra megli aoni 1848 e 1849 e poi
nel 1839, quello degli smpiegati del Debito pubblico in
occasione dei sezuiti imprestiti, ¢ quello di parte degli
altoali impiegali delle finanze, che  mia particolare
conoscenza lavorano non sulo Iintera giornata ma tutta
la nctle, Si signori proprio tutte le notti inccssante-
menle.

Ora se ad un povero impicgato che sia aoche padre
di famiglia; ad impiegalo che avessc in qoesto servisio
perduto la vista, o contralti altei gravi malori, stando
alla puda pruposia or ora fulla si verrebbe a dire che
pon ha diritto ad alcun compensy, che non ba diritto
nemmeno ad una lenue pensione, perchd tnancano al-
cuni znni di servizio che won pud pid prestare! Se
cid fosse, od io mi ingaono grandemente, o sarebbe
quesia una risposts improntata della pid grande in-
giuslizia, & non posso assolutamente pcrsuadermi che
il Scnato voglia ammellere una cosl dura covse-
gueaza, la guale deriverebbe dall'ammessione dell’arti-
colo ora proposio, se nom si aggiungono le disposisioni
della fegge Belga, la quale provvede wmmente 2 di-
versi casi.

Non wi oppongo a che la nuova reduwne dell’Df-
ficio Centrale venga aggiunla, come paragralo addizio-
nale aflarticole 2° come era concepito, prevcdendo e
provvedendo @’ casi di colore che fossero colpili da
scridenti gravi o da ferite, come pud faciimenle acca-
dere appunte alla classe degli impiegati addetti al ser-
vizio delle ferrovie, ma purcbé, lo ripeto, non si tolga
la dispusizione che riguarda l'impiegato, it quale fa un
servizio aebbene sedentario pendente molti ¢ molii anoi,
¢ che cootrarrd, come l'esperienza pur troppo ce lo in-
segna, gravissime malattie, lo queli certamente meri-
\zno lavorevoli riguardi, che spero il 8enalo vorrd loro
usare, ¢id che avrd per direlta consegucoza di dare
eccilamento ai booni impiegati di raddoppisre di xelo
a ben servire il paese.

* Presidente, La parola & al relatore dell’ Ulﬁcm
Centrale.

Senalore Jacqaemound. fo credo che I'intcnnoue,
sl dell'Ulficio Cenlirale che del Ministero s del Regio
Commissario differiscano poco da quells che fo cosi
bene es;rcasn dall'onorevole signor senatore Di Pollone.
Si trova suzi nella legge francess del 9 giugno 1853
una disposisione antloga & guella dell'articolo 2 della |
legge, d.spoamone cos} concepita:

« Art. 11. Peuvent, exceptionncliement, ohtemr pea-
sion quels que soient leur Age et [a durée de leur
activité:

« Premidrement les fonclionnaires a employéi qul
auroat €16 mis bors d'état de conlinuer leur service,
soil par suile d'un acte de dévouement dans ua intérdt
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public, ou en exposant leurs jours pour sauver la vie d'un
de leurs concitoyens, soil par svite de lutle u combil
soutenu dang l'vxercice de leurs fonctivns,

« Sccondement, ceux qu'un accident grave, résultant
noloirement de I'exercice de leurs fupctions, met duns
Iimpossibilite de fes econtinuer. »

lv credo che sarebbe cosa provvida che il Scnalo
volesse rimandare la redazione di questu articolo all Ut
ficio Centrale, il quale terrd conto delle osscriazioni
futte dall'onorevole senatore Di Pollone ¢ di quelle degli
. aliri oratori afiine di non iutrodnrre jmprovvisa.ninte
U0 emendamento che potesse danneggisre fa legge.

Se il Scnato eredvsse di enltare in questa via i po-
trebbe passure ali‘anticulo sepucote.

Senatore Lauzl, Domando la parela.

Presidente. )i signor Cuinmisssrio Regio oon a-
. Yiebbe difficolta?

Commissario Reglo, No, no.

Prestdents. Interrogo il Scnato... '
Senatore Lauzi. Avevo domandato la parola. B
Presidente. Ha la parola. o

Senatore Lauzi. lo non avevo che » dire due pa-
role, cio¢ che riprenderd come emendamento mio parti-
colare I'articols 2 gia proposto d'accordo dul Governo
¢ dull Ufticio Cenirale, dal quale non so perché se ne
. siano discostali; trovo anzi una contraddizione in questo
cambiamento per parte del Regio Commissario il quale
a me, che avrei volulo anticipare il termine d'anni di

servizio che pud essere litolo ad ottenire Ja pensione,

' rispondeva credere che in tutti § casi in cvi Ja cessa-
gione dal servizio avvenisse anche prima dei 25 anni
* per conacguenza del servitio dell'impicgalo, la lvgge
wbbondaniemente provvedeva. :
. Ora non provvederd pill & pessun impicgalo, se non
ad impiegati di publlica sicurezza che saranno suggetti
a ricevere bn culpo di revolver, e pow wmiprei a quali
. aliri impiegati civili.

Per conseguenza non potendo vedere il perché di que-
sto mutamento, ¢ persuaso, credo, giusamente che fl
Senato fosse per wccoglicre favorevolmente 1 zrticolo
originario, io lo riprendevo come mio proprio.

Siccome perd sl & proposto di rimandare | artic.lo
all’ Ullicio Centrale, cosi mi riservo di usare di questa
facoltd, quando avrd senuna ' opinione dell’ UIﬁcuo me-
desimo.

Presidente. Euendosi fatta la proposta di rinviare
all’ Ufficio Centrale toite queste gnistioni complerse di
redazione e di osservazioni, p.urmt che sia inutile il pro-
lengare per ora {4 d"'fuwone ¢'sia meglio forse il pro-
vocare il vot, del Scnato su gnests rinvio.

* Interropo dunque il Senato sul rinvio di questo arti-
colo all’ Ufiicio Lientrale.

Chi appruva queslo patt 1o voglia ulzairsi.

‘(Approvalo.)

" Passiamo ora ail articolo 3.
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Act. 3.

« Ha diriito ad esscre collocato a rlpuso ¢ ad uba
indennita :

¢ «) L impieaato che ha servito per un periodo
di lenpo winore di anni 25 e maggiore di dieci, ed &
divenuto inalile a conlinuare od a risssumere il setrvi-
tio per infermita non dipendenti dalle cause accennate
ovll’ arliculo precidente ; -

« 4) L’ impicgato che non avendo servito per 25
anni, ma non meao di dieci, fusse dispensato deil’im -
pitgy et soppressions o per rifurma degli uffizi. »

Scnslort Arnuifo. Dumando Ja parola.

Presidente. lla la parula.

Senalure Arnulfo. Mi pare che csaendosi testé rimao-
dato uli’ Ufucio Centrale I'art. 2, sia cosa convenicnle
di sospendire la discussione del parugrafo a dell’ art. 3,
il quale evidenlemente vi si nferisce.

Dalla locuziono che sard usata nell’art. 2, si misure-
ranno i termini roi quali I'art. 3 debba essere conce-
pilo pel paragrafo a; senza del che polrebbe pui tro-
varsi una contraddizione [ra cio che si proporrd per
I"art. 2, & ¢io che (n 4" ora Josse votalo pcr I’ articulo
terzo.

Mi pare che la cosa & talmente connessa. da non po-
tersi dispiunzere, e quindi J. bba sospendersi la discos-
sione sull’ articolo terzo, se non altro nella prima parte,

Prestdents. Crederebhe 1 Ulficio Gentrale che fosse
opportuno che si rimandasse anche questo erticolo ?
Prego il signor relalore a volere emettere Ja sua opi-
pione in pruposito,

Scaulore Jacqaemoud, relatore. L' Uflicio Centrale
acronsrule, . :

Preasidents. Il signor Commissirio Regiv fa egli
difficolia a che si riavii l'articolo all'Ullicio Centrale ?

Commissario Reglo. No siznure. .

Presidente. Metto ai voti il rinvio dell’ arlicolo 3
afl Ullicio Centraly per coordinarlo, e per quelle osser-
vazioni che occorreranso,

(Approvate,) ‘

fopzo I'art. &,

¢ Il Guverno potrd, galro Posservainze leue leggi
relolive all'inamonibilitd dei Majgistrali & dei professord
collucare d'uficio & ripuso un imp'egity che vi abbia
dirillo & termini duegli articoli preuadeuu, ancorché non
ne faccia dimanda. »

Chi approva questo arlicolo sorga.

(Approvato.)

.

Art. §.

« 11 proveedimento col quale sonn collocati d'ulficio
a riposu impiegi nominali evn devrcto reale dove
egacre preceduto da deliberagioge  del Consigliv dei
Mimistri, »

Ci & v alinea di cui ILl'.mo Ceatrale propoug la
fﬂpilﬂ!\dlullc -

Siccome si tratta di un progetto che & stalo pmen-
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tato diretlamente al Senito e che non viepe dalla Ca-
mers dei Deputali nua eccaree .che ai fuccia velazione
sulla parte di coi si chirde la soppressione, -acconsen-
gita -gncbe dul Commissario Begia.

La disrmssicpe & aperta sull'articolo 5.

Scnatore D4 Revel -Bumagsdo la parala.

Presidente. Ua la parula,

Senatore DI Revel. Domanderei il purché con quesie
. arlicolo i ~uole che il derrele che colloca d'uflicio s

riposo an impiegig dellia essere preceduto dulla de-
Liberasiome del Cowsiglio dvi Mioistri, 81 crede  forse
che la deliberagone del Cunsiglio dei Hinisri abbia
magzior peso e valore di qoel ¢he l'albia la proposta
del linistro atesso ¥ Nun lo ceedv. Lawdo cbie io un re-
. gime conilpzionale i Ministri debliane {uli avere mna
siessa politica, A0 Alvase dinlewia di.amminisiraziope @
di azicne, e quindi dowe .ci sia accorde fra lure, qud
. che sard prop.sto da pno di eeai iw Loosiglio, sard
senza pi scoetiato dagli aliri. Dose aon i sia quesio
accordo nel Guosiglio dei Minisiri, & wopy clhe =
. grocuri.

Quiadd la deliberazione del Consiglio dei Ministri non
¢d muggior autorith, magyior ellicacia, mogpior gua-
rentigia .di quel che si abbia la propusia isolata dul
Ministro clie pone il svo nowe al decrelo reale.

Jo Aroveres inveee guulche guarentigis se non altro
di censura, 8e le ragioni del collacumvato & Fiposo di

uo knpicyale, senza swa dumauda, fospere pubblicate

ael Giornale Ulliciale , . ) .

Allora agnuno, anche il Ministro, svechbe v certo,
000 eo se delibo dire, tilegne, quunde -volisse dixfarei
troppo facilmente di un impiegato, nel doveroe dare b
ragioni pabllicamente, e nelle censure che fusseru por
farae i gioroali. Ma che Ju deliberagioue wia presa dal
Ministro steaso o dul Consiglio dei Ministri, io nuu truvo
sveruna differesza. Proporrei dunque di dire: « it proo-

- wrdimenio i quale sono colecati d'uficio .a riposo
impiegali nominati con decrelo veale gurd 1naerito nel
Gioruale Ujficiale del Reyno coi motiai del medcsime.

Commissario regio. Domaondvu da parola, i

Presidente. Ha lu parola. . ' '

Commissario reglo. Allorché & proponeva che il
provveditnento cul quale soao collucati d'uflicie a ripuso

« gt Hopiegali sominuli von decrelo nale fosse proce-
duto da ddliberazione di] Consiglio dei Minisiri, non si
aveva in meole aliro scopo che quelly di dare una gua-
reotigia maggivre agh impicgati i quali yeomsero col-
locau a riposo senza loro domanda.

Del resto & una questiyne purarocote di forma sulla
quale noo credo che valga Ja pena di insistere davvan-
‘tuggio, - :

Noo pare perd che si possa smmettere la propos-
rione drli'onorevole signor Scoatare Di Revel, il quale
vorrebhe che fossero pubblicats nel Giornale Ufficiale i

* molivi cbe determinano § Ministri a collucure a ripos
gl impirgai da loro dipendenti. . :

Thes . : <40% e
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~ Questi motivi non sono sempre tali che posLano es-
sere pubblicati. B losciale @l criterio, alla prudenza del -
:\lllllsqu di spprezzare casi e le circostanze diserse
m cti il collocamento a riposo di un impiegato sia ri-
chieato ‘dnll'inlerea'sc ael pubblico scrvizio, o reso indi-
speusabile per molivi e per fatij speciali che sovente
8000 .d'illdulrt o8l delicata rbe né prodenza vorrebbe
che si manilestassero, nd vi sarcbbe utilita pratica di
farlo, C o S ’

In tutti i casl 1l Ministro 1l gnale & risponsabile dei
suol ati non credo che debba avere un obbligo preciso,
imposto per lezge, di esporre § motivi che lo inducano
2 collocare d'ufficio vn impiegato a riposo.

Quando pure il Scmate reputi inopportuna " 1 rictie-
dere la delib-razione del Consiglio *dei Ministri, non
vorrd nclla sua sapienra richivdere una eondizione cosl
rig :ros1 e in certi casi anche impossibile, come & qudlla
che il Ministro fusse oblligate a pobldicars § molivi
che lo delerminane 8 metivre & rigusp BA impieg@o da
lui dpepdente. ‘ L. Lo T

Senatore DI Pollone. Domando la parala, .,

Prestdente. [la la parola, ’

Eenatore DY Pollone. Lome gid ha acrcennato Il Re-
gio Commissario, Lart. 5 del progetto di lesze non aveva
altro imtendimento fuurche quello di dare una maggiore
rpuarentizia a quell'impieatn che fosre stato posto a
riposo dufficie, e tale sentimento animava pure la Com-
mi-sione di coi fu gid fatto cenno; la Comwissione
straordinaria Iegislativa, quando ncfl'anno scorso i &
oceopata di formare on progelto di legge sulle pensioni,
credette che era tulmente necessario di dare vira gua-
reuligia agli impicgati, che non si limitava a proporls
wnicamente nella deliberatione ded Consiglio de’ Mini-
stri, ma ve naggivngeva uoa sceonda ne'termini se-
guenti: ¢ [a ozni caso il prevecdimento d'ufficio dovrd
casere preccduto da una delibervrione del Comeiglio dei
Ministri cui sard eziandio presentate # parere di wp-
posita Commissione nei modi che verranno delerminoti
dui regolamenti sull’amminisirazione centrole & sempre
che 5 Lot 4i impicgeli nowineli da decree regie. »

Quindi io non solo non worrei vedere scomparire la
guarentigia dvila deliberazione del Cousiglio dei Mini-
stri, ma amerei che si inlroducesse oclla legge questa
sleesa digpositione che credo wilissima,

Ognuro sa che | Minigiri sopruflutii da gravi -occu-
pazioni pon possono scendere ad ezaininare essi siessi
i motivi delle proposte cbe loro veoguno fatle di ri-
muovere dal suo uflivioua impivgato e tanto pia e si
tralti dmpiegati suballerni; quindi s una apposila
Cowmissivne in cisscun Minislero, nominata dal Mini-
stro, la quule geda la sua Aducia, deliberi sni motivi
cle possono dar Juogo al rimando dell'impicgato, il Mi-
nisiro sard illuminato, potrd mugliv giudicare delle cir-
costunze ed eviture le conscguenze [atali di malumore
di un capo di divisione o di un impiegato supcriors,
che per avventurs possonc prodursi: vedrei in quesis
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dlll deliberationi due gradi di guarentigia chie mi sem-
brano utili sempre se non necessuri,

- Ui premeterd poi di osacrvare alfonorcvole conte Di
Rmi che la sua proposla avrebbe un grase inconve-
Dicute, poichd pubblrcando i motivi che avesscro cca-
s'gliato il rimundo di un 1mpieg.a0 potreblero per av-
Yeontura esaervene lli che inwccassero la riputazione
dell’impivgato steaso e veuissero a. toglicre cosl ad un
disgragiato il mexzo di provvedere in seguito olla me-
Ceasaria sua sussistenza ed @ quella della sua famiglia.

Quindi io mi riservo di preporre 'agrivala che trovo
nel progeto della Comuissione legislitiva ove sia am-
messo Pyrticolo propost dupprimsa, & domando intanto
1a won ammessione delia propusta del comte Di Reved,

Scnatora Gallina. Dumando la parola.

Pregidente. Ha la purnla.

Senalore Galllna. La proposta dell’ onorevole Di
Revcl....,

Presidente. Se |nlendu parlnre sull’ emendamenlo
del conte di Bevel, primu di accordarle la parola debbo
interpellare il Senaro s o appogygia. .

Scoatore Gallina, Intepdo parlare sull’ articolo e per
necessity doved tuccare de]la pr0|oola del- sunte Di
Revel R S .

Alle osservasiani fite dal mnalore di Revel aull'arli-
calu § ‘0 aderisco per wna parle, ma non cosi per
Ialtra. - . .

Aderisca nells parte cbe concerne la soppremone
delle parole preceduto da deliberasions del Cansiglio
dei ministri, in gquanto che la -deliberazione eolletiva
del Consizlio dei ministei non puo aver forza maggiore
di quella del Ministro clie contrussegna il decreto, cuo
cui 8i ammette & ripuse I iwpicgata che non ai voule
pil ritencre ol servizio.

Io credo che ridolta la cosa alla petsuna du] Ministro
responsale che conlrofirma il decrelo, la serte doli’im-
pirgalo s meylio tulelala, che non lo sarchbe con una
doliburaziave presa collctlivameate dal Consiglio dei
mWivistri,

Il prineipio della reaponsab:lm\ mmusu-n.llc sehbene
difi-ile a delerminarsi, ha perd moralmente una grande
eflicacia quamdo si rilerisce & felli di ciascua Ministro;
essQ rinane atteouad: allurquando si mferisce al Con-
sizho collettivo dei Hénisl.’i;. accozzamenlty di furza, che
foliv un cerw 3spetlo scema ki risponeabilila di ciasrun
¥ioistro, semza por nulla smiouire ol disitto cbe il pub-
bli-u ha di invocarla, ) .

Un ailo ingiusto canlrofirmato da un Ninistro sclo
presonty pin faeile il destro Ji un procesro che contro
di lui & volesse inlentore, fo non he nai veduto nella
storia parlainent.are, 0 rerissimamente, che si porli ac-
cusa coulre Wite il Ministero. Vidi anzi cbe allor-
quando questo & accusato, cerca di fur cadere sopra |
su- i colleghi la eolpn ehe deve rimproverurs a si;
e cid tanto pid dove il Micistero ha un Peesidente del
CU"M"]'UL

Sceondo adunqoe i prmapu) dnlla risponaabilitd mai-
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nislerivle ciascun Minisiro dese rispondere del falto
pruprio, € s¢ guesto futto & diviso dazbi aliri, ognuno
deve asswinere la parte di rigponsabilith che gli pud
toccare, ma nel noustro caso quegli che ha s.llecitate
dal Principe un decreto che colloca d'ufficio a riposo
un impicgato, ed ha controsegnato fa frna reale, deve
sula rispondere delly giustiaia del decrets medesimo.

Riguardo poi alla parte cbie cqnevrne la putiblicazione
del Givrnule ufficisle dei motivi che banno determinate
quel provvedimento, io, ripeto, non posse ederirvi, in
quanto che, doto il principio di risponsabilitd nua credo
che st possa voler scendere ad una cosl slrelts cob-
dizivne. : :

Se I'atto & ingiusto, 'opinione pubblica ha il meuze di
censursrly; individuo steaso che & colpito pud agire sul-
Vopiuiune publlica; mentre in vo govcroo costituzio-
nule la luce oi fa o 8i pud fare ancora che nud prece-
dano dichisrazioni che qualche wulta possono cascrs
velate, nascoste, senza che vi sia mezzodi furle espri-
mere piit chiararuente.

Percid sono d'avvi<o cha si debba sopprimere la di-
sposizione dell'articolo clhie soltopune alla deliberuzione
del Consiglio doi Ministri il provvedimento che colloca
d'ullivio a riposo un inpiegato; ma che non sia il caso
di aggivngere la disposizione sugperita dal conte Di
Revel che & deblbaoo inserire neila Goassetta Ufficiale i
mulivj che Jo indussera a tale provvedimento,

Senatore Vacca. Uvman:o la parula.

Presidente. Ha lu parule.

Senitore Vaoca. Sono lick di avere wdito i due
onorevuli preopinacti, srnalore Di feve! e senutore Di
Pollone, preoccuparsi, con lodevole inlento, della sorte
e d-lla posizions degli i-opiegati da parre a riposo.

L'uno e I'altro binno trovato inciicaci ed insullicienti
le garanlie stabilile dall’art, 5. Ma che quelle gorantie
si avbiany veramente a coordinare alla inviolabilita del
diritti degli impiegati non clie ai rispetti pin elevali dei
pubblici interessi, non ei aves chi me dubit,

Insomma si tratirrebbe di purre dei limiti ¢ dei freni

-al'auwlocrazia (lasciatemi passare la frage) all'aviocrazia’

ministeriale la quale in pid casi non ci porge punte lo
esempio Bella pii sagace oculatezsa nel dvfinire la sorte
degli Impicgali da coliocare siaz in istate di disponibi-
lilA, sia di riposo.

Jo se bene che il potere. esecutivo, che il Minis
stero nclla sua risponsabilitd eurd sempre il migliore
giuvdire delle esigenze o delle cunvenirnse vl publlico
servit'o, e che questa risponsabilid domanda liberta.
d’azione. Ma so pure, o signori, che di questo arbilrio

“#i & abusato, & #i abusa e quindi si lumentano le ip-

temperand misure dei collocamenli a riposo, col porre
witedl una sterminata lalange d'impicgati a carico del
pubblico erario. lo domando adunque se queste misure.
si potrebbero sempre givatificare sul rilesso del pub-
blico inleresse.

Aggiungasi che qui vi #'intromelte sovente I'nOuenza
pulitica ¢ certamente la giustizia politica raraments #7in-
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contra collu ginzlizia morale e ass: lula. Posta adunque
la necessita di porre dei limiti ali” arbitriv sconfinato
del Mioistere, nun i tratia che diindicare il miglior

" metodo pratico a seguire.

L'onorevole senatore Di Revel proponeva la rivela-
tione dci motivi, che darebbero luugo alla eollocazione

_ a ripaso, nel Giornale ufliciale. Pare 2 me tullavia che

-

il Commiasaric regio abbia dale rispoate vittoriose: egli
dimostrava § pericoli non lievi che verrebbero da que-
sta displzatione, periroli, ebe potrehlero iutercaaare nun
solo la luna dell'impiezato, ma ancora I In\luldblll
dei segreeti del Goveroo medesimo.

Un altro sisteina vi proponeva il seqatore Di Pollone,

“quelly, ciod, di sottometiere alla disamina di gpeciale

Commissione i motivi, che potrebbero per avveolura
giustificare il collocamento a ripuso dell’ impicgato. Ma
io dird franrameote, che noo polrni nemaoeno accedero
2 questo sistema, perocché oi’ pnrrebbc m se stesso
poro tulelare.

In vece io credo di proporre una terza soluzione sic-
come fuella che potrebbe dare uoa uolcune e seria
guarenltigia,

[o domando: Non ai polrc-bbe nei casi di messa a
riposo di un impiegato, interrogare il Consizlio di
Stato ? ' '

" Rammeatate chbe il meds simo imen-ir-ne sltresl quan.
do trattasi della rimozivne o messs a ripuso di alini
fmpiegati, '

Questo precedente s rannoda preciramente afla di-
scuseione della legge sull'ordinamento della Corte du
Conti. s

Ma si dirA, ¢he allora trattavast di funtionari inamo-
¥ibili ed inveslili di un sindacuty sogli ati di] Mini-
stero. Ma per verith non so perché la sorte depli impie-
gati amovibili si abbia a lsciare a diserezivne dello
arbitrio minisicriale,

o credo in conclusi -ne chie una qualche gvarentizia
si voglia pei casi dvl collscamento a riposo, e questa
guarentigia non potreble essere nd pih aviorevole, né
pid sol nae e seria. che nelllinterve hlo del Consiglio di
Shlo. - ' : -

[» quindi proporroi on emcendamento all'art. 5 in
questo senso: ¢ 1] provvedimento col quale s.no collu-
cati a riposo gllimpiegati nominati con Decrelo Neyle
debl’ essore preceduto da on avviso del Lunal,,lw di-
Stako. » )

Queste parole sarchbiero sostituite & guelle dellar-
ticolo « preceduty da deliberuziene del Cunsiglio' dei
Miaistrl. »

Senatore DI Rewel. Non disconosco gli inronvenicnti
che potrebhero nascere dalta proposta che bo faito, ciod
dalla publlicazione dei motivi, che hanne consigliato
la collucazione a riprso di un impiegato, Ma per ulira
parte non posso ammellere, che nen v sia nessuna
guarentigia maggivre per Fimpegalo ehe s collocasse
a riposo qualura questo abibia du scguire dupo our av-
viso del Cunsiglio dei Ministri, poiche, come a mio av-
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che quesla rizponsabilith collettiva diventi nulla; per
conseguenza & meglio, che la risponsabilitd sia wnica
piutiesto che diviea fra tanti.

Non capirei altro molive per cul la questione fusse
portata al Consiglio dci ‘Ministri, salvo che per avere
una guarentigia, che 1 Ministro delle Fioanse, piaa d'o-
gni altro inteecesato & che non si aumentino le spese
morte dello Stato, possa interloquire ogni qualvolia si
prusenta alcuno di questi provvedimenti.

To mi azlerrd pertanto dall'insistere a che siano resi
di pubblica ragivne i molivi clie avesscro consigliato il
collucameuto a riposo di un linpiegato, perche, rcome
ben i accennd,
rebliero torto all'ympiegato, ma ve ne possono essere
altri in cvi il torto se poo assolulo, sia almeco rela-
livo, ® pussa toglicre sl medesimo il mexzo di pro-

sione delle parole « preceduto da  deliberazione del
Cousiglio dei Ministri » ma siccome [arlicolo allura
diventa inutife, mentre ritirerd il mio emendumento,
per le ragioni anzidetle, propongo la sopprcwone as80-
lute deblopticolo 5.

Presidente, Il Scnatore di Revel ritira il suo emen-’
damenlo e chicde la soppressione dell'articolo 5°.-

ceduio da deliberasione del Consiylio de’ Miugsiri »
le parole preceduto da ux avoiso del Consiglio di State.

Interrogo il Senaty s~ appoggia l'emendamento pro-
puste dal Senatore Vacca: ehi l'appoggia, sorga. -

(Appoggialo.) )

&e non si dumanda aftrimenti la parola metterd ai
voli I'emendamenty proposto dul Sonutore Vacea.

Seunalore Arnulfo. Dowaonde la parofa.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Arnulfo. Le stesse ragioni addolle or ora
prr dimostrare che la responsabilitd ministeriale sarebbo
sominamente scemals tultavolla che @i soltoponessero

glio dei ministii, parmi siano applicebili all’emenda-
mento pruposto di sustituire al Consiglio dvf migisiri il
Consiglio di Stato. puiché 1i responsabilitd del ministro
proponeate sarcbbe coperta dalla deliberagziony del Corpo
ciod dal Consighn di Suto. .

Per alira parte oon pud lemersi che si faccia abuse
nel gollocanento a ripeso ove si rilvnza cbe d'uffizio
cid nun si pud lare, salvo quando limpiegato abbia
acquistalo it diritto ella pencivne di riposo come espres-
wimente dichiara I'art. 4. Ora siccomne I'impicgato po-
trebbe chicdere i} coliocamento a riposo seuza addurre
i motivi della sua domanda, per reciprocild & giusto
daccordare al Governo un eguale diritlo; quindi sc
dal lasciare farolty ad ogni ninistro, sollo la sua re-
sponsabilitd, di collocare d'ulficio impivgati a riposo non
ti possono nascere gravi incobvenienti, nom vi & mo-
tivo prr sotiupurre la proposia del Ministro al Consiglio

dei Ministri, od al Consiglio di Stato.

viso perfettamente avrertiva il Seoatore Gallina, credo

vi possono cssere motivi che non fa-

corarsi altrove occupazione. Insisto perd sulla soppres-

I} Senatere Vacra prupune sostitnire alic parole ¢ pre+

le pruposte di coll .camento & riposo d'ulficio al Consj-~

’
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D'altronde la ragione che fu or ora addotta per com-
bauere I'emendamento proposto dall'onorevole conte Di
Ravel, ciod di non permeticre che i molivi per i quali
8i {4 il collocamento & riposo d'ufficio acquistine pub-
blicits, escano dal recinlo del Ministero, possono ancho
Persuadere della convenienza di won eottoporre ad up
Corpo qualunque i motivi medesimi. .

Inoltre sembra che wentre il Ministro 2ssuma la re-
sponsalality del suo operalo, & necessario che possa
avere wna certa tal quale libertd J azione, in quanto
che ci sono delle ragioni per le quali egli pud avore
tonvinzione bro londata che ua impicgaty piu oon con-
viene che contioui il seervizio, ma che nun pud delle
medeziwe dare givelificazioni tali che vulgano a persua-
dere alui, e taoto pi un Corpo della necessitda dell’al-
lontanamento d'una persona dal eervizie; quindi in tali
non infrequenti casi, il Ministro sarebbe costretto a va-
lersi deil'opera di persvoa che piit non merita la sva
fiducia & che polrebbe compromettlerlo; dul che ne de-
rivercbbero gravi inconvenienu pel servizio, ed inoltre
maggiora dispendio, perché si provvederebbe altro im-
piegato lasciando inoperosa Ja persvna in cui noa si ba
pib fiducia

Per queste ragiont io penso che il Seuato non vorrd
ammellere gli eincndamenti proposti & sopprimere I'ar.
ticolo che & io discussione,

Seratore Sappa. Domando la parola.

Preaidente. La parola & al senatore Sappa.

Sepaiore Sappa. lo mi oppongo ancora all'emenda-
mento proposta dall'caerevole Senzlore Vacca, e con-
sidero che il Consiglio di Stato si troverebbe in gra-
vissino imbarazzo quando dovesse dare uo avviso a
queslo riguardo, inquantoché assumerebbe sopra di s¢
la responsabilita del servizio che deve pesare aemplice-
mente sul Ministero. .

Se il Consiglio di Stato troppo facilmeote coolraddice
al Ministero, evideotemenle assume la risponsabilita del
servizio; se & compiaconte al Mioistero assume la ri-
spoasabilitd defl'atlo ministeriale che potrebbe essere
meao giuslo.

[o credo che il Consiglio di Stato debha rimanere
esiraneo m quests questione.

Faccio poi osservare al Senals, che limpiegalo cbe
si trova allontanato dal servizio per cause mg:uste, ha
pure un mez0 per poter reclamare.

Nella legge costitutiva del Coosiglio di Stato, ei @
appunto introdotta uoa disposizione la quale reca che il
parere del Consiglio di Stato & obbligatorio serpre
quando un individuo reclama per provvedimenti d'or-
dine governalivo contro i quali il reclamaole ha gia
esaurilo tutti i mezsi in via gerarchica, e che non ba
potuto ottenere ragione. 10 questo caso il pregindicato
ricorre al Re, il parere det Consiglio di Stato & obbli-
gatorio & termini dell'art 15 di quests legge; ma in
questo casa il Consiglio di Stato non si associa al prov-
vedimenlo goseroativo che emand solo ja responsabi-
litd de! Mioistro; solamente di il suo parere sui reclami
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proposti, parere che & in piena facolid del Ministro di
non adottare, Percié vi ha in tale disposizione dilegge
un’rgsenziale guarentigia per quesli impiegati | quali,
come ogni cittading, esercitando, ove lo credano, il di-
rito di fare petizioni al Parlamenato, passono insvocare -
la comnunicazione di quel parere alle Camere che po-
treblero in ogni caso domandare case stesse, e coo cip
nell'csame di queste petizioni il Parlamento b il con-
corso del voto di ua Corpo alto locate nella gerarchia
dei funzionari dello Stato, e si trova vieppii io grado
di apprezzare le ragioni proposte dal reclawante contro
questi atti ministeriali che putrebbero essere determi-
nati da molivi meno giusti,

Senalore Jacquemoud. Domando Ja parola.

Presidente. La parula & al sevatore Jacquemoud,

Senatore Jacquemoud, relatore. L' Ulficio Centrale
non pud aceettare V'vmncoduncale propusle a quest'arti-
colo per le considerazioni esposte dagli oraturi che mi
banno precedulo alle quali &i riferiace, come 8i rife-
nisce plla saviezza del Senato jo quanto all’ adozivne
dell‘articolo, il quale offre uoa gamnzla maggiore aali
impiegati.

Presidente. Mcillo ai voti I'emendamento proposto
dal senatore Yacca; esso inteade, come ha detto ripes '
lulamente, di sostituire alle parcle ¢ preceduto da deli
berazione del Coasiglio dci mmulrl » le parole € avxiso
del Consiglio di Stalo. » '

Senatore Alfert. Dumando la parola,

Presidente. Ha la parola il senatore Alfieri.

Senatore Alfterl. lv pregherei il Comrmiesario regio
e |' Uficio Centrale di osservare se noo siz utile di
meltere i Senato in avvertenza sul volo che sta per
dare su quest’articolo, poiché ne & stata propusta da
alcuni la soppressione assoluta,

‘Ora, come haano notate anche i miei vicini, in que-
8to ariicolo non si tratta solamente dell'intervento del
Consiglio dei ministri, ma #i tratta del modo con cui
deve emanare questo provvedimenlo; non si pud can-
cellure dalla legge ung prescrizione sulle forme in cui
ess0 debbe emanare, )

Prego i miei rolleghi di voler tener coulo di questa
osservazione, che se fosse soppresso l'articolo, ne ver-
rebbe queata conseguenza, che noo ci sarebbe pid a
fornta con cui deve esgcre dato il provvedimento d'am-
messione a riposo. .

Senatore Gallina. Domando la parols,

Presidente. Ha la parola. .

Senatore Gatllna. L'osservazione dell'onorevole Se-
natore Alficri, che sopprimendo quest'articolo viene a
mancare la forma necessaria per il provvedimento di
cui si parla, vuole essere ponderala,

lo perd non credo che sia neccssaria per il provve-
dimento che colloca a ripuso gli impiegaii una forina
speciale, diversa da quella ordinaria, cioé per Decreto
reale se ]a nomioa 4 stuta futta con Decreto reale.

Senatore Alfierf. Bisogna dirlo.

Senatoré Gallina. La forma speciale pud forse es-

[}
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sere ulile per digtingaere quei provvedimenti cbe ri-
flettono impiegati di nomina purameote minisieriale,
non cosl per quelli che riguardano impiegati nominali
per Decreto Reale.

Senatore Di San Martino. Domando la parola, -

Senatore Gallina. Comunque, ripete, che Vosserva-
rione del Senatore Alfieri merita di esscre esaminala
altentamente.

Presidentse. La parclz & al Senatore Di San Martino.

Senalore DI San Martino. Ho osservato che nella
legge si tratiera ulteriormente la questione se gl'im-
_ piegati abbiano da ricevere il diritte di conscguire la
pensione da ua Decreto Reale o se non I'abbiane gid
* gia dall’atto della loro nomina all'impiego sia dai loro
titoli conformi a quelli stabiliti dalla legge; & pertanto
inutile che ai discula per ora queslo punto della forma,
perché tale discossione verrdi nel progresso ulteriore
della legge.

Senatore D1 Pollone. Domando (a2 parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore D1 Pollone. Ho domandato Ta parola per
far osservare come nell’art. 25 venne stabilito il modo
con cui un impiegato deve essere posto in riliro, @ se
mal non mi appongo non vedo nelt ari. 5, di cui io
desidero !a conservazione, menomamente inserita alcuna
disposizione che atabilisca la forma colla quale debbono
essere posli a riposo gli impiegati.

Quindi credo che coloro i guali vogliono rigettare
I'srticolo 5 non debbano preoccuparsi delle conseguenze
sccennate dall’ ovorevole gepatore Allieri; la questione
della forma rimane integra e potrd dlsculcm quando
giungeremo all’art, 23.

Yoei. Aj voli, ai voli.

Un Senatore. Se perd siamo ancora in pumero.
Presidente. Qualcuno dei senatori fa ogservare che
forse non siamo pid io pumero; io prego pereid i si- -
gnori segretari di verificare quesla circostanza. E

(1 gignori segretari verificano il numero.) ° e

Non siamo pii io nuwero, e non resta quindi chea -
fissare l'ordine del giorno per la prossina seduta. -~

La seduta sarebbe per lunedi, ma da taluni mi & stalo
detto che lunedl & giorno feslivo in alcune provincie
dello Stato, e forse questa circoslanza sarebbe d'impe-
dimento per raggiungere un oumerc un po’ maggiore -
di Senatori di que! che si & finora poluto avere; percid *
se il Sepalo lo crede, nella speranza che il numero sia
maggiore, 8i potrebbe, pel seguito della discussione di
questa legge, rimandare la seduta : martedi prossiino °
alle due precise pomerldlane '

lo prego i signori Senatori di essere alquanto pid !
golleciti nel veoire alle sednte, perch I'incowinciar alle
tre non serve a far progredire sollecitamente 1'opera ed °
il lavoro della discussione. !

La sedula & sciclta (vre 5 1[4). ’

.
-



