— 2303 —

I

TORNATA DEL 3 FEDBRAIO 1803

—_——

CLXXXVTI.
TORNATA DEL 3 FEBBRAIO 1863.
it - ' N l m . .
) ' ' ‘._ PRESIDENZA nsLV:cx-Pn:smnu Scroris. .
Sommario. — Congedi ~ Sunto di petizioni — Omaggi — Comunicasions del R. Decreto per il ritiro dal

progeilo relativo al passaggio nel corpo R. Equipaggs di una parie della reclule dell’ esercito develule al gid
_corpe R. Navi — Srguilo della discussione del progetlo di legre sulle pensioni degli impiegati eivili —
Nuova redaszione degli articoli 2, 3, 5 ¢ 6 progetto dell’ Ufficio Centrale — Ritiro degli emendamenti Mar-
tinengo ¢ Di Revel — Adoiione degli articoli 2 ¢ 3 colle modificazions proposte dal senaiore Scialoia sdal

., R. Commissario — Emendamenio del senatore Di Pollone all' griicole 5 combaliute dai sematori Vi Revel,

Galling ¢ Castelli Edoardo, ed appoggiato das senatori Scialoia ¢ Alfieri — Ouservazioni del semators
Jucquemoud (relulorel ¢ del R. Commissario — Ritiro detia seconda parte dell’ emendamento Di Pollone —
Ripresa del medesimo dal senctore Gallina — Parole del Ministro dells finanse in risposia al senatore Gal-
ling — Incidente sull ordine della discussione, sul quale pariamo & semalori Scinloia, Ui Pollone ¢ Arriva-
bene — Approvazione della prima parle dell emendumenio del senalore Di Pollone — Osservasioni del se-
natore Scialoia combaliule dal senatore Jacquemoud — Nuova proposta del senators Bcialoia e del mmlors

. Di Pollone — Aggiornamento della discussione 8 domani.

La gsoduta & aperta alle ore 3.

Sooo presenti i Minisiri della Marina ed il R, Com-
missariv, & pia tardi intervengoao il Ministro degli al-
lari esteri, qu-llo della istruzione pubhlnca dei favori
publlici & delle finanze.

(Il senatore segretario Arnulfo legge il processo
verbale dell’ ultima toraatz, il quale viene approvato
senza osservazioni.)

Presidente. Si portano a conoscenze
alcune domande di congedo. ‘

(Il senatore segretario D'Adda legge I Ivucre dei
senatori Linati, Araldi Erizzo, Strozzi, Guardabassi, Di
Cawpello, Carbonieri, Bulbi Piovera, Puccioni, Ceuto-
fanti, Casati @ Pizzardi, colle gquali chizdono un con-
gedo che & loro dal Seoate accordato.)

Il scnatore segretario Cibrario legge il scguente:

‘del Scnato

$UNTO DI PETIZIONL.

« N. 3233. Davide de Cholet di Parigi sotlopone alle
considerzzioni del Scpalo un progetio di banca terri-
toriale e agricola che intenderebbe di stalilire in Italia
(Petisione mancanie dell’autenticita della firma).

« 3234, Gli ufficiali del disciolto esercito delle Due
Sicilie collocati a riposo fanno istanza perchd il Senato
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dia sollecilo corso al progelto di legge relativo al con
dono del bieonio dell'ullimo grado pel conseguimento
dell'intera peosione fPetmonc mancanie dell’aulenticitd
delle firme).

« 3235. Luigi Pignataro di Napoli, capitano io ritirg,
espone i molivi per cui crede insufficiente i) Lrattamento
di riposo accordatopli, ¢ domanda che gli sia aumen-
tato in proporzione dei servizi che allega prestati (Pels-
zione mancante dell’astenticitd della firma).

¢ 3236. Parecchi impicgali presso i cessati dicasteri
di Sicilia domandano di eescre pareggiali a tulti gli
altri impiegati del Regno, e fanno istanza che sia no-
minata un‘apposila Commissione che per Lal effetio pro-
ceda all'esame dei loro titoli (Petizione mancante del-
Uauienticitd delle firme),

Presidente. Faono omaggio al Senalo:

I} Prefelto di Ravenna degli Ati di quel Consiglio
proviaciale della scesione ordinaria del 1862;

il signor Prancesco Bindi di alcune copie delle Os-
servazioni del professore Alberto Rinievi De Roecki sul
progetto municipale per la riforma del Honle dei Pa-
schi di Siena; .

I} professore Gallo Giuseppe d'un suo Discorso eul-
I'armonia dell’empirisino col razionalismo ¢ di quesl
con lo spiritualismo e con Dio;
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L'avv. Cavagnari di una gnantith di copic a stampa
di vpa proposta di legge per la soppressione dellOr-
dine di San Giovanoi di Gerusalemme. :

Ministro della Marina. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro della Marina. lo l'onore di presentare
al Senato un Decreto Reale cosi coneepito:

« Sulla proposizione del Ministro del'a Marica, i pre-
fato nostro Ministro ¢ autorizzato a ritirare dal Sepato
dcl Regoo il progetto di legge riguardante il passaggio
nel Corpo Reali Equipaggi di una parte delle reclute
dell'esercito devolute al gid Corpo Reul Navi, presentato
aella tornata del {7 giugno 1862. »

Presidente. Do alto al signor Ministro della ¥arina
- del Decreto Reale testd leito per ritirare il progetto di
cui in esso,

.o v

" " SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
| DEL PROGETTO DI LEGGE
. .. SULLE PENSION! AGLI IMPIEGATI CIVILL,

~ Presldente. L ordine del giorno poria il aeguilo
della diwcassione dul progelto Ji legge sulle pensioni
degli impiegati civili. o

. Senaicre Jacquemoud, retakm. Domando I pu-
rola ,

. Prealdents. La parola & al ngnar relatore dull’ Lf—
ficio Centrale.

Senatore Jacquemond, relatore. In seguito alla de-
liberagioue del Senato nell’ ultima adunasza, | Ulficie
Centrale si & risnito cull’ intervento del sigaor Com-
misaario legio, ¢ #i & combinala una puova redazione
degli articolt 2, 3, B, ¢ 6, che fu stampata e distri-
buita & tutti i signori Senatori, -

Quindi la discussione continuverd sulla redasione adesso
proposta dall’ Uflicio Centrale, osservando che Ja reda-
rione Jdell’ articolo 5, & relativa soltanto alla questione
di forma pel collocamento a riposo, tato 4" ufiicio che
in seguito alla domanda dell' impiegsto, € che per la

questione relaliva alla guarentigia della previa delibes .
razione del Consiglio dei Ministri pel collocamento d'uf- |

Acio s riposo degli impiegati pominali con Decreto
Reale, I' Uflicio Centrale si rimelts alla saviesza del
Senato,
. Presldente. L' Ufficio Ceotrale dupnque, in coafor-
wmitd di quaoto si era deliberato neli’ adunaoza di sa-
bato, ba riformato la redazione degli articoli 2, 3,
5 8 6.

Sark bene che fo dia lettora di lutte queste nuove
redarioni:

Art. 2,

"« L'impicgato che, per ferite ricevute o per infer-
mitd coniratie a cagione deil' esercizio delle sue fun-
aioni, fu reso inabile a prestare ulteriormente servitio,
ba diriuo di essere collocato a ripose, e di cunseguire

e

——

la iyenaione, qualuoque sia I’ eth sua o la durata dei
guol servigi. »

- -. Art. 3.

= Ha diritto di essere collocalo a riposo, coll’ inden-
itk di coi all articolo 20:

.« @) L'impiegato che ba servito per un periodo
di tempo minore di anni 25 e maggiore di dieci, ed &
divenuto inabile a continuare od a riassumere il ser-
visio per cause diverse da quelle indicate uell'arlu:olo
precedente ;

« b) L’ impiegato che non avendv servito per 25
sani, ma aos meoo di 10, fosse dispensato dall'im-
picgo, ovvero [osse posio in disponibilita per soppres-
sivne 0 por riforma degli uffici. »

« Art. & Gid volato. »

At 5.

« {1 collocamenio a riposo sard dato con decrelo
reale se Uimpiegato fu nominato per decreto veale, ¢
con decreto minisieriale per tuiti git alir. »

Ars. 6.

« Souo considerati come impiegati civili per gli
effetti della presente legge, coloro che, neminati dal
Governo, gooo retribuiti in tutto od in parte con uno
stipendio (aso & peso del bilancio geaerale dello Stato,
sono sottoposti alla legge sulla ritenuta degli stipendi,
¢ 2’ quali non sono spplicabili le leggi relative alle pea-
sioni dei militari di terra ¢ di mare.

€ Gl impfegati presso i due rami del Parlamenio
sonc considerati come fmpiegati civili per gli effenti
della presente legqe. »

Erano proposti due emendamenti, noo del Senatore
Martinengo e I" altro del Senatore Di Revel. -

Intendono essi sostecere quewti emendamenu in so-
guito alla pvovs redazione ¥

Pregherei il Senatore Di Revel a dirmi se mtendo 8
sogtenere il suo.

Seoatore Di Revel. Lo rilire.

Presidente. Dunque }' emendamento del Senatore
Di Revel @ ritirato,

I sigoor Senatom Martioengo intende di fare aliret-
lamo 4 !

Senatore Martinengo. Ritiro anche 1! mio amen-
damento.

Presidente. F ritirato anche I' emendamento del
Senatore Martinengo.

Dunque dsli'art. b & eui eravamo giunti oella seduu
precedente, risaliremo all’art. 2,

 Art. 2.

e L impiegalo che per ferite ricevale o per infers
mild conlralte 3 cagioue dull’ esercizio delle sue fup-
sioni fu reso inalile a prestare alicriorments servisio,
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ha diritto di easere collocato & ripose e di conseguire
Ia pensione qualunque sia l' eu sua ¢ la dorata dei
B00i servizi. »

Se non vi sono nsaervariom To metio ai voti.

Senatore Scimlota. Pomando la parola.

Presidente. Ha la parola.

8enatore Sclalola. Faret ho’ psservazione solle re-
dazione dell’articolo 2. L articolo 2, dice: L’ impiegato
¢he per ferite ricevute ecc. Mi pare che questo parti-
tipie ricevute faccia supporre che la ferita sia dats da,
un  casere intelhgpnte Dired pmtwsto per ferite ﬁ—
portate,

Preajdente. 1l signor Senaton- Scialoia propono di
soslitoire alla parcla ricevule, la parola riportate. Si
tratta di uoa semplice variante di redusione. '

Tnterrogo 1’ Ulficio Centrale se intonde sromeltere que-
8ta surroguzione di pavole. .

Senatore Jacquemoud, relatore, L' Ulficio GCentrale
icconsente. L

Presidente. I signor Commissario Reglo ?

Commissario Regio. L' ammetls. "

Presidents. Non credo quindi necessario provocare
il voto del Senato per questo emendamento, trattandosi
di semplice variante di redarione.

Se noo vi & altra osservazione aull’articolo 2, lo
metto ai voli colla sostitusione deila parola riporiase
alka porola ricenue, -

Cbi approva I articolo 2, & pregato (h alzarsi.

{Approvato

Arl. 3.
« Ha diritto ad essere collocato 8 Fiposo, coll’ ioden-
nitd di eui all articolo 20. - .

« a} L' impiegata ¢he ha servilo per up penodo di
tempo minore di anni 25 ¢ maggiore di dieci, ed ¢ di-
“venuto inabile a continvare od & riassumere il servitio
per causs diverse da queua mdu:au aell’ articolo  pre-
cedente. .

< b L' impiegato che non avendo servilo per 25
a0ni, ma pon meno di dieci, fosse dispensuto dal-
I'inpiego, ovvere fosss pasto in disponibiliié per &op-
pressione o per riforma degli nifici. »

Il signor Commisearia Regio propurrebbe una va-
riants di redazione al paragrafo b, per cui si direbbe:

¢ L' impiegato che mvendo servito meno di 25 anni
ma pib di dieci fosse dispensato dall’ impiego, ovvero
fosss posto in disponibilith per soppressione ¢ per ri-
forma deg!l uffici.

Credo che con quesio sl comgga uaa locusiens, la
quale forse no0 era rigorosamente grammalicale.

L’ Ulficio Centrale acovita quasta redasione !

Benalors Jacquemoud, relators, L' accetts.

Presidente. 56 non ¢’ & ohi domandi la parola
sull’ articelo 3, lo rileggo per wellerlo ai voli (Ved
sopra.)

Senalore Scialola. Domando la parala.

Presidenta Ha la parola.
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- Senatore Scialois. Anche qui i permetterei §i-
fare woa leggerissima varigote di redacione :

Dice I"arlicvio 3 aotto il § a. per cawse diverse da-
quelle indicate nell articolo precedente, Nell’ articolo
precedente wvedo indicali diversi effelti, ma una causa
sola. Tcwerei che qui wsando la parola in plurals, non
&1 polcade ndurre in equivoco il lettora, .confondendo
la causa con gli cffetti. Direi dunque, causa diversa da
guslia indicata. .

Difatti nell’ articolo precedente si dice: feﬂlc o ia-
fermitd ; ecco gli effelti; contraiis & eagions dell'eser-
cizio delle funaioni, ecco la causa; e quesia bisogue- )
rebbe qui richiamare, dicendo: por causa diversa da
quelta indicata nell’articolo precedente.

. Presidente. L’ Ufficio Centrale fa difiicoltd ad accat-
tare la variante !

Senatore Jacquomond, relatorc. L U[ﬁclo Genlrala
80 ne rimelte alla gaviezza del Senato.

Senatore D1 Rovel. Domando La parola,

- Benatare Bcialoia. C'd difawi cquivoco.

Presidente. Permella; il sigoor Senatore Di Revel
ha Ju parolu. La cede al signor Bepatore Scialoiat

Senalore D1 Revel. Si Sigoore.

Scnators Boialoia. Voleva spiegar meglio il mio
coocello. .

lo medosimo ero incorso in ua errore,.che appunto
ora rilevo in eense contrario, perché qui realmente non
si parla di couse oa di eBuuli.

Dunque correggerci altsimenti i’ articolo, appunlo par.
ché eono mal citule come cause quelle che nellariicolo
precedente non lo sono, ciod : ferite riportate ¢ infer-
mild coniratic ¢ cagione dell’esercizio, ecc.

Bisognerebbe spiagar meglio questo concelto: per
cagioni diverse; piutioste direi per molivi. diversi da
guelli indicali nell'articolo precedenie.

Presidente. La parola & al sngnor 'Sovatore Di
Revel.

* Senatore D1 Revel. Volevo parlare sul paragrafo sus-
suguenle;

Presidenta. L’ Ulficio Cenlrale aceeua che si debba
mutare la parole per cause aiverse in queile per cagioni
0 molivi Giversi? .

Commissario Regio. Domando la p;u-oh

Presidente. Ha Ia p.xroln.

- Commiasario Reglo. Crederel ¢ possa chiarir me-

glio il esnao dell’ articolo, scatitucndo alira espressione
& quella che &i legge nell arlicolo medesimo « divennti
« inabili a conticuare od a risssumere it scrvizio per
¢ cause diverss da quelle indicate mell’ srticolo prece-
& deote; » perchd effcllivamente le iofermild, le ferite
non sono cause dell’ inabilith, ma conseguenze dell’ e-
sercizio dell’ impiego.

Presidente. Avrd avvertilo che org il signor Sena-
torc Scialoiz ei ricrede, propons anai di consideratli
come motivi; procuri di mettersi d'aceordo ool sigoor
Senatore Scialoia.

Commissario Reglo. Se si vuol toghere h panola

C 8
4
~
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nell’articolo precedente. [nvece delle parole. cause di-
oerse, ecc. si direbbe: per falti diversi da quelli in-

~dicati mell'articolo precedents. R un’ espressione gene-

rale che gi pud riferire lanto agli efletti quato alle cause...

' Presidente. L'Ufficio Centrzle e il signor scoatore

‘Selalvia accetlano questa variante di riduzione, quosln
" mutarione di parole? ¢

Senalore Jacquomoud reta&ore L’ Ufficto Cculralc
accetta. . g o

Senatore Soialola. To pure aderisco.” ' - E
- Presidente. Ora che #i & dato sfugo a questo in-
cidente, do la parola al eignor Senatsre Di Rerel.

Senalore D1 Revel, Parmi che la locuzione da ul-
limo proposta dal signor Commissario Regio cambi un
tantino le condizioni dell'impiegato, quali sarebbero ic-

dicate nel paragrafo b: noi vediarmo oell'art. 3 come &-

proposto dall'Ufficio Centrale che » limpiegato chie non
« avendo servilo per 25 aoni, ma non meno di dieci
» fosse dispensato dall’ impiege ovvero fosse poste in
« disponibilith per soppressione o per riforma degli uf-
« fici, » pud aver diritto ad essere collocato & rlposo
con un’indennitd. '
- Dunque guesto articolo vuole, percbé ] hmn Inogo
al conseguimento della pensione. cbe lo impiegato abbia
“nop meno di 10 anni di servizio, -0 piu, ma che non
raggiunga 25 anaoi.
Ora, se non shaglie, la locuzione proposta dall’ ono-
revole Commiseario Regio vorrebbe che avesse pit di
' dieei anni di servitio, ® chi non avesse che | dieci
aoni, in 1al easo ne rimarrebbe escluso.: - - . .
Quindi da una purte ci vogliono i dieci anni, dal-
Yaltra si vorrebbe cbe foxsero pia di 10,
lo desidererei eapere quale delle due proposie ha da
~prevalere; poiché con cio si cambia la condizione deglt
impiegati. ' '
Senatore Jacquemoud, relatore. Domando la parola.
Preosidents. Ha la parcla,
Senatore Jacquemoud, relatore. Prvgu lonon vole
- senalore Di Revel di osservare la locuzione del para-
grafo a e vedrd che si domanda anchs in essa come
in quella drl paragrals b che l'impiegato abbia pin dj
10 aoni di servizio; poichd ivi & delto: « I'impiegato
che ha servito per un periodo di tempe minore di anni
25 o maggiore di 10; » dunque la noova redazione
proposta eotra assolutomente pello stesso concetto pia
votalo e adollalo nel paragrafo a. lo credo che dopo
* queste osservazioni egli non insislerd.
Presidents. Domando se i) signor Di Revel non ha

+ pia difficolth ad opporre a questo riguardo (Segni ne-

- gativi da parie del Senatore Di Revel.)
Se non ci # alira osservazione sulle nuove locuzioni
-"che 8i sono intredotte all'articolo 3 lo mellerd at voli.
v Chi S0 approva voglia alzarsi :
" {Approvalo.)
L'ariicolo 4 gid s disse cho fu volato nell’ ultima
'wmu-~-" R Y LN

‘9

« 1l colioraments a riposo sara dato con decreto
reale se l'impicgato fu nominato per decreto reale, @
con decreto ministeriale per tutti gli aliri. »

Senatore Di Pollone. Domando la parolz.

- Presidente. Ha la parola. .

© Senatore Di Pollone. Il novello articolo proposlo
dall'Ciicio Ceotrale non da, per quanto a me pure,
wotivi a riflegsioni e pud senza difficolta essere accet-
lalo, ma ha perd linconveniente, secondo il mio sen-
lice, assai grave, di toglicre dalla legge il precedente
art, 5, il quale provvedova ad o caso afatto divereo,
e sul quale il Senatojba gia ivtesa uoa grave discus-
sione, uclla quale si sono spiegate due opinioni con-
trarie: nna, quella che fosse utile una  deliberazione
del Consiglio dei Mioistri a tutela degli interessi degli
impiegati che si vorrebbero porre d'ulligio a riposo,
Valtra che tendeva a dimostrare che 1a guarestigia della
deliberazione del  Cobsiglio dei Ministri si riducesse 3
presso che nulla. . S W g

- Conlesso di non potermi arrendere a quesu scconda
opinione, ¢ domundo anzi al Senato di permetiermi di
riproporre 'articolo ministeriale abbundonate dall’Ullicio
Centrale, quale emendamento da aggiuogersi al nuovo
art. 5 che il relatore del medesimo ba proposto. .

Si disse sullo scorcio dell’uliima seduta cbe il Coo-
siglio dei Ministti non aveva efficacia; si disse pure
che qualunque’’'inloppo che si venisse a mellere alla
libera azione di ciaschedun Mioistro sarcbbe un dimi-
noire la sua responsabilit e violare peraino i principii
costituzionali che ci reggono,

Io non posso riconoscere assolulamente quest oplmone
fondata, meotre vedo che quande il Consiglio dei Mi-
nistri i occupa di una questione, non & gia per in-
fluire sulla risponsabilitd di ciascono dei Ministri, ma
¢ un merzo di chiarire ogni queslione; & uwn appelio
che si fa da nn Ministro ul lume de’ suoi colleghi, e
che poi, pia illuminato, pud ricredersi di un’opinione
forimatasi precipitoaamenta distro ad una prima inpres-
sione, {irmatasi talvolts sovra un’esposizione incom-
pleta, crronea, di falli non ver, t quali faui, ascoltando
le riflessioni che possono sorgere in consigho, aati-
vengono le deplorabili conscguenze che avrebbe uoa de-
cisiune presa, come pur troppo l'esperienza lo dimostra,
senza evervi matoratamente rifletiuto. -

Nessuno, ¢ Signori, di voi vorra contcndere che siusi
usalo ed aache abusalo largamente da multi de’ passati
Ministri di questa facolld di meltere, ciot, sensa giusta
causa impiegali B riposo; e diciamolo pure, per soddis-
fare ad esigenze di parte; quindi & avviso di molli,
Bia opporuno, necessario di ricercare il modo di limi-
tare quest’atione che si & esercitata con tante danno
della coga pubblica; a me pare che appunto il mezeo
che 8i propone di obbligare cadun Ministro di ricorrere
all'avvizo dei Consiglio dei Ministri prima di prendere
ona definitiva decisione, possa avere questa ulilitd,

Loy
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E forza il riconoscere”che fra le principalt cause che
henao faito mettere moli impiegati in riposo si & ¥'im-
Pazienza dei giovani tmpnegnu che vogliono ceo straor-
dinari avanzamenti procurarsi vantagzi che dovrebbero
80lo ottenere da lunghi e buoni servizi prestati allo Sta-
l0; eesi cercano di circonvenire con ogni maniera Vo-
Pinione del ministro il quale non sentendo talvolta che
Uma sola voce quella degli inleressati a schiudersi lu via
2 progredire, pud essere indotlo in crrore, e cio &i spiega
lanto piir facilinente, se si pon mente alla mole degli
affari di cui ogoi ministro deve preoccuparsi.

Siccome aveva I’ ooore di esprimerio nella precedente
teduta, ritengo che ogni minisira deve provare una vers
soildisfazione che j suoi colleghi gli facciano, ove d'uopo,
Oaservazioni, sovra i suoi divisamenti intorno alla ma-
leriz di che @ argowento, senza che percid sia meno-
mata la sua influenza, la sua libertd d’ atione, menire,
Pud gempre usando della propria ¢ spontanea volontd
mulare consiglio, il cbe non avrebbe per avventura po
luto fure se giuste riflessioni noo gli fossero state sot-
toposte e non avessero infivito sul suo woime.

Disse il conte di Revel uella precedente scduta che
gon avrebby aveto diflicolia, qualora il ministro che
uole porre d’ufficic a riposo un impicgato, di sotto-
parte | azione di quel minisiro al veto del ministro delle
inanze il quale per non aggravare |’ crario avrebibe do-
vuto impedire collocamenti a riposo non sufiicientenente
giustificali ; ma cio ognua vede uon essere possiile, per-
clid. olire o} menomare la liberta d' azione del ministro,
¢ quindi la sva rispoosabilitd, si veerebbc a creare un
* #istema impossibile quelto ciod di fare del miaistro delle
finanze per quesla parte un superiore di ognuuo dei
suoi colleghi. .

Ma se invece di eottoporre I’ aziope di un micistro a
quella del ministro delle finanze, viene invece invocato
il giudizio del Coosiglio dei ministri, il quale, mi sia
permesso il dirlo, rappresenta un corpo collegiale, il cui
volo certamente ba una gravild molto maggiore di quello
di un solo individuo, polrd succedere, dico, cbe il ai-
nistro proponente gi ricreda di uo’ opmsone ricevuta da
un primo impulso. "

Vedo nel voto del Coosiglio dei mlmsln, come eblni
gid P'onore di accennare, uca guurentia per gllimpie
gati, la qualo guarentia fu pure giudicata utile dalla
Commissione straordinaria legislativa che Viotrodusse
nel progeito di legge per essa preparato; vedo che il
Ministero slesso 'ha proposta nella legge che discule
il Seoato; vede ancora che {'Uflicie Centrale senza dil-
ficoita T'avova accellala nel controprogetto che ha for-
nolaty, € Don 50 DON Meravigliarmi perche ora si voglia
abbandeoare, ¢ mi domando : se avremo noi da essere
piu ministeriali del Minisiero stesso ¢

Noo mi pare vi sia limitazione di sorta della respon-
gabilild di cadaun ministro, € 0on comprendo nemmeno
come si possa intaccare di inconstituzicnalia una di-
sposizione che non ha slleo scopo se non quello di
salvare qualche impiegato dall'arbitrio di sn ministro

(a"

mal informato, ed in guesto convincimento persisto nel

tipropurre I'articoly 5, come slu seritto uellauuco pro- .

getlo di legge.
Non dico che Fintervenlo del Conaigho dei ministri

avrh sempre una grande efficacia, ma aved pero il gra-.

visgsimo ed iwportante risultato Ji lasciar campo  al

ministra di ricrederai, quando ‘realmente non esistano .
cause incuntrastabili onde persisters wvella prima sua .

determinazione. La nccessild di limitare Varbitrio di
un sole ministro, nessuno la vorrd conteslare, e per
persuadervi di tale necessitd basla gittare gli occhisulla
summa cospicua che ogni anno i spende per le pen-

sioni di riposo, basta vedere quanti impiegati sonc posti -

d'ufficio in ritiro. .

Non ¢ cerlaments miv ivtendimento di cuare nomi,

casi speciali accaduti recentemente,

Nun & cOmpito di veasuno di noi di svelare deplo-
rabili fatti, ma & a mia cognizione, come non dubito
lo sia egualmente alla vostra, o signori, come in pas-
rato ed anche receotemente buoni impiegati, validi e
capaci, furono posti in disponibilith ed a riposo noa per

alira ragione che per far posto ad sltri impiegati pit

bencvisi del ministro.... N
M pare che il ministro della pubblica istruzione i

preuccupi di questa mid4 osservarione e wmi affretio a -
dire ad onore del vero, che le disposizioni a cui alludo -
ehbero luogo sotto l'ultimo Ministero @ non avrei dif- .
ficoltd di dichiararle pnvalamenle ui signori ministri ove -

lo desiderassero.

Se altri mezai piu efficaci si propom'lsero per evi.-

tare i lamentati incoavenicoli li abbraccerei con pre-.
mura,. ma siccoms io non ne so vedere, ¢ convinto .

che qualche benelizio si otlerrd dal mio emendamento
prego il Senato di accoglierlo (avorevolmenle ponen-

dolo, 88 cosl crede, in aggiunta all'articolo 5 e dire: .

¢ ll provvedimeuto col quale sono collocati d'ulffzio
a riposo impivgati nomioali con Decreto Reale duve es-
sere preceduto da deliberazione dol « Consiglio del Mi-
nistri. » A queslo poi aggiuogerei ona seconda parte
concepita in questi termini: ' ¢

« Cui sard eziandio presentato il parere dl apposlta..

Commissione nei modi che verranno determinati da
speciale regolamento da approvarsi per Decreto regio.s
Mi riservo, qualora sorga quaiche esservazione- cbe
mi persuada ad accettarla, pronto a ricredermi come
pure a combattere quelle che non mi sembrassero di
oalura a distruggers F'opinione che bo emessa. -
Scenatore D1 Revel Bisendo io stato quegli che ha
proposto di sopprimere l'articolo cha impone I'obbligo

ai Ministri di. conveaire in consiglio di Cooferensa
prima di provveders al collocamento & riposo deglim- .
picgati posti in uoa certa posizione, debbo riprodurrs .

alcune deile cousiderazioni gia espresse, e mi sia per-
messo di combatters alcune di quclie che I'onorevole
preopmanla ba emesse. : -

lo comincio col domandare: Che coss & il Consiglio
dei Ministri? £ desso un corpo collewtivo? £ dessoun
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corpo che abbis on'aulorith collettiva ¥ No. Scao i cou-
sigieri del Re che lo compongono, ed essi sono ri-
sponsabili individualmente per i loro auti. Ma il Con-
siglio det Ministri per se slesso noa & ua corpo; sono

- Ministei riuniti insieme che 8i consigliano; ma da que-

sto loro fatlo di coovenire insiene non nasce per al-
cuno di exsi o per it Consiglic bna autoritd o diritto
maggiors di quello che abbia ognunc i essi preno in-
dividoalments.

Dunque se sl vuole, che il decreto cbe debbe con-
ferire la pensione di riposo, in certi dati casi sis por=
tato avanti al Cousiglio dei Ministri, qucsto non s pud
volerg alirimenti se non perchd vi siz upa discussions

. sulla proposta acciocché venga il Ministro che la pro-

pone meglio iliominate, e se si wuule sacora, perchéd
le basi, i sistemi che si ngunranno, siane wn!ormn m
ogni Ministero.

Queelo & il betlo ideale, ma la cosa in realtd ooo la |

credo possibile, o per cbi- ba avuto Fonare di fur parte
in sliri teinpi del Consiglio deila Corooa, si sa che di
queste cose non si conferisce.

Capisco che uo Ministro conferisca con i col]eghl in-
torao a certi affuri sui quali ba bisogno di essere il-
luminato, e questi digngli consigli, ma che ua Mini-
stro deferisca il collocaments w riposo di an impicgato
posto nella sua dipendenzs ed i cui servigi egli pon
crode pid eoovesienti ed utili, 0 per coi abbia alire
cause da addurre al Coosiglio dei: Ministri in confe-
renza, mi sia permesso di dirlo, marebbe troppa sempli-
cith il crederto, ed io faccio appelic ai signori Ninistri
preeenli od ai pasati, se mai ebbero ad occoparsi di
cosa di cost poea importanza io mezzo alle gravigsime
col hanoo da provveders,

Quindi oon posso ammeltere che l'iatervento del Con-
siglio dei Ministri sia di guarenligia o di utilita; non Jo
& per rispetto all'impiegato, mon o & per Is coss pub-
bhics.

fo lo capirei sotto il punto di vista ﬁnmmno, qua-
lora questi prevvedimenti dovesscro venire mom dico
sanciti ma coaferiti col Minisiro delle Finanze cui sta
a cuore che ka enen pubblica mon venga eosi facilmente
manomessa, perocché & suo doloreso dovere di aggra-
vare 0 proporrs di aggravare le eontribuzioni onde far
froute ailo spess; ma, ripeto, che relalivamente all'im-
piegato che debb’essere collocato s ripuso, guesta gua-
rentigia & Hloeoria. ‘

8i dice ¢he & ue appello, io perd noa lo so vedere.
To ve lo vedrei s6 dopo che H Ministro ha provecato
i} eollocamento » ripoeo dell'impiegato , questi potesse
ricorrere per riparasione al Consiglio. Ma quando il De-
crete sia emanato, # Coosiglio dei Ministri ncn sard
goello che vorrd riovenire sul fatto. Dunquoa lintervento
det Comsiglio in questi affari non potrk avere alcun va-
lore, eppercid eredo miglior consiglio H preacinderne,

Senatore Jacquemoud. Domando ls parocla.

Senmatore DI Pollone. Domando la parola.

Presidente. ie suppoago che il Relatore dell’ Utticio

77

Centrale bramera che prima parli il Senatore Di Pollooe
perchit in ogoi caso volendo egli esporre I' avviso del-
I'ilicio Centrale sullemendamento, si veda prima se
I'emendaments sia o non appoggiato.

La parola & 3l Benatore Di Pollone, :

Senalore D1 Pollons, lo non abuserd dei momenti
del Senato; bo chiesto facoh di parlare solo per ag-
gmngere brevi spmgulom a qluulo disse il conte Di
Revel. - . .

Confesuo mg'nuameme che verso in quella semplicild
a cui alludesa il preopinenie ¢ sollo la sua influenza
peruisto a credere ¢ha L' art. 5 che ripropingo al voto
del Beoato @le qual era scrilto nel primitivo progetto
della legge possa avere qualche eflicacia; bo detio che
non sard grande ed in ¢it 000 d'sccurdo col coute Di
Revel; ma perché non sempre si sogliono csscrvare Je
discipline che s stabiliscono e che con facilita 8i elu-
dono, oon mi pare eho sia wna sulficieote ragione per
rinunziare ad introdurle nella legge .

3¢ cosi foses dinanderei all'onorevole conte Di Revel

il perché vediamo in snclte delle nostre leggi o segoa-
tameate nella legge del 13 novembre 1829 all'art. 33
ove ¢ appunio dello che ogni quaivoita Ja Corte dei Genti
non dé passo ad un mandato, debba il Ministro cbe ba
ordinato Ja spesa, riferirne al Consiglio dei Hinisiri,
quindi il Consiglio dei Ministri ¢ repulato dalla legge su-
periora all'azione assoluta di ue Ministra solo.
- Una consimile disposisione si riaviens nelt’articoio 11
della legge del 14 agosto 1862 sulla istituzicne della
Corte dvd Couti, senza che venga percid menomata e
respoaazbiliti dei singoli Minisiri

Seoslore 8cinlola. Domaado la parola,

Seuatore D1 Pollone. Continuando. Soggiungerd pod
che qui non si traua di una decisione che imponga as-
solutamente ad un Miaisiro la volontd dei Coasiglio, ma
si Lralta nnicameate di riferire al Cousiglio le circo-
stapre che lo hanno indoto a delerminare d’ ufticio i
collocamento a riposo di tale aliro impiegato, e porto
opinione che lanto i ministri passali quanto i presenti
ed encbe i futori debbano per lo meao sopporre che
ogni qualvolla venne o verrd loro falte uaa relasiona,
la esamineranno con tutla quell’altenzioms che vomini
serii prestano agli alfuri che si Wrattano.

Ora se I'avviso del Consiglio sard contraria all’ idea
del Ministro, questi avrd tempo di rieszminare la coss
o di vedere se veramenie debbs arrendersi o non al pa-
rere dei suoi colleghi. Bt volle cootenders ¥ inflocosa
del Consiglio dei Ministri, ed invece la vedo chiamala
persino ad occuparsi del conlerimenio di gradi superiori
nell’ ordioe dei S5. Maurizio ¢ Lazzaro, poichd i gradi
superiori & quello di commendatore nod polrebbero es-
sece conferiti se non dietro propoou deliberats dal Con-
siglio dei Minisiri; ee von m tuganno credo che sia
cosl mel ngolamento

Jo domando che riduceado alle sue were proporzlom
la proposta, voglia il Benato considerare nelld sus sa-
viesta »8 vi sark uo qualche inconvenienis, che g Mi-
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I‘ialro il quale voglia proporre il collocamento a riporo
i un impiegato ne faccia relasione al Consiglio dei Ni-
Distri ? Si trata di illuminarsi; e perchd non o putrd
fare, perchd non potrd scolire I’ avviso de’ suoi colle-
ghi? Sard una guarcotigia, una salvaguardia per I'av-
Yenire di tanti benemeriti impiegali, uoa prova che il
Senato dard a questa numerosa classe di citladini che
Do intende per quanto pud da lui dipendere ch’ essi
porsano per semplice arbitrio del Ministro o per sem-
plice cupriccio di un dipendente del Ninistro che faccia
una relacione ab irato, parziale, inesatla, compromet-
- tere, troncare il suo avvenire, il ben essere aoche di
Un’ iotiera famiglia. Nun insisterd vlteriormente qualun-
Que sia I’ avviso contrario, rimettendomene come di do-
Yere 3ll"alto scnoo del Senato.

Presidente. Prima di dare la parola al sigoot se-
Datore Sciuloia come al relalore dell’ Ulficio Centrale che
I'aveva chiesta, leggerd 1'emendamento proposto dal
vignor senatore Di Pollone per vedere se ¢ appoggiato.

Riprende la prima parte dell’ articolo 5 del progetto
Winisteriale cosl concepilo ; .

« [l provvedimento col quale sono collocati d'uflicie
2 ripaso impiegati mominati con decreto reale deve es-
sere preceduto da deliberarione del Copsiglio dei Mini-
ori. » .

8enators D1 Pollone. Proporrei fin d'ora al Senato,
88 mai venisse appoggislo 'emendamento da me propo-
sto, la divisione del medesimo. :

Prosidente. [nterrogo il Senato se la proposta del
Senalore Di Pollone & appoggiata.

(Appuggiata.)

Presldente. La Parola & a! Senatoro Scialoia.

Benalore Scialola. Sorgo per appoggisre l'emcnda-
wento dell'onorevole Senatore Di Pollone. B per farmi
Sirada ad alcune ragioni che sottometterd al Senulo per
%ostenerlo, comincerd da qualche osservazicne sulla
Buova compilasions dellarticolo 5 clLe si vorrebbe so-
Mtituire all'articolo det progetlo ministeriale. Questa
fuova compilazione non & da acceltarsi per intero, per-
¢thé Je sta contro va principio di dirilo che ciod lo
cose si debbano sciogliere come si sono legate. Diffatti
I'articolo proposto dice: « il collocamento 8 riposo sark
dato con decreto Reale se l'impiegato fu uominalo per
decreto Reale... » stabilisce ciod in uca massima gene-
rale che basts un semplice decreto Reale colle sue forme
ordinaris per mettere 3 riposo qualunque apecie di im-
piegati. ‘ _

Ma rammenti il Senato che per molti impieghi supe-
riori quali sono per esempio direttori geaerali, segre-
tari geoerali ecc., le nostre leggi richieduno un de-
treto Reale dopo la proposizione fatta dal Minisiro
proponente mel Consiglio dei Ministri e dal Consiglio
deliberata. Bicché almeno per questi impiegati dovrebbe
farsi mensione di questa forma speciale nel caso che
sieng collocati a riposo.

Dicevo che questa osservazione mi apriva la strada &
soatenere I'emendamento Pollone, poiché quelio che per

le nostre loggi medesime & creduto ona guarentia d
buona scelta nei casi degli impiegati superiori, pud es-
sere egutlmente creduto una guarentia sis per I'impie-
gato che polrehbe essere facilmente mexso a riposo,
specialnente quando essendo oelle conditioni di questa
legxe. noo si polrebbe ragionevolmente rimproverare il
Ministro di un abuso del suo potere; sia per lc Rnanze
le quali potrebbero ezsere gravate di nuovi stipeodi,
quande limpicgalo che ba diritto a riposo, non duman-
dandolo, volesse contiouare a rendere i suuvi servigi
sllo Stato. Cho sia poi vna duplice guarentigia io lo
credo, malgrado le auturevuli osservazioni di un uomo
sperimentato qual & il Senatore Di Revel, .

Egli ecminciava da un'obbiesiooe che io dird di di-
ritto costituzionale. Egli diceva che il Consiglic dei Mi-
nistri ooa ¢ un vero corpo. [0 sono con lui in quanto
8 credere che non sia scmpre ed in ogni caso un vero
cotpo dcliberante ; ma oessuno vorrd cootendere che
pon sia in certo modo wa Corpo, in quanto che i suol
mewbri riuniti, deliberaudo su qualche generale mate-
ria, divengano sulidarii della risoluzione colleiliva.

Notava nell’ultima toroata il conte Di Reve), che esleu-
dendo a tulli i Ministri la respoosabilith dell’atto, si °
rendeva meno grave la responsabilith individvale del
Ministro; ed & pee questo motivo che ei non credeva
prudente la deliberazione del Consiglio dei Nintstri.

Ma oggi egli medesimo ha per l'opposto ossorvale
cbe nei casi ordinari, socorchd ahbia luogo una discus.
sivne del Consiglio, la respoosabilild rimane sempre al
Ministro proponente, che & il vero autore dell’atto e
lo contrasscgua. '

La guarentia adunque per cid che riguarda alla ri-
sponsabilitd legale, costituzionale, mon manrberebbe;
e secondo me & questa guarcntia se ne aggiangerebbe
voa morale assai pib degos di considerazione. Questa
consiste in ci1d che quando un Ministro & dulla legge
coslretto a riferire al Consiglio dei Ministri uoa propo-
sizione qualunque, & chiamato a rendersi egli mede-
simo coolo di quello che fa, ed a risolversi dopo piu
matura deliberazicoe. Per lo cootrario se la legge non
gl'impone questa coundisione, pud avvenire che egli se-
condando poco ponderatamente, siccome accade fra '
molle preoccupationi, la pruposizione d'un capo d'zsm-
minigtrazione, o giudicando sotto l'impete di qualche
momentanco moto dell’animo, pud avvenire, dico che
tia spinlo facilmente & congedare un impiegato, che po-
teva rendere ancora utili servigi allo State.

Da cbe dunque sarebbe indircitamente chiamalo dulla
legge a deliberare egli medesimo intoroo alla proposi-
zione sulla quale dovrebbe far deliberare il Consiglio
dei Ministri, si avrebbe senza dubbio in questo uoa
grandissima guarentia morale. ° )

Ma ce oo & un’alira che l'vnorevole conte Di Revel
stesso mi suggeriva poc'ansi; egli diceva: se i tral-
tasse di riferirs i collocamenti & riposo al Ministro delle
Bnanze, ci lroverei alineno wna guarentia per le Ginanze
dello Stato. Ma come un Minislro potrebbe poi Tiferire
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quesla materia al suo collega dclle finanze altrimenti
che riferendola al Cousiglio dei Ministri, in cui siedeil
suo collega delle finanze : e come si potrebbe fare una
eccezione in lavore del Mioistro delle finanze pel collo-
canento a riposo de’ suoi medesimi Impiegati se anche
8i putesse stabilire che gli altri Ministri dovessero avere
ricorso al parerc del collega Joro dcelle Gnapze?

Per quiste ragioni adunque credo che anche nell'in-
teresse generale dello Stato, aoziché scmplicemnente per
la sula guarentigia degli intcressi delllmpicgato, sia
d'una evidente wtilitd il disporre che le giubilazioni
di ufficio sieno riferite al Censiglio dci Ministri, -

to dunque appoggio V'emeundamento del Sevatere Di
Polluzne e prego il Senatr a votarlo. -

Scnatore Galllaa, 3e la debolezza della mia salute
noa m'impedissc di lungaments parlare, io mi alfiderci
di poter portare avanti al Semato una scrie d'argomenti
i quali potrcbbero cofficacemente appoggiare 1° opiniune
da me ieri espressa; che ciod il deferire al Consiglio
dei Ministri i provvedimenti coi quali sone d'ulficio col-
locali a riposg gl'imnpiegati nomicati con R. Decreto, non
solumcnte sarebbe inutile, ma anzi sotte cerli rapporii
nocevole agl” impiezati medesimi. Mi restnrgo percio a
rispondere brevi osservazioni.

lo non mi auflermerd @ far parola delle vconsidera-
sioni dell’'onorevole senators Di Revel: considerazion]
che du esso quest’ oggi ripetute ed estese vennero
rilevate  dull’ onorevole Senatore Sclalma per combat-
terle.

L’ onorevole Senatore Di Revel ha domnndato-
cosa & il Consiglio dei Ministri ?

To oo 8o che aleuno l'abbia fAnora drfinito, né mi
parc che la discussione che ha avuto luogo Ho ora
I'abbia in quaiche modo chiarite. Secondo me tale de-
finizione oon pud darsi. o '

8i disse che il Consiglio dei Ministri & Consiglio della
Corona, ma non ® perd il Consigiio che riguardi di-
rettamente la vazione o gli individui. E se jn Laluna
delle nosire legei 8i & creduto di deferire al Consiglio
“di Conferenza certe questivni, certl casi personali, ko
80n0 perd lontano dal ereders che cid sia stato utile.

1 Consiglio di Conferenza presicduto da un Capo, che
3 il primo ministro presso di noi, ha sicuramente per
fscopo (prima di prendere juna riscluzione qualunque
. da sotioporsi al Me) di sentire il parerc dei diversi Mi-

pistri ; ma quecste mezzo d'illuminarsi reciprocameate,

che in altri luoghi si fa aoche senza la riunione di un

Coueiglio, mon pud avera prr effetto di dare al prov-

vedimento che si prende una forza maggiore di quella

che nasce immediatamente dall’emanazivne di oo de-
ereto reale cootroasegnato da un Mivistro. -

Se il Copsiglio dei Ministri Togse un Corpo, non dico
deliberante ma anche semplicemente consultivo, avrehbe
norine precige per il suo procedere, e condmom impre-
teribili da osservare.

Ora i0 domando qual legge hnvn che dia norme,
chie stabilisea candizioni al Consiglio di Conferenza ?

S
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Mi permetta il Senato che razionando di questo, fo
faccia un’osservoziune retrospettiva, la quale, mi si dird
forse, non ha a che farc coi tempi preseati; tullavie
secondo me gioverd molto, perchié dimostrersd che oem-
meno gotto il governo wssoluto il Consiglio di Coafe
renra poteva prehdere pna formn che inlaisse wsulld
deliberazione aoveama, - - - i

Aocbe sotlo i Governo molnlo eslsleva on Consiglio
di fonferenza, ed in allura si cered in mille guise i
definiclo, di atabilire quali erano le sue atiribuzioni, ms
non fo possibile per la gran ragione che clascan mi-
pistro & indipendente k dilficilnjente si sottomette a veo-
etrizioni, le quuli gli lolgane l'agtoritd che gli competo.
Ora s¢ in un Governo assoluto éra cio difficile, coms
nai in un Governo rappregentalivo, in uo Governo co-
stitusionale, dove la responsabilitd dei Miniatet & procisa,
& stabilita, assctuta, scbbene In termioi mon definiti ab-
bastanza, come mai dico, si potré duterminare il modo
di procedere del Consiglio dei Ministri ? :

Se pu Ministro a terinini di fegge o di un regola-
mento inlerno dovesse riferire -in Consiglio di Confe~
renza sopra tale’o lalaltro provvedimento a prendersi
e non lo facesso, chi & che lo correggerebbe, chi &
che 10 punirebbe, e metterebbe freno ® gquest'arbitrio ?

L» noa lo trovo, o Signori. 8e qualcleduno sapesse
indicarwelv io muterei d'opinione [inmedistamente e
dirci che il Consiglio dei Ministri G I‘a perleziona del
Governo coslituzionale. :
* Nelle osservazioni che hio avuto Penore di sottomet-
tere ieri l'altro nel miglior modo possibile, giaceti in
quel womento mi senliva sommamente oppresso, o
emisi due principil semplici o schiettl; Ia responsabi-
litt. ministeriale & tadividuale; la responsabilith mini-
steriale colpisce mmcdmamenlc il Mlmslrb thes ha
tonirosgegnate il decreto. " ¢

Essa pud diventare <¢ollettiva in questione di polis
tica, d'ordine generale, ma In mossima secondo i prive
eipii costituzionsll, il ministre ¢he conlrofirme v des
creto ha la piena réspounsabilitd del suo atto. n

Talvolta i & veduto i ministri ‘wuirsi assiéme pér
sotloscrivere ue atto qualunque, » i 8 faceva per
dividers Ia risponsabilita, vale a dire 'por ruapondeu
eniti di quel che potevs succedere. o e

lo potrel invorare Je famose 4rdioanze di - teglio
emanate in paese viciai, potrel ‘invocare -ahri prov.
yedimenti éin  circostanze pid prossime; -potrel au-
che invocare qui al cospetto dei ministri  attwak fail
recenti che hanno prodollo diserdini, o qean®® meno
se noo dsordini, che quests nom ¥ 1o vera ‘parols,
dissensi seguiti da atti, non sempre troppo utili all'am-
minisirazione, ‘¢d avveouli appunto perchd o Codfe-
renza certi provvedimenti non furono sottoposu 'll tn!-
nistri coi intereasavane. -

lo non ho bLisogno di entrare in moaggiori' spiegaziont
8 questo riguardo, poichié & noto e \utti, ed H signoe
Scaatore Scialola noon lo ignota teppar esso, ¢he que-
otl fatti oon & gram tompo che ‘son succeduti, - ¢ < ¢

~ s .
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- Ora mi sia lecito di cliedore a coloro che sosten-
- 80n0 essere cosa wtile il soMtomeltere coTli provvedi-
Benti alla deliberazione de! Consiglio dei Mioistri, quale
tin Ja forma ed it mezo per cid ottenere, quale sia la
legge che stabilisce la respons:biliu che sul Consiglie
dei ministrs ricade.

Ni i permetia di accennare a {atli pib recenti ancors;
88 vogliamo invocare questioni calde im fueslo mo-
@eato, anzi caldissime, e forse sergenti di movimenti
rivoluzionarii, non abbiamo che ad alludere ad st
aoltoacrilli bensi da tutti | mlmstn, ma. per violare la
legge o la costitozione, : )

Questi falti non ci nguardano & vero, pcr conse-
fuenza non losisto suvressi; ma posso appellarmi ol
Fopinione del Senato per domandare se quanti qui sie-
dono, noo dividane la mia opinione, i miei principii
precisi, posltivi sulia risponsabilith ministeriole, la qnale
ricade su ciascuno dei ministri che sollossrive un ailo,
¢ coms l'unione di tutti i ministei per solloscrivere vn
decreto qualunque invece di accrescere... :

Senatore Alflerl. Domando la parvla.

Seaantdre Galllna. ...scema quesia risponsabilitd.

L'onorevole signor conte Di Pollone ha accompagnalo
la sua proposta con upa seconda la quale & [atta per
appoggiare la prima, ed a cni egli dd un gravigsimo
peso, perché furniece al Consiglio dei Miniatri un se-
condo grado di cognizione, facendovi [recedere il pa
rere d'vna Cowmissione.

- Allorquando il Mioistro cui cid rlgnardl ha comuoi-
cato ad una Commissione il provvedimentn per collo-
care a riposo un impicgato e che questa da il suo pa-
rere, in tal caso il Consiglio dei Ministri dovendo dare
il suo giudizio lo durd cou un semplicissiino # 0 no.
- Ma domando anclie in quesio caso che specie di ri-
sponsabilit, di guarentigia ba un impiegato? .

Alcune leggi hannoo stabilito che debba precedere in
certi casi l'avvivo del Consiglio di Stalo, jo perd senza
disculere queste leggi che si deveno oaservare fino al
punlo i cui si possono osservare, non le credo wtihiin
nessun modo.

[o non voglio qui entrare in casi epeciali né¢ in. os-
servationi secondarie coma quells che possono nuocere
ai priocipii generali, meulre in qocstioni costitusionali
di quests oatura coavicne restrinzerai a porre i veri
termini della questione ¢ non divagare, perché diva-
gando le questioni si suddividooo in cento altre, come
4 avvenulo nel caso di cui parliamo.

Procuriumo e in questo ¢ in tulli i casi che la rispon-
gabilita mioisteriale sia cerla, facile ad esacre osscrvatn;
cerchiamo il medo, coms alire vulte, di far argine a
certi arbilrii che succedono tuili i di, invocando ap-
punto la responsabilih ministeriale e non temendola, €
poi vedrete che faremo cosa utile allo Stato, che I‘aremo
cosa utile al prmuplo costituzionale che & Vonico vin-
colo, @ mi piace qui dichiararlo, I unice vinculo che
maaliene insieme uniti gli vomini che amano it bene
del paese ® la regolarita del procedere, vincolo che se

&0

mai vicns a sciogliersi porterd con se la rovioa di tutto
lo State. .

Il principic costituzionale ha cofftrlo o solfre lesioni
immense dal di che fu proclamalo, eppercid io supplico
il Senato di [ar attenzione a che sia manteoute tale
principio, che &, ripeto, I"dncora di salute dello Stato,
¢ #0no porsuaso che non ammettendo 1 articolo di Jegge
che & proposto, non facciamo nessun pregivdizio agli
impiegati, non pregindichiamo in niente la sostanza delle
cose, non togliamo vigore alle disposizioni legislative
atluali, ma facciamo anzi cosa utile e nccessaria allo
Stato.

Presidente. 1l senatore Alfieri ha la parola

Senatore Alfleri. Mi pare che dopo le parole pro-
punziate dnll’ onorovole mio smico il senatore Gallina
importi al Senato di bea stabilire i termini di questa
discunsione per prepararne la soluzione.

Verameale leggendo if testo dolla legge e tenendo
dietro al corso della discussione, io noo credevo dover
interpretare questo articolo el senso cbe il Consiglio
dei Ministri cui si voole riferire la questione del col-
locamento a riposo di un impiegato, avvisi io circo-
sianze dats a statuire su questo proposito.

lo eredevo cbe quesla relasione al Coosiglio dei Mi-
pistri non portasse altra conseguenza cle una delibera-
sione, dirci, intima dei Consighieri della Corona, deli-
berazione che non vincolava punto il Ministro proponenta;
coat che se dopo uditi i snoi colleghi egli, quaniunque
fosscro contrari al suo proposito, credesse mantegerlo,
avesse autoritd di farlo, e rimnanesse risponsabile del
fatto proprio.

Ni sembra ora che I onorevole scnatore Gallina in-
tenda la cosa altrimenti,. ciod che il Consiglio dei Mi-
oistri ablia a stalvire sulla preposta a lui presentala
dal Ministro rifcrente ; e in conseguenza domanda quale
forina, quale guarcotigia dells propria efficacia avrd que-
sta deliberazione dello stesso Consizlio dei ministri}

lo quanto alla forms fo credo che noo avendo il Con-
siglio dei Minislri a pronupziare una scntenia, esss re-
sia quella di voa semplice dicbiarazione che si fa nel
proceaso vcrbale della opiniooo della maggioranza del
Consiglio. N

La guarentigia poi ala nellc leggt che gia esistono,
che sono emanale’e recentementc ancors confermate dal
voto atesso del Senato,

Cosl io mi persvade che quando un decreto con cui
fosse collucalo a riposo un impiegato nelle circosianss,
u cui si allude, veoisse prescntato alla Corte dei Conli
senza cha vi fosse I’ uliestazione dell’ essersi adempiuto
a siffatte condizioni, it decreto verrebbe daila medesima
rmnandato Vi sarcbbe, nel caso in cui pon avesse a-
vuto il suo elfelio quesia tulela, il ricorso al Parlamento;
vi sareblbe furse, non voglio affermarlo in modo asso-
luto, il ricorso @i tribupali.

Dopo queste osservazioni che mi sono permesso di
mcliere ionansi, percbé, Tipeto, credo sia beoe che il
Seaato ablin presente quali siano i veri termini di voa

v
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questione sulla quale deve pronunziare, io rilornerd sulla
questione gid sollevata nella seduta precedente.

L'unorevole Senatore Di Revel e V'onorevole Senalore
Gallina dicono, e dicono giusto, che una responsabi-
Yitd pit sparsa, dird coal, ¢ meno eflicace. Cid. ripelo,
mi pare vero, & non avrei nulla ad opporvi: mi vi
opporrei bensl se questa considerazione fosse presentata
ia modo troppo assoluto.

Questa responsabilith coliettiva che i considera come
meno efficaco, lo & veramente, o perché? Perchd: (ra
le alire, essa, mi si permetta di dirlo, diventa anonina

Tale perd non & il caso nostro. Qui vi & an Ministro
proponente, un Ministro che controfirmande il decreto
reale assume individualmente la responsabilita del de-
creto che ha presentato alia irma del Re.

B porcid, sono forse in errore, ma noa crederei che
si potease dire che. ogni respousabilith efficace aia di-
struita coll'essersi rilerito al Coosiglio del Ministri.

Dird poi che mi pare esservi molta veritd nella con-
siderazione che Vonorevole Scnatore Scialoia espresscuel
suo discorso.

Difatii chiunque deve rendere conto ad aliri del pro-
pric avviso, o rende in pid ampia mabiera, in pin
larga misura, che non fa quando non deve renderlo,
che a se stesso. Egli & certo che quando vuo si ba che a
persuadere se stesso non 8i accettano, per cosi dire,
fuorché le ragioni che militano in favore della propo-
sta verso cui pendiamo, e le alire non si vedono, mi ai
permetta di dirlo, che iniscorcio; del che non si con-
tentiamo quando dobbiamo riferire ad altri le proposte
medesime, perchd sappiamo che andiamo incontro ad
oeservazioni, ad obbhiezivui. Per tali motivi anche in
questa parte io credo cbe non sia inupportuno il richie-
toare la dispusizione che si trovava nel priwo progello
di legge.

Fard accora uo'ullima avvertenza, se il Senalo me
lo concede, ed & che, per quanto mi sembra, noi ten-
diamo verso un tero quale pit o mcoo esteso discen-
{ramento.

Se la disposizione prtmmva del progeito ministeriale
si preseuta meno opporiuna, gli & che altualinente si
esige uc decrelo Reale per wollissime pomioe che
forse si potrebbero fare senza di esso, vista la Jore mi-
pore importanza: ma se invece si lacessero per decreto
Reale queile sole nomine che possono esigere questa
maggior solennith di forma, mi pare che allors diven-
terebbe assai pic evidente che la presente questione
interessa non eolo gli impiegati ma il bene stesso del
servizio, poichd & fuor di dubbio che il pubbico servi-
sio ne soffre quando un impiegalo, lanto pit se di
grado elevato, vien messo inopporlunamenie, senia ra-
. gione, fuort del suo impiego.

Credo che quando #i consideri pia particolarmente
quesla categoria di inpiegali superiori non si possa ne-
gare che il Consiglio dei Ministri non abbie a recare
utli lumi dibattendosi uoa di wli questioni.

Dicovo poi che non credo sia il caso che il Consi-
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glio dei Minisiri possa dire al Ministro propooentes Noa
farete; ma potra colle suo osservasioni tiescire a per-
svadere il Ministro che la misura che egli proporrebbe,
io certe circostanze, sarebhe jnopportuna e contraris
all'interesse del pubblico servizio.

Per tutte queste ragioni io pure desidero che sis
maotenuta nel progetio la disposizione com cui il prov-
vedimento che colloca d'ufficio a riposo impiegati no-
winali con decreto regio, debba essore preceduto da
deliberaziono del Consiglio dei Ministri.

- Senatore Castelll Edoardo. Dumando la parola.

Preaidente. Ha la parula il relatore che I'avea do-
mandata prima,

Senatore Jacquemond, relatore. Nell'ultima ado-
nanza del Senato Varticolo 5 de) progetto ministeriale
fu l'oggeito di due osservazioni di un genere affatto di-
verso. L'ana si riferiva alla garanzia della deliberazione
del Consiglio dei Ministri per il collocamento d'ufficio
a riposo degli impiegali nominati con decrelo reale,
garanzia che alcuni oratori credevano illusoria per I'im-
piegato, L’alira osservazione, falta dall’omorevole Senu-
tore Alfieri, @ che aveva un gran valore, si riferiva
alla forma con coi gl'impiegati dovevano essere col-
locati a riposo tanto d'ufficio che in lcguuo alla Ioro
domanda,

L'articolo ministeriale mssicurava soltanto una garan-
sia particolare, ciot la deliberazione del Counsiglio dei
Ministri, affincbé un impiegatn nominalo con decreto
reala polesse assers collocato d'ufficio a riposo; ma nea
disponeva Dulla per gl'impieguti nominati con decreto
minisieriale. L'ufficio centrale radunalosi ba redatto la
disposizione che & sotloniessa alle vostre deliberagiond,
in cui & stabilita la furma colla quale il coliocamento -
a riposo, sia d'ufficio, sia in seguito alia domanda del-
I'impiegato, sark fatto con decreto reale se I'impiegalo
fu nominalo per decreto reale, ¢ con decreto ministe-
riale od io altro modo per gli altri. Questa disposi-
tione risponde alle oaservazioni futte dall'onorevole Se-
natore AiGeri ed & necessario che sia manlenuta nella
legge.

Viene poi ls propositione fatla dall’'onorevole Sena-
tore Di Pollone, il quale, ripreadendo come emeanda- -
meato la prima parte dell’articolo 5 del progetlo mini-
sieriale, domanda che il provvedimento col gaale sono
collocati di wfAzio s riposo gli impiegali nomioati per -
decreto reale, sia preceduto da deliberazions del on-
siglio dei Miniatri.

In quanto a quesis propositione, I'Clficio Centrale
cootinua a rimettersi alls savierra del 8enalto, credendo
che questo provvedimenio & nna maggior garantis ac-
cordata agli impiegati nominati con Decreto Reale; ma
io quanto alla proposizione di obbligare il Minisiro a
prender I'avvisgo di gna apposita Commissione , come
sembra desiderarlo il Senatore Di Pollone, )'Ufficio Cen-
trale per le ragioni che furone gik espoate pell ultima
adonanta, non pud sssealire a questa seconda parte del
proposlo emendameulo,
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Quindi jo credo che, nello stalo attuale della discus-
sione, si dovrebbe mettere ai voti, prima la propoesi-
tione dell'Utficio Ceatrale cosl concepita:

« JI collocameclo & riposo sard dato con Decreto
Reale, se V'impiegato fu pominato per Becreto Reale, e
con Decreto Ministeriale per totti gli aliri. » -

In scguito sard il caso di passare all'emendamento
proposto dul signor Senalore Di Pollooe, in virtd del
quale il provredimento con evi un impiegato & collo-
calo d'ullizio a riposo, debba essere precedulo da de-
liberazione dcl Consiglio dei Ministri. Stabilito in questo
modo I'ordine della votazione, J'Ulficic Centrale ripete
che appeova ed adotta la prima parte deli'emendamento
proposio dal 3enatore Di Policne, ma che aoe pud ac-
celtare la seconda parte, cioé quella che & relativa al-
I'avviso preveative di una apposita Commissive.

Commissario Reglo. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola

Commissario Reglo. L'emendamento proposto dal-
I'onorevole Senatore Di Pollooe ai divide in due parti.
Colla prima parte F'unorevole Senatore Di Pollone, vi-
pigliando il progetio minisleriale allart. 5, insiste aflinché
il provvedimento col quale si pongono a riposo gli im-
picgati civili, sia preceduto da deliberazione del Con-
siglio dei Minisiri,

Colla seconda parte pai del suo emendamento, il coole
Di Pollone vorrcbbe cle 000 solamente questo provve-
dimento dcbbu essere preceduto da deliberazivne del
Consiglio dei Ministri, ma che il Mioistro da cui I'im-
piegato dipeode non possa invitare il Coosiglio a deli-
berare sulla sur proposia, se nca dopo avere sentilo uoa
Commissione ad hoc.

Quanto alla prima parte dell’emendamento proposto,
non polrei dopo la Junga discussione seguita in propo-
8ito che riferirmene alla alta saggeeea del Senato. Re.
lativaments alla seconda parte dell’'emendamento.. ..

Senatore D} Pollone. Domando la parola per una
mozicae d’ordine. '

Presidente. Ha facolta di parlare.

Scnatore Di Pollons. Ritiro la secouda parte del-
Vemendumento, perché con cid parmi si possa abbre-
viare la discunsione,

Quando vedo di non esscr appoggiato nd dall'Cfficio
Centrale nd dal Governo, debbo credere che io shaglio,
¢ sono disposto percid a ritirare il mio secondo emen-
dawento : riguardo al primo persisto. '

Presidente. Ritira Ja seconda parte del suo emen
damento, € ¢ seniito il parere di upposita Commis-
sione? »

Sanatore Galllna. La prendo per mio costo,

Commissario Regio. Poiché I'onarevole senators
Di Pollone rilira la seconda parte del suo emendamento,

riguardo alla prina vl posso che rimelermens slla
saviezza del Sevnale. °

Senatore Castelll. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Seoatore Castelli Edoardo, Fioora Is ducumone

|

relativantente al merito dell'art. 5, ha versato esclusi-
vamente sull'utilitd o nom di dare queste garansic mag-
giori agli impiegati, ed anche sulla costituzionalita pii2
o meno di siabilire Jo mormae in esso articolo proposte.
A mio avviso perd la questione vuole essere anche esa-
minata, direi anzi, si sarebbe potuta esamivare gquasi
esclusivamenie souto il rapporto dell’'opportunsii.

E dico opportunitd, perché secondo quest’articolo si
darebbe all'impiegato, il quale ba raggiunto il termine
per essere collocalo a riposo, una guarenligia assai
waggiore di quella che si di all'impiegato cbo noo ha
nessun diritto ancora a giubilazione.

Voglio dire con queslo che meolre la massima parte
degli impiegali possono essere rivocati dal loro impiego
per sola volonta del Ministzo dal cui dicastero dipen-
dono, questi stessi impiegati won potrebbero & senso
del prepostovi articolo essere collocati a riposo senza
il consentimenlo e la deliberazione dell'intiero Consiglio
dei Ministri: il che a parer mi¢ sarebbe veramente
esorbitante.

E vero che vi sono alcune categorie d':mpleghi su-
periorl, i cui tilolari, come sarebbero i membri della
Corte dei conli e del Consiglio di Siato, non possono
per espressa disposizione della legge essere rivocati
seoza l'approvazione del Consiglio dei Ministri; ma per
guarcolirli da woa giubilagione che non desiderano. io
poa credo sia per essi mecessaria questa disposizione.

- E cbiuro infatli che un tale funziovario noa pud es-
sere allontanato dal suo posto nd con pensioae, né sen-
za, pet sola volontd del Ministro dal quale dipende di-
rettamente; e quindi ba diritto di sturvi se per allon-
tanario noo si sono osservale le norme che la legge ha
slabilito a sua guarentigia; slirimeati questa sarebbe
iHusoria.

Duoque per essi V' articolo mi pare inutile. Per tull
gli altri impiegali, rivocabili dalla sola volontd dei Ni-
nistri, & esorbilantle, secondo me, che si voglia dare a
cosloro una maggiore garanzia qusndo si tralta solo di
collocarli a riposo,

(Quindi io credo, che sensa addentrarsi malto nell'esa-
me, s per I’ impiegalo posss essere pib o meno ulile
che disponga il solo Ministro o sis seotita I'opinione
dell intero Consiglio cio disturberabbe anche il servis

» perchd net corso Jell’anno io uno Stato grande
com'd il postro, molte sono le disposizioni da preadersi
d'sccordo fra i Miuistri, @ se per fare luogo a giubila-
sioni, il Consiglio si debbe inlrattenere, ed avendo da
deliberare, ba da Informarsi bene delle cose, succederd
an perdilempo di cni pon so se polrd vanlaggiarsi il
pubblico servizio. -

Noo esaminerd neppure la quulione di costitusiona-
lid, Non so fino a qual puoto #i polrebbe sosteners che
gia meno conforme agli asi coautuuonall che questo
esame 8 faccia; certo &, cbo & mio avviso questa di-
sposizivoe non & opportuna perchd, come ho detto,
quelli che Lanoo diritto ad una guarensia, )'bacoo gid
nella legge, cbe proibisce il loro ailoatanamento sensa



. — 04—

e

SENATQO DEL REGNO -~

SBSSIONE DEL 1361-62.

. . —————

quella formalitd; e per quelll che mon hapna dalla legge
quests garanzia ehe li premunisca da woa troppo facile
sevoca dall’ impiege, non vi ha motlivo per cui si debba
metiere quella, che non possono essere colloc'm # rin
pese senz il voto del Copsiglia. L

fuindi mi uaisco sl yoio di quelli che crvdono con.-
venienls che si respings la riprodusione dell'articolo 5.

Senatore Gallina. Certaments le parcie delte da me
Boa portano s cooscguensa cbe mon s'abbia a ritirare
ssmmeno una parte decll’ emendamento proposio dal
eonte Di Pollons; ma l'onorevole conte Di Pollone ba
ritirato la parle dclia sua prop sitions, che secondo me
poteva avers qualche jnfiuenza. . - -

L'qnorevole seantore Alfier nelie sue osservasioni hn
iasiatito im termini pin larghi non ristretlivamente ad
was Cuomissions, sul modo di far risultare del parere
del Consiglio dei Miniatri sopra le proposte dei Ministre
spacisle per givbiletione di wa fmpiegata, ed bae accen
nsto, she anzi mel Decreta di callocamanta & ripose v
doveva essere vna dichiarazione della comuvicazioae
latta nl Consiglio dei Miniatri.

. L'accannsta circealansa di vna dacbn.ranone. hl up
grmdlmmo peso, di modo ehe qualora la proposis del
I'onorevole sesalore Di PoHone veaisee contro l'avvisp
di alcuni, adollata, bisognerebbe che s venisse ad ums
seconda parte in forza della quais silfaito provredimente
hon potesse diventare illusoric. Che 3¢ noo i tratiasse, °
- che di metlere oel decreto, sentito {1 Consiglio dei Mi-
nistrd, & Ia stessa coss come ee ui dnceue, fon ;rnme
& Conusglie acc. .- -

Noa voglio qui entrare nelia duwuuone mlorno I||l.
formola¢ poirei (ure vDa sesie di ossarvasioni che pro- |
verebbero sl Scnato cose, cha tatli quelli i quali banne
Yonore di appartenere all'Amministrazione dello Htate
saono, vale a dire, ioeflicasia assoluta di qoeste pa-
role, percha bene spesso si & parialo dall’avviso che noo
si & sentito, ¢ ¢id sccade tuttors.

1 Dunque io persisio pells mie osservaziooi o nella mis
opposizione. '

Ministro delle Finanae. Lonorcmle proopmlnle
trova jouule questa formola per wna ragione che mi é
sembrala assai slranag & quasto mi sembro dudire, egli
dica che il Conaiglio di Ministri di cui nella formola &
dotlo sensite © Consiglio ece., ooa sia effchiramente
sentito. - :

Ie debbo mpondero in quanm al]a nostra cmmi‘m-
siragions Dan recisamenie, che sempre quando & rnchne-
o, 4 Coosiglio dei Hlmsm ¢ sentito.

. Sematons Gallina. Domando ia parola.

Ministro delle Finanze. Non mguo ricercare €id
obhe simai Latto dagli siri. ~

Died poi che quando d Consjglio dei Hmmn t senr
dita, 0 crede che ia cosa abbia realmente un'efficacia,
in quaste che @ proceduls scmpre da una relasione del
~ Ministro rifcrente e dé luogo ad wna discussicns della

Quabe non &i pud disconoscere b graviti.
v-juanto alls proposta di nns Commisions, ie dv..bho i

. !
&3 '

poi respingerla recisameate, perchd legherebbe le mani
al potere esecutivo in una delie malerie la quale pil
da vicine lo riguarda.

Presidente. |l Senatore Gallioa ha g:i parlnto due
volie; pure se & par uo sewplice scbxa.rlmeulo gli dard
la parola, :

 Senalore Galllna. Dird brevu;slme parole-

* Presidente. La prego di osservare che il regolanento

& preciso, .

Seocatore Gallina. Qunndo I'onorevole l-malro delle
Fioanze restringe le sue esservationi agli atsi della sua
amministrazione, io non ho nuila da ripetere; ma quanto
al resto, miappellerd non ad ana leslimonianza palese,
ma alla coscieaza di tuui colore che hanno avulo parte
all'ainmivistrazione e nei Consigli di $tato, ed invlire
fard appello mllo stesso signor Ministro delle Finanse,
non per § fatti suoi, ma per i fatti dei suoi sntecessori,
e gli dird se egli crede fermaments che sempre che si
4 adoperata la formola, sentito it parers del Consiglio
di Staio, questo parere siasi effettivamaonte senuio.

Ministro delle Finanze. Quante sl Consiglio di
Btato, non solo non si fa ma pon pud, né deve farsi,
di mettere tiod fa formola, sentito il Consiglio di Stalo,
quando cid non fosse; & espressaments richiesto di far
conoscers il voto del Consiglio di Stato nella relasione
medcsima sulla quale si fa il Decteto.

“lo credo dunque che ncseuno il quale abbie avuto
I' voore di fur parte dei Consiglieri della Corona po-
trebbe risponders so 1ton negativammunts alle osserva-
tioni cbe )" onorevole preopinanie ha credute di fare.

Presidente. 1l signor Senatore Polione bha rinun-
siato alla 2* parte del suo emendamento e rimane in-

tanlo la prima, che consiste nel mlnbdxre il mw del
I articolo 5.

Senatore Jacquemoud, relalore. La proposta del
Senatore Di Polloue non & che aggiunta (atta alta reda-
zione dell’ articolo 5 che si riferisce alla forma: quindi
si potrebbe mettere ai voli la proposta fatta dall’Ufticio
Centrale, poscia I'aggiunta proposta dul Sesatore Di
Polloae. '

Presidents. o adesso non faceva aliro, cbe riassu-
mere lo stato io eui si trova la questione; sicuramente
non avrei dimeolicato quanto il signor Senatore avera
detio sull aggivoia del Senatore Di Pollooe cbe, credeva
ciod che sepza pregiudicare in nessvoa parte gli emen-
damenti che fosgero proposti, si dovesse prima di tutto
mestere &i voli ) articolo quale era atato concepito nel-
I"ylima redazivne vale & dire: -

« 1l collocamealo @ riposo sard date con decrclo
reale se | impiegato fu nominato per decreto reaie, o
con decrelo ministeriale per tutti gli altri. » .

In questa parle credo che nemmeno il Senalore Di
Pollone dissenta. : '

Seoatore Di Poltone. L’ bo dichiarato,

Presidente. Rimane } slira parte. [l senalore Di
Pollone proponeva di mantegerc j| § 1 dell’ art. & del

-

[
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Primitivo progetto toll’apgianta che ha poi abbandonalo.
I1 § 1 dell’ articolo § primitivo diceva:

~ « 1l proyvedinento col quale muranno coliocati d|
ufficto & ripuso gli impiegati nominati con decrelo reals
deve essere preceduto da dclubcnzmne del Gonslglio
del ministri. » :

Scnatore Scialols. Domando la parola per una mo-
zione d’ ordine.

Presidente. 'Ha Ia pnro{a per una tno:ioue d:
ordine. '

Sehators Sclalota. 'L’ onorevole nlatore dell" UMcio
Centrale domandava che ¥i mettesse prima i voti I'ar-
ticolo 5 di nuova compilazione ¢ pai 1’ emendamento
del Scoatore Polldne. A me pare che convenga fare il
confrario ; Imperciocehé 1" emendamento det Senatore Di
Pollone non @ ’che 1a ripruduzione di une ‘priine parte
deli'art. 3. Ora I'&rt. % parka di ‘tutti gli dmplegati no-
Minati cdon dedreto rezle e vuolé che - quando questi
itnpiegati won messi 8 tiposo d'ufficio, Iotervenga wva
decreto reale deliberate in Consiglio dei Minfstei, =
" Larticolo § di ngova compilazioné mette in gene-
tale che il cullocamento a riposs sari dato con de-
creto teale se I'impiegato fu nominato con decreto reale.
Vi sarebbe donque ‘per ‘questa parte che rignarda {
collucamenti di ulfizlo, wna mers 'ripetisione ‘che si poe

* trebbe cvitare combicamde ‘altrimentl -I"articolo e foe
cendone vn arlicole solo t:lie conlonsess ln sé quell'e-
meodamerito.

Preaidente. Questa non & pit 'ona mo:noué dror-
dine, 'ma & ona fucione darticoli.

Smntore ‘Sclaloia ‘Vengo alla mozione d'ordine Che
s il Senato non accettasse V'idea di compilare uo ar-
ticolo moicu che conlenesse 'emendamento Pollone,'!)
Juale si potecbbe votare semplicemunte pet ¢id che coa.

* liene e non per la sua forma, dico che ti sarebbe va
fnconveniente grave a Yoturs I'srl. 'S com'? tompihto
dall'Ufficio’ Centrale prima deli'emendainento, Prrchd, a
agion d'esempio, 'se I'emeudumento Pollon® ¢ 'atnmesso,
to non proporrei alcun grave amtamento all'articoly i
fatto; o se I'emendameoto Pollone & res;into, aliora
jo mi permetto di osacrvare che nellart. B bisogma spe-
cificure le giubiluzioui di officio dalle alire, o distinguere
fn amcodue i casi gli impieght «i quali si & nominati
per sulo Decreto Reule, dagli impieghi ai quali si &
nominati con Decreto Reale deliberato in Consugho dei
Miniatri.

Dall’ esita della votazions dell’ emendamento dipende
aJunque (slmeoo per me) qualche mutamento da io-
trodursi pell’art. 5 di auova compilazione. Mi pare per-
cio cle I'emendimento Pullooe dovrecbbe easere prima
messo ai voli. Aggiungo che questo emendamento po
trcbbe quiodi esser wesso ai voti quanto alla sostanza,
per lilea clie racchiude, e rimandato all'Ufficio Cen-
trule perché colla scorta di quesia deliberasione, ne fa-
cesse un nudvo mrt. 5, comprendendovi gli altri casi
che sono implicitamnente considerali dall'ullimo articolo
proposto. ’

P
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- Ppresidente. I nostro regolamonto formalmente si
oppone acché ¢ wetla in delibcrazions vha massima
geuerion od astratta: bisogoa votars mel cencreto ¢ soprs
una rvdazione. Se il Sepatore Scialoin intende proporre
noa redatione, fo la sottoporrd al voto del Benato, al.
trimeati -seguird l'erdine presub:lllo ' .

Senature Scialoia. Se avessi due soli @inuk - di
tempo, furei la redazione deli’articolo, ‘ma ocosi all’ im-
provvieo sa I'onorcvole nestro Presidente, ehe malamente
si eompila un articolo di legge. . ° <

Presidente. Se il Senato vuole u:cordatgh queslo
tempo, ic sono sgli ordini di esco; ‘ma per altro non
possd sospendere i discussiohe, se -moR ¢'é wne pro-
pomuono formale. C

Scoatore Di Pollone. Domnm!o Is parols. . ..

Presidente. La parola & al Seoatore di Pollone.

Senators DI Poltone. le credo che si polrebbe ssio-
gliere Ja difficolta che & sorta, se si seguisse la propo-
sitione di.porre il mio emendamento in tvotasione prl-
ms dell'emendamento dell’ UlBzio Cenirale.

[a primo luogo il regolamento oi assiste im -quauts
che dice che gli emendamenti dei weonsiori debbono
easere lposli in votaziome prima di Quelli -dell’ LiGzie
Centrele; @ ¢ dareblie campo all'cacrevole eenstore .
Buialeia, quando il mio emendamento avesso l'osore di
essere accellalo dai Senalo, di domandare, prina che
oi volasse i'stticolo & proposte dall.Ullaio -Centrals, di
rimandarle all' Ulfizio wmedesimo, onde avesse .campo di
istrodurvi ‘quello modifiessioni, ohe il - senatore Sciuloia
sarcbbe per proporre, . che io nom «conosan ‘in quelh
momeato. ¢, : . vy ean . .

- Quindi sen3a nolm il regohmnmo e aasi umlomn-
dovici ‘per ‘quaute mi pare waggiormente, si verreblm
s soddizfare § vari desideri ¢he si-none maaifestati. .

Senatore Scialoia. Ni-undorido sll'upiniens del'ooo-
revole senatore Polione, perchd Femwndamrento pud sture
suche calhr riorimn deflartioolo quale & compilato,

‘Preatdente, -La :prinsa cosa su 'evi Yobhiamo fen
marci, ¢ I'impossibilith divolare -uos mamima 'astratts.

-Bicooine -ho-<¢itato o regohmtmo ieggo Partiesio del
wcdesime! Ch . R

. Art. 46, 3 "".‘

¢ Non pud metlersi in deliberasione una massima ge-
nerica ed astratia come norma di disposisione da for-
molarsi. »

Veogo ora alla quistione della prioritd da darsi all’'una
od all’ultra votazione:

Le due parti di questsrticolo, supposto che sia adot-
tato I'emeadamento Pollone, noa urtano fra loro, per-
¢b2 una & semplicemente dichiarativa.....

. Svnatore Arrivabens. Domando Ja parola.
Presidente. La parola & al senatore Arrivabene.
Svoatore Arrivabene. Mi pare che cl sis ona tale

differenza d’opinione in questa queslions che sarebbe

forse prudeats rimandare il wiio all’ Ufficio Centrale
accid faccia una nuova redasions. '

’
.
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- Presidents. Per ora non ¢'8 che una questione
d’ordine, di posizione. Quanto alla parte alla quale si
riferisce I'emeadamento futuro de) senatore Scialoia, si
potrd poi votare se si deve o no mandare al) Uffizio
Centrale; ma per la prima parte ciod per I'smendamento
del lenalore Pollooe, non vedo ci sia dlrﬁcolu a mei-
terlo ai voli.

- Se il Senalo perd crede che ci sia dnlﬂcolu.....

- Voci. No! Nol

Presidente. Dunque metlo ai voti la prima parle
dell'articolo del progetto ministeriale nprru is emen-
damento dal senatore Polione, - .

¢« 11 provvedimento col quale sooo cullocau dufﬁcno

"8 riposo impiegati nominati con Decreto Reale, deve
essere precedoto da dellbemlone del Conmgllo dei Mi-
nistri, »

Chi approva quella duposmone voglia lorgera.

(Approvato.) .
- Qra verrebbe Ia teconda parte, e siccome il Seoalore
Scialoia aveva esternato l'idea di emetiere ancors voa
sua proposizione, cosl lo pregberei di dire quale sia.

Senatore Scialdin. La mia proposizione era pel cazo
venisse respinio 'emendamento Pollone: ora mi limiterd
a fare un’osservazione di compilazione, per evitare al-
cuna ripelisione che sarebbe inutile; si poteebbe quindi
pregare I'Ufticio Centrale di vedere se questarticolo
com'é compilato pud incastrarsi bene coll’emendameato
che & gia volato.

Certo vi & combioasione 4" ldee, ma la forma Iamo-
robbe a desiderare qualche coss, .-

Senztore Jacquemond, felatore. La proposta tatu
dall'Ufficio Centrale deve precedere I'aggiunta gik votala
dal Senato, » pon vedo che vi sis wé cootraddizione,
pd ripetizione inulile di parole; quindi I'Ufficio Ceatrale
prega il Senato di voler deliberare.

.

- "

Senatore Scialoia. Allora proporrei immediatamente,
se non sltro, la trasposizione di quest’ articolo altrove,
perchd I'art. § parla semplicemente del provvedimento
col quale sono collocati d'officie & riposo g’ impiegati
nominati con Decreto Reale, ® segue immediataments
Tart, 4, il quale prevede il caso di collocamento a ri-
poso d’ufficio.

— o e

—

L'art. 5 come & compilato rontiene una massima ge-
peralissima ed applicabile al cullocameoto a riposo in
0goi caso, sia che il Governo lo faccia d'ulficio, sia che
nol faccia d'ufficio. Per tuiti questi casi poi richicde
semplicemente la forma del Decreto Reale, se gliimpie-
gali s000 nominali con siwile Decreto, e la ferma del.
Decreto ministeriale ove gl'i lmplegau Doa siano Domi-
nati dal Re.

Si vede dunque se non alro che questi due arucoh
potrebbero staccarsi e divenire due articoli distinti, ma
certo se si mellono insieme, me Dasce da una parte
qualche ripelizione inutile, dalf'altra una certa ambiguilk
che gi polrebbe eliminare.

' Senatore Di Pollone. Domando la parola. D

Presidente. La parcla & &l Senatore Di Pollone.

Senatore D1 Pollone. L'ora & tarda, & non dard cer-
tamenle un grande sviluppo 2alla proposta che feci, wi
peraelterd soltaoto d'indicare che u parer mio la mi-
glior sede della disposizione proposta dall'Ulficio Cen-
trale, sarebbe aell'art. 25 del progetlo emendalo dal-
VCificio medesimo, s6 non vado errato. Cos’ ba welulo
I'Uficio Centrale? Che pessun impiegato powsa sbbane
donare da s¢ l'uffzio, di cui & investito ¢ chiedere sen-
s'altira formalith la sua pensione; ha voluto invece che
vo atlo prescritto dalia legge precedesse il suo colloca-
menlo a riposo, e quesl atto propooe che sia un De-
creto ministeriale, quande I'impicgato ¢ nowminale per
Decreto ministeriale ed un Decreto Reale, quando sia no-
miaato per Decreto Reale.

o prego 'Ufficio Ceatrale di esaminare 20 realmenu
senia pregindicare la questiooe nella sostanza, si possa
rimandare ali’articolo 25 la disposizione che propono 7
pe! nuovo articolo 5.

Seoatore Gallina. o propongo che.si venﬁcbl il
pumero dei senalori presenti.

(¥ signori segretari verificano il oumero dei senatori.)

Presidente. Risulla che non siamo pii in numero,
dimodochd la eontinvazione della discussione di questo
progello & rimandata a domani in adupanza pubblica
alle ore due.

. La sedula & sciolta (ore 5 14




