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TORNATA DEL 10 MARZO 1863.

Pagsipenza DEL Vice-PRESIDENTE ScLoPIS.
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¢ dell'intero progetio.

La sedota & aperta alle ore 2 112,

S8ono presenti i Ministri degli esteri, dclle finanze,
dei lavori pubiblici, di grazia e giustizia, della guerra,
dell'interno e di agricoltura ¢ commercio.

Il Senatore segrefario D'Adda legge il processo ver.

bale dell'uitima lornala che viene approvato.

Presidente. Fanno omaggio al Scnale:

{* 1t signor Senatore Massa Saluzzo di due esemplari
d’un suc scritto intitolato : Il Codice di procedura pe-
nale del Regno d'ltalia con ecommenti iralli dalla keo-
ria della giurisprudenza e della pratica ; opera egregia
del nosiro collega e veramente ulile alla magistratura
ed al foro;

2* 1l signor abate Benedetto Zeuner, cappellano nel
37° reggiwento, di N. 80 csemplari d'unq secritto Sulle
condizioni della Sicilia;

3* L'eseculore testameatario del compianio Dostro
collega marchese Roberto d’Azeglio scrive al Presidente
in questi lermini :

« Torino, il 9 marzo 1863.

¢ Onorevolissimo signor Presidente,
< Il {u marchese Roberto Tapparelli d’'Azeglio nugli
ultimi istaoli di gua vita manifestd il suo desiderio chie
fosse ufferta al Senalo del Regno, a cui esso ebbel'o-
nore di apparicoere sino dull'epoca dvila prima inaugu-

. razione delle postre franchigie coslituzionali, una copia

delle opure da essv dullate, ¢ che raccolte in qualtro
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volumi slavano pubblicandosi dai tipi del Le-Monnier di
Firenze.
< I} marchese Emanucle D'Azeglio, ministro di S. M.
a Loodra, fvdele al doveroso suo inteplo di dar pun-
twale esecuzione slle intenzioni del compianto suo ge-
nilore, ora che per la fatta pubblicazione del quarto vo-
lume & compiuta Ja editivne di quegli scritti, gode la
soddisfuziona di farla prescntare all'onorevolissimo si-
gnor Presidente accid voglia procurure sia gradita dal
Senalo.
« A nome del predcito signor marchese Bmanuele
D'Azeglio
« L'esecutore lestamentario
¢ Avv. G. Ferrero. »

{I Senato sicuramente gradird l'offerta di questa nuova
testimonianza dell’'operosild degna ed wtile del oosiro
compiadlo collega. :

. SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
DEL PROGETTO DI LEGGR
PER LA FAGOLTA' AL GOVERNO
DI CONTRARRE UN PRESTITO
Di 700 MILIONL.

Presidente. L'ordine del gioruo porta il seguito della
discussione generale del progetto di legge per il pre-
stito di 700 miliuni.

La parola & al Senatore Audifiredi.
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Senalore Audiffredi. Le parole che io dissiieri, che
non conveniva a noi di faure ulteriori passi di conci-
Jiazione verso Roma, finché Roma fosse venuta a noi,
baano dcstato ua certo sentimento di disapprovazione
in alcuoi.

lo dichiaro che qaesta condotla & seriamente coman-
data noa solo dail'interesse nosiro politico, ma dall'in.
tercese stesso della religione.

No, o Signori, noi non siamo oppositori alla Corle di
Roma per tener dictro alle vane idee di quegli spiriti
dissolvenli rhesono nemici della religione; ci soffre i!
cuore nel vedere che il Capo dei fedcli sia strascinalo
da vna stita al di Ja della linca dei suoi interesai, e
dei suol stretti doveri, perché anche il Capo della Chiesa
Lia upa coscienza, ha un dovere che primeggia su tutli,
il doverc della conciliuzione che gli ¢ cormandala dalla
morale de} Yangelo.

Nella sua coscienza Pinteresse della religione deve
primeggiare su quello della politica, ma invece noi ve-
diang iu Roma quesia prevalere su quella, ed & questo
ttalo anormale cho offende il giusto sentimento religioso
di una graode parte del clero, e di noi italiani che
brumiamo di conservare al Capo della Chiesa la mag-
gior deferenza possibile.

lo spzro che queste circostanac Iransitorie passerannos
ma inlento & vero, che i coasiglieri di queste discordie
¢i vengone dalla Francia; do quella Francia che wmal
conosce lo spirito d'ltalia; da quella Fraucia ehe mal
cuhosce quul sentimeato di riconoscensa noi butriamo
per i sacriflci che ba falto per noi, e cho dimostra di
poco apprezzare l'elleanza poslra.

Nui saremo fedeli all'alleanza francese, ma, lo dico
sinceramente, noi speriamo pure che la Fraocia ei li-
berera da quel fascina cbe la travolge, e lo (a credere
che gli italiani per ioteresse polilico siano avversi alla
Chivsa; cosa questa, o Sigoori, che susolutaments pon
¢, & ch'io spero non avverrh mai. Verra invece il tempeo
in cui noi mosireremnic alla Cliesa il sincero nostro al-
fetlo, 1a nosira obbedienza, I nosira sollomessione; ma
intanto & pur giusto che accorde vi sia {ra lo Stalo e
la Cbiesa, come vi dee esscre fra Chiesa e Stalo.

Premesse queste poche dichiarazioni che io credeva
Recessarie, ritorno alla parte aconomica che io aveva
Intrapreso & traltare ieri.

To aveva accennalo, o Signori, che la liberid dei Co-
muni & pregiudicievole agli interessi generali dello ﬂ-
Banze, come & di fatto,

lo vegzo cho nei paesi meglio amministrati le impo-
sle dei Comuni sono sorvegliate dal Governo; vegpgo
pure che la libertd sssoluta dei Comuni noo & concessa
in ncssun paese; né io credo che le nostre iostituzioni
‘vogliano accordare tale libertd.

Ni 8i affaccia un’obbiezione molto grave che consiste
Bel gapere quale surd i) controllo, che noi mwelteremo
all'eceessivo dispendio dei Comuni.

Francamente vi dico che oei consigli provinciuli,
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quali 8010 presenlemente coslituiti, io non vodo se que-
sto controllo possa essere elficace,

Yoi mi direte: ma allora noi saremmo costretti g ri-
correre all'autoritd del Prefetto?

To vi risponderd; e perché no?

Abbiamo noi rinuegato intierainente il principie di
autorita?

Noi vogliamo essere liberali, franchi di cuore, ma noa
rioneghiamo questo principio dell’ autorith perché  ab-
biamo gran bisagno della sua tutela.

Credcte voi che una nazione appeda sorta a liberth,
composta Ji provincie, che erano prima soggelte a Go-
verai coutrari ad ogni rappresentativa istituzione, ad ogoi
spirito pubblico, credele voi, e volele voi sperure che
in questi Comuni medesimi o spirito publlico sia pato
d" improvvise colla libertd?

lo francamente oon Jo spero.

Viaccennava "onorevole Senatore Vacca che anche pel-
U'Ialia Meridionale i Comuni oon avevano prima quel-
I"eccessivo numero di consiglicri che hanno di presente
e che qualura i Counsigli venissero disciolli, non potreb-
bero meglio essers ricomposti.

Dunque noi giriamo io un circolo vizioso, suppo-
niamo che un Consiglio comunale abbia male provve-
duto agli intercssi del Comune o 1" autoritd promuova
una avova elezivne ; sperale voi che verrauno cletti
consiglieri diversi da quelli che furono causa di quel
caitivo provvedimento? fo non Jo credo.

lIo vedo poi un lutto profondamente snormale, ciod
che la massioma parle degi cleltori non pagaoo I'au-
mento delle imposie che essi votano, E questo & givsto ?

1l censo clettorale che ooi abbiamo imposlo ai Comuni
¢ cosl lurgo e cosi libero, che noi vediamo io wolti
Comuni, che i maggiori registranti ne sono esclusi, per-
ehe quelli che non pagano I accrescimento delle impo-
sle trovapo comodo di disporre a loro grado dei de-
sari dei contribuenti,

Uo freno & necessario 3 ¢id: ua richiamo alla giu-
stizia dei Comuni, vn richiamo a quelle loro delibera-
rioni che possono cssere erronee,

[o non credo che le maggioranze siano mai infallilili,
esso sono composte d°individui [allibili, come sixmo
fallibili twiti. Nei possiamo anche sbagliare in una di-
sposizione di legae. Molte volwe le deliberaziosi dei Co-
muni possono essere promosse da inleressi giusli cd o-
acsli; molte volte possono essere promow da inieressi
nou affatto tali. lo percio credo necessaria uDa sorve.
glianza alle spese loro: credo che questa sorveglianza
parcbbe pid efficace, pid opporluna qualura 8i accre-
scesse la forza ai Cooeigli di prefetlura per avvalorare
il principio di autorita, il quale congivnio al principio
di liberta, assicuri il benessere della naziype,

Adunque faccio voto perchd il Ministere nelle fu-
ture provvideoze voglia serbare maggiore autorild ai
Prefetii,

Signori, aoci tempi cho corrong, noi vediamo faiti
cosl anormali che veramente ¢f wpellono dolore; 0o
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vediamo che § rappreseotanti del Governo non banno
bastante sutoritd morale. B di vero in molti Comuni,
in molte Provincie, banno maggior autorith presso il
Ministero le raccomandazioni d’individui, di rappresen-
tanti del paese, ciod dei depotati cbe non le inlorma-
tioni che venguno dai Prefctli che sono i ddugati del
potcre eseculivo,

lo raccomando a voi, o Ministri, di giudicare profon-
dameonte dei meriti veali, del”imparzialith, del criterio,
dello spirito di questa sutoritd che ool luppomamo de-
legata dal potere centrale,

Noi vogliamo discentralizzare; ma per discentralizrare
abbiamo bisogno cbe quesle avtoritd proviaciali sivno
veramente ascollate dal Ministero quando esse danno
informazioni. Now voglio dire con c¢io che i Prefelli non
debbano essere rigorusainente sorveglisti, anzi vo-
gliono essece giudiculi sevéramente quando [falliscano
al luro duvere; e in tal caso I' autorita deve parlar loro
con forza, deve dir loro: voi avete mancalo ; avele tra-
scuralo il vosiro dovere; non avete abilitd, siele insuf-
ficiente al vostro grado.

Questo ¢ in gran parte il modo con cui possiamo
conservare queste libere istituzioni cbe ci baono dalo
creditn in Buropa,

L’ Buropa ci osserva, U Europa liberale ba fede mel

noslro avveaire, ma I Buropa reatzionaria noo vi ba fede
ancora. Noi dobbiamo assicurare questo avvenire, dub-
Liame, lu ripeto ancora, dar forza all" sutoritd, perché
questa sin proteltrice delle liberta che ci sono garantite
dallo Statuto, e che fecero dell'llalia vna vazione grande
¢ polenle,

Ma, Signori, una delle prime condizioni ad essere
polente & I'ordine Boanziario, Quest'ordine 8nanziario
ci & sfuggite Boo ad ora. In parte, lo dicevo icri, ne
sono colpa le circostanze gravi in cui ci siamo tro.
vati. Noi abbiamo dovuto redimer I'lialia & forza di
sacrififi, o se non progredivamo, sarcoumo slati sol-
focali, sarcmmo stali oppreasi dallinvidia del nostri
viciai.

Signori! L'Austria non poleva vcdere con indiffe-
renza uno Slato libersle scesnto al svo, quando ella
noa aveva dato eguali istituzioni: questa invidia la
portd al punie di muoverci guerra. Quests gucrra fu
~da noi vinia colla protesione dei uvostri allenti, ¢ a
quest’alleanza spero che saremo [edeli, conservando
perd sempre Ia nostra dignitd, facendo vedere si nostri
_ vicioi quali siano le criliche circostanze in cui ver-

siamo. ‘

Accennava il Ninistero fra le riforme finanziarie quella
di usufruire sui dazi di consumo. Questo contributo &
- di faclle esecuzione nelle provincie dell’Emilia, ove sono
grandi Comuni, riccha popolazicoi; ma il caso & molto
diverso oclle antiche proviacie drelto Stato, Noo sa-
rebbe possilile esercire uvo dazio di consumo nei Co-
muni delle antiche provincie del regno; noo credo

chs sarebbe possibila ismunrlo nelle provmcle mend:o-
pali dTtalia, .
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Spero adunque che dovendo Doi lasciare ai Comuni
una certa lilitudine d'imposte, sia meno dapoosa quella
dei dazi comupal] che quella delle imposte direlte, per-
chd il Governo pud aver bisogno di ricorrere forso in
avvenire ad on aumento dimposte, e il Governo deve
sorvegliare che i Comuni noa siano troppo gravat, al-
trimenti si troverd nella lmposslblhli assolula di equn-
partire le imposie.

Se nai continuiamo il sislema presente, questa di-
sparits d'imposte andrd scwpre pilt crescendo. -

Noi vediamo c¢be da Comune a Comune vi & una
differenza enorme oclle imposte : jn alcuni di essi tra
Fimposla rcgia ¢ quella comunale 8i pugane da 50 8
70 centesimi di sovraimposta,

(uesta imposta & gik ben grave; eppute vediamo
cbe in diverasi Comuni essa & lurgamente superata.
Quando questi Comuni abbiano contrallo delle passivitd,
quando siano impegnali nell’ esecuzione di opere che
sorpassano le loro forze, ben possono dire al Governo:
con che diritto ci togliele voi i merti di sopperire agli
impegoi cbe abbiamo contrati ? E il Governo sarebbe
fmbarazzato a rispondere.

L'unico mezzo a cid, i & di meltere pronto riparo 8
tali anorinalith, a wli disparith di graveaze.

Io alcune parti del regno »i paga dal 5 al 10 per
cenlo, in alire si paga il 30, come mi sarebbe [acile
dimostrarlo coi fulli.

Non suid difficile perd al lhnistero di preudere le
opportne informazioni al riguardo.

fo accrnnava, o Signori, alla necessitd di limitare il
cootriluto regio, perchd vedo che per sopperire al di-
savanzo delle nostre Bnanze restano necessarii i cog-
tributi indiretti. :

E quali sono questi contributi mdlrem dl magglor
profiuo allo State /-« .

§ cootributi indiretli di pid fmle esazione #0n0 qupll:
sulla introduzione estera delle merci che ci vengono
doll'estero , questo & il modo, io credo, i colpire piu
equamente i conlribuenti pia facultosi.

Sareble meno giusto di aggravare i Comuni con con-
tributi sulla carne e sul vinoe che sono i prodotti pid
pecevsarii alla vita, di quello che lo sia aggravare
molte derrete che ci vengono dall'esiero; e su questo
couleibuto sutle merci estere o ho accennalo ieri, ®
ripcelo oggi che ¢redo allamente pregiudicievoli le con-
dizioni del traltato commurcizle che abbiamo sahilito
colla Francia, ,

Per parte min dichiaro cbe sard fortemente opposi-
tore a quel tratlato, € mou sicuramenle per entipalis
versu la Francia, ma pel senlimento della nostra coo-
servutione, pel dovere che mi incombe come rappre-
scntente gli intereasi della classe possidente, di dire
che le imposte indireile possono eseere accrescivio 8
norma dei postri bisogni.

Non si pud ad ogni urgenza creare ‘nuove imposte
che s.no sempre odiose, che rendonv i} Governo mal
vedulo, e che creano nemici alle nostre istituzioni.
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Le imposte ivdirelte, ripelo, sono quelle che repulo
di pia facile esasione ; ed io con av vedcre, o Signori,
perché ooi risuazieremno a quesia ricca sorgenle di
produz’one finantiaria, :

I t=aitnii commerciali inpegnano il noslro avveaire
per nove, per dieci anni, ¢ aon credo cbe noi siamo
io posizione di stabilire ]a nosira siluazione Boanziaria
per dicci aoni avvenire, la quale pud aggravarsi assui
pia di quello che sia aggravala ativalmente.

Per fvodare quesla opinivae Lasta goardare al pas-
sato,

Siamo aodali in disavansi cootiuui d'snno in anno.

lo vorrei che questo impredtilo fosse I'allivio, ma ae
dubllo, e percio laccio appi.llo alla oeccssild di nccre-
scers | conlributi.

Noi ebbfamo bisvgno di soppenrn ai dna.wann del-
V'erario. Mi cowpiacio oet veders che quesia sia la ferma
risoluzione della maggioranza del Parlamento. -

lo ho seolilo che ai & parlato di economis. Nessuno
I'ba predicata con maggior convinzione di we stesco;
ne ho seauto il bisogno, ma vi dico sinceramente che
io dubito che quesle economie possaco asceaders alle
cifrn clie l'onorevole Ministru delle Finanze ci bha espos.o
‘nel sua eloquents discorso pronunciuio slla Camera
Elettiva, Delle ecooomie sono possibili nel personale
delle amministrazioni diverse, ma avra forse i! Ministero
tanl (orsu morale da levarsi Wtti questi parassili che
- aspalgono lo Stato?

Ho detto lu parolu parassili, e sono (ali quclh che
_ sopravvanzane ollo strelio bisogno del pubblico ser izio,
. lo spero cbe il Goveroo vorrd fure una scelia di quesii
impiegati. Non wue abbiamo bisogno di taaii. Coan la
meti degli attuali vi sarebbe di che provvedere agli in-
teressi del pubblico, purcbé fossero zeluuti o versce-
meate offezionali alle oosire istiuzioni. Ma, o $ignosi,
una parle degli impiogati pon possiede tali qualiia. lv
crodo. necessario wn'iudugine rigorosa sullu loro capa-
i3, sulla luro eorulild, sulla toro attivith, per licen-
siare quelli che nog comspoudnno alle speranze cbe #i
avevono della loro iduneitd. Noo ¢ il auwero degli im-
piegati cbe fa duopo, ma & la qualitd.

Vi cilerd un esempio. Negli aolichi nostri Coumgll
d'Iptendenza avevamo abbastsora di sci a selis inpie-
gali di concellv, intendo di concelto quelli che avevano
il giudizio delle carte che lorg erano sotloposte ad esame.
Bbbeue, 0%a nou 8000 pit wei o seile, S000. Ciuquanis
» seasants! lo apero che anche di quesli sard [alta uoe
terna @ LDB Ceroa Tigorosa. -

' Per (sre queate riforme i Hlnlslero ha bnsogno di
forza, ba bisugne di coraggio civile. Non eono io cho
negherd al Mioistero questa [orsa e questo coraggio
civile. fo sono disposlo per parle mia a dare appoggio
a tulli i Mioisteri che vedrd siuncerameate sclaoti del
bene pubblico, cbe non vedrd awbiziosi dei faveri ae
di questo, nd di qucllo, che non cerclierauno introdurre
nci Ministeri | loro amici per avere dei prok-ltori lo
spirito di consortoria devesscre bandito. Pl
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Una sola dev'essere la nazione, e uta sola la socictd;
in cons-guenza non ci & la sepremazia di nessun indi-
viduo, di nessuna societd parziale che possa avvantag
giare I interesse publlico,

8e ooi noa tagliamo le radici allo sepirito di consor-
leria, nen faremo mai I'ltalia. Lo spirilo di consorteria
¢ quello che forme § pariiti estremi che contriboiscono
ad aggravare i} postro bilancio. Sono gli errori degli
impazienti clie si tiran dietro gli errori dei reazionari,
o la Francia ce oe ofre tristi esempi.

Vedele la Francia dal 1780 quanle sollevazioni po-
litiche ehbe u soffrirc! B dovute a che? A che ai versa
da dirilla @ sioisira; V'eccesso delle spirito rivolozionario |
produce lo spirile di reazione sislemalica, e collo spi-
rilo di reozione siaternatica non wi & pid istituzionu che
possa durare, & una gucn‘a conunua fra quean due
partiti estremi. : :

Bisogna che il gran corpo della maggioranta Dpatio-
nale sia costituito, ed in quesls maggioranta io ccmﬁdo
per istabilire l'ordine politico In Jlala.-- . -~

Noo & » caso, che accenno al bisogno di questa mog-
gioranza, perché fra i mali maggiori che ci aMMigzone,
vi & quello sppunto di vudere che quesla maggioranza
8i sia ecisse per alcune queslioni oon prossime, ¢ fac.
cio volo, perchd sicoo spenti § piccoli dissapori, perche
uo joleresse maggiore sovraste a tutli, ed @ quelle di
custitufre la pazivne; su qeesti dissensi della maggio-
rama apecu'aro i oostri nemici, ma epero che reste-
ranne complelamenie delosi, qnando vedrarno che Jlia-
lia oon & peese che #i lusci trascinare ad mlemperame
di vessuaa specie, 1 e .

- Un seniimenty di liberia é naturale che esisla io al-
cuni iodividui furse pii sentito cbe in alcuni alin.

Nelts sociotd & impos-ibile ebe tutth abbiano la siessa
opigione, sard sewpre t.npossibils Vevitare che non vi
sieoo degli incontentabili di rivoluzione, degli inconten-
tabili di reaxlunP ma p0i melletamo in Mmeseo g+ quesu
due pariili ona maggiornnia .cosl assodata che possa fur
tecers luJe le dissensioni interne, e inculere rlspouo ai
postri nemici del'estero. - -

Permelisiemi ora cbe io dica due parole intorno alla
politica esters. .

fo bo seniito pm.ln gwrm sono a I'ar voti per la
Polonia. .
~ Che questi vou sieno hld & coea nalurahssmm Noi
vediamo che vi prenduno parie jutte le nazieni pil io-
civilite, tutta 1 Europa pmnde parl.e alla. sorle d{lla
Polonia. -, 0 o n oo

E penoso a tatti noi ) vedere che una oazione pienp
di corn.gglu e di sentimenlo pazioale, a cut furono ne-
gati i suoi dirilt, sia Lrascioala ad ati di d:sperazlono.
o chiamo atii di disperazione quelli con cui womini quosi
disarmali veogoao a loltare cosiry Je forze di un esercito
poderoso quale & quello dello Czar oelle Russic.

_ La sorte dells Polonie sinceramente mi affligge; co-
poaco i -diritli dei Polacchi, ed @ spenblle che qwu
diritti sieno ricvnosciuti. S S A T

un - Duumm 41.
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[nfatth una parte della diplomazia fece uffici presso
lo Czar per oltenere una transazione a favore della Po-
lonia; ed io dico Irancamente, o Signori, che se questa
iransazione venisse accettaia dalle due parti sarebbe
la piu lieta soluzione che potesse aver questa spinosa
questione. :

lIo woa credo che colla forza materiale si possa mai
- soffocare il sentimento nazionale dei popoli.

lo credo che ogai lorza materiale non farebbs che
estendere quesla rivoluzione, che & alto ioteresse della
Russia di pacificare. .

Pereid faccio appello al Ministero onde appoggi i voti
cho furono espressi dalle potenze occidentali aila Russia
in favore della coslituzione della Polonia; ma nello stesso
tempo io mi permetterd di avvertire | zelanti della li-
ber\d a noun ispingere le idee rivoluzionarie in Polonia
al di 1d dei givsti limiti di uoa digoitosa transasione,
perchd chi troppo vuole si espone a tutto perdere, »
sarebbe questa la disgrazia in cui potrebbe incorrere la
Polonia qualora gli spiriti troppo avanzati volessero
spingere la rivoluzioue ad atti al di i4 delle convenienze
di uoa lransazione.

. Noo manca in Polonis un partito esaltato. Da chi &

& spinto qnesto parlito? Dai memici stessi della Po-

lonia. )

Questi sanno che a soffocare la libertd non v’ & mi-
glior mezzo che spingere agli eccessi; questo per essi
& divencto un sistema: essi sperano, col mexso degli
jncontentabili, di ridurre la Russia ad wnirei colla
Prussia e coll'Austria per non trabsigere mai coll'accor-
dare una costitazione. Ebbene! se questo partito vin-
cesse sarebbe rivoluziope contioua; ecco perchd una
transazione & necessaria.

I tempi pendono verso un certo grado di libertd: i
popoli sone chiamati & prendere parte alla gestione dei
loro interessi.

Io apero dunque- che ia Russia aoo abbia nulla da te-
mere nel lare concessioni. :

Tornando poi alle imposte, io credo che una parte di
quelle che abbiamo volate non sono applicate ie alcune
provincie. Abbiamo votato I’ imposta del registro o del
bollo, ma selle provincie meridionali riesce di dificile
esazione. ’

Faccio voti adunque perche impiegati pii altivi siano
poeli in grado di far sl che il pareggio delle imposte

" sin esteso a tulle le provincie dello Stato.

U solo pareggio delle imposte credo sard suffi-
ciente & risparmiare molti eggravi che dovremmo sop-
portare.

_ Mi riservo poi all'occasione che venga in disculsione

n questo Consesso il trattalo conchiuso col Governo

della Francia di farvi una viva opposizione.

La Francia ¢ ba aivtati, & noi le dobbiamo essers
riconoscenti, ma sarebbe indecoroso per essa di volere
approfittare dei nostri bisogni per vincolarci a conclu-
sioni cbe lossero contrarie ai noetri diritt, e voglio
¢he noi ¢i riserviamo Ia facolth di crescere lo lariffe
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dogauali in proporzione di questi bisogni che I'avvenire
ci iodicherd, tanto pis che dalla conclusione di questo
trattato si determinerd I'nniformitd degli altri 1rattati
che dovranno easere stabiliti cua altre potenze,

Ne& «i potrd dire questo uno spirito d'opposizione,
poiché la Fraocia mon potrd mai credere che I'ltalis
non Je sia obbligala; ma la Prancia deve riconoscere
che il bisogno noslro ci mette in questa triste condi-
zione, ed io eredo che tali circostanse saranno ben
seotite da quelli che ¢i furono compagni sul campo di
battaglia a difendere i nostri diritti @ le nosire insti-
tuzioni. )

Presidente. La parola ¢ al Senatore Vacca.

Senalore Vacca. Nella tornata di ieri ebbi a chie-
dere Ja parula per non lasciare senza risposta un ap-
punlo che mi mosse l'onorevole Senatcra Montanari, il
quale stimava degna di censura una wia frase, uvn mio
concetto. »

lo credevo commendabile, rispetto alla questions di
Roma, la politica di aspettazione, di raccoglimento, sog-
giungendo perd che la politica di aspettazione e di
raccoglimenio pon avesse & suonare abdicaziove ed
abbandono.

lo credo che se 1'onorevole Seoatore Nontanari avesse
interrogato il retto senso della maggioranza degli
jtaliani che hanno perfettamente compreso la secessiud
della siluazione e si rassegnano volentieri a cotesta po-
litica di aspetiazione e di raccoglimenlo senzs rimel-
tere punto dei diritti e del programma nationale, se il
Senatore Monlanari avesse considerato che persino Ia
Camera dei deputati in cui si moase la discussione sulla
quistione di Roms, ebbe in tale argomento a mostrarsi
di pii facile conleotatura por vo totto equisito della
delicatezza della questione, io credo, dico, che egli non
avrebbe censurala la politica di aspetlativa & di racco-
glimento, egli avrebbe creduto di dovervisi associare,
aozi di dover far plauso precisamente a questa polilica
riservata o prudente ; ¢ non mai d'altra parte svrebbe
dovulo dimenticare che, tolta di meszo la questione di
Roma, riportandomi ie coa une sguardo geocrale alle
grandi questioni che in questo momeato egitano 1'Eu-
ropa, i0 & disegno invocai e ricordai gli esempi della
polilica del coote di Cavour, e ne trascelsi precisamente
gli atli pia erditi per dedorne la logica conseguensa
che il Ministero, che il Governo del Re dovesse in
queste grandi queslioni, cbe ai dibattono in Europa,
abbracciare una politica ad uo lempoardita e prudente,
una polilica ln quale senw disgiuagersi dalla prudeusa,
scu1a mai trascorrers 8 lemeritd, sappia cogliere le
grandi occasioni suropee a compiere le sorti d'lialia. -

Mi premeva di spiegare il mio concelto: questa &
la risposta che bho creduto di dare al 8epatore Mon-
tanari.

Presidente. La parola & al Senatore Scialoia.

Senatore Solalota. Signori, il Governo ¢i chiede Ja
facolth di contrarre un ingente prestito di 700 milioni
di lire: in questa occasione ciascuno di noi dimanda a
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te medcsimo: vi & stretta necessilA di coulrarre questo
presatito ¢

Le forme indicate dal Ministro delle finange per con-
trarlo, sono le piu adatte, le meglio convenienti? Esi-
stonu le condizioni perché questo preslito possa essere
coutrattato con vanlaggio?

Quaoto alla necessitd indubitabilmente essa appari-
sce dai nostri bilanci, |

Quanto alla forma, dice veramente che jo non ho,

‘scienlificamente parlando, quell'illimitata Gducia che
oggi i ha generulmente nell'unita del titolo delle per-
sone che versano ne’ negozi e uelle operazioni ban-
carie. "
Ma poiché questa & opinione gruerale, e poiché que-
sta opinione corrisponde alla tendenza che v'é in Eu-
ropa verso l'unila delle istituzioni di credito, le quali
emetlono litoli che banno un valors rappresenlonte mo-
pela, io reputo che ben abbia fatto il Ministro di ri-
speltare quesla opinione, facendo cbe il nuovo preslito
entri in quella vnity, la quale testd fu iniziata a com-
piuta ad na tempo, del debito publlico italiano e del
suoi vari litoli.

Quanto alla distribuzione del prestito in pia volte,
ieri fu toccata dul nostro collega Montanari. Egli dilese
il progetto ministeriole nel quafe vi si domanda la fa-
colid di contrurre il prestito, sensa indicare se I’ ope-
razione sard divisa in pi parti, ¢ se quesle saranno
conlemporance 0 successive.

La domnanda del Ministero, oltre alla giustificarione
the ba gid avoio dal corso delle Borse enropee, che
non so ne A risentito, ne ha ancora un’ alira in se
medesiwa : bisoguava scegliere tra due vie : o rloman-
dare Vautorizzazione di fare un fgroaso presiito e nello
stesso tempo esporre un disegno compiute di finanza,
il cui risultamento lozse il pareggiamenlo fra le uscite ¢
lo entrale; ovvcro orrestarsi ad una domanda parziale
e lasciare ancora incompiula questa esposiziene,

Per dire il vero io preferisco il sislema scguito dal
Ministro.

fndieando i modi con cui in un tempe pid ¢ meno
lontano giungerassi al parcggiamento, si riesce meglio
ad ispirare quells fiducia che & conditione neceasaria
per ben contrarre un prealito. Eppercid io dicv, o Si-
gnori, che in parte V'esposizione del Ninistero adempiva
le condizioni alle quali accenoavo poc’anzi, Perciocchéd
per avere l'opportunitd di nvgotiare veanlaggiosumente
un prestito, si deve morlrare come il pareggio tra l'cn-
trata & l'uscita quand’anco noa possa essere immedialo
sia perd sicuro io un tempo pib o meno loalano, Ag-
giungo poi che bisogna altresi far certa la gente che il
- Governo seguird una buona politics.

Intendo per buona polilica, quella che non c¢i metta
alla balia sssoluta degli amici, e cho non ci esponga
al pericolo di lasciarci alla discrezione de’nemici, Quella
politica fcrma ¢ uel tempo siesso prudente, Ja quale ci
mostri risoluti di evilare e di reprimere qualunque len-
lalivo arriecbialo, '
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Quanto al pareggio, © Signori, il Ministro ve lo pro-
melteva in qualtro anni, e indicava tre meazi per con-
scguirle. Cento milioni di risparmio, 115 milioni di
nuove imposte, 60 milivni di aumento nella rendita
delle imposte esistenli, Fu gid criticata questa sua espo-
sizione sia pel tempo, sia per Ia poca efllcacis dei
memi.

lo accelto il disegno del Ministero, @ lo lodoe come
un’indicazione meno di mezzi precisi, che di tendente,
le quali se sono fortemente ed energicamenle seguite,
io credo che ci condurranno all'indicalo pareggio, non
tanto per le cifre dal Ninistro indicale, qoanto per un
risultamenlo meno precisamente prevedibile, ma certo.

Difatti, Sigaori, la prima parte che riguarda i rispar-
mi, dal Mipistro non solo, ma da tutti i oratori che
mi hanao precedulo, 8i fonda sul discentramento e sulla
riduzione della burocrazia,

Questa parola burocrazia, Signori, se male non mi av-
vigo, & slala generalmente adoperata in un senso diverso
da quello che essa suoni. Per burocrazia si & volulo
desigoare it gran numero, il soperchio numero degli
impiegati, la moltitudino dico degli impiegati. Ma bu-
rocrazia realmenle mi pare che suoni preponderanza
nella cosa pubblica di funzionari governalivi. L' una
cosa, o Sigoori, & stretlamente connessa coll'altra; poi-
ché quando le leggi e gli ordinamenti di un pacse dan-
no preponderanza al governo nell'amministrazions della
cosa pubblica, necessariamente | amministrazione della
cosa publlica deve essere esercitata da un numero con-
siderevole d’impiegati. Epperd io dico che i precedenti
oratori anzi che iusister troppo sulla moltitudine degli
impiegali, che forse in alcuni casi possono anche essers
superchi, avrebbero assai meglio insistito coatro gli or-
dini amministrativi cbe origineno i vizii della oppo
grande burocrazis. Sono poi oltremodo doleote, o Si-
goori, di aver udito che nel Scnalo del Regno, tutta
questa classe stimabile di citiadini & stata da un oratore
dichiarala on insieme, una masnada, quasi direi, di gente
priva d'ogni affetto per Je nostre iatituzioni, d'ogni ca-
pacild, e d’ogoi alacritd per ben servire lo Stato.

Avenito avulo io I'onore d’essere pid d'ana volta capo
d’amminisirazione, sono garante al Senato che se nel gran
pumero vi ba alcupi da coi poasano quei rimproveri
essere metitali, egli & certo che wnella massima parte
quei bravi nostri concittadini, | quali prestano I’ opera
loro allo Stato, non cedono a messuno 0é per capacitd,
né per allivita, né per affeito allo istituzioni del pacse
(Braveo )

I} vizio principale, o Signori, sta nelle altte legg;, il
yizio sta pei noetri ordinamenti. Onod’d cbe la burocrasia
gard nolevolmente ridotta, e per la sua jvfluenza ¢ con-
seguentemente pel oumero degli impiegati , quando ai
sard raggiunte il secondo scopo che indicava il Ministro,
ciot il disceotramenlo.

Aoche il discentrameoto si compone di due parti: e
questa parola, discentramento, come I’ altra, burocrasia,
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. soveule & adoperata per rapprescniare quulche coss di
indelcrminato, di oscuro.

Le due parti in cui il disceniramento si distingue sono
a mio credere queste, ¢iog, I' ahbandono delle compe-
tenze woperchic dell’ ammioistrazione all’ attivild dei pri-
vati, od ai comuni, o alle proviocie; ed il conferire ge-
rarthicaroente ad egenti locali altribuzioni pid estese,
gicché 1" aziooe dell’ amministrazione non sia ritardata
dalla decisione che spesso deve giungere da lontano, @
sempre sopra inforinazioni le quali essendo puramente
acrilte, rappresentano male cid cbe nei [alli siogoli vi
¢ di vivo e di reale.

Signori, quesla seconda parte & quella che piu facil-
mente pud conseguirai; perchd essa massimamente di-
pende da ordinamenti a cui hasla il putere eseculivo,
senza il conrorso energico al certo ed aulorevole, ma
sempre ablastanza lento del potere legislativo,

li succentrainento intaoto, come lulte le rilorme, pud
riuscire daonoso, anzi che solamente inulile quando oon
¢ io lite le sue parli compivto, e logicainenle or-
dinalo,

Avviene, per esempio, che in qualche amminisira-
rione 8i & volulo conferire alcuna considerevole facoltd
ad impiegali Yorali, estenderdo e loro aitribuzioni ad
una certa circoacrizione di territorio 3 ma viv si & falio
senza inducre nell” ordinamenio dei Ministeri alcuna mo-
dificazione ; ma cid si & falto senza ollligire gli agenli
locali a provvedere, e luscianduli liveri di riferire al
Miniaire. Che cosa percié & avvenulo in pratica ?

Questi agcali lucali sono divenuli rucle sovrapposte
alle ruole precedenti, sono divenuti un impaccio invece
di divealare un’ agavolazione,

Yolete davvero il discentramento in questn parte che
chiato succentramento? Lo lodo, ma vogliatels intera-
menle, ma vogliatelo logicamenle, ma comiociste dal
restitire uoa cerla avlonotnia alle vosice direzioni cen-
trali dei Ministeri. ma (ale acconciamente studiare quali
sono le aliribuzioni che possono essere senza pericolo
esercilale daghi agenti locali, e non solamenie conferi-
tele loro come Tacults, ma come dovere. Applicate io-
sommya allamminiatrazinne il principio della divisiona
del lavoro, cosi ncl centro come ol di fuori, e vivifi-
catelo colla responsubilitd personale.

Spesso rammentate I'loghilierra quando st tratta di
discentramento, ma in Inghilicrra, o Signori, il pacse
piu costituzivnale del mondo, von si considera come
Jesa per piente la responeabilitd ministerisle quando si
oblligano gli ogenti locali a provvedere, ed a provve-
dere golte 1o responsalilitd lore propria. Allora solo po-
tete fare el vestri impiegali degli esseri pensanll al-
lura patete averc anche mediante errori che &i possono
commelere & correggere, voz scuola che a capo di
qualche anao vi dars otlimi wMiciali.

uaolo al discentramcnto vero, ciod wll'abbandoro
delle attribuzioni del Governo &' privati 0 u corpora-
tioni, conviens, o Signori, che vi si proceda anche ar-
ditamente 81, m@a con i dubiti riguardi dovuli allo stato
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deila noelra educazione ed alla capacitd di coloro
a cui 8i comroelte di fare quello che fin oggi ha [alto
sebLene smodatamente il Gaverno. E dico, ba fatto il
Coverno, poichd in quasi toita Italia, in quasi i i
Governi degli Stali precedenli, era la mania di totto
fare @ di wito regolare.

Ed a questo proposilo rammeato cid che ieri l‘ono-
revole collega Yacca diveva rispetto alle leggi ammi-
oigtralive, riferendo uoa mia opinione intorno al numero
dei ruppresentauti comunali. ]

Certamente, Signori, egli espose nettamente quel mio
peosiero. il qaele riducesi sostanzialmente in cid, che
reputando io utile di conferire ai comuni ampie attri=
buzioci e credendo, come parecchi credono, che non
sieno aacora molto diffuse le ‘cognizioni di publlica
amministrazione appresso noi, sia difficile avere un gran
pumero di agenti acconci ad esercilarle. Un numero di
rappresentanti co.nunali pia ristretto, credo che offra
l'opportuaita agl elettori di proporre slle amminisira-
tioni locali geote pin proba, piu ubile ¢ meglio aita ad
escrcilare le larghe allribuzioni che il discentrameato
richiede che ad essi siavo coaierite.

Ma si dird, se voi credete che il discentramento debba
procedere per efleite di leggi ¢ con molie caulele ed
io parle lradursi io uo succentramento, sard impuui-
bide di sperare tutli i vaniagaiy lulli § risparmi propo-
sti dal Ministro, e eard diflicile aliresi di conseguire in
breve tempo la parte di risparmi che ragionevolmente
&e De polrd sperare.

Se inlendete per questi risparmi la sola riduzione
della quaniitd degli stipendi, io credo realinents che
wrh ¢ lentr e scares; ma io repulo cbe il discentra-
meoio in tuite e due e sue parli, cios il riordinamento
deli'amministrazione fatto per leggi e per decreli in toito
le sue parli, ci dia risultati per alira via multo mag-
giore di quelli che il Minisiro indicava soitv forma di
risparmio sugli sliendii. Perciocche, o Signori, ta mi-
glivre amministrazivne nelle dogane, a cagion d'esem-
pio, scemera i} conirabbando cbe per conlessiune degli
sicesi ufiiciali preposti a reprimerlo, oggi & tottavia
mollo esteso,

8i miglivrerd pure nelle altre parti la rimanente ri-
scussione delle pulibliche eotrate; e si migliorera di
mo'io il maneggio del pubulice denaro sl oel fare |
conlratiis ¢ 8i ael proviedere & quanto altro occorre
alla pubblica amminisiratione.

Medanie la riduzione delle minule incomlenze che
og:i upprimono i capi  d'amministrazione, s'introdur-
ranvo quei wiglioramenti, rhe consisteno non dird gia
nell'evitare frodi, poiché non vogliv supporre che ve
ne sizno, ma si nell’acrrescere quell'accorgimento,
quella diligenza, quella solerzia, da coi spcsse  volte
risultano vaniaggi di milioni allo Stato, senza che il
pubblico ne sia ialormalo, siccome per lo conirario
avvenguno perdite di egu.le imporlanga scoza cire, nd
coluro che sono chiamati al riscontro delle apose ué
aliri siano jo grado di avvelersens, ‘
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Nell'esercizio delle mie funzioni, per esermplo, ho ve-
duto molli fulii, che han geaersto all’anime mio que-
sta profonda consinziove. Ne rammenterd un solo.

Traitavasi delfesecuzione della convenziooe di Zurigo
e del pagamento aila Francia delle indennitd, che erano
indicsle in quello slcs:o traltato, mediante pubblica
readita, ’

Era sorla colla Francia una questione di esecuzione
abbastanza grave pel aostro Erario: il Minislero aveva
- rigolulo di cedere,

Nel momenio che il nostro mandalario partiva per
Parigi, uno dei capi di amministrazione, suggerl un
certo modo ingegnoso di risulvere la questivne. Da
principio quel wuggerimenle parve poco accetabile;
ma, ecconciamente svolto, e formulato in una proposi-
gione ecmplice e chiara, fo accolto a prima giuonta dal
governo francese.

Da quesio accorgimento derivo allo Stato un risparmio
di 387 mika lire.

Quande dunque, o Signori, per la buona ecelta degli
individui , ¢ per lo migliore ordinamonto dell’ ammiui-
sirazione ollencte sinili risullamenti, io penso che essi
compensano di gran lunga quel risparmi cie non so se
2glirimenti avresle potute conseguire.

Due altri mezzi indica il Miaistero per ragguun"ere il
pareggio, ciod I'imposizicae di puovi tribult, e I'avmento
dell'entrata, pel progresso di rendita derivante dall’avan-
ramenlo della publca prosperitd.

Dabitasi da alcuui rhe lavwento &7 60 wilioni di
enirala sulle imposizioni esislenli possa comseguirsi, e
possa sopratulto otienersi oel brese perivdo di qualtro
anni.

Me, rilclla innanzi tutio il Senato che quando Y4 no-
8tra anmuninistrazione sata m'gliorata vna patle di quesle
tsmento noo dipenders direttamente dul progressu della
ricchiezza, Leosl rappresenterd quella parte di rendila
che oggi & perduta. Nigliorata 1 amministrazione delle
dogane, dui iabacchi, del sale, & fucile intendere cowmne
8i pcssa otienere questo scupo.

Quanlo al progresso della ricehezza ‘o credo che scnza
dobbio anche nel breve perivdo di quailro anni, essa
avrd una parie notcvole nell aumento delle entrale.

Il Senatore Audiffredi sembra che i"abbia nel suo di-
srorse pil 6'una volta negalo 3 poiche egli dice: il si-
slema inizialo dal conte di Cavour, il nostro sistena fi-
nanziar-o, in tutte le sue parti & un sistema rovinoso
pec la puhblica ticchezza; & un sistena funeslo spe-
cialinente a!l'agricoltura. Qaindi non ei pud sperare che
proseguendo in questo sistema, come si crede che vo-
glia Fauoale Governo, come prova il recente traltato di
commercin, si consegua quelfaumento di ricchezza che
deble poi geilarw all'Erario un aumesto di entrata.

Io non disserterd gui leuricamente aul libero scam-
bie, diri solamente che il Piewoate, I'untico Piemonte
ha fallo gid prova di questr funesiz sistrma iniziato
dat conte di Cavour; ¢ questo sisttma ha permesso al
povero P'icmoute di sopportare tante maggiori imposte,
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quante il Senatore Audiffredi credeva che, eatendendole
al resto d'ltalia, sarchbe pareggiato il nostro Lilancig.

Senatore Audiffredi. Domando la parola,

Senatore Scilalola. Signori, se 1a rovioa medesima
deve seguire per lulia [ltalia, e se questa ravina deve
permeticre a tutta I'italia di pagare le maggiori impo-
ste clie pagava il Piemonte, il nostro Miaistro delle fi-
panze ha causa vinta, il auo parepgio sard certo.

- Il wallato, diré all'onorevole Senatore Audiffredi, &
un ovoevo passe futto da noi is questo sistema; ma on
passo ben piccolo; meutreche un passo inmenso pel
s'stema inedesimo ha futte la Francia. Perehe noi nou
avbiamo [stto altro che ritoccare in pochissime parti le
nostre lLarifle, jo guisa che nella ipotesi, al certo la pia
slavorevole, che 1] movimeato de! co:nmercio non avesse
per oulla ad aumenitare, le modificazioni da noi inlro-
dulte pe! trattato, le concessioni da noi falte putreblera
cagionare alle nostre Goanze una perdita mioore di un
solo milione ; mentre che la Francia abbatte di un sl
colpo wito il suo sistema proibilivo; rinuncia a qua-
ranta proibizioni e riduce i suoi dazi che correvano dal
50 ol 200 per 00 a dazi di cui quasi nessuno & mag-
giore del 20, e pressochié lulti restano fra il 10 ed il
15 per 00.

Ma si dive dall’ onorevole Scnatore Audifiredi: il si-
sicma di libero scawbio rovina sopratlutie Ja proprieta
{ondiaria, In Piemonte, diccva ieri cgli medesimo, i
fondi vulgooo la metd di quello che valevanoe prima.
Ma Sigaori, eg)i medusimo osserva, 1’ lalia essere paese
sommamenie agrivolo, avere ciod dalla natura sortito
mezci e jurae clficaci a compiere facilmente ed ab- -
bonda-temeate 'quella che cbiamasi produzione agraria
® che é composta di lante e o svariale parti.

Ora se |'italia & tavto favorila dalla vatura in questo
genere di prnduziene, perchd chiedele che essa sia ar-
tilicialoente proletia t Oftre che, la libertd del com-
mercio, o Signori, non ha dalo forse occasione all” a-
gricolivra di fornirsi a pid basso prezzo di macchine
agrarie, di ferro e di tanto altre cose che servono alla
suz produzione ? E le strade di ferro e le vie ordinarie
migliorale, noa offrone un gran risparmio di lrasporto
a’ suoi prodotii ?

It traltate di commercio, o Siguori,
vantaggi per 1 agricoltura italiana.

Fard accettare il riso in Francia a soli 50 centesimi,
['olio p~r sole 8 live; e di riscontro, offre ai proprie-
tari deali oliveti nel mezzo giorno d’ Italia I' altro van-.
laggio di vedere ridotta da 9 ad wna sula lira i} dazio
gulla espo-tazione degli olii medesimi.

Da agli agricollori la facollé di spacciare i loro grani
a prezzi piu vanlaggiosi, poiché ammelte le paste in
Francia colla lagsa di eole lire tre; ammetle la conapa
Bheramente, ghi aranci con die lire di duzio: e qui mi
arri'sto perché riservo ad altra discussiyne l'emtrare in
pit minuti particolari,

La produzione agraria dunque pon solo non & cvl-

agginnge altri
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trariata dal libero acambio, p2 minacciala dal nuovo
trattato, ma dall'uno & favorita come dail’altro.

Senza dubbio, o Signori, in alcune provincie pud es-
sere avvenuto che il valor capitale dei fondi di terra
sia scemato; ma questo & un fenomeno che ba cause
temporanee, estranee perd alla libertd del commercio,
ed ha una causz permanente. La causa permanenie &
la legge a cui & sotioposta in genere la rendita dei ca-
pitali, poiché la terra & un capitale anch'essa,

Per quesla legge, o Signori, i capitali aumentano, ma
il tanto per cenlo scema. Ora la terra per esscre sollo-
posita a questa legge, senza che il suo valore scemi ha
bisogno di nuovi ed abbondanti impieghi di capitale.

Queslo sard il rimedio all’ inconveniente di cui par-
lava l'onorevole Senatore Audiffredi. Ma a c¢id provve-
deranno le istituzioni di credito, e tutli gli altri miglio-
ramenti legislativi che debbono dare all'incremento della
industria agraria & al valor della lerra un’importanta
maggiore che ora non ba,

Credo che i varii Ministri gid si adoperine a questo
intenlo: quello della Giustizia, a ragion d'esempio, so
che uttende a preparare un progetlo di legge sul si-
stema ipotecario; e nel riordinamento del sistema ipo-
tecario deve principalmente fondarsi la speranza del.
'incremento del credito e delia ricchezza territoriale,

Ritornando ora al proposito dell'aumento dell’entrate
e delle nuove imposizioni, mi permetterd di sotiomet-
tere 3] Senato un ravvicinamento statistico che ren-
derd certo ciascheduno di noi, come non sia vano il
pretendcre e quell’zumento di entrate, e quello accre-
scimente d'imposte.

Questo confronto sard tra il bilancio del Regno d'l-
talia e quello della Francia.

Gid prevedo che ognun di voi dird: ma quale im-
mensa distanza non separa lo stalo presente nosira
dallo stato della Francia ? Sigaori, non intendo io gid
parlarvi della Francia del 1863, bens} della Francia del
1789, 0l bilancio della Francia del 1789, & questo:

Iinposte dirette 363,209,000 lire.

Imposte indirette 240,795,000 lire, e trascurando il
demenio, la posla, e le rendile diverse, che davano al-
tre 87,359,000 lire : questi due capi d'entrala, queste
due specle d'imposta gettavano atlora 604 milieni nel-
I'erario francese. La Francia aveva una pupolazione di
24 milioni, e noi abbiamo una popolarione di 22 mi-
Jioni, : .
Sottracte duaque il dodicesimo da’'604 milionj di im-
posla : per avere una quantitd proporzionale alla popo-
lazione italiana, rimarranno 534 milioni, Le nostre im-
poste dirclte ed indirclic ¢ le gabelle eommano a 424
milioni, '

Ora peliltalia del 1863 cofle sue strade furrale, seb-
bene parziali, col movimente cemmerciale di tuila Eu-
ropa, & cui certamenle partecipa, neflTtalia deb 1863,
io dieo, perchd si avesse un bilanclo praporsionato a
quello della Francia dcl'89, Je nostre imposte dirette
ed jodirette dovrebbero aumentare di altri 130 milioni.

o4
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Quando il Ministro di Fipanze dunque +i domanda
solo 415 milioni di aumento 4’ fmposta, io moo potrd
mai credere che ' {1alia de] 1863 non possa soppor-
tare quesio che sarcbbe ancora minore del peso che
sopportava la Francia del 1789; di quella Francia
dove esistevano ancora in gran parte e le csenzioni
delle imposte e le vessazioni della feudalitd, che ren-
devano ancora piu grave la coadizione dei contribuenti ;
di quella Francia, che non era stata ancora rimoder-
nata dalla famosa noute del 4 agosto. Ma cid non & tullo,
o Signori; pcrehd si possa riposare nella fiducia, che
ragionevolmente si ha di vedere aumentare la entrata
delle imposte esistenti, rammenterd pure al Senalo che
ne] 1815, dopo la stanchezza di poz cruenta rivolu-
tione, di una liquidazione di 50 miliardi di carla-mo-
neta, di una guerra europea, coutinuata per molti lostri,
nel 1815 il Governo dello Imperatore lusciava alla ri-
storazione 650 milioni di debito da consolidare, ed a
queslo aggiungevasi 1" obbligo verso le armale straniere
di pagare ingenli indconild; che costringevano lo Stato
4 contrarre un preslito di un miliardo e 400 milioni.
Vale a dire che la Fraocia si aveva in prospelliva un
debite di due miliardi e 50 milioni, mentre il corso
della rendita era a 58, 35, ed il bilancio atlivo di
suli 735 milioni, E pure dopo 9 anni, ciod dal 1815
sl 1824, dopo 9 aani soli di buona smministratione,
(poiche, bisogna dirlo, la ristornzione amministrd bene la
Francia),dopo 9 anni di buona amministratione le imposte
diretie ¢d indirette da 660 milioni, senza che se ne
aggivngessero altre noove, salirono a 879 milioni; vi
fu ciod sulle imposte indirette, sebbene non accresciute,
on iacremento di 219 milioni, proveniente dall’ au-
mento della prosperild in soli 9 anni. E questa pro-
speritd era conseguila du vuna nazione esausla di da”
naro e d’uomini, e conscguita in tempi in cui non
ésistevano ancora quei merzzi maravighiosi di progresso
che le strade ferrate, le macchine ed il credito offrono
oggi all’ltalia.

Ilo detto, o Signori, che una delle condizioni per
conlraitare ©o prestilo & palti favorevoli & non sola-
meate la sicurczza che presto o lardi vi sard up pa-
reggiamentlo tra le cntrate e le uscile, ma ancora la si-
curezza che le previsioni economiche non sicno distrutte
da ona caitiva politica,

Teri uno dei nostri colleghi rimproverava al Ministero
il suo raccoglimento, un altro confidava unicamente in
400 mila soldaii.

Signori, io creda che la politica del Governo non
debba esserc e non sia una politica di semplice racco-
glimento,

E perché ho fiducia cbe non sia, appoggio il pre-
senle Ministero, Chi 8i raccoglie osserva, medita e non
opera. Ma a noi spetta invece di (are,

Gli Naliani mostrarono che avevano e volonll @ ca-
pacild ed energia sufficiente per fare, quando la loro
allivild si avolgeva sul campo militante; oggi I'alliviid
medesima s deve svolgere nel campo amministrativo.
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Dall'amministrazione (ortewnente veluta ¢ ordinata, dal-
Iordinamento delle nostre linanze, dal pareggiv tra l'en-
lrata e l'uscita raccoglierd, o Signori, I'ltalia una forza,
uoa [urza tante e(ficace, tanlo poleate, che io la credo

" ben maggiore di quella di uo esercito di 500 mila
uomini.

L'ltalia & divenuta abbastanza grande, perch? tutla
I'Europa di cootinue 'osservi, perché in tulta {'Europa
si spuri o si lema del suo avvenire, secondo i varii in-
teressi ¢ le varie inclinazioni,

Solto quest’aspetto, I'ltalia preseate & in condimone
peggiora che non era il piccolo Piemonte. D'altra parte,
o Sigaori, ad ona nazione taoto grande quanto & oggi
I'ltalia nostra, non convengono, ron possono convenire
cerli adoperamenti cle si consentouo & piccoli Stati. B
nel tempo medesimo essa sventuratamente non & ancora
abbastanza furte per puler fare sola a modo suo.

Non credo che in questo consorzic curopeo, alcuna,
benchi¢ antica e potente nazione siavi, la quale posea
sula fare 3 modo suo. Ma so pur vi fosse, questa certo
non & P'lalia, né pud essere, poiché non &, cowe io
diceva, abbastanza forte. ,

La forsa nondimeno s cui essa deve agogoare, quella
che deve conseguire, ¢ che conseguird certameunte non
8 tanto la forza materiale delle artiglierie e dei militi, &
la forza morale, o Sigoori, & quelia forza innanzi alla
quale oggi si piegano i pil potenti della terra, & quelia
forza iopenzi a cui né § cannomi, né lo baionelle val-
gono gran cosa, Quesla forza morale principalmente ci
ha sorretti floo ad ogzgi, cd essa cooleriva tanta po-
tenza e taoto impeto a mille vemini sbarcati 4 Marsala,
da far crollare un trono, Questa forza morale & la forza
su cui noi dobbiamo priucipalmente fondare il postro
avvenire. Essa consiste nella simpatia dell’Europa.

Per I'talia questa simpatia & ancle pia difficile a
conservare ed accrescere, perché essa & turbata di tratto
in tratto da vna quistione che si agita oel seno suo,
dalla quistione di Roma. Epperd maggiore debbessere
per noi la prudenza, e maggiore quel deliberato e fermo
proposilo di evilar di fare sensza preparazione, cid che
opportunamente si fard pidr tardi.

Ora, o signori, perch2 I'ilalia manteoga ed accresca
questa forza morale che consiste nella simpatia di Eu-
ropa, coavieas principalmente che provi co’ falti conme
essa sJppia e possa ordinarsi, se non completamente,

“almeno i modo da poter mostrare abbastanza con-
solidazione , perché |' amministrazione sua proceda
regolarmente ed efficacemente, ed il suo bilancio sia
equiparato nelle entrate e nell’uscite,

1l pareggiamento tra l'entrata e Vuscita dello Stato, &
certo usa questione pon solo politics, ma mociale : e perd
io I'antepongo alla quistione medesima dell’armamento.

Quando il pareggiamento non si ottieue, [si corre
rovinosamente al fallimento ; ed it fallimento ba dopo
di 83, come sua ombra, ls carta-mooela, © forse pia
indietro la ghiglioWina o I'anarchia.

Portunatameate I'evitar questi mali & in nostra bally;
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se poi, siccome io non ne dubito, vogliamo evergica-
menle il pareggio del nostro bilancio, I'avremo. Per
esso le apprensioni dell'Europa si calmeraono: la gim-
patia delle wazioni civili aumenterh e la forza morale
che ne rilrarremo ci aiuterd irmmensatnencle a compiere
la grande opera che & gid tanto avanzala e che sarebbe
follia, enzi delitto, il rimettere & repentaglio per preci-
pitazione o per imprudenza.

Signori, al rammarico che ciascuno di noi scale per
la necessitd di caricare il nostro debito pubbiico di un
altro imprestilo cosi grave, credo che possa essere el-
ficace conlorto il magnifico epettacolo che oggi offre
all'ltalia Y'Boropa intera.

All'annunzio che una bpazione Duova ¢ non ancora
ordinata, con un bilancio, il quale Jascia appena in
guattro aoni sperare il paregwamcuto tra 1 eutrata
Fuscita, & cosirette a compiere io cape a due anai un
debito di due miliardi, le Borse europee non i com-
mossero : potenti banchieri si meltono in viaggio ¢ tra-
versano il Moncenisio : ed il nosiro Ministro delle finanze
non si vede per un istante solo perdere la consueta sua
screnitd (Iariid.)

Questo wagpifico speltacolo ci assicura di voa cosa,
ciod che I Europa npella sua parte pib fredda, pia cal-
colatrice e piu polente, nel presente slalo sociale, I'Eu-
ropa & sicura delle sorti d' Italia.

Se |'Europa intera mostra taota fiducia nella palria
nostra, e se 0oi sapremo conservare ed accrescere que-
sla fiducia, nessuno, o Signori, potrd dubitare del pro-
spero e glorioso nostro avvenire (Applausi.)

Presidente. [l Senatore Audiffredi ba la parcla,
Debbo perd prima far avvertire una disposizione del
nostro regolamento.

L'articolo 35 del regolamento porta cho & vietala ogni
spiegazione in forma di dialogo ed ogni dirella ioter-
pellazione.

Lo invito per conacguenza a voler astenersi per quaoto
& possibile dallo stabilire una discussione di tal fatta
per cercare di procurare tra i disculenli conviozioui
reciproche, che poi noa cooferiscono il pit sovente né
alla brevitd, nt alla chiarezza della discussione.

Ministro delle Finanze. Domande la parola

Preosidente. Ha la parola.

Ministro deile Flnanze. Mi pareva che I’ onore-
vole conte Di Revel avesse chiesto la parola prima an-
cors del Senatore Audifiredi.

lo sono disposto ad ascoltate le parole del coate Di
Revel prima di preodere la parola, perche eredo tratiera
fa questionc foantiaria.

Se poi l'ordine della discussione & diverso, in Wl cago
mi riservo di parlare.

Presidente. Credo che il Senatore Audiffredi dird
pochissime parole, perché nos convicae, come dissi, fare
voa discussione a forma di dialogo,

Dopo il Senatore Audiffredi, avrd la parcla il refatoro
delt'Ufficio Centrale,

Senatore Audiffredi. Si tratta, o Signori, di principii
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generali, ed in falto di priacipii ¢ cosa di sommo mo-
mento lo stabilirne dei giusti.

L’onorevole Senatore Scialoia parve accennare che io
fossi contrario ai’principii del libere scambio. {o noa ho
mai rinoegato i principii del libero acambio, ma credo
che nei tratlali cornmerciali 8i debba avere un corre-
spellivo, non si debba ciod concedere pil di quello che
8i riceve.

Ora io crede che nel trattato conrhluso colla Prancia
uon siamno a paritd di circostauze : voi concediamo mollo
pit di quello che ottemiamo.

Infatti, Sigoori, che cosa ci dowanda la Francia?

Le materie prime di eui essa ha bisogno, e noi con”
cediamo ad essa larghi fuvori sopra materie lavorate

che son ci sono necessarie, ma che la Fraucia ha grande
~interesse d'introdurre ia Lialia. Se io fossi francese satei
partigiano del libero scambio pih zelante eocora dei
francesi; io won temerci danno alla Francia datla con-
correnza dell'ftalia. ., .. = . S

L'lmiia noa pud fare concorrenza alla Fram:ta. .

Nt abbiamo la forza motrice a miglior mercalo e
volete, ma non abbiumo i capitali. .
; Noi vogltamo divenlare poa oazione furle e potente
ma voi sapels che la forza e la polenas delle nazioui
si fondano sulla ricchezza, ... - - .. . . » ...

Quale & la vera forza dell’ Inglnlterra e della Franeia?

Sono le fonti inesauribili di quesla ricchexa.

lo domando ai nostri economisti se sono stati solle-
cili di promuovers queste fonti di ricchezza presso noi-
lo non le vedo promosse. fo udito proclemars principii
leorici, ma cbe ci Jegano le mani come erhiavi ad uo
governo che vuole profittare delle circoatanze per strin-
gerci a pali che sono indecorosi (sussurei), gravosl e
pregiudizievoli ai nostri interessi.

lo spero che ci riserveremo la mnosira llbertt nella
convenzione.

Faremo trattati colla Francia di relazioni generali, ma
tariffe non ne farei mai nessuna; noi non possiamo im-.
pegnare il nostro avvenire, voi non possiamo viedere fin
d’o/a che cosa cf convered di fare di qui a qualche
tempo, che cosa la pulitica ¢ imporrd di fare.

La nostra indipendenza noi dobbiamo assicurarla. lo
lemo, che questo imprestilo moa sia suificiente: benché
o abbia viva fede nell’avvenire d’ Nalia, non Yc egual
fede nel gistema economico da voi seguito; e 'o dl(‘.‘O
sinceramente al Senalore Srialoia....”

Presidente. Lo prego di astecersi dalle allusioni
personali ; il postro regolamealo non le permrette.

Senatore Audiffreds. Non faccio allusioni personnh,
ma od un aislems economico, che fu iniziate dal Go-
verno piemontese prima che fosscro fatte le unnessipoi,
not sicuramente dall’ onorevole Senatore Scialvia,

L’ onorevole Senatore accennava, che il Piemonte ba
futhi grandi sacrifizi, ha compiuto grandi opere ed ba

potuto gopportare gravi imposlc e per conseguco:l la
ncchezra pubblica & cresciuta.

56

el

pisleri gcbierarsi avaoli noi;

Di quest'aumento della ricchezza pubblica mi & per-
messo dubitare. Jo vedo le sorgenti della ricchezza non
esser ora pia fecondate di quello che fossero prima.

" lo dico sincerameate a tuiti gli [taliani che abbiamo
bieoguo di aprire largbe sorgenti di ricchbezza alla nostra
agricoliura ed alle nostre industrie; io creda che il
tratlatu & pregiudiciesole allindustria, pregiudicievole
al gosiro avvenire. Vi ¢ sicuramente opoa solidarield .
d'interesse tra la classe operaia e la classe produttrice.
La classe produlirice oon ¢ in ben vesere; non 6i creda
clre il popolo possa essere mai vaalaggiato; noi ¢i siamo
messt in upa via daooosa; si & credule che la pro-
propricld stubile potesse poppurlare da sola i gli ag-
gravi; questo & vn errore, perchd se la proprietd slabile
poa [osse assicorala, che le imposte fossero regolate da
giuste norme, che fosse limitata la sovraimposla gi co-
muni, la dimiouzione del salore delle proprietd stabili
andrebbe crescendo come pur Iroppo abbiamo veduto.

(uesto fatto & significante, ed io credo che a fronte
di esso prco concludang le varie teorie economiche di
cui 81 volle fare espetinente da noi.

Noi vediamo cbe le proprield slabili hanao dimmuuo
troppo di valore, perciié questo bencssere pussa essere
cosi affermato, cosi assicuralo come si yuole. )

lvo gpero aduuquo che quesie poche parole possano
valere se non aliro, a far mubhiicare il traltato che no
credo dannoso al noslro paese,

- Presidente. La parola & sl Senatore Di Revel.

Senalore DI Revel. v credo che sia agevole il com-
pito dell Utivio Centrale nel risssumere la digcussione;
poiché, se mnul non mi appongo, uessunv degli oralori
che hauno Gn qui parfato, ha coniradetto le roacly-
sioni dell’Cllicio Cevirale, la neceesitd del presiilo, od
loccd deHa forma del prestito stesso, nelle condizioni pro-
j-osle dal Ministero; quindi potrebbe I'Uflcio Cenlrale limi-
tarsi @ queslo breve ceuno, e dire che nulla essendosi
opposto alle conclusioni ed alle osservazioni che cgli
ha addotte, non occorrerebbe di fure maggiori parole
al riguardo.

Tultavia o i permetterd di dare quah_ba pia am-
pio svolzimeato inturno elle cose deute gella relazione
dell'Ullicio Cenlrale, il quale per la massima brevitd
de tlempo concedulo non pold sicuraaente eutrare in
parlu.olarl.

Nel principio della rela..'une ai acccunb essere dolo-
ran, che a capo di sol' 20 meai s duvesse ricorrere
ad un prestito socor maggivre di guello cootrutto veati
wesi prima, ¢ come in quell’epoca ai fossero proposii
molli wezzi per nistaurare fe Goamze, sia ciog col di-
minuire le spese, 8i3 aumentando le calrate.
 (Juesti suggerimenti non ebbero alcun risuliate. fo
non pe accagiono i Mioistri presenti, né taolo mepo
quelli che immediatamente 1 precedetero,

Nello spazio di due anci abbiumo vedute qualiro mi-
non o0 percid a quali di
essi 8i debbano .imputare i rmu]uu cbe ubbiamo of-
teauti,
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lIo credo cha questo frequente mutamento di Mipi-
nisteri sia une delle cagioni, per cui I'amministrazione
trovasi cosl male ordinata. 1 cambiamenli di sisterna
provengooo dal cambiamento delle persvne ; conseguen-
temente gli impegoi presi da un Ministro non sono o

non si vogliono sostenere da quelli che gli succedono,

¢ quaondo ci accade di aver qualche osservazione a fare
intorno a qualche atle dcll'amwinistraziooe, non sap-
~ plamo cbi ne sia responsabile,

Cbe poi mel breve spasio di iro o quatlro anai siausi
i bilanci siffuttamente accresciuti da obbligarei a con-
trarre prestiti cosl vislosi e frequenti, Jo ei debbe ee-
sebzialmente a che nel 1859 essendosi per le necessitd
della guerra dovuto concedere al Governo facolth ecce-
sionali, ess0 se ne valse non solo per le cose che
strettamente si collegaveno alla guerra, ma ne vsd lar-
gamwente aoche per tulle le altre parli dell'amministra-
zioae.

Ed anche rispetto alla guerra, non solv non si limitd
quella facoltd alle spese che eruno necessarie, ma se
ne fecero di molte, ¢he non erano di tal natura e po-
tevano senza alcun inconveniente intralasciarsi; ne ci-
lerd un esampio.

Quando ferveva la guerra del 1839, anzi - dopo la
pace di Villalraoca, quando era ancor fresca e viva
limpressicne della guerra e tutte lc menii pe erano
preoccupale, il Mioistero della guerra emanava uo de-
creto col quale si stabiliva la costruziove della facciata
dell'arsenale | :

Io domando se questa era uns di quelle spese che il
Parlameato, quando concesse al potere eseculivo quelle
facolta ecccrionali, inlese comprendere nelle mede-
eime? Se quesla era una spesa che merilusse una lal
preferenza ?

Na labiludice & ora iovalsa opell'smministrazione
della guerra, come in tulte le alire, di ependere,
scnza prima ricercare se le finapie siano in condiziooe
di soppurtare tali spese!

Di questo stalo di cose io credo pure che dcbbano
essere accagionali i Ministri delle Goanze in genere che
da qualche anoo ressero la cosa publlica; essi non
seppero o ooo vollero opporre un argine alle spese.

Ed io qui dichiaro achieltameote, che finché il Mini-
tro delle finanze non avrd nei Consigli della Corons
quella jufluenza che & meceasaria per contenere le spese
nei voluti limiti, non potremo maifare assegno sovra
un riassetto delle nosire finanze.

Evidcntemenie si sono introdotii in ogoi ramo di am-
mioistrazione abusi graviasimi; evidentenente il numero
degli impiegati in tutte le amministrazioni & eccessivo.

Ma non & qui né opportuno nd cooveniente di entrare
s discutere del modo onde sono composte l¢ ammini-
gtrazioni. Dird solo che ve De sono alcune receotements
istituite, in coi il owmere degli impiegati & in uu'asso-
Juta disproporzione coll'entitd degli affari. Citerd a mo’
d'esempio una direzione del Demanio nelle Provincie

“Napolitane in coi vi sono sclle impicgati alla dire~

————

zione per sorvegliare selle impiegati percettori delle
imposte !

lo domando se questi fatti possono stare avantl alia
ragione, al buon senso. E evidente dunque, a mio av-
viso, che vi fu una profusione immensa d’impieghi, per
cui ricsce ora molio difficile il rimellere le cose in uno
slato normale, senza procedere ad una riforma rispetto
al numero degli impiegati.

Se pon si viene ad un discentramente, perd moo in
modo cosl largo come molti o vogliono, ma come lo
intendo io, perchd coosidero che vi sono certe ammi-
vistruzioni per le quali un discentramento non & pos-
sibile, come, per esempio, le ammioistrazioni militari,
le ammicistruzioni delle finanze, come quelle che deb-
Lono ricevere impulso dal centro principale, se non
8i viene, dico, 2 questo discentramento, non sard certo
possibile progredire.

{nanto alle entrale, 1'Ufficio Centrale ba esposto le
sue vedute; esso sicurzmente Don 8i fa garante che
possang realizzursi (utte le spersnze che il Ministro ha
Inesse avanti; perd esternd un'opinione a riguardo di
taluna, forse ancora pio Jarga di quella del Ministro
stesso delle Finanze, espressa nella sua esposizione, la
quale fu da me, debbo dicbiararlo schietlamente, leita
con uoa scddisfazione particolare, percbé ho veduto
scliietlezza e ampierza di dichiarazivni c leall, la quale
se & sempre utile adoperare in ogni cosa, lo & tanio
pid quando si deve ricorrere al credito.

Quando il Governo metle sotto gli occhi del pubblico®
sotto gli occhi dell'Europa, le condizioni vere, le con-
dizioni schiette del pacee, nessun sospetto pud venire
che le cose non siano come furono csposte; il che in-
vece di recar nocumenlo al credito, la avvanlaggia di
assai. Ounde io lodo sommamente il signor Ministro di
aver agito in tale conformila.

Rispewto allincremento delle imposte, I'Ufficio Cen-
trale opind, cbe riguardo a taluni degli incremeati in-
dicati, vi era aozi a sperare che sarcbbero per Hsullare
in una somma forae maggiore di quella portata dal Ministre.

Evidentemente i prodotli delie dugane, del sale e dei
tabacchi sono attvalipente in uno stato dl avvilimeato
cost grande, che per poco Fammiaisirazione si ricon-
duca a migliori consigli, diventi un po’ pid morale, un
po’ piis ecergica, dovranno prendere un incremento graa-
dissimo, ed un argomenlo lo si trae da quanto avvenns
pell'antice Piemonte. | prodotti di questi rami d'ammi.
nistrazione nel corso di pochi anni, e segnatawente
quullo dei tabacchi, furono raddoppiali ir!ticramente.

Riguardo alle dogaoe, non [osso esprimere un' opi-
pione cosi fondata; io ignoro i termioi del trattato di
commercio stalo ora conchiuso colla Francia; io ne bo
intesa un’ esposizions succinta dall’eloquente oratore che
ini ha preceduto. Mi permetterd perd di riservare la mia
opinione, inlorno ad un atto che egli ba operato, e sul
quale avendovi esso preso una parte cosl diretia, na-
turalmeote non ha potuto trovare s ridire.

lo mi riserve adunque di esprimers la mia opinione,
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quando il lraftato verrd in discussione, wa dichiaro perd
fin d' ora, come bo dichiarato in altre circostanze, che
io sard sempre avverso 8 quei traltali, coi quali viene
vincolala la facollh che debbo avere il Governo di ma-
neggiare le soe larilfe a seconda dei suoi bisogni, a se-
conda delle sue contingenze.

Dird di pid, che nelle circostanze in cui versiamo,
mi preoccupe meno degli effetti di una modificazione di
ariffe nei tempi avvenire, di quello che mi preoccu-
pino i risultati immediati per il tesoro; fra quello cui
dobbiamo mirare si & d accrescere le rendite, le risorse
dello Stato, poich® come ollimamente disse I’ onorevole
preopinante, Gochd o Stato trovasi in condizicui da po-
ter far onore ai suol impegni, mon gli mancherd ne il
credito, nt la forza, nd tutte le condizioni per essere una
pazione grande, influente; ma laddove noi per colpa
nostra, & Jdico colpa mostra, colpa dei Ministri, del Par-
tamento, ci trovassimo doverc fra pochi anni nuova-
mente ricorrere ad oo allro prestito di questa nalura, jo
credo che allora non lo potremmo contrarre che a con-
dizioni rovinosiasime.

Ma voglia il Parlamento, voglia il Ministcro costante-
mente, ¢ perlinacemente le economie, la perequazione
delle imposte, ed o sono pienamenle convinto che
quando noi non giungessimo in capo a pochi anni a
toccare il pareggio, avremo perd talmente migliorate le
nostre condizioni, accresciuto il nostro credito, che se
maj dovessimo avervi ancora una volta ricorso, ¢id
avverrd non pii ricercando i contraenti, ma bensi al-
lontanandoli, perché alzeremmo ognor pii il tasso della
somma che avremo a prendere a prestanza.

To sostanza non voglic pia a lungo trallenere il Se.
nato; ncasuno avendo coutrastato & Ja pecessitd del
prestito, n¢ il modo con cui si debbe fare, 1'Ufficio
Centrale non pud che confermare le conclusioni prese
a questo riguardo, le quali spera garanno pure confer-
mate dal Senato. *

Dcbbo perd ancora aggiungere un’osservazione, ed 3
che I'Ufficio Centrale ha domandato che gli foase pre-

senlato il conto dcl prestito precedente di 500 milioni.
" Quando il Senato si occupd di quel prestito, il Mi-
nistro delle Finanze d'sllora, chiamato in seno dell"Ur-
ficio Centrale, promise che compiuta I'operazione pe
avrebbe reso conlo, ed il Scnalo si astenne allora dal
fare un‘aggiunta al proposito nel progelio di legge gid
approvalo dall‘altro ramo det Parlamento.

Penso cho il signor Ministro non avra dilficoltd a
dichiarare al Scnato che presenterd quesio conlo.

. Presidente. La parola ¢ 3l Ninistro delle finanze.

Ministro dells finanze. L'Ufficio Centrale del Se-
nato, o Signori, mentre conviene nella necessita di vo-
tare il prestito di 700 milioni, rivolge indietro lo sguardo
al momento in cui un aliro prestilo alquanto meno
grave, ma perd assai rilevante fu proposio, e rimpiange
che dal lempo in cui quel prestito fu contratio fino ad
ad oggi ben poco siasi fait e per la diminuzione delle
spese ¢ per Faumento delle rendite.
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A chi la colpa ? La colpa, I'Ufficio Centrale Jo dice
francamente, & tanto del Ministero che del Parlamento.

Questo asentimento, che fo credo penelralo nella co-
scienza d’ ognuno, cioé che noi non abbiamo [atlo
guanto potevame e dovevamo pel riordinamento in-
terno del Regno, questo scalimento convalidato ora
dall’autoritd del primo Corpo politico dello Stato, io
spero che sard stimolo e sprone a riparare al passato
indugio e = conscguire il Gne che tutti desideriamo.

Il mio cdmpito non sard molto grave, nd lungo,
poiché a vero dire e dall'Ufficio Centrale ¢ dagli ora-
tori che mi banne preeeduto, io ho avuto -aseai favo-
revoli pindizii su quanto ebbi I'onore di esporre intorne
alla situazione finavziaria.

Noe di meno jo prenderd quest’occosione per dare
alcen naggior schiarimento in alcuni punti che furono
da vari oratori accennali. '

L'Ufficio Centrale hz convenuto che fuceva mestieri

[ il prenders dinanzi a sé un certo lasso di tempo per
poter sperare fondatamente di raggiungere il pareggio
fra lo entrate e le spesc ordinarie, ed ha convenuto
del pari che si dovevano indirare fin d’ora, e grada-
tarnente gittnare quei pruvvedimenti per i quali, il di-
savanzo che si verifichera fino allepoca del pareggio,
possa essere colmalo.
- Venne pol ad esamioare i partisoluri del piano finan-
ziario, accennando ciod alf’aurnento e alt’introduzione di
nuave imposte, all'accrescimento naturale del prodotto
delle imposte attuali, ed alle.economie.

In quanto alla prima parle, ciod all’introdurione di
puove imposte, I'Ufficio vostro Centrale hia ammesso in
generalitd i miei calcoli suMa perequazione dclla fon-
diaria, sulla ricchezza mobile, sul dazio-consumo, sul-
Pestensione del monopolio dei tabacehi alia Sicilia; o
noo trovd che le previsioni fossero seproporzionate nd
alle forze economiche del pacse, né a quello cbe altre
nazioni sopportano. '

Sa questa parte adunque non mi resta se non ad as-
sicurare il Senato che io userd ogni cura e diligenza,
perchd Ta legge relativa alla perequatione fondiaria sia
compiuta e presenlata al piu presto & perche questa e le
altre sopra accennate siano sollecitamente volate nel-
Faltro ramo del Parlamento e portate quindi alla deci-
sione del Benato, .

Quante alla secondu parte, ciod all'aumentd naturale
del prodotto delle imposte attualmente esistenti che io
calcolava in 60 milioni, mi fu sommamealte confortevols
¢ rassicuranle vedere cbe uomini grandemente esperti
e conoscitori di questa maleria giudicassero come, non
che avessi peccato di esagerazione, vi era al coolrario
una ragiooevole speranza che il prodotto di queste im-
poste avrebbe dato un aumento anche maggiore.

Ora ad avvalorare viewmmeglio questo concetto io credo
di dover aggiungere alcune indicazioni, )

To dissi gid alla Camera dei deputali, come Lultimo
trimestre dellg, scorso aono avesse dato risultati supe-

riori & quelli che la Commissione del bilancio, sulla
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base del trimestre antecedentc, aveva credulo di poter :

prevedere: indicai atjura che i sali avevano reso 1,097,000
lire di pia di quanto erusi previsto; i tabacchi pure
avevzno reso 1,662,000 lire di pid jil registro 845,000 lire.

Ora aggiungerd i prodotii di alcuai capitoli d'entrata
cha allora non loccai; per egewpio il lotto ha nell'ul-
timo trimestre del $862. reso 662,000 di pia del pre-
sunto, ed il bollo 352,000 lire pure di pid, chela Coun-
misgione non avesse previsto sulla base dei risultali del
trimoestre aoteriore. -

Né i primi saggi dcll'anno in cui siamo entrati gono
diversi: ¢he anzi wni & caro accennare, come per ca-
gion d'esempio nei rami delle dogane, sali e tabacchi
_ paragonando il mese di gennaio 1863 a quello del 1862,

noi abbiamo avuto un aumeate di 1,004,000 lire, e
mi piace notare che la dogaoa di Napoli, che avea
bisogno di pii severa vigilanza e condolia, ha reso essa
sola nel gennaio 1863, 234,000 lire di piu che nello
slesso mese del 1862, che & quanlo dire quasi i 50
per cento di vantaggio.

N alrimenti avviene nei cupitoli che riguardaco
Famministrazioae del demanio e delle tasse; nelle
quali preso a termine di paragone it geonaio 186G,
non piis il gennaio 4862 che non si potrebbe (percheé
ja allora il bollo, il registro, le ipoteche ed altrettali
tasse non erano uniformi, né dappertutto in vigore) ma
pibbene in dicembre 1862, noi troviamo voa differcoza
in pin di 596,000 lire. E questa dilferenza a vanlaggio
del genaaio 48G3 & tanio pid votevole, in quanto che
egli & noto che il mese di dicembre suol essero mese
in cui sono maggiori le conclusioni d'affari e mag-
giori i versamenti di deoaro nelle pubbliche casse.

lo eredo adunque e per Fautoritd degli womini, i
quali svifragaronc del loro voto Ia mia opinione e per
i calcoli che ho recato dinanzi alla Camera dei Depu-
tali e pei resullati cbe ora aggiungo, io credo che in
" questa parle #i possa riposare tranquilli sull’avveaire; &
meno che qualehe grave avvepimenlo non veogaa lurbare
il movimento naturale nello svolgimento dell’attivith e
defla pubblica ricchezza.

Si & da alcuno degli oratori che mi hanao preceduto
discorso de} trattato di commercioconchiuso colla Frat-
cio, io lascerd intieramenle da parte la questivne in
se slessa O in quanto possa riguardare i vanlaggi ed i
cosi detli compensi dell'una e dell'altra parie; ma toc-
cherd brevemente la questione dal lato pratico cui te-
std accennava l'onorevole conte Di Revel, ciod dal lato

dei suoi effetti immediati sopra il prodotto delle do-

gaue; imperocché taluno potrebbe supporre che quan-
d'aoche in appresso vi possa cssero vantaggio per un
maggior numero di traogazioni ed un maggiore svol
gimento delta ricchezza pubblica, nondimeno gh effelii
immediati possono ecssere Lali da contraddire a quclle
agpeltative cui Wwele andava uccennando. '
Ora due punti in questa materia toccherd ; l'uno in
particolare & il diritto di spedisione degli olii, I'aliro &

e
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in gencrale le diminuzioni che pel trattato di commer-
cio. avranno luogo selle lariffs doganali.

E indubitabile che per effeito di questo trattato di
comamercio, il diritto cosi detlo di spedizione il quale
percuote ghi olii nella loro sortita daile proviacie me-
ridiovali ¢ che rende allo Stato 2,500,000 lire circa,
& indubitabile che questo dazio eccezionale andra a
cessare, :

Ma, o Sigoori, non bisogna dimeuticare che la ces-
sazione di questo dazio come era una promessa formale
di tutti i miei antecessori, cost & una conscguenza ine-
vitabile della perequazione delie imposte, ¢ soprattulto
della perequasioue della imposta prediale.

Nqn 8i pud concepire che gli olii i quali partono dalle
provincie napolitane deblapo pagare 9 lire e mezza; @
quelli cho partono dalle siciliane fin 10 lire e mezza,
dazi eccesionali di cui le alire provincie detlo Stato son
esenti,

E questo dazio esorbitante non solo & dovuto per la
estrazione all'esicro, ma per il scmplice trapasso in altre
provincie che furono gid eslere quando Ilulia era di-
viga e che oggi appartengono ol medesimo Stato. Era
impossibile, o Signori, qualunque fossero le condizioni
del trattato di commercio, era impossibile il manieners
fermo questo dazio.

Io ne ho fatio ia detrozione quando faceva il calcolo
sugli effetti della perequazione prediale, e non polei a
meoc di considerare che il giorno in cui noi avremmo
percquata l'imposta prediale in tutte lo proviocie d lalia
il giorno in cui avremmo portato neile proviocie meridio-
pali un’imposta eulla ricchezza non fondiaria, un dazio
sul cunsumo , quel giorno dovevamo abolire tal diritto
cbe era assurdo ¢d assolutamente contrario a giustizia.

So nog che mediante il trattato di commercio colla
Francia poi ci siamo riservats la facoltd d'imporro un
dugio di estrazione sugli olii cbe andranno all'estero di
una lira, il che ci buonificherd se non in tullo certa-
meate in parte notevole lo svantaggio che, come dissi,
fu da me calcolalo nel proporre la perequazione del.
l'imposta fondiaria, -

L'uliro punio che mi riserbava poco fa di toccare &
la diminuzions, che poird accadere sui prodotti doga-
nali di quegli altri oggetti di cui la tariffla ¢ stata di-
winvita, -

Ma, o da quella Signori, come hen diceva I'ogorevole
Scialoia, in tio ' Ttalia si lrovava in voa posizione ben
diversa da quelia della Francia; poi avevamo gid upa
tariffa wolto bassa, meutre la Francia avevaa nosiro
riguardo uoa tariffa alta; noi non avevamo proibi-
gioni, meuntre la Froncia ae aveva molte.

Questo fa sl che Ja diminuzione dei nostri dazi non
ba potuto essere tale, 2 mio avviso, da indurre un gran
cambiamento pei tisultati erariali delle dogane.

Ed invero io bo [atto lo spoglio quanto seppi esatto
dei prodotti doganali di quelle merci, § cui dazi sono
stati diminuiti, come l'olio d’oliva, i prodotti chimici,
le pelli verniciate, i tessuti di seta, i tessuti di lana,
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il sapone, la porcellana bianca, i cristalli ed | vetri.
Caleolata J2 diminuzione e supposto che quests dimiou-
zione noo modifichi per nulla I linportazione stranicra
(vella quale supposizione il Senato mi concederd che
i0 sono troppo severo) e supposto quindi che non sia
per uccaderc aleuna imporlazione loaggiore di quella
che vi & slata negli zoni scorsi, nonostacle il ribasso
delle tariffe, 8i potrebbe calcolure la dimivusione dei
nostri proventi doganali a 850,000 lire. Ma se da un’al-
tra parle consideriaino che circa 40 proibizioui sono
slate canrellate dalla tarilfa fruncese; se consideriamo al
grandissimo numero di prodotti i cui duxi sono statl
ridotti dal cento, dal cinquacla al quindici o dieci per
cento, mi sembra ben fondata 1'opioione che il movi-
meanto della esportazione creando un movimento mag-
giore ¢"importaziune, il vantaggio cbe avremo da questo
movimento accresciuto sard maggiore di quella perdita
la quale nclla ipotesi antecedente bo supposto.

[o credo dungue che il trattato di commercio nei
suoi effeili non polrd mepomare per alcun modo i eal-
coli che I'UfGcio Cenlrale del Senato credette giusti o
plausibili.

Dird alcune’ parole ancora sulle economie. R questa
la parte del mio disegne finanziario la quale ba trovato
piu contradditori; & quella che iv slesso allorchd pre-
sentai il mio piano alla Camera esposi cun qualche
eailanza. ‘

Ma sonitimeno pi io considiro questa parte, & piu
la svolgo solto i suoi varii aspetli, piit mi pare che
Fintenlo possa essere nel corso di quallro msoni con-
seguilo.

Non indicherd al Senalo parte a parte quelle econo-
mie che speriamo dal mutamento di certi ordini am-
ministrativi, dalla semplilicazione portals nela proce-
dura e nell'ordinawesto giudiziario, daile riforme nella
finanza stessa & nclle direzioni, che ne dipendono, le
quali come ben diceva 'onorevole conte Di Revel dianzi
© gono troppe io 8¢ cd baono un numero dimpiegati
cbe soverchia ogni ragionevole misura,

Annunziando come possibile un rigparmio di eento
miliooi in qualtro aoni, io il feci ia scguito ad uno
sludio puziale e diligente fatto sulle varie partj del
bilancio; ed ebbi la soddisfazione, avendo richivsto
ciascuno dei NMinistri di esaminare peculiarmeate il bi-
lancio proprio, di otlenere risposte, le quali nella parte
sostanziale riconfermavane i miei calcoli. E veggo che
la Cainera dei Deputati nella discussione del bilanchy
ha gk comincialo a porvi mano, e introdusso oltre oo
milione di economie ocl bilancio di Agricoltura e Com-
mercio, e otlo mil:oni, se non erro, in quello dei La-
yori Pabblici. ,

Ma o credo che i possa fare anche di pid; se la
Camera dei Depuiati continuerd el csame degli aliri
bilaaci con piv severa alycriig polré partare proporzio-
nalments anche maggior; economie. :

Ho pia vult: considerato come il Piemonte pegli ul-
;iml anni che precedettero il rinnovamento d’ [talia, @

Co
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precisamente nel 1858 avesse uo bilancio ordinario di
circa 143 milioni, con una popolazione di 5 015,000
abitanti. _ ,

Si sarebbe detto che riuneadosi I* Italia ingiene, I'aro-
ministrazione d' un regno quadruplo dovesse essere pro-
porzionalamente pit economica, e lo si sureble delto
tanto pii, in quanto che sebbene il Piemonte fosse am-
ministralo con severitd, pon aveva risparmiato nulla
delle opere della moderna civilth; aveva ‘compiuti od
intrapresi dei grandi lavori pubblici, aveva maolenulo e
manteneva in picdi sempre un esercito raggvagliato pil
che alla sua estensione terriloriale, ed alla sua popola-
tione, alle sue aspirazioni ed alle sue speranze.

Or bene ee il Regno d'ltalia che ha popolazione qua-
drupla in numero di quella dell’ antico Piemonte, avesse
quadruplicato il bifancio passivo che aveva il Piemonte
nel 1848, esso avrebbe ua bilancio passivo maggiore di
580 milioni. Se aggiungiamo pur anche 100 mikoni per
I"incremento dei Lilanci della guerra e della marina,
non arriveremmo al pit a 700 milioni di lire,

Come & adunque che questo bilancio si & accresciute
di tanto di pi?

Non sono certo gli interessi del debilo publlico, per-
ché I'ammontare di quesli interessi non & ancora quat-
tro volte tanto quale era qucllo del Pivwonte, nd le
dotazioni, né le pensiosi vitalizie le quali non quadru-
plicano quclle che allora esistevano,

La rogione di cid bisogna cercarla altrovy, o Signori,
e appuato in alcune di quelle cagioni le quali testd vi
accennava l'onorevole conte Di Revel, relatere del vosiro
Ullicio Centrale; le quali haono non gid solamente qua-
druplicato, ma accresciuto a dismisura la spesa in ogoi
rairo di pubbllica amministrazione.

Se io avessi tempo dimosirerei questa cosa assai lar-
gamente, ma mi baeterd di citare che se per esempio
il servizio delie tesorerie [uBse stato quadruplicato vo-
sterebbe solo 875,000 lire & invece costa 3,008,000 lire;
che gli ulfiziali di pubblica sicurezza, ciog Queslori,
lspetiori e Delegali se lossero etati quadruplicati soltanto
come la popolazivne dol Regnn avrebbero costato 1,108,000
lire, e invece coatano 3,851,000 lire, che le spese d'uf-
ficio per questi iinpiegati, se fossero alale sollanto qua-
druplicate, come la popolazione del Regno, avrebbero
costato 9,600 lire, mentre inveca costano 206,000 lire.
{Sensazione ¢ movimenlo.) -

Potrei continuare queste indicazioni, ma ool fard per
noo annoiare il Senalo.

Che cosa vuolsi concludere da ciy? .

Yuolsi concludere che non & impoasibile il condurre
I'talia on dird ad un bilancio passivo proporzionato
@ quello che aveva il Piemonte nel 1858, ma di coo-
durla almeno ad avere un bilancio passivo ¢he nou se
o scosli troppu grandemente, mentre invero il servizio
pubblice non &i pud dire migliore di quello che fosse
allora. (Bravo.)

Tra le osservazioni fatte dall’Ufficio Ceatrale ve n'ba
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ona che ba relazione slle spese straordinarie e alle
guarentigie delle strade ferrate.

lo gia ebbi occasione di dire ailra volla che c¢id di
¢oi mi 5000 preoccupato soromamente & la parte che
tignarda il pareggio futuro delle rendite e dello spese
ordinaries non di meno io credo che anche nelle epese
straordinarie sia Decessario di mettere piombo anziché
ali ai nostri desideri. Ma avendo falto sopra di cid, per
quanto le induzioni possano valere in questa materia,
alcuni calcoli, d'accordo in cid anche col mio onorevole
collega dei lavori pubblici, ¢i & sembrato che la ga-
ranzia delle sirade ferrate nei 4 anni che io presi per
limite al pareggio fra le spese e le eatrate crdinarie,
le spese, dico per la garanzia delle strade ferrate non
potranno oltrepassare al massimo i 42 milioni. Non
dico gis che in mppresso non polrano avers ua pe-
riodo di accrescimento maggiore come poi &sranno un
periodo di diminuzione progressiva, di cessazione e di
rimborso 8l Governo, ma in quesli.qualtro anai, ab-
biamo calcolate che le garaczie per le strade ferrate
deli'ltalia superiore ® ceatrale ci possono imporre circa
6 milioni di sborso sl Tesoro, e che 35 a 36 milioni
ci possono costare le garanzie di quelle dell'ltalia me-
ridiopale, le quali sirade ferrute evidentemente nei
primi tempi di loro apertura con potranpo renderc, 3
gran przza, quella somma che loro & stata assicurats.

Pertanto facendo questo caleolo che non do che come
approssimativo, e riuneudo la suddelta cifra alli 288
milioni, dei quali ebbi l'onore di dare la distiota indi-
cazione al Senato, di spese, o impegnale, o semplices
mente propoate, e aupponendo pure che queste tutte si
facciano, rimarrebbe perd sempre un margine abba-
stanza largo per i 400 milioui che ho supposto poter
essere impiegati nelle opere siraordinarie in questi qual-
- tro anni. Ma io ripeterd che quand’ anche in quesia
parte dovemsero essere d'alquanto olirepassale le previ-
siogi, se per l'altra parte si camminasse rapidameants
al pareggio delle spese ordinarie, e delle entrale ordina-
tie noi potremmo non torbarci soverchiamente di questa
differenza. A questo riguardo accetto di gran cuore
le conclusioni dell UMicio Ceatrale, il quale diceva che
quando con irremovibile fermezza di proposilo si fosse
operalo, e quando I'Europa vedesse che poi abbiamo
proceduto di anno in anDo con Passo sicurO a questo
pareggio, se anche all'ullimo non fvase comscguito lo
~ acopo materiale, sarebhe consegnito lo scopo morale di
gran lunga pid importante, ed il credito dello Stato
sarebbe inlierarmsote assodalo.

Nell'accettare questa conclusione dell’Utficio Centrale
® mentre confido che tutt!T Ministri porranoo a severa
disamina § luro bilanci, per parle mia non posso che
rinnovare la espressione della risoluzione la pii pro-
fonda e la pii determinata di mantencre ferme le basi
del rigrdinameuto Bnanziario, senza di che sono coa-
vinto che il paese andrebbe a rovina (Brave, segni
generali di approvaszione.)

" R qui, o sigoori, io potrei dar termine el mio di-
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scorso se ntlla discussione nun sf fosee parlato assai
largamente della questione Ji ordinamento interno e
della questione estera. Quesle discussioni vevivano na-
turalmente & far capo in quella del prestito, per ra-
gione dclla fiducia, la quale & implicitamente concessa
ad un Ministero, sl quale si da si grande facolta.

Ed io avrei di buoa grado lascialo, siccome era
wio debito, ai miei collegbi il parlare di queste ma-
terie, se faceodo esse quasi direi corona all’ argo-
mento - fivanziario, non mi fosse per avvenlora sem-
brsto opportuno, che io slessc ne traltassi con brevi -
parole,

L* Ufficio Centrale fa esplicita riserva della sue opi-
nioue sulle leggi ammicistrative, e sulle organiche di.
sposizioni che saranno presentate al Parlamento. 1Lt
cio Centrale ba ragione, perchd pon si pud svlla sem-
plice indicazionedi leggi dar gindizio sulla loro intrinseca
boatd. Na quanto & noi, che dobbiamo proporle, & postro
debito, ¢ nostra ferma riseluzione di manteserle goali
le abbiamo indicate.

Noi erediamo che il discentramento amministrativo
in Iliia sia una oecessitd magglore che in ogui alire
paese ; o di cid 8000 3 mio avviso, molte le ragioni,
ma accennerd solo le tradizicni del! nostro paese
dove ud feudaliemo regod mai come altrove, nd I* ag-
solulismo speose giammai certi elementi di vita mo-
nicipale.

Noi orediamo aucbe in generale che le libera po-
litiche non possano meltere salde radici se non sono
fondate sopra taite le altre libertd civili, nos solo
ipdividuali, ma del comuni, delie provincie e dei
coosorsi ; o parlando delle liberld vi comprendo anche
la libertd religiona, che ne & la corona ed il com-
plemeato.

In secondo luogo noi crediamo che il discentramento
sia il solo sistema che, lasciando molta libertd a corri-
spettivo di molti oneri alle autoritd locali, renderd mi-
nore I' aggravio dei contribuenti e agevolerd il riordi-
namento delle finanze.

Quanio al concetlo informativo delle leggi che saranno
presentate dall’ onorevole mio collega Ministro dell’ in-
terno, esso consiste nell’ allargare lo libertd comupali,
¢ nel ricostituire la proviociz, dando ad eesa quelle at-
tribuzicni, che in alcune parti d’{talia le furcoo tolte,
sccrescendole ancora di alire che le sono connalurale.

1l Senatore Vacca si & ieri occupato grandemente della
condizione degli spiriti in certe parti del regoo, per po-
ter Joro accordare senza pericolo queste grandi libertd;
ed oggi I'onorevole Senutore Scialoia ha iodicato ol-
cuni temnperamenli @ restrizioni che bisogoa introdurre
a misura che per meszo del discentrainento sj allargano
le facolth de! comune e della provincia.

Singelurments il Senatore Vacca mostravasi grande~
mente preoccupato della necessitd di una wtela govers
pativa.

lo, ripeto, non & mio cdmpito di entrare in questa
maleria, ma #¢ si guarda la storia anche recente si ve~
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drh che la tutela governativa ha faile cosi catliva prova,
e vuoi sotto I'aspelto amministrativo, e vuoi soito
I aspetto economico, in tutti i comuni del regno dove
fo largamente esercitata; sicchd pon temiamo asserire
che sebbene possanc essere in queslo principio alcuni
ioconvenienti, la liberth stessa saré rimedio ai mali che
da principio ne scaturissero; e lo sard maggiormente
qualora al principio della tutela governativa ai surroghi
il principio dei ricorsi; lasciando ciod ad ona parte dei
contribuenti, alla minorita modo di oftenere legalmente
fu riforma ¢ la rinoovazicne di quelle deliberazioni che
per avventura i consigli avessero preso lroppo precipi-
losawmente (segni d’ assenso).

Non posso consentire coll’'onorevole Senalore Vacea,
ladduve fece appunto alle nostre leggi per aver distollo
dal giudice di Mandamento il servizio di polizia per
darlo ai Delegati ed al Sindaco. imperocchd io credo
di poter francamecote asscrire che quests riforma ai col-
lega necessariamenle coll'insierne delle nostre istitozioni.
L'vfticio d'inquirere ¢ prevenire male si concilia con
quello di giudicare, e la loro separasione & wuna detle
garanzie della libertd jndividuale e dei diritti dei cit-
tadini. .

Cio aon toglie perd, che in certe circostanze non si
possa per temperamenti temporanci e locali, congiun-
gere queste due ottribuzioni; nd credo andare erralo
dicendo, che 'onorevole mio collega, it Ministro del.
I'interuo, ne fa appunto oggeuo di studi epeciali.

Dird aocora alcuoe parole sulla politica estera ri-
apondendo all’'onorevols mio amico Senaxlore Monlaoari.

Il programma italiano, o signori, ¢ semplicissimo e
chiaro; esso & sublime e popolare ad wa tempo; con-
giunge la prudenza coll’ardimento ; tutti | Ministeri 1
quali si succedeltero I'banno adottalo, ® non potevano
oon adoutario.

Queato programma consiste nel compimento dell'u-
Ditd naziouale. L :

La differenza di condotta politica sta lutta nei mezsi,
‘negli apparecchi, nel saper giovarsi delle opportunita,

Ma per giudicare di cid & d'uopo autendere gli atli,
e i risultameoti loro, né si potrebbe a4 priori portare
la discussiose di questa materia nel Parlamento.

Gli onorevoli Senatori Montanari @ Vacea ci hanno
ricordato, come il conte Di Cavour avesse in 0gai parte
d’Europa anoodate le sue fila, e come egli sapesse
abilmeale preparare e profiltare di tulti gli avveni-
menti, il ¢he & verissimo, e 0o torna a piccola lode
di quel grande vomo di Stato: ma io non so che i
conta Di Cavour venisse mai in Parlamento, prima che
i fauti si cowpissero; 8 sotloporre & discussione quello
che non era che inizio, apparecchio, predisposizione.

fo non 8o duve oporevole Senatore Montanari abbia
trovale il concetio che il Ministero attuale voglia pra-
licare U0 politica di raccoglimento ¢ di aslensione.

1'1_ V':l’_'u Questo concetto egli mon pud dedurlo, nd
dagli aui oostri, ué dalle nostre parole.

In alo recioto fu accusato il Ministro degli affari
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esleri di noo aver presentato ancora quella collezione
di note e di documenti diplomalici, che suole pubbli-
carei in altre paziopi; ma egli rispose, ed a ragione,
che come il Ministero anlecedente nei suoi ulli:ni giorai
aveva dato conto appunto del suo operato, non poleva
in st breve termive il Minislero nuove recare puova
messe di atli e docuwenti jonanzi al Parlamento. Che
se l'onorevole senatore Montanari trae la sus opinione
dall’avere poi proclamalo inpanzi tutto la necessita del
riordinameuto interno, egli deve veders io questo po-
slro proposito il concetio di fare di quest'ordinamento
interco un mezzo ed uo argomento il piu efficace di
conseguire potenza al di fuori. .

E finalmente se deduce I'argomeato dalla riserva in
cui il Governo ha creduto dover tenersiia alcune que-
stioni, egli debbe considerars che questa riserva era il
modo pid sicuro di tutelare la nostra dignit, di con-
servarsi libera azioue ogni qual volta I'occasione si pre-
geuti (Bravo, bene,) . ]

L'onorevole Senatore Montanari be parlato special-
mente della queslione di Roma. )

La questione romana fu posta dul conte Di Cavour
in termini altreltanto chiari e precisi, quanto larghi e
comprensivi; imperocchd inenlre egli lasciava libero
campo alla conciliazione di tuui gl'iuteressi legittimi, o
alla soddisfazione di tutli i nobili sentimenti, alermava
francamente il diritto nazionale.

I Parlamento accetiava con soleone woto quella po-
litica del conte Di Cavour, ma dopo la sua morte la
questione romana ebbe diverse fasi. Ebbe la fase di
trattative diplomaliche, ebbe la fase di commovimenti
popolari. Le traitative non sorlirono favorevole esilo; le
agitazioni lo sorlirono funesto. , : )

Che cosa doveva fare il Ministcro presente yuando &
veauto al putere! Egli doveva ricondurre la questione
verso i suoi priocipii dai quali si era per avventura
discoslala, .
- Fedele al voto del Parlamento egli non doveva susci-
tare impatienze, né intempestive aspetlazioni nel paese,
pooendo mente che quesle aspellazioni ¢ queste impa-
sienze potevano appusto essere cagione di allontanare i
negoziali o di renderli pid diffeili di quello che gia lo
siano per se medesimi. Ma egli ha sempre dichiarato
di essere diaposlo & tratlare sopra quesla base che l'in-
tervento stranicro dcbba aver fine. {l principio del non
intervento il quale fu per I'ltalia uoo dei cardini prin-
cipali del suo risorgimento, sara da noi considerato
sempre in questa e in tutte le alire questioni come fon-
damento della politica eslerna. {Bene, bene.)

L'ltalia, o Sigaori, vuole un Governo forte, ed ua -
Governo morale; essa vucle che 1'ordine interno sia se-
veramenle rispetlalo, cle Ja legge sio osservala, ma
vuole lo svolgimenlo della libertd per mezzo del pin
ampio discentramento, essa vuole all’estero un‘attitudine
diguilosa, benevola per tutti, wma libera di afferrare con
secura mano le occasioni quando le si prescntano; uoa
politica che sia ad ua tempo prudeste ¢d ardita, con-
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servatrice & progressiva. Il nostro cdmpito, o Signori,
0 per dir meglio la nostra speranza & di far tricnfare
Guests politica.

Na per riuscire & prima di tullo wecessario il faro
fondamento sopra una buona finanza, senza di ¢id, come
saremmo deboli al di fuori, cosl avreinmo disorganiz-
tazione all'interno: e ¢id mi riconduce 1a onde ho preso
le mosse, poichd il Ministero perfettamente concorde,
credelle che le riforme che noi vogliamo operare do-
vessero dal riordinamento finanziario prendere inizio.

E a questo riordinamento, o Signori, che si fonda
pell'economia da wna parte, e dall'ajtra nelle noove
lmposte, e nello svolgimento della ricchezza pubblica,
Coopereranno, ne suny cerlo, le riforme importantissime
alle quali alluse V'onorevole Scialoia, vale 2 dire la ri-
forma ipotecaria, ed altrest la riorganizzazione della
banca e dogli istituti di credilo, 'estensione della legge
8ui depositi e prestiti, l'afrancamenlo dei canoni enfi-
teutici, il riordinamento delle strade ferrate e tutti quei
Provvedimenti, che ia ua altro recinto del Parlamento
ebbi V'onore d'indicare. '

Signori, se noi volgiamo indietro lo sguardo noi tro-
viamo wno spettacolo molto uobile del Piemonte quale
era prima del 1848. In quell’epoca erano pari le ren-
d!te alle spese non solo, ma bastavano le prime a com-
Piere una parte dei lavori pubblici a dar mano alla
Costruzione delle ferrovie e a preparare quel tesoro cho
8ervl a sostenere nobilmente sibbene infelicemente lz
guerra dell'indipendenza italiana.

Pur troppo sarebbe vana ogni speranza di tornare a
quella coadisione di cose. Ma v ha uo altro periodo
Bella storia di questo paese dal quale possiamo pren-
dere norma pida consona alla situazione nostra presents,
8 questo periodo & guello posteriors al 1849, quando

" il Piemonte al trovd in faccia ad un disavanzo grao-

dissimo, colla pecessits di dover tenere in piedi un e-
sercito pid numeroso di quello che gli consenlisse J'en-
trata, col debito pubblico nolevolmente accresciuto colla
Decessild di fare molti Javori, o di farli rapidamente.

Ebbene! il Piemonte ¢i ha mostrato come ie pochi
oni ei losse capace a forza di sacrifizi di avviarsi a
qQuel risultamento che oggi I'ltslia debbe cercare con
taite le forze. '

lo credo che queali esempi saruono valevoli nell‘a-
Dime. di tutti gl'italiani, i quali in essi 8i inspireranoo,

Quando poi guardiamo gl'immensi sforsi cbe ba fatto

. Questo paese dal 1849 al 1859, noi non abbizwo alcun

dubbio che se I'llalia seguird questo esempio, raggiua-
Rerk presto il fine, che il nostro destino o la voluntd
Dasionale hanno segnuto. Simboleggiande, dissero gli
ntichi, che quando Anteo si scotiva fiaccato di forzs,
loccata Ia terra, il vigore e la lena gli si rinnovellavaco.

Or bene, quando all'ltalia veogoao lo sconforlo e la

- disperazione dell'avvenire, volga gli occhi g quanto ha

fawo il Piemoate, e sentird Ia sua lena o il suo vigore
Taddoppiarsi, per giungere al graode scopo che si &
Proposto (Applauss generali.) .
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Presidente. [ sigoori Senatori Cambray-Digny,
Spada, Simonctti, Bevilacqua, Salvatico, Alferi, Sappa,
Deforesta, Desambrois, chiedono & termini dell'art, 43
del Regolamento del Senato, la chiusora della discus-
sione gencrale.

Mctto ai voti la chiusura della discussione ge-
nerale. ,

(E approvato.)

Si passa alla discussione dei singoli articoli.

Art. 1.

¢ E data facoltd al Ministro delle finaoze di alienare
tanta rendita 5 00 da inscriversi nel Gran Libro del
Debito pubblico quanta valga a (ar " entrare vel tesoro
setlecento milioni di lire. »

{Approvato.)
: Art. 2. -

¢ L’ emissione dei 300 milioni di buoni del leaor('),
gi accordata da leggi precedenti al Governo del Re
sard ridotta a 150 wilioni entro 'anno corrente. »

{Approvalo.) .
Art, 3.

« Il Ministro delle ficanze, compiuta l'operazione del
prestito, pe renderd conto al Parlamento.

Ministro delle finanze. Domando lu parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle inanze. Non appena io ebbi l'onore
di assumere il portafogli delle finanze domaundai subilo
il resoconlo del prestito dei 500 milioni.

A quel resoconto mancavano ancora alcune piccole
liquidazioni di cooti di partita veodute all'estero, le
quali furono richieste e devono giungere a momenti,
che perd non modificano che di centesimi I'esito della
operuziove. Cid non dimeno ho creduto bepe di non
presentare un conto con lacune, ¢ soggcllo & modifi-
cazioni; ed mspetterd arcora alcuni giorni & presentarlo
e cosl il Seoalo l'avrd fra breve in lutti i suoirigorosi
risuitamenti,

Presidente. Chi approva )’ articolo 3 ed ultimo,
sorga. :

{Approvalo.)

Prima di passare allo squiltinio segreto, consulto il
Senato sopra I' ordine del giorno per domani.

E portato in discussione il progetto di legge relativo
all'acquisto per parte del Governo della stazione delle
fcrrovie livornesi.

Non essendovi osservazioni in contrario, s intenderd
che questo progetto sard all’ ordine del giorno per la ae-
duta di domaui alle orc 2 pom. :

(Il Senatore Segretario Arnulfo fa I'appello po-
mipale.) . :

Presidente. Risuliato della volazione:

Votanti. , . 124
Favorevoli . 116 '
Contrari. . , 5

Il Senato apprava {Applausi.)

Avverto cbe sono vietatt i segni di approvatione e di
disapprovazione. ,

La seduta & aciolta (ore 5 112.)



