- 1652 —

—————

e T —
SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1861-62.

e

CXXXVIL -

TORNATA DEL 2 LUGLIO 1862.

s s § D O D8 A—-  —

PresipeNZa DEL Vice-PresipEnTe Manziccnl.

Sommario. — Sunte di peiizioni — Omaggi — Fissazione delle interpellanse del Senatore De Sonte a luned |

— Sequile della discussione del progetlo di legge relativo al riovdinamento delle Camere i commercio —
Dichiarnzione del Ministro di agricoltura, industria ¢ commercic swile osservaszioni fatle ieri dal Senalore
Vigliani inforno all’articolo 3 — Nuove osservazioni ed instanze del Senatore Vigliani — Risposie del Se-
natore Farina, ¢ des Ministri delle finanse e 'di agricoltura, industria e commercio — Considerazioni dei
Senatori Gallina ¢ Cadorna in appoggio del Senatore Vigliani — Parole al riguardo dei Senaiori Faring,
De Foresta ¢ Galvagne — Adoaione degli articoli 3 al 38 — Consideraszioni del Senalore Farvina sull’arti-
eolo 39, cue risponde il Minisiro i agricollura, indusiria e commercio — Schiarimento richiesto dai Sena-
tore Marlinenge — Risposta del Minisiro delle finunse — Instanse del Senatore Di Pollone, combatlute
dal Ministro di agricoliure, industria e commercio ¢ dal Senatore Faring — Approvazione degli articoli 39
¢ 40 — Articolo 41 — Reclamo del Senatore Di Pollone — Risposta del Ministro delle finanze — Appro-
vazione degli articoli 41 al 43 ¢ dell’intere progetto.

Le swduta & aperla alle ore 2 e 3}4.

Sono presenti i Ministri di agricoMura, induslria ¢
commercio, delle finanze o della marina o pin tardi
interviene anche quello desli affari esteri,

Il Scoatore, Segrelario, D'Adda di lcitura del pro-
cesso verbale dell’'ultima lornata, che viene approvalo.

Leage pure il segueale

SUNTO DI PETIZIONI:

N. 3103, La Giunta Municipale di Rruno (Alessandria)
ricorre al Scnato onde ottencre che nel capitolate di
eoncessione della ferrovia da Bra ad Alessandria venga
stabilita uaa stazione, ovvero una fcrmata presso lo
stesso Comune di Bruno.

N. 3104, Clementina Gambara di Parma ricorre al
Senate perché, avuto riguardo a circostanze eccezionali,
vengn dichiarala bastevole [a dote di L. 500 di rendita
che sarchbe in grado di prestare per essere aulorizzata
a conirarre malrimonio con on ufliziale dell’Esercito.

Prosidente. Fanno omaggio al Senato;

I Consiglio provinciale di Pesaro ¢ Urbino di due co-
pic de’ suoi Auti della sessione 186!

La Direzione del giornale 1§ Mediatore di alcuni are
sicoli estraiti da quel giornale sull’ Allocusione di Sua

B

Santitd Pio IN & sulla prolesta dei vescori delte el
concistoro del 9 giugno 1802,

Il sig. Senatore De Monte ba deposto sul Baneo della
Presidenza la nota delio interpellunze clie inlende di
fare ai signori Ministri delle finanze, dell'interno e delly
guerra,

1. Al signor Ministro delle finanze ;

Sulla legge di Registro;

Sui vasti edifici di Napoli che 6i & detto prendersi
per ragione di publlica utilitd ; e sui vasti fondi rustici
nea reintegrati Gnora al Demanio;

8ul bisogno di procedersi ad una severa revisione
delle pensioni, e specialmente delle pensioni ai cosi
detti svizzeri,

2. Al sig. Min'stro dell'interno

Sulla sicurezza pubblica delie province meridionali;

Sulla soppressione del Giornale ufficiale di Napoli;

3. Al signor Ministro della guerra :

Sull’apificio di Pictrarsa,

Siccome H sig. Ministro delle finanze mi pare dicosso
aclla sedula di ieri I'altro che a queste interpellanze
era da darsi risposta fra qualche giotno, e che il Se-
eato non terry appunte sedota pubblica se non fra qual-
che giorno, cosi proporrei che le interpellanze del Se-
natore De donte avessero luogo nella prima sednta..,
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Ministro delle Finanze. Si potrehbero fissare per
lunedi prossimo.

Presgidente. Se non vi & opposizione le inlerpellanze
del sigoor Senature De Monle avranno luogo nclla se-
duta di lanedi prossimo.

SEGUITC DELLA DISCUSSIONE
DFL PROGETTO DI LEGGE PER IL RIORDINAMENTO
DELLE CAMERE DI COMMERCIO

Presidente. L'ordine dél giorno porta la continua-
zione della discussione sul progelto di legge per il rior-
ordinamento delie Camero di commercio.

Ministro d'Agricoltura, Industria e Com-
mercto. Domande la parola. '

Presidente. Ha k parola.

Ministro d'Agricoltura, Industrla e Com-
mercio. fo non rientrerd nella discussione, né impor-
tunerd il Senato con un lungo dizcorso che sarebbe afatto
inutile dopo le savie osservazioni gvolle con lanta clfica-
cie dall'oncrevole Senatore Farina e da! mio collega il
Ministro delle Snanze.

Debbo perd rivolgere una preghiera all’onorevole Se
natore Vigliani, ed ¢ di non vuler introdurre ne¢ pro-
porre nessuno emendamento a questa legee che viva-
mente desidero sia attwata. Se il Scnate vi facesse
qualche modificazione essa correrchhe grave rischio di
non poicr essere pid volola neltaltro ramo del Par-
lamento. E urgenle che questa legge venga applicala,
perocché nella cittd di Napoli la Camera di commercio
it stala sciolta, nd pud esscre riorganizzata, e da tutle
le parti d'Ttalia vengono istanze al Ministero perché essa
sia aituata.

Frattante per lranquillare l'onorevole Scnatore Vi-
gliani, per dissiparc § sospetli che possa avere sulla
portata dellarticolo su cui ha parlato icri, non ho al-
cuna difficoltd a dichiarargli esplicitamente, che io in-
tendo limitare quesla legge ai docks e magazzini gene-
rali, di sviluppare chisramente questo concctto nei
regolamenti cbe saranno sottoposti alla sanzione reale;
ed anzi prendo impegno davanti al Senato di presentare
Ia legge sui docks e i magazzini generali nella quale

_questi principii saranno chiaramente atabiliti.

Dopo queste dichiarazioni, io confide nclla cortesia
deli'onorevole Senatore Vigliani clie vorrd votare questo
progetto di legze,

Scnatore Vigliani. Domando la parvla.

- Presidente. 1l Senatore Vigliaui ha Ja parola.

Senatore Viglianl. Debbo unzi tuito render grazie
agli onorevoli signori Mivistri delle hnanze e di agri-
coltura, industria e commercio, ed al Relatore deli’nf-
ficio centrale delle dichiarazioni chic si sono compiariuti
di fare onde dilucidare il senso dell'art. 3 dol progetto
sul quale ho creduto di presculare al Senate alcune os-
servazivni.

Da quelle dichiarazioni il Scnalo ha inteso che
viene chiaramente stabilito che 1'applicazione dell’arti-

A7

colo 3 rimarrebbe limitata ai pubblici incanti di
nerci che avrebbero luogo in stabilimenti pubblici, di
docks ¢ di altri magazzini generali di merci non ancora
sdoganale.

(uesta dichiarazione ha vna grande importanza e di-
legua certamente la massima parte e dird anzi intiera-
mente i timori degli inconvenienti che sono venuto
accennando al Senato.

Noo posso perd dispensarmi dall'osservare all’ onore-
vole Senatore Farina, come avendo egli ainmesso che
I'art. 3, nan dovesse avere tutta quella estensione che
1 suoi termini indicherebbero, volesse perd far maravi-
glia cirea i timori che io manifestasa, mentre egli col
U0 Viv0 acume non polrd certamente disconoscere che
se l'art. 3 fosse preso precisamente nei termini illimi-
tali in cui & concepito, non potrchbe ammettere quella
limitazione che & stata consentita dal Ministero e dallo
ufficio centrale, ma dovrebbe per 12 nawrale correla-
tione delle sue parole applicarsi a tutti gli incanti vo-
lontari di merci; la qual cosa ove 8i fucesse, lo stesso
relatore dell'ufficio ben riconoscers quanto sarebbe as-
surda ed anormale.

Le questioni che iv accennava erano propriaments
tre; 'una riguardava i luoghi degli incanti volontari ;
Valira la riduzione della tassa; la lerza la forma degli
incanti. ,

(luanto ai Inoghi io non ho ueasuna difficolta di aderire
con piacere alla proposta deli‘onorevole Ministro d'agricol-
lura, industria e commercio, che ciot venga chiaramente
detto nel regolamento, che il Governo dovrd pubblicare,
quali siano i luoghi in cui riceverd applicezione la di-
sposizicne dell'art. 3, e che tali Tuoghi siano quelli che
egli mi pare abbia dichiarati con una formola sbba~
slanza precisa. Siccome poi i potrebbe in qualche modo
assicurare che gli incanti volontari che ivi 8i farebbero
noon avrebbere luogo ove non fossero favoriti da legsi
speciali, cosi inclino a credere che si possa zgevolare
anche l'effettuazione e I'andamento di questa nuova i-
stituzione con una concessione sopra la tossa di re-
gistro, : :

Non disconoscerd che la riduzione che si farebbe &
aiquanto forte, poiche dal 2, si discenderebbe al 12
per 0;0 e si darebbe poi un altro mezzo per cento alla
Camera di commercio. Questa concessione fatla sopra
una legge la quale ha sgraziatamente eccitati molli cla-
mori non sard certamente da me oppugnala; solamente
mi permelterd di interessare la Lonta del sigoer Mini-
stro delle finanze alfioche, ove gli avvenga (e credo
che gli dovrd nccadere) di rivedere in qualche parte
quella Jegge, voglia avere presente la condizione delle
persone anuninistrate ¢ ancbe dei falliti, per vedere se,
poichd facciamo una concessione cosi lata ai negozianti
per Ja vendita volontaria di merci nei luoghi che ab-
biamo indicati, non sia pure il caso di avere riguardo
ai minori, i quali sono costretti a vendere | lore mo-
bili in forza della legne o per ragioni di tutela o tut-
tavia pagano all'erario |8 lassa di registro del 2 p. 0[0; @



— 1674 —

e

e ———————————————————

e e ——— P —

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1861-62.

anche ai creditori nei fallimenti, poiché vssi, che cer-
lamente non cercano di lucrare, ma disputano per sof-
- frire il minor danno, non abbiano a pagare neppure la
wassa del 2 p. 0)0.

Questo io domaodo alla bontd del signor Minigtro delle
finanze, nel caso, che io ¢redo probabile, che si debha
portare qualche modiflicazione o spiegazione aila legse
sul registro.

Accetlo, del resto, come dissi, quanto ai luoghi, la
dichiarazione faita Jall’ onorevole Ministro di agricol-
tura, induslria e commercio, @ mi permetto di pregarlo
aocora ad aver presente lu lerza quistione che riguarda
- la forma. .

Egli aon si & spicgato a questo rigoardo, ma penso
che rillettendo alla convenienza, che la forma degli in-
canti di cui si lratta sia regolata in modo da ovviare
le frodi e gli sbusi che io altri tempi si erano intro-
dotli e cbe possono facilmeate riprodursi, si convin-
cerd egli pure della necessit, cle ta forma attualmente
stabilita, 1" intervento ciot di un pubblice ufficiale in
questi iscanti debba non cssere trasandata.

[o accennava ieri al Scoalo ecome ai possa muovere
grave dubbio, che la formu attualmente stabilita dalle
nostre leggi poesa essere motata con semplici regola-
menli, 8 questo dubbio jo Jo trovo ancora gravissimo;
nia siccome si metle avanti la considerazione, pur
lroppo assai frequente, che una variazione pertala a
queslo articolo menercbbe forse troppain lungo il corse
della lcggze ¢ potrebbe anche in questa sessione compro-
mellerne |’ approvazione, io non insisterd perché vi si
introduca alcuca variazione, ma fard calda preghirra
all’ onorevole Ministro dell’ agricoltura, industria e com-
mercio di volere nel regolamento mantenere, come si
¢ futto nella legge del 1848, le furme stabilite dalle
leggi vigeali, zhineno in quanto esigono 1" intervento di
uo pubblico ulticiale il quale garantisca Y esaltezza ¢
la regolaritd degli incanii.

Non chiuderd queste osservazionisenza rilevarne una
che & slata fulla ieri dal Telatore dell’ ufficio centrale
e che potrebbe avere fuori di questo recinto una qual-
che inportanza. -

Suppeneva |' onorevole Relatore dell” ufficio centrale
che le vendile ai publlici incanti ¢he si fenno dai Coii-
soli in alcune localith dello Stato non vadano sopggelle
a diritto in pro dell’ erario.

fo credo che in questo I’ onorevole Farina abbia preso
abbaglio, poiché quando meglio si informasse, egli ri-
conoscerebbe che le vendite ai pubblici incanti che si
fanno nei consolati non sono molte [requeali poiché
limitate dalle convenzioni consolari, ed in uso soltanlo
per la vendita degli effclti mobili che cadono oelle ere-
ditd degli stranicri che muoiono nei Regi Stati,

. Nuanto poi ai diritti € bensi accaduto che qualche
coosole ha prelcso di mon pagare; ed ebbi o stesso
nell’ esercizio deile mie funzioni occasione di interve-
pire in uua pratica in cui un Console melteva avanti
questa pretesa; ma dietro spiegazioni intervenute Ira i

VA
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Governi interessali, i & riconoseiute che j Consoli sono
unicamente dispensati dal domandare alcuna avlorizza-
zione per procedere all incanto, ma cho debbono ool
resto voiformarsi alle leagi. 1 loro alloggi, leloro case
non godono aliro privilegio che quello di wa  rappre-
genlante commerciale di una vstera polenza, o quindi
quanlo alla forma degli auti o quanto ai diritti, i Con-
goli debhono uniforroarsi a cid che si pralica dagli al.
tri offiziali.

llo voluto, ripeto, fare questa osscrvazione perché una |
opinione manifestata in questo recinto da persone rag-
guardevoli come Uonorevole Farina mnon possa svere
per effetto, fuori del Scnato, di sollevare questioni che
non avrebbero certamente ragione di essere.

Senalore Farina. Le parole dell'onorevole preopi-
nante mi fanno avvertito come nel rispondere ieri alle
suP osservazioni io avessi truscuralo di rispondere ad
una di esse ciod all'ultima.

Debbo dichiarare che quesla omissione fu prodotia
dall'avere io temuto di avere frainieso I'osservazione
clie il proponente metteva innanzi. Tale osservazione si
riferisce al dire chie i modi della subastozione relativi
a questi iocaoti volonlari dubbono essere determinati
per legge.

Ma da parte del cielo! noi troviamo ncll'alinca pe-
nultimo dell'art. 3 queste precise parole:

¢ Le norme per queste vendite saranuo delerminate
con regolamento faito sulla proposta della Comera di
commercio con Regio Decreto. ».

La legge adunque provvede a queste norme e de-
manda la fGssazione delle medesime al regolamento
sancito per Decreto Iteale.

Ora che cosa intende di dire l'onorevole precpinante?
Che il Parlamento non abbia Ia facolta di daro questa
delegazione? Se questa & la sua lesi, essa fa nasccre
in me una gran meraviglia. .

fammenterd all'onorevole preopinante che in Inghil-
terra queste vorme (¢ IMinghilterra & abhastanza espe-
rimenlata nel regime parlamentare), quesle norme sono
delerminate con semnplice regolatnento emanato dalla
Corte del cancelliere dello scaccbiere.

in Francia colla legge 17 sellembre 1852 le stesse
sono pure demandale al regolamento,

Infine io non posso noo fare la piu alla meraviglia,
quando seato muovere queste diflicolld presso di noi
che due volte durante 1'esercizio del gistema costitnzio-
nale, abbiamo delegato nel modo pin ampio tutti i po-
teri legislativi al Governo del Re.

Per conseguenza confusso che a queste ossersazioni
non ho fisposlo perchd avevo creduto di non averle
intcse. Se poi invece converte Je sue obbiczioni di icri-
in una semplice raccomandazione, allora io non avrei
pid oulla ad oseervare, perché delle raccomandazioni
spetta al Ministero il tener conto quando le trova ra-
gionevoli.

In questo caso pero pon eredo di dovermni astenere
dal fare uoa raccomandazione totalmente opposta al
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Ministero per la natura delle cose delle quali si tratla,
non potendo ammectiere che la legge colla quale si auto-
rizza la vendita nei porti-franchi, cosl deita a martello,
gia pelle formalitd eguale alta legge del 1830

Mi perdoni ' onorevole preopinante : pongs & coa-
fronto fra loro le due loggi e vedrd che in questa vi
sono molto minori formalitd, e sarebbe stato irragione-
vole che in una legge falla appositamente per sempli-
ficare tutte le forme e per accelcrare I'operazione della
veadita, soltrarsi alle stallie, e ad altre spese, 8i abbiano
ad esigere quclle stesse formalita, che si richieggono
quando le vendite sono giudiziaric.

Senza portanto anticipare sugli studi che fard a que-
sto riguardo il Migistero, quando pubblicherd il regola-
mento, io non mi associo per nella alla raccomanda-
sione dell’ onorevole preopinante, dichiaro anzi espres-
sameate di convbatterla per trovarla fuori di proposito,
¢ non applicabile nlla materia della gnale si tratta.

Premesse queste considerazioni non eredo epportuno
di trotteoere pin lungamente il Senato non essendovi
verona formale proposla.

Senatere Vigllani. Demando la parola

Presidente. la la parola.

Scnatore Vigllanl, Debbo dichiarare che veramente
sono poco fortonato in questa discussione per la parle
che riguarda 1' onorevole Relatore deli” ufficio centrale,
perché non ricsco assolutameote a farmi intendere e
perehd quando il mio concello fosse spiegato in base,
non credo che possa sollcvare pell' anime del Relatore
si alta meraviglia.

E verissimo che il 3 alinea deli’articolo terzo sta-
bilisee che il Governo con decreto reale fisserd le nor-
me da osservarsi: ma, io faceva osservare, che ivi lro-
vansi quelle che riguardano le forme degli incanti, e
che queste forme sono regolale aitualmente dal nostro
diritto civile.

lo credo chie | onorevole Senatore Farina ammeltera
che almeno da noi al Codico civile non si pud dero-
gare senza una legge.

La legge del 1830 che tralta pure di questo argo-
mento e che & anteriore al Codice, stabiliva gid queste
forme e scnza alcuna distinzione le vendite aglincanti
o sieno volontaric 0 sicno furzale, sono sotioposte alle
formalitd della procedura,

La legge del 1848 quando introduceva wppunto il
primo sagaio di questa maniera d'incaoti volontari, non
faceva cid che crede il Senatore Fariva, vale a dire
non abbandonava le forme degli incanti,

Si compiaccia di percorrere | articolo 2 della legge
del 1848, fatta ul tempo dei pieni poteri, e vedra che
14 & fatta riserva precisamente di wo intervento di uo
notaio, di vu pubblico ufliziale, e nel rimanente poisi
rinetteva alla Camera di commercio, perché si dessero
provvedimenti all’ oggetto di stabilire norme inlorno o
quegli incanti.

Per la parle legislativa, che riguarda l¢ furme dol
contralle, era riscrvata la legge in vigore,

1%?

Ivi si diceva: « Glincanti avranoo tuogo alla pre-
scnza di uu notaio nelle forme prescritle dalle leggi
vigenti, e oel locale, che verrd desigoato dalla Camera
di commercio s.

Non credo guindi aver detto cosa che possa [far pa.
scere lanta meraviglia, quando ho sostenulo, che le
fortne del contratto erano regolate appo noi dal diritto
civile, né pud esecre con un regolamento che possano
a tigor de’ termini mutarsi.

Percid io raccomandava al Misistro d'egricoltura, in-
dustria ¢ commercio di voler scguire I'esempio del 1848
nel suo regolamento, & mantencre per lo meno l'inter-
veoto del pubblico uffiziale; locché focendo egli non

oltrcpasserebbe il confine dei termini che sono prefissi
allc materie regolamentari.

Mi permetterd poi l'oncrevole Farina di dirgli, che
poco calza l'esempio deli'lnghilterra, dove I'alto pub-
Llico non & crichivslo per nessun alto della vila civile.

Non vi ha neseun paese al mondo che abbia abban-
donato pib con:pletamente la materia della forma degli
atti civili quaoto l'inghilterra, per quel suo sistema di
lurghissima libertd, che oon si pud coucedere, che a
quella nazione, perche gli elementi inglesi noo si ve-
rificano in altra socicta, e queslo sislema di compiuta
libertd pon si riprodurrcbbe in altro pacse, ie¢ credo,
schza gravissimi inconvenienti.

Appo noi poi, che viviamo in un sistema del tutto
conlrario, converrebbe capovolgere la legisluzione,

Ben dice I'onorevole Farina che nui possiamo conce-
dere questo potere al Goveruo, giacché I'abbiamo coa-
cesgo in allre occasioni.

fo non sono partigiano dei pieni poteri, ma Iy ri-
sposta & facile alla sua obbiesicne.

Se voglizmo dare al Governo il potere legislalivo per
quest’oggeito, cho & me pare non we valga la peaa, io
diro che il Parlamento, poichd lo fece in allra circo-
slunza, lo potrebbe anche fare in oggi: io noo lo vo-
terei; ma quando si tratta di lasciare al Goverao facolld
di fars ua regolamento, io credo, che abbiasi ad av-
vertire, che in un regolameuto non potrebbe il Governo
fare cid che pud il potere legislativo,

Voglio sperare, che ulle dichiarazioni gid faue, it Mi-
nistro aggiungerd anche qualche spicgazione circa le
sue ialenzioni intorno alle formo da osservarsi per questi
incanti volontari,

Ministro delle Finanze. L' onorevole Senslore
Yigliani 8i & rivolto a me accid nell'esame delle obbie-
zioni, cbe possono essere sollevale in occasione della
legge di registro, avessi avanti agli occhi la questione
se non convenga, come si & fatto per le vendite agli
iocanti volontari nei grandi depositi per opera delle
Camere di commercio e di quegli altri pubblici stabili-
menti che venissero autorizzali, se non convengd, dico,
pure estendere uoa simile largizions, com'egli la chia-
mava, alle veadite forzate dei mmon dei falliti e via
discorrendo,
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Debbo premetlere che credo, essere inio dovere il non
lasciur esautorare le leggi, spo.culmenlc Jd'imposle, ¢
recentewente votate.

E evidente, che una nuova legge d'imposta ferisce
dapprima molte abitudini, & incomoda, perchié & sempre
incomodo il pagare ; ed io noo credo, almeno per parte
del Ministero delle Gnanze, sia opera prudente il con-
venire cosl di leggieri, che questa Jegue sia cattiva, e
debba emendarsi.

Pud beoissimo accadere che una data legoe d'impo-
sta fatta con dati priccipii porti seco per conseguenza
joevitabile I'emendazione d'altee parti della legislazione,
e cosi io non mi maraviglierei, che le leggi di registro
e bollo, teslé votate dal Parlamento debbano trarre seco
la variazione, per esempio, del Codice di procedura in
alcune parti dc! Regno.

Mi permetterd nondimeno I'onorevole Senatere Vigliani
ch’io, almeoo sino ad assoluta dimostrazivoe in contra-
rio, persista nell’opinione cle le leggi di registro, e bollo
sono buonc, non bhanny lutti quei difelti che si vauno
loro qui & 13 rimproverando.

Debbo tuttavia spicgare come non oslante quesia mia
opinione, schbene da Relatore della Commissione della
Camera dei Deputati su questa legge, io sia divenulo
Ministro di finanze, fosse mio pepsiero che coavenisse
addotlare un temperawento come quello proposto ncl-
Varticolo 3. )

Qsservo anzitutto che vié sicuramente un’alta ragioas
che direi politica, sociale, economicz, che le imposte
debbano per quaato & possibile abbassarsi, quando dal-
Yabbassamento delle medesime gi possa cavare un frutto
maggiore. Per conseguenza se non fosse dimostrato che
dali'abbassamento della tassa per Ia vendita volontaria
delle merci, ne dovesse venire un maggior frullo per
la finapnza, dico la veritd pon mi Beutirei disposto ad
enirare nclla via che egli ba accennato.

Iovece qui qual'd Il caso che 8i & voluto contem-
plare?

Coloro fra voi, o Sigoori, cbe banno vislo piuzze
commerciali importanti, avraono ossorvato quel fatto
maraviglioss @i tauli bastimenti che arrivavo ad ogni
moiacnto, come per esempio a Lundra.

Questi bastineali son carichi d’uo’enorme quaotita di
svariatissime merci le quali oon si scaricano neppure,
ma solo si danno di esse piccolissimi, direi quasi, mi-
croscopici esemplari, mercé | quali si fauno poi le veo-
dite senza tanti apparali, alla buona, senza cstinzione
di caudele vergini e senza tutle quelle ulire condizioni
che da noi si richiedooo pei pubblici incaali: la ven-
dita si opera colla sola formalita d'ua colpo date con
ua martcllo di legoo. Sulla semplice preseutazione dei
cawpioni 6i negoziano caricli inticri di navi del valore
di milioni di lire; & ¢id con un’alzala di dito; sl ea
che cosa vale quest'alzata di dilo, @ stabilito Yaumento
che essa significa, sicche io pochi minuti si vende per
milioni di franchi.

Che cosd invece succede presso ovi? Osserviamo Ge-
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pova a cagion d'esempio, clie certameunte & un emporio
considerevole; v'arriva una nave con un carico: ivi non
ediste alcuna delle grandiose istituzioni, che ho accen-
nale; se il capitano vuol vendere la sua merce & co-
gtrello di iodirizzarsi ai sensuli della piazza ; i sensali
girano qud e 13, si indirizzuno ai vegoziaoti di quel
dalo gencre, gliclo offrony, si ivtavolano lungbe trat
tative, si perde uno tempo immenso e per giunta si deve
pagare un dirilto di scasaria assai clevalo, tutto cid fa
nascere un geoerale desiderio che un metodo simile a
quello praticato dagli altri Stati sia iotrodoite fra noi;
cosi si guadagnerebbe tempo e s'introdurrebbe pin fa-
cilmente pelle trunsazioni commerciali lindezza e buona
fede cbe sono le leve pil potenti dell’ ingrandiwento
deHe medesime. -

Ora qual's I'ostacolo cbe 8i oppone a cio? E I'deva-
tezza dei diritti cbe la legge facea pesarce sulle merci
veodute agli incaoti volentari.

La legge li ha ora ridotti dal 2 p. 040, cho col doci-
mo di guerra e alire cose giungeva quasi al 3 p. 010,
al 12 p. 0;0.

Mi si dird: se lalegge invece del {2 p. 0,0 mettesse il
2 p. 0(0, le fivaoze verrebbero a riscuotere di piv. Cio @
vero, ma & vero altrest che i negozion!i non trovereb-
bero piu vantaggio w profittare di queslo mezzo di ven-
dita, e gllora Luvece di riscuotere un'imposla elevata si
fivirebbe per pop riscuoter piu nulla.

Quindi & che unche cowe Ministre di Guanze io sono
rimmasto aella stessa opiniooe in cui ero quando era Re- -
latore di questa legge alla Camera dei deputati. Allora
jo partiva dal punto di vista dcl vantaggio del com-
mercio, ora come Minisiro delle Ginanze ci ho trovato
un perfello tornacento, io bo fatto queste ragionzmento:
altualmente per questi oggelli non si riscuole nulla;
qualora la tassa sia sullicicniciente Lassa, non ccceda
quella che chiederebbe uo ageate di cambio, eghi &
certo che si dard la preler¢nza a queslo mezzo, quindi
per poco che si pigli, si piglierd molto imperocchi: an-
clic il poco & pia che nulla.

{o poi sono jolieramente convinlo che se un metodo
come Guesto arriverd a farsi strada specialmente nei
nosiri porti, [n tassa dard un prodotto che non. sara
tantu piceoly, olire a cheservird a correggere una guan-
tita di abusi ed a migliorare melto il nostro commercio.

La tassa del mezzo per cento & quella che & preci-
sameate impusta sia in Ingbilterra, sia in Francia per
conseguenza @bbiamo gid l'esperienza che ¢'insegna
che essa mentre giova alle finagze, non & perd tale
da arreslare questo movimento cgmiuerciale.

1o credo yuindi che al Senalo non dispiucera di ac-
cogliere l'arliculo 3.

Ministro d'Agricoltura, Iadustria e Com-
mercio. lo pon bo cle una semplico spicgazioue a
dare al Senature Vigliani.

Se wi fu grato di aderire alla sua primy proposts, mi
duvle di pon poter aderire alla seconda, perchéd non
crederel toruusso utile il mantenere tutte quelle forma-
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litk alle quali acvennava l'onorevole Seaatore Vigliani,
Egli vorrcbbe, 82 non erro, che si conservasiero nella
legge attuale lutte quelle formalitd che erano prescrilte
pella legze del 1348, .

Ma il commercio alloru non aveva preso lo sviluppo
che vediamo al giorno d'oggi. La legge attuale ba,
come ha detto poch’anzi il mio collega delle finanze,
per iscopo principalo di favorire queste transazioni.

Faccio pure osservare all’onorevole Senatore Vigliaoi,
che nelle province meridionali queste formalitd ©on
erano in uso. )

La Fraucia medesima, con fa legge del 1858, & en-
trata piecnaments in quesia via. lo non so se l'onore-
vole Senatore Vigliani abbia presente la legge sui ma-
gazzioi geocrali e sui Wurrants secondo le ullime
modilcazioni introdotte in Francia, e Ja discussione che
ebbe luogo alla Camera dei Deputati. La delta legge
all'articolo 8 dice: De faire procéder d la vente aur
enchéres sans oucune formalité,

Come ho detlo all'onorcvole Senatore Vigliani intendo
di presentare un’analoga legpe sui magazzini generali
dove sono certunente sancili molti principii favarevoli
alla libertd de’ traffichi in Italia..

Lo farei, se lo desidera, anchie prima che la sessione
gsia chiusa, perché la detta legge & preparata. Non I'ho
presentala ancora perché temo, chie non szrebbe di-
scussa, ma sarei molto lieto, che potesse esserlo.

Allora I'onorevole Senalere Yigliani polrebbe ripigliare
la discussione, @ con tutta la sua eloquenza indurre il
Senato ad asccettare le sue considerazioni, le quali o
ed il mio collega il Ministro dclle finanze combatle-
remo , poiché francamcole dichiaro, che desideriamo
facilitare le ransazioni commerciali; e ¢id sareble
molto malagevole se volessimo mantencre intalle tulte
queste formalitd. :

Prometto perd al Senatore Vigliani di fure nel rego-
lamento quelle dichiarazioni che sono alte a mante-
ncre quelle formalitd che sono iscrillc pella legge del
1818. :

Scnatore Gallina. Le spicgazioni dateci dai Ministri
delle Bnanze o d'agricoltura, industria e commercio sui
nuovi eccilamenti dell’onorevole Scnatore Vigliani hanpo
portata la questione sopra un terreno affatlo nuovo,

Lo osservazioni del Senatore Vigliani riguardano la
forma; csso accennd ai dubbi, agli jocoovenienti che
possono nascere nell'esecuzione delle disposizioni dell’ar-
ticolo 3, tal quale & concepito, ed al bisogao di avere
schiarimenti per esIgre consentanei al vero principio
che finora ci ha guidati, che, ciod, le leggi formali de-
terminate dal Codice non soffrono innovazioni se noa
per determinale cause € con speciali disposizioni legis-
lative.

Non v'ha nessuno il quale abbia qualche pratica delle
cose giudizjarie, che abbia atleso per quslche tempo
all'esecuzione delle leggi megli ullizi pubblici, che non
divida I'opinione espressa dull’ onorevole Scnatore Vi-
gliani; le sue osservazioni sono cosi giuste, cosi asscn-

nale che non ostante le diflicoltd del momento, le cir-,
coslanze affutto speciali e cul versiamo, il Ministere
tuttavia sentl il bisogno di dichiarare come restringesse
le vendite per gli incanti di cui & ceono nmell'art. 3 a
certi determinali luoghi, clhie lo stesso articolo desiznava
in termini cosl gencrali che nell'esecuzione della Jegge
medesima avrebbero generalo inconveaienti gravi.

lo vedo Ia diflicoltd di rimandare alla Camera dei
deputati questa legge, che gid da noi approvata, ci ri-
torna con nuove modificazioni. Certamente merita con=
siderazione questa circostanza. E scbbene non vi sia
dubbio che la legge tal qual &, onde possa venir re-
golarmente attuata richieda emcndameati formali e pre-
cisi, tuttavia, credo, che le dichiarazioni del Ministero
possano baslare per illumioare i funzionari cui & de-
mwandata la sua esccuzione,

Dissi cbe lu questione aveva cambiato di natura, in
quanto che le osservazioni dei Ministri delic finanze &
d'agricoltura, industria e commercio banno portata la
questione sulla soslanza della cosa, non sulla specialila
deli'articolo in discussione.

Le considerazioni del Ministro delle finanze i linea
di falto sono talmente argute e sotlili, e diro ancheua
po’ nuove, che mi banno epinto a domandare la parola
sopra questo argomento.

L'onorevole Ministro delle finanze a questo riguardo
citd il sistema legislativo inglese; gid l'onorevole Scna-
tore Vigliani aveva detto in massima che tal sistema,
io questa parte, non vuol esser cilalo, perchd gli ele-
menti sono affatto distinti ¢ non possono assimilarai coi
nostri, @ che percid noi mon potremo ammetterlo per
qualche tempo: ed una prova Yabbiamo in quanto disse
teste l'onorevole Ministro delle finanze accennando con
molta chiarezza come si eseguiscano le vendite ed i
trapassi di valori considerevoli ¢ molte volte imimnensi,
nei docks e nei porti medesimi senza formalitd @ con
ua 8ol cenno.

8i, Signori, quando lo Stato d' ltalia avrd un com-
mercio cosi esteso comwe 1" Inghilterra & . . .

Senatore Farina, Relatore. Domando la parcla.

Scnutore Galllna... quacdo la marigeria italiana lot-
terd colla marioeria ioglese in tulte le parli del globo
per esportare i suoi prodolli o per trasportarli-da ua
luogo ad un altro, allora potremo adottare tutte quesle
serpliicazioni, le quali se giovano al commercio, nuo-
cono perd ali'crario.

Ma perche queste vendite pei valori immensi si fanno
in [nghilterra cosi facilmente ed in cosi breve spazio
di tempo?

E facile il dimostrarlo.

1! Ministro delle finanze o chi psr esso faccia in niode
che si trasporti a Genova, od a Livoroo, od & Napoli, od a
Palerme la Lombard-Street di Londra dove cento milioni
di lire effeltive in buone sterlioe si trovano in pocho
ore vd in monrcta sunaute, ed allora cerlamente questo
modo semplice di trasmissione della proprictd mobile
si potrd adotlare anche sui oostri mercati; ma finchd
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i nosiri capitzli invece di avere il 2 per 0j0 di sconto
alla Bagea ed it 3 per 0,0 d'interesse ordinario, hanuo
il 6¢dil 7, non & conveniente I intredurlo; giacebe
resterebbero sempre senza effelio, € quanto meno se yoal-
che scopo od effttto &i polesse oltenere, nouo sarchbe
mai quello che ora vi propoencte.

Clie cosa accade a Genova?

Dice a Genova, perché 1 capituli genovesi lengouo
ncl Mediterraneo il primo luoge, perché Livorno ha mul-
lissimi capitali genovesi, cosi pure Trivsle, e non mau-
cano a Marsiglia case che apparicegono a cammercianli
genovesi.

Che cosu dunque aacadu a Genova quundo giungovo
duc o tre bastrwcuti ad un tearpo carichi di coffé o di
zucchiero, ¢ che i proezi sono bassi per la difficolth o
la scarsilh dei compralori? ¢

Porre questa merce allo incunto non conviepe, poiché
i prezzi rischiercbbers di farsi ancor pin vili, mweatre
essendo pochi i comprateri ¢ pib facile Mintendersi fra
di lvro.

[ negozianti ricehi, o che suno abbastanza appoggiati
per trovar capitali quaudo non li hanne io cassa, com-
prave allora queste merei a uel prezzo convenicnte
che loro lascia va largo lucro sperabile, sc wop imae-
diile, certo nou lentunu.

81 & per questo che in Genova i contralli 8i fanno pid
[requentenrente e pin facilinente, ¢ che havvi masggior
concorrenza, eppereid anche migliori preazi. Ma lasciamo
correre per ora quesle osservazioni che possonuv esscr
utilissine quandey si tratterd della sustunza o del modo
di modificare la legge.

Aticuendoci al nostro sistema; proponele profunde
miodilicazioni wella legislazions per agevolare le opera-
zioni commerciali, ed io volentieri mi vi associerg, per-
ché I'talia adesso ba parccchi porti, Ja produzione
creace: e cosi del pari la consuinazione, sumentando §
bisogni. In allora noi urremo un wovimento commer-
ciale di qualche considerazione. EG il genio Ituliano
saprd fursi strada in tutti i pori del moudo. Fd il ge-
nio Genovese cbe gia fin d'ora spiega la sua bandiera
in quasi tutli i porli dell’America ineridiouale, che po-
pola si puo dire il Kio della Plata, suprd acerescere la
sua potenza, cosl avverri pure della bandicra Toscana,
o dird meglio della Italiana che tutte le raccoglie.

Proponete dunque e trovercte il Scaulo pronto e di-
sposto ad abbracciare uu sistewa wiglivee, mwa fochd
nun veogouo regolarmente modilicate le leggi aulvali,
vui troverele il Scnalo iotento a couservarle in vigore,

Quindi scoza pid dilungarmi sopra queste argowento,
spero cho i1 Ministero penscra a rimediarvi nel rege-
lamento a famsi, e che procurera che esso riesca lepale
ber quanio p(.lSSlbllt' ¢ il Senatv, fo proso, noo porrd
iucaglio alla appro\uzwm. dl questa legge.

Foci, Ai voli.

Presidente. La parcla & al signor Scualvre Farina,

Senatore Farina, ficlatore. Daccbd le conclusioni
delfovorevole preopinante sono nel scuso di approvare
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la legge, resta inutile chic io soggiunga, c¢he quantun-
que oon siwno in Inghillerra, tuttavia ogni qual volta
vi sia un certo movimento deghi affari, sono rari, anzi
rarissiwi i carichi provenienti dall’estero, che noon siano
gid stati venduli le due o tre volle. Cid poste prima
di givagere in porto, se non si tieme lenue il diritle
vuol dire che invece di avere queslo vanlaggio lo Stato,
lo avranne i eomnissionari, i raccowandalari od i sen-.
sali. Quindi quel guadagno che adesso il oegoziante da
allo Stato, andrd iuvece nelle saccoccic dei purticolari:
de! reste credo superfluo aggiungere altre osscrvaziond.

Voci. Ai voti, si voli,

Senatore Vigllani. Domando lu parola,

Vuei. Al voli, ai voti.

Presidente. La parola & al Senatore Yigliani.

Senatere Vigliani. Intendo solamente dare uga spie-
gazione per la quale io credo cbe si puo venire ad un
accomodamento, se il $epato crede.

Yoci. Parli, Parli,

Sepalore Viglianl. $ono lielo che il signor Ministro
d'agricoltura indusiria ¢ commmercio abbia cosi gentilinente
dichiarato che troverebbe modo di combinare linteresse
del commercio col rispetto che si deve alla legalitd degli
alti nel regolare la forma degli alti medesimi per gli
incanli, del quale regolamento il Governo sarebbe inca-
ricalo; sono allresl lieto che le mie osservazioni inlorno
a queato punto abbiano anche trovato ue valido appoy-
gio nelle profonda dotirina ¢ lunga esperienza dell'ono-
revole Scoatore Gallina, avendo egli con quell'autorith
che gli & propria dimostrato come il Senato non po-
trebbe dipartirsi da quella legalila che riguarda le forme
degli atti,

L'ostacolv dunque sta nel vedere di votare quesla
legze ¢ nello stesso tempo ealvare il principio della le-
galit,

L’onorevole Ministro di agricoliurs, indusiria e com-
mercio aecennava come egli io eltra legge gopra Jo
stabilimento dei docks cbe vorrebbe fra breve proporre
al Parlumento futende di inserirvi precisamente una di-
sposizione la quale riguarda questo argomento. Egli cio
facendo seguirebbe precisamente I'esernpio che bo citato
della legislazione francese.

Dal branu di cui ba dute lettura della legge svi docks
risulta chie la Francia a rileouto che cra dovere del
potere legislativo di regolare le forme di- questi con-.
tratti, e che si potevano dispensare gli incanti volon-
tari oei docks da tutte quelle lormalitd che il leglaialore
ha stabilito,

11 signor Miuisiro si propone di fure altrettanto nella
legge che egli ha divisato di presentare al Parlamento,

Ora sc ncl formare i} regolamento riservato dall’ar-
ticolo terwo il Mivistro vorra adottare disposizioni le
quali mon ledano la legisluzione quale & costitita, e
modificarla quivdi in una legge prossima che presen-
tereble, io c¢redo che noa ne potrehbbe derivare al con-
mercio aleun detrimento.

Mi accorderete, o Signori, clie il movimento com-



— 1679 —

vyt

]

e ————————— e}

TORNATA DEL 2 LUcLio 1862,

— et

merciale di Loodra che veniva cosi bene descrilto dal-
I'onorevole Ministro delle finanze non si riprodurrd cosi
facilmente in pessuno dei vostri porti.

Il commercio che nui chiamizmo grande nelle nostre
piazze principali sarebbe un commercio piccolo a Londra,
cosicché quclle operazioui che si fanno (ra i grandi ne-
gozianli a Londra ne]l modo semplicissimo accennato
dal signor Minisiro delle finanze, voa avranno lvogo da
noi se noo [ra Jungo lcmpo, e quando il nestro com-
mercio avrd poluto ollcoere uno sviluppo che tutli noi
auguriamo, ma che credo nessuno di noi potrd vivere
abbastanza per vedere.

Credo quindi che il breve mlervallo di tempo che sa-
rebbe per passare tra la lepge presente, tra Ja pubbli-
cazione del regolamento e l'approvazione di un’altra
Jegge potrebbe recar pregiudizio, quando nel regolamento
non 8i mantengano lutle le formalitd, perché non mi
sono dichiarato partigiano di tutle; anzi traltandosi di
fare uoa nuova legge io sard sicuramente tra quelli che
caldeggeranno un sistema di maggiore libertd.

Cid che ho soslenuto & il rispetio alle leggi che ab-
biamo; riapetto al principio di non derogare loro con
un regolamento. Ma quando wella via regolare si pro-
ponga di derogare ad alcuna di esse, quando si vo-
gliano introdurre forme scamplici dove Ja natura dei
negozi lo esiga, non io sard cerlamente oppositore,
Converrelbe quipdi per ora maotcnere cid che & vera-
menle sostanziale delle forme attuali, oon quelle for-
malitd cbe sono iocomode e che potrebbero nuocere
alle transazioni. E per esempio 1" intervenio di un uf-
fiziale delia Camera di commercio, il quale in questa
parte ablia qualitd pubblica, basterd per garestire Ja
sincerita di questi contralti, hoslerd per evitare una
quantitd di liti circa il modo con cui i contratli sa-
ranao avvepuli, circa tutti i loro accidenti, circa tullo
cid che pud dare e darcbbe facile occusione alle liti.
Eceo ¢io che jo mi limito & domandarc all' onorevole
Ministro di agricoltura, industria e commercio, e voglio
sperare che sard abbastanza condizcendente per entrare
in questa via che porze a noi il mexzo di rispeltare la
legge e nd un tempo di ottesere quella maggiore sem-

istituzione che si vuole introdurre.

Senalore Farina. Se si dovesse accettare la pro-
posta dell” onorevole Benatore Vigliani lanto varrebbe
non votare questo arlicolo di legge, perche reslerebbe
una lettera morta fino a lanto che pon venisse lalira
legge sui magaiai generali colla quale soltanto, se-
condo la sua maniera di vedere (che nen sard divisa,
spero, dal Scaato) si polrebbe toccare alle vigenti Jeggi
che avessero attinenza ai codici: eppure di queste leggi
colle quali si rimette cspressamente ad apposito rego-
lamento di modificare disposizioni di legge ne avremo
fatto mille.....

Senalore Vigliani. Parlo di regolamenti.

Senatore Farina... senza mai credere che il potere
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legizlativo non possa variare qualunque parte dilla lc-
gislazione vigenie.

Senatore Vigliani. Pud variare, ’

Schatore Farina. ba dunque se pud variare lo pud
anche delegando questa sua facoltd di precisare il modo
di variazione al poterc esecutivo, che & preclaamenteo
quello chie si fa adesso.

Ripeto, o si vual fure qualche cosa di ulile, ed &
necessario lare uoa disposizione completa, affinche si
possa attivare: o non si vuol far niente, e allora &
inutile di volare la disposizione di legge. Per conse-
guenza credo che ai debba assolutamente respingero
questa dislinzione, la quale non & punto fondata su
pessun principio; perché & vero che non si pud dero-
gare alla legge s0 mon per legze; ma quando la legge
dice, io dulego il modo di dlermmarc questa dcroga—
zione al potere esecutivo, & sempre per legge che si
deroga. Per conscguenza pon posso menomamente aceet-
tare la distinzione e i limili dell’ onorevole Senatore
Vigliani che non farchbhero in fine dei conti che para-
lizzare completamenic per lungo tempo questa disposi-
zione, la quale tutlavia pud produrre utili effelti; giacche
se l'lnghilterra ha circa 8 milioni di tonnellate di por-
lata dei suoi bastimenti che fanno il suo commereio,
noi ae abbiamo pid di un milione e parecchie centinaia,
e quindi per un gellimo circa profittereromo di questo
vanlaggio del quale 1'Toghilterra per la eslensione del
suo commercio prufitta selle volle pia.

Senatore Cadorna. Domando la parola.

Voci. Al volit

Scnatore Cadorna. Non inlendo sollevare gquestioni
sulla utilith di ammettere le disposizioni che si conten-
gono nellart. 3, in quanto che facililano le operazioni
della vendita. Sono propenso agli abbassamenti di (a-
riffe, e a tottocio che rende facili Je transazioni com-
merciali; conseguentemente per ¢id che riguarda J'in-
trinseco di quesle disposizioni io le accelto. Parmi perd
grave la difficolth che & stala sollevala dall'onorevole
Scoatore Vigliani relativa a cbe un semplice regola-
menlo possa derogare a disposizioni legislalive e possa

< . . SLTE . sancirne delle uvove. lo non vorrei che si stabilisse, vo-
plicitd & quel maggiore vanlaggio che si desidera nclla

tando questo articolo, una massima la quale, applicata
ad altei casi, potrebbe avere delle funeste conseguenze,

Molte volie accade che in una legze si alluda ad vu
regolamento a farsi dal potere esccutivo.

Ora le materie che naturahmente speltano ad uva re-
golamento sou quetle che si attengono alla esccuzione
della legge, e se non vi & una delegazione del polere
legislativo, il regolamento, quantunque si faccia ad eggo
richiamo in una legye, von pud dare alcuna disposizione
la quale di sua natura sia legislativa e deroghi ad una
disposizione legistaliva. Quando wna legge dice sempli-
cemente cle si fard un regolamento, senza indicare chiae
ramente che io questo regolamento possa il potere ese-
cutivo dare anche delle disposizioni legislative, non @
possibile lioterpretare questa semplice indicazione cume
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‘un’autorizzazione- data al potere esecutivo di disporre
anche in materia legislativa.

* E bensi mia opisione che possa il Parlamento dele-
pare al polere esecutive di dare con regolamento delle
disposizioni le quali eccedano anche le facoltd natural-
-mente spettanti al polere esecutivo, ma cid dove essero
cbiaramente espresso, acciocché non avvenga che ogai-
qualvolta 8i dica semplicemente che si fard uo rego-
lamento, si possa credere delegala Ja potestd legisla-
tiva al potere esecutive, Su dicid non trovo ablastanza
esplicito Larticolo terzo. Egli & percid che insisto per-
che venga introdotta qualche parola nella legge la
quale spieghi.... .

Molie voci. No, po, no.

Senatore Cadorna. Sento che molti Seeatori non
song del mio parcre: me ne duole; ma dico e sesteogo
la mia opinione, perché Lo il diritte di dirla. Dico dua-
que, e ripeto, che ad evilare il gravissimo incoave-
piente che ho indicato, e ad escludere ogni dubbio,
mi parrebbe conveniente d'introdurre qualche disposi-
zione la quale indicasse chiaramente che sl polere eae-
cutivo & data quella autoritd della quale per semplice
interpretazione delle gencrali parole dell’art. 3 si vor-
rebbe ebe fosse investito. ‘

Nel reslo sono, come dissi, consenziente alla sostanza
dellart. 3.

Presaidente. Propone un emendamento?
Senatore Cadorna. Ho sosltenulo unicamente Jopi-
nione del Senatore Yigliani, ed udrd la risposta,

Scnatore De Foresta. Domando la parola.
Presaldente. Ha la parola.

Senatore De Foresta. L'ufficio centrale concorre leo-
ricamente nclle osscrvazioni mollo scnsate dell'onore-
vole preopinonte; ma io credo che ¢gli non le avrebbe
forse nemineno [atte sc avesse avuto preseante il tenore
dell’articolo 3 del quale si ragiona; poiche egli vi a-
yrebbe trovato appunto le dichiarazioni espresse che
giustamente crede necessarie, onde non abbia a rilenersi
come massiina costante che ogni qual volta Ja legge si
riferisce al regolamento da farsi dal polere eseculivo,
sia io facoltd di quest'ullino di emettere disposizioni
che di loro natura devono esserc fatte per legge. Ed in
vero nel secoudo alinea di esso articolo & detto che le
norme per le vendite di cui trattasi saranno determi-
nale cub regolamento approvato con decreto reale sulla
proposta dctle Camere di Commercio.

L'onorevole preopinante diceva egli slesso che spelta
di diritto al potere eseculivo di fare i regolamenti per
I'esecuzione della legge, senza che sia necessaria alcuna
deleguzione del potere legislativo. E ftale & diffati la
espressa disposizione dello Statute.

Adunque quando nclla legge si dice che le norme per
le vendite in discorso saranno stabilite dal potere ese-
culivo per meazo di un regolamenlo, evidentemente si
¢ voluto conferire un potere che non avrebbe avulo
senza questa delegarione; conscguentemente si & rico-
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noscivlo che di regola al potere legislativo o pon al
potere esecutivo spetiava di stabilire le detle norme.

lo credo pertanto , che mediante questo spiegazioni
I'onorevole preopinante non trovera difcolts di votare
egli pure questo articolo, il di cui concetto, per verita,
avrebbe potuto essere pin esplicito e pii chiaramente
espresso, ma che pure, mediante le dichiarazioni e spia.
gaziooi dell'ullicio centrale e del Ministero pud appro-
varsi, come lo & stalo dall'altro ramo del Parlamento,
onde non debba essergli altra volta rimandato col ri-
schio che la legge non possa piu essere approvata de-
finitivamente in questa sessione.

Senatore Cadornsa. Sono lieto che 'ufficio centrale
partecipi in massima alla mia opivione. Le dichiarazioni
ora falte danno vn senso preciso all'acticolo di cui si
tratta; poiche l'ufficio centrale dichiard che I'arlicolo
debbe easere cosi inteso. che non dia soltanto al poters
esecolivo la facolld di fare un regolamento, ma asibbene
di fare un regolarento il quale ecceda i limiti natu-
rali di un regolamento, ed entri anche nel campo le-
gislativo, :

Senatore Galvagno. Domando la parola..

Scnatore Cadorna. In scguito di queste spicgazioni

i0 non ho pib nulla a soggiungere, e mi astengo dal
fare alcuna proposta.

Senatore Galvagno. Mi spiace di dover ancora in-
trattcoere per poce il Senato, ma voglio fare vn'osser-
vazione la quale mi pare possa giovare a ricondurre
la questiono sul suo vero terrcoo. ,

La forma del contratto tiene o no alla prova! Dove
mai il Codice civile stabilisce norme o iogiunzioni in
maleria commerciate? Ne¢l primo capo, al titolo Dei
contralti, dice: che le norme speciali dei contralli con-
templati ncl Codice civile non sono applicabili ai con-
tratii commerciali, siccome regolati da leggi speciali,

Ora, quando una legge vicne a dire al polere egecu-
livoche potra stabilire norme speciali per questi contratti,
¢ naturale il dire che tid facendo nom si eccedono i
liiti stabiliti dal Codice civile.

Ora concedendo il poters legislalivo facolty con questa
legge al potere esecutivo di fare un regolamento che
comprenda nuove norme piu facili € piu prosle, che
lendono a recare incremento alla libertd cowmerciale,
oon 8i vicla alcuna legge, pon si vuluera alcun prin-
cipio. Quindi io credo che si debba ritenere larticolo
terzo come sta.

Non si ¢ inteso pel Codice civile di parlare soltanto
dei regolamenti commerciali esistenti ol tempo della sua
promulgazione, ma &i & inleso di parlare di wili quei
regolamenti che i bisogni del commercio richiedessero.

Presldente. Non essendovi alcuna proposta formale
melicrd ai voli I'arlicolo terzo.

Chi lo approva sorga.

{Approvato)

Passcremo ai successivi articoli.
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Art. 4.

« Ciascona Camera pud essere sciolta con decrcto
reale, e la sua amministrazione affidata ad un com-
" missario governativoe sino all'insediamento della nuova

Camera. -

« Patrd egualmente il Governo sopprimere le Camere
esistenti sovra domanda degli interessali ¢ sentilo il pa-
rere del Consiglio comunale e de! Consiglio proviaciale
del luogo ».

(Approvato},

CAPO 1I. — Composisione di ciascuna camera.
Arl. 5,

¢ Le Camere sarannoe elettive.

« Il numero dei compooenti le medesime non potrd
essere maggiore di ventuno, né minore di nove, e verrd
determinalo a meote dell'art. 1.

¢ Possono esserne membri i nazionali e gli siranieri
aveali le condizioni prescritie dalla presente legge ».

{Approvalo).

Art. 6.

« I componenti di ciascuna Camera saranoo elelti
a8 mraggioranza relaliva, nei modi indicati dalla presente
legge. .

« Essi scelgono fra lors un Presidente od un Vice-
Presidente a maggioranza assoluta di voli e per isquit-
tinio segreto ».

{Approvato).

Ar. 1.

¢« L'ufficio dei membri della Camera & gratuilo.

< Alla fioe di ogni biennio i componenti le Camere
saranuQ rinngvati per la metd del loro numero; se sono
In nurero impari, ne sard rinnovalo unc di meno nel
primo biennio che nel secondo.

¢ Al compiersi del primo biennio la esclusione sard
fatta per estrazione a sorte. In seguito si rinooveranno
per anzianitd di elezione,

« Gli wscenti potranno essere rielellj =,

{Approvato).

Art. 8.

« [l Presidente ed il Vice-Presidente dureranno in ca-
rica due aani, e polranno csscre rielctli .

{Approvato). ..
Art. 9,

« 11 Presidente & il legule rappresentonte della Ca-
mera, no dirige I'amministrazioue, convoca e presiede
le adunanze, finna le corrispondenze e tulli gli atti, e
certifica la firma dei negozianti e dei mediatoei.

« Il Vice-Presidenle supplisce il Presidente in caso di
assenz2, e, mancando ambidue, il pitt anziano d'eti tra
i componenti la Camera terrd la presidepza »,

(Approvato). |
125

Art. 10. :

« Non polranno contemporaneamente far parte della
stessa Camera i consanguinei fino al secondo grado ci-
vile, gli affini di primo grado, i soci colleltivi o ammi-
nistratori di una steasa societd. .

« [l aumero degli stranieri non potra eccedere il terzo
dei componenti la Camera. »

(Approvalo)

CAPO NI, — Elezioni,
Art. 11.

« Sono elettori ed eleggibili :

« a) Tulli gli esercenti commerei, arti od industrie,
capitani marittimi, che troviosi inscritti sulle liste elet-
torali politiche dei comuni compresi nella circoscrizione
della Camera, o che, residenti in casi comuai, risullino
per notorield o per givstificazioni date, joscritti sulle
liste politiche di altri comuni;

« b) I capi-direttori di stabilimenti ed opifici indu-
striali ed i gerenti delle socield anonime ed in acco-
mandita ¢he baono sede nel comone, i quali trovinsi
ingcritti in alcuna delle liste elettorali politiche ;

« ¢} I figli o generi di primo e secondo grado che
ebbero la delegazione richiesta per essere elettori poli-
lici da vedove e mogli separate di corpo dal proprio
marito, che siano mercantesse o proprietarie di opifici
industriali ;

« d) Gli stravieri che da cioque anpi slmeno e
sercilino il commercio o le arti ed abbiano le coodi-
rioni richieste per l'iscrizione dei nazionuli sulle liste
politiche.

{Approvaio)

Art. 12,

« Nen sono né cleggibili, nd elettori, le persone &i
cui all'articolo 23 della legge comunale @ provinciale
23 otiobre 1839 ; ¢ sono pure ineleggibili gl'impiegali
delle Camere di commercio e le persone che hanno liti
colle medesime.

¢« | memvri delle Camere che cadessero in alcuno
dei casi previsti dal presente articolo decadraono im-
mediatamente dul loro ufficio. »

(Approvalo.

Art. 13,

« La formazione e revisione delle liste degli elettori
delle Cawnere di commercio sard fatta nei tempi e modi
con cui si fanno e rivedono le liste elettorali comanali,
colla differenza che le funzioni ivi affidate al governa-
tore ed aila depulaziooe provinciale saranno adcmpiute
dalla rispettiva Camera di commercio ed arli, ovvero,
in maocaoza della Camers, dal Tribunale di commercio
o da quello cbe ne fa le veci nclla citid ove la nuova
Camera debbe risiedere. _

« Cootro le decisioni della Camera o del Tribunale vi
sard ricorso presso la Corte d'Appelio pella cui giuni-
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adizione essa si trova, nei modi e termini stabiliti per
le elezioni comunali. »
{Approvato).

Art. 14.

« N Governo con Regio decrelo delerminerd lo
sesioni elettorali di ciascuna Camera, & | eletione ai
fard in esse nei luoghi flssali dalla Gionta municipale,
o dalla Camera di commercio nei comuni ove essa
ha sede;

« In ogni sczione eletiorale si pubblicherd, ad ogni
elezione ed io ciascun anoo all’epoca della sua revi-
sione, la lista generale degli elettori deila Camera di
commercio decretala dallu Camera o dal Tribunale che
ne fa le veci. »

{Approvato).

Art. 15.

¢ Per tutle quanto concerne la costituzione degli
uffiai elettorali, i poteri del Presidente e degli altri
componenli gli vffizi, le forme delle votazioni, le disci-
pline per le operazioni di squittinio e la polizia delle
adunanze, non che le pene comminate a coloro che
contravverranno 3lle leggi e regolamenti in materia
eletlorale, saranno osservate le disposizioni conlenute
nella legge sulle elerioni comuoali, io quanto non siu
alirimenti disposto nella presente legge. »

(Approvato).
Art. 16.

¢ L'ulficio. pronunzia in via provvisoria au tulte ie
difficolia che si sollevano riguardo alle operazioni del-
I'adunanza, eulla validith dei titoli prodotti e sovra ogni
altre incidente, come anche sui richiami intorno allo
squilticio; :

« 8i farh menzione nel verhale di tutti i richiami
‘insorli e delle decisioni profierite dallufficio;

« Le note o le carte relative a tali richiami sa-
tanno munite del visio dai componenti l'ufficio ed an-
nesse al verbale, »

(Approvaloe).
Art. 17,

¢ [l proccaso verbale dell’elezione sard indirizzato
al Presidente della Camera di commercio, ed in maa-
canza di essa a quello del Tribunale di commercio fra
tre giorni dalla sua data;

« La Camera, o in sua vece il Tribunale, nello
stesso lernine di tre giorni pubblicherd il risullato delle
votazioni e lo nolificherd alie persone elette, »

{Approvato).
Art. 18,

« Cootro le deliberazioni prese dall’ ufficio eletto-
rale ¢ ammesso il ricorso al Tribunile dI commercio
od a quello che ne fa lo veci;

r ARG

« Il ricorrente, a pena di nullitd, dovrd citare la
parte intcressata. Dovrd farlo Ira cioque giorni dal di
della decisione dell'ufficio cletiorale;

« Il convenuto avrs dieci giorni per rispondere.

¢ [l Tribunale, scorso quest’ ultimo termine, giudi-
cberd fra giorni yuindici,

« Cootro le decisioni per capacitd eleltorale si pud
ricorrere alla Corte d'appello.

« II procedimento sard conforme a quello per lo
elezioni comunali. »

{Approvato). : *

- Art. 19, .

« Il diritto di votazione ¢ personale, & non pud
essere delcgato che nei casi previsli espreasamente ed
ammessi nella presente legge. »

{Approvato).

Art, 20.

¢ Ove I'elezione cadesse contemporaneamente sopra
congiunti, aflini, soci od ainministratori ne’ lermini me-
desimi dell'articolo 10, ovvero il oumero degli stranieri
eccedesse il terzo della totalitA dci componenti Ja Ca-
mera, saranno preferili coloro ch’ ebbero maggior nu-
mero di voli, ed a parit di voti, I'anziano di eld. »
. « Se I'elezione pon ¢ contemporanea, il nuovo
eletto rimarrad escluso, -
« 3i riterrd parimenti per escluso chi per sei mesi
non prende parte alle adupanze della Camera. »
{Approvalo).

Art. 21..

« Qualora nello squittinio risultasse eletto alcuno
che non avesse le qualith vulute dalla legge, sard no-
minato quello che gli succede per maggior numero
di voti.

« [n caso di parild di voli, avrd la preferenza i"an-
ziano di etd.

¢ In egual modo si procederd per le vacanze che
si verificheranno successivamente per morte, rinunzia o
perdita dell’eleggibilits,

+  « Chi surrogherd uno vscito di carica innanzi il

tempo di sua uscita regolare, rimarrd in ufficio i} solo

tempo che avrehbe durato il predecessore, »
(Approvato).

Art. 22,

« Verificandosi alcuno dei casi previsti dall'articolo
precedente, speltera alla Camera di cbiamare al posto
vacante colui cb’# dall'articolo medesimo designato ad
occupatlo. »

{Approvato).

“Art, 23,

¢ Le elezioni si effettueranno di piea diritto la
prina domenica di dicembre, e i Buovi elelti saranno
“inscdiati al 1° geonaio successivo.
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« Nei casi di rielezione di una Camera sciolta o
d'istituzione d'una Camera nuova, un Decreto reale fis-
gerd il tempo in cui avranno luogo le elezioni ed i
procedimenti preparatorii non che linsediamento della
Camera,

« Lo nuove elezioni per causa di scioglimento della
Camera non potranco essere protratte oltre due mesi
dal di dello scioglimento ».

(\pprovato)

Art. 24,

« (Qusudo wna Camera puovamente istiluita o rie-
letta venga insediate nel primo anno del biensio di cui
¢ parola allart. 7, si considercra come entrata io fun-
sione il 1 gennaio dell’anno medesimo; quando sard
ingediata nel secondo, si considererd come entrila in
funzione il 1 gennaio del segucnte anno. »

(Approvalo)

CAPO 1V. — Adunanie.
« Art. 2.

« Le adunanze di una Camera saranno legali quando
v'interverra la metd almeoo del numero dei suoi com-
ponenti.

« Mancando il numero legale, sara fatta vna se-
conda convocazioue, e le deliberationi in essa preso
saranno valide qualunque sia il numero degli interve-
ouli, restrillivammente perd agli affari stali portati all'or-
dine del giorno della prima coanvocazione, d¢'quali sard
data nota nell'avviso della seconda. »

fApprovalto)

Art. 26,

¢ Le deliberazioni saranno prese a maggiorild as-
soluta di voti.
« lo caso di parith qucllo del Presideate o di chi
no [a le veci sard preponderante, »
Approvate).

“At. 27.

¢ Le nurme circa Je adunanze, le discussioni, il
modo di volazione, ed ogni altra cosa relativa all'am-
winistrazione isterna, saruone determinate da vo rego-
Jamento compilato da ciascona Camera entro lo spazio
di due mesi dal giorno del suo insediamento, e da
approvarsi dal Mivistro di agricoltura, industria e com-
mercio ol termine di un mese dulla falta rasmissione ».

(Approvato).
Art, 28,

« Sard in facoltd delle Camere di pubblicare le
deliberazioni Joro. »
(Approvalo).

CAPO V. — Impieqati,
Art. 29,

« Le Camere islituile colla presento legge nomi-
peranno il segretario e gli altri impicgau nei limiti

1R7? -
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della pianta da approvarsi dal Ministro d'agricoltura,
industria e commercio, e potranno rivocarli.
¢ Le nomine e le rivocazioni avranoo luogo a may-
gioranza assoluta di voli a squitlivio segruto.
« Gli jnservienti saranno nominati dal Presidente

- e revocabili da lui. »

{Approvato)
CAPO V1. — Patrimonio e tasse.

Art. 30.

« Lo Camcre di commercio ed arti potranao avere
un patrimonio loro proprio. .
« Noa potraono perd impiegarlo in imprese com-
merciali o industriali, »
(Approvato)

Art. 31

« Le Camcre che oon hanoo rendite proprie o che
le bauno iosufficicnti, provvederaono alle somuwe oce
currenti :

« a) Prelevando uo dirilo sui cenilicati ed altri
alti che emancra la Camcra, esclusi quebli che si rife-
riscono alle clezioni, che saranao serapre graluiti;

« b) [mponendo woa tassa speciale sopra le assi-
curazieni marittime, polizze di carico, i poleggi ed al-
tre contrattezivni commerciali della stessa patura,

€ ¢) Imponendo centesimi addizionali ealle tasse
comieerciali ed industriali gia esistenti nel distretto della
Camera, 0d in mancanza di esse, tasando gli esercenti
commercio ed indusiria in proporziove dei loro trallichi.

¢ Nivn diriito o tassa pulrd essere slabilito se non
con approvazione del Governo, da emanare con Decreto
reale dictro parere del Consiglio di Stato. » ~

(Approvalo),

Art. 32,

« [ reclumi coutro Ja formazione del ruolo dei tas-
sabili, di cui all'articolo precedente, saranno- giudicati
inappellabilmente dal Tribunale di Commercio della citta
ove risiede la Camera o da quello che ne fa le veci.

« I reclami contre 1a percezione dei diritti non
dovuti saranno giudicali inappellabilmente pella sedo
commerciale secondo le ordinarie regole di competenza. »

(Approvato)

* . Art. 33. '

« Le tasge di cui sopra saranno riscosse coi pri-
vilegi delle pubbliche imposte. .
« | modi di riscaotero saraono stabiliti con De-
creto reale. » '
(Approvato),

CAPO VII. — Amminisirazione.

) Art. 31,

« Giascuna Camera terrd un registro delle entrate e
delle spese ».
(Approvato.)
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Art. 35.

o Non pii tardi del mese di ottobre di ciascun anno
le Camere compileranuo il loro bilancio & lo sottopor-
ranoo sll'approvazione del Ministro di agricoltura, in-
dustria e commercio, o del Prefcito della provincia che
fosse da lui delegato.

« Compilernnno, eatro il mese di aprile, il conto at-
tivo ¢ passivo dell'anno precedente, ne chiederanno
I'approvazione al Ministro od al Prefetto della provincia
cbe fosse da esso delegato; ottenula la quale, verrd
pubblicato per categorie colle slampe.

« Cosi i bilanci come i conti saragno formali sopra
modulo ooiforme da determinarsi con Decrelo reale ».

(Approvato). '

CAPO VIIL. — Disposizioni generali & transitorie .

Art. 36.

¢ Alle attuali Camere di commercio; d'agricoltura o
commercio; di agricollurz, commercio ed arti; di com-
mercio, arti e manilalture; di comwmercio ed industrie,
sono sostituite le Camere di commercio ed arli ordi-
nate colla presenle legge.

¢« Quelle tra le puove Camere che saranno ordinate
pella residenza dJelle atwali succederanno sl loro patri-
mooio ed alle loro obbligazioni, ed eserciteranno uella
ammiaistrazione di bancbe od altre societh ed istituti
d mscgnnmenlo quella parte dmgcrenza che le attuali
vi esercituno ».

(Approvalo).

Art. 37.

« Nell'istituire voa Camera, o variarc la sede delle
 gik esislenti, come pure nel caso di soppressione sara
seolito 1l Consiglio provinciale ed anche il Conaiglio del
comune ove la Camera avrd la sua sede e di quello da
cui sard tolta ».

{Approvato).

_ ) Art. 38.

« Agli impiegali delle Camere attuali e degli uffici
da esse dipendeati, che non saranno inanteputi in uf-
ficio, sard data upa gratificazione sui bilanci delle nuove
Camnere, che ova polrd cssere minore di ua'annata, ne
maggiore di tre, dello stipendio che godono e che dovra
proporsi dalla nuova Camera & seconda dei meriti e
della durata del servizio di quello al quale lu gratifi-
catione & accordata, ed approvarsi dal Ministero di agri-
collura, industria ¢ comimercio ».

{Approvato}

Art. 39,

« Gl'impiegati e salariati delle Camere attuali nomi-
Dali dal Governo o dai Ministri e stali soltoposti ad un
rilascio sullo stipendio passeranno al servizio delle nuove
Camere, conservando ed personem gli stessi stipendi e
il diritto di conseguire, quando cessivo dal servizio, Ja
pensione che a termini delle leggi attuali spellerebbe
loro se avessero conlinualo a servire lo Stato.

(§

—— _—

« Nel caso di soppressione d'impiego gl'impiegati che
poo abbiane dirillo a pensione pon potranno essere
collocati a riposo se non dopo di esscre rimasli in
aspettativa per tre anpi.

« 1] tratamento di aspettativa sard ognate alla mewd
dell'ultimo stipendio.

« Le regole vigenti in ordine alle pensioni delle vu-
dove & figli degli impicgati e salariali dello Stato sa.
raono pure applicabili pel caso predetto.

« Le pensioni 6i cui nel presente articolo saranoo
riparlite tra lo Stato e Je Camere di commercio in ra-
gione della somma totale degli stipendi cho ciascuno
abbia corrisposto all'impicgate ».

Senatore Farina. Dowaando Ja parola.

Presidente. |l Scoalore Farina ha la parola..

Scnatore Farina. Relativameate a quest’articolo es-
scado nato alcun dubbio in seno all'ufficio ceolrale,
egli ba creduto di poterlo interpretare nel acose che &
conforime alle disposizioni complessive di quest'articolo,
di pareggiare il trattamento drgli itnpicgali delle Camere
di commercio a quello degli altri impiegati delle Stato,
nel caso specialmente di soppressione d’impiego.

A queslo riguacdo perd lullicio ceotrale sentird vo-
lenticri 80 i1 signor Ministro d'agricoltera, industriz e
commercio convenga neli’interpretazione che crede si
dcbba daro a questarticolo,

Ministro d’Agricoltura, Industria e Com-
merclo. [o ritengo cbe non possa verificarai questo
caso che accennd l'onorevole Senatore Farina, perché
gl'impicgali a cui cgli allude sono pochissimi; d'al-
tronde al Ministero d’agricoltura, industria e commercio
vssendo stata fatta facoltd di fissare la pianta, ¢credo nel
Gissare queatu prenderd le opportune misure per evilare
gli aconci. Ma dopao di ¢id non lto difficoltd di dichiarare
che noa vedrei ragioae per cui gl'impivgati delle Camery
di commercio fossero traltati diversamente dagli impie~
gati dello Stalo.

Senalore Martinengo. Domanderei se qucsta regola
pet trattarsento in disponibiliid verrd determioata a tre
anoi anche per gli altri impiegali dello Stato,

Ministro delle Finanze. Mi pare che la questiono
sollevata dull’onorevole Sepatore Mortinengo sia diversa
da quella di cui parliamo. Allora quando verra it pro-
getto di legge in proposito, queste coosiderazioni si po-
tranno ventilare, ma credo che se si sollevasse ora una
discussione in propositd noo saprei che csito potessc
averc, perché dovrebbero poi sorgere altre discussioni;
per conseguenza credo che non convenga dir nulla per
ora e limilarci egli impiegati delle Camere di com-
mercio. .

Senalore Martinengo. Assicuralo che cid non sta-
Lilisce nessun precedente, non faccio altre osservazioni.

Senatorc D1 Pollone. Verissimo & cho Falinca di
quest'articolo faceva nascere un grave dubbio, che sa-
viamente J'ubicio ceolrale ba desiderato ¢he fosse risolto
ncl seneo della giusiizia; ma per contro i0 veggo in
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questa disposizione un inconvenienlo di una natura
contraria, ¢d & questo:

Dice I'alinea che in caso di soppressione d’impiego
gli impiegali che non ablisoo diritto a pensione, non
potranno essere collocali a riposo se non dopo di esscre
slati in aspetlativa tre anni. Ora & stato inteso che dn-
che dopo I'aspeltativa di tre anai, se non avrapno essi
impicgati il teopo volulo dulla legge, non potranno
essere posli 1n tiposo; ma io diceva: voliamo largo-
meoto, parliamo el interesse di quegli impicgati dei
quali, dopo aver servito 10, 12, 15 anni lo Stato, verrd
soppresso il loro impicgo, € questo caso pud verificarsi
facilmente. Ne citerd un esempio: La Camera di Torino
(o mi si perdoni se parlo della Camera di Torino che
8 quclla che conosco di piin, e cito non per interesse
ma per modo d'esempio), ha il condizionamento delle
sele, ora sara in piena facoltd del commercio di stabi-
lire altro condizionamento dclle sete in coscorrenza di
quello della Camera di commercio Ia quale potrd facil-
mente accadere che noa trovi H o tornaconto a man-
tenerlo, quindi chiudendo questo stabilimento i 10 im-
piegati che vi sono addelli si troveranno nel caso della
soppressione d'impiego.

Ora suppongo, come diceva lestt, che non abliano
che 14, 15 anni di servizio, staranno tre aoni in aspel-
tativa, e dopo i tro anni i quali non conterebbero che
uno e mezzo a termini delle leggi e delle norme vigenti
per le pensioni di ritiro, si lroverebbero licenziati senza
avere piu un tozzo di paoe.

Ognuno sa che quando un impiegato & giunto ad un
ela assai provetta nop pud facilmente ricominciare la
sua cartiera; si troverebbero percio questi infelici in uoa
condizione veramente deplorabile, Ora siccome io né in
queslo momento, come nemmeno ieri quando faceva le
cosl dette intempestive mie osservazioni, non ho inteso
nd di rimandare la legge, né di proporre un emenda-
mento, vorrei solo suggerire al sigoor Ministro d'agri-
coltura, industria e commercic un mezzo ovvio per
. evitare questo estremo, principalmente dopo le dichiara-
zioni che or ora egli stesso faceva, che, ciod#, pocbi sono
quest’ impiegali, cho, egli volesse fare un'alira dichia-
razione che verificandosi il temulo caso, uvon avrd dif-
ficolth di collocarli in quella carriera a cui potrebbero
sncora aspirare. Con questo io credo...

Ministro dt Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Domando ia parola.

Senatare D1 Pollone... trapquillerelbe molti padri
di famiglia ¢ buoni impiegati i quali sono in questo
momento in uno stato di grandissima trepidazione, ed
io glicne sard riconoscenta per loro,

Presidente. Il Mioistro di agricoltura, industria o
commercio ha la parola.

Ministro di Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Mi duole di non poler promeltere all’ onore-
vole Senatlore di Pollone di introdurre nell'amministra-
zione dello Stato gli impiegati delle Camere di com-
metcio; quanto a me ho dichiarato che essendo pocbi,

studierd ogoi mezzo di collocurli, ma assumere davaoti
alla Camera un impegno formale di introdurli nella
amministrazione dello Stato, mi permelta |’ onorevole
Senatore Di Pollone che io gli dica che pon posso
farlo.

[o ho detto che sooo pochi, e credo che quelli ac-
cennali sono dieci; sono venlinove in tutto, compresi
quelli che hanno diritlo alla pensione, ma, ripcto, la
legge non pud creare per questi impicgati una peogionc
eccezionale, '

L'onorevole Senatore Di Pollone sa che il diritto alla
pensione si otliene dai rilasci che gli impiegati dello
Stato guccessivamente fanno a norma dei regelamenti.

Perché adunque vuole che noi accordiame all‘accen-
nala categoria di impicgati questo diriltu che noo pos-
8eggooo poiché non banno compito quell atto per il
quale solamente si acquista diritio alla pensione?

Senatore D1 Pollone. Domande la parola.

Ministro dl Agricoltura, Industria e Com-
mercto. Ripeto all'onorevole Di Polloae che questi im-
picgati possono essere tranquilli perchié credo cle vi
sia modo convenientissimo di collocarli, ma di collo-
carli sempre ncll'amministrazione delle Camere di com-
mercio.” Perd oon posso assumere nessun impegno di
introdurli nelle altre amministrazioni.

Seoatore Di Pollone. Il domandato la parola per
rettilcare un fatto; perché & torto probabilmente mio
di non essermi ben aaputo spiegare. Non & n¢ punlo,
oé poro questione di rilascig, perché gli impiegati, a
cui io alludo, banno appunto sopportato il rilascio al
quale accenna l'onorcvole signor Ministro; io non par-
lava che di tempo, ciot quando essi non avessero i 25
o i 30 anni di servizio. Il signor Ministro disse, non
posso collocarli oelle amministrazioni dello Stato: ma
io lo pregherel ad osservare che il suc prederessore...

Scnatore Farina, Relatore. Domando la parola.

Senatore D1 Pollone . . . . . quantunque facesse
un‘opposizione molto pia ... cerco 'espressione perché
non vorrei usare una parola dura, 3 . . . .un’ opposi-
zione molto pii forte contro la mia proposta, lullavia
aveva dichiarato che non avrebbe (atto difflcoltd di col-
locarli, presenmndose’ne il caso, e dilatti ne ba collo-
cato uno.

Cid che ba (atto il signor Cordova credo lo potrd fare
il Ministro attuale. Quindi, io ripete, mon & qucstione
di rilascio, il rilascio I'banno falto, ed & appunto per
cid che io riconosco in loro un diritto ad essere col-
Jecati.

Se egli poi vorrd lrattarli come gli altri impiegati
dello Stalo, la legge del 1853 stabilisce che quando vi
& soppressione d'impiego, essi hanao diritto allaspelta-
tiva o che non possono essere licenziali, se non sono
ricollocati..

Questo & quello che io domando.

Presidente. La parola & al Senalore Farina.

Scnatore Farina, Relaiore. Credo che le osserva-
zioni dell’onorevole conte Di Pollone per quanto da una
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parte possano commuovere it Scnato nvo saranno mai
tali da poterlo persuadere a traltare gl impiegati delle
Camere di Commercio meglio di quclio cho eoito Lrat-
tati gl'impiegati dello Stato,

Ora le spicgazioni che abbizno premesse noi mens-
bri dell” uflicio ecentrale appunto dipendentemente da
quella specie di non sufficicnle chiarezza che forse s
scorge nelle disposizioni speciali del 2 alinea dell” arti-
culo 39 tendouo appunio a far stabilire che saranno
traltoti come gl impiegati dello Stalo, Stabilite questo
non 30 cosa possano prelendere di pid, e sarcbbe wna
ingiustizia verso gli impiegali deflo Stuto se 8i voles-
sero quegli impicgati traltare meglio di questi, come
pure sarebbe un'ingivstizia sc adisso, e fu d ora il
Ministero si impegnusse di reimpiegardi totti,

Il tillo di averne reimpiegato uo, non pud inve-
carsi cowe un precedente obbligaturio, giacchd quel
falto speciale dipese dalla convinziune di quel Minisiro,
cbe trovd opportuno di collocare in impivgo guest'uno;
ma il volere, percht se ne & impicgalo uno in un de-
terminalo caso in cui ¢l ricenobbe Ja sua capacith, ge-
neralizzare Ja cosa per collvcare anche tuilli queili che
per avventura oon polesscro oppurtunamente essere col-
locali, parini non regga, e cho la pretesa  parith pon
abbia basc. Conseguentemente io winmetto solanto che
8i dichiari che saranno tratiati come gli impiegali dello
Stato, © credo che con ¢id slasi l’.nllo quanto era pos-
sibile,

i duole dover anror agginngere un’osservazione che
ercdo essenzialissima, ed & quella di quel benedetto e-
lenco delle pensioni e delle aspeltative, che & di al
grande aggravio alle finanze, per cui ripelo, che quan.
do si dico che sarunno trattati come impiegati dello
S1ato, sia gid molto o non si possa ragionevolmenty
pretendere di piis.

Minlstro df Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Dird semplicemente zll” onorevele Svnatore
Di Pollone che jo pon so se il mio predecessore abhia
o no collocatn impiegali delle Camere di commercio:
quanto a mc debho [are francamente vna dichiara-
zione.

lo studio il modo di dimiuvire il nuroero degli im-
picgati nel miniclero da me relto e queste diminozioni
gid ascendono a 22, per cui 1o non ho posti vacanti:
¢ sc ancora ne avessi mi permetto di dire che, essen-
dovi pareechi impicgati in disponibilith, ¢ wio primo
dovere pensare a coluro chie magzgiormente avrebhero
diritto a quei posli.

Non csscodovi dunque posti esuberanti non mi sento
capace di aumentare la pianta attuale di nuovi impic-
gati, 1 quali avzi cerco di dimiovire nel maggior nu-
mero possibile. To ho ferma opinione che wua troppa
quantita di impicgati, oltre il peso che arreca all’erario,
il pid delle volte anziché sollecitare, ritzrda ed incagia
fa pronla spedizione degli alfuri.

Cid postv io inganaerei V'osorevole Scuatore Di Pol-

Cgge

love se dicessi di uvere posti in pronto e di polcrh
cullocare senz’aliro.

fo vedrd se cio sara possibile, e lo fard, massime
che la lore posizione allamente mi cowmuove; ma voi
beo sapete, o Signori, che il Ministro non deve yuar-
dare all'interesse parzinle di tele o tal aliro impivgato,
ma si bene all'iuleresse generale dello State.

Senatore Dt Pollone. Domaudo la parola per un fatto
personale. Dalla risposta del signor Ministro parrebbe cho
i0 avessi domandute che i aumenlusse la pisnta degli
impicgali, lv non Lo mai detto questo, oo be mai avute
tale inlendimento, io riduco la miz dumanda a che questi
impicgali che non sono impicgati delle Camere di com-
mereio, ma popiegati dello Stato, perché furono bomi-
nati dal Ministero e dul Sovrauo, e cbe bLanne sup-
portuto ii rilascio, siano irattati e pio, né weno cowe
gli altri impicgati dello Stato, mentre con questa legyga
ven o sonu, -

Foci varie. Ai voli, ai voli.

Presldente. Nou facendosi alire vsservazioni metto
ai voti lart. 39,

Chi Vepprova sorga.

(Approvato).

LJ

Art. 40.

¢ Saranno stubiliti con Decreto reale i giorni in
cui avranno Juogo le elezioni generali per la forma-
zione delle nuove Camere di commercio ed arti.

« Le Camere attuali continueranno nell® esercizio
delle Jors funzioni sino a che le nuove non siano in-
sediate,

« {l Ministro di agricollura, industria e comnmercio
provvederd a quanto occorre pet Ja consegna dell’ am-
minisirazione dall’'una all'altra Camera. » )

{Apprevalto).

Art. 41,

« La nuova Cainera di commercio, che #ara stabilita
in Genova, a leworo dellw preseote legge, non aved di-
ritto a percepire i) prodotto della tussa sulle assicura-
zioni maritlime sulle quali non potrd che percepire la
parte coutparlita dalla preseute legge, e passerunno a
carico del bilancio dello Stato le spese delle scuole tec-
niche e nautiche da detta Camera istituite, come pure
il contributo da essa ancora dovuto al Municipio di Ge-
nova per la sistemaziooe della strada Carlo Albemo.

« Dal bilaacio attive duilo Stato verrd tolto il re-
siduo di cootributo di detta Camnera di Commercio per
la costruzicve della nave ¢a guerra donata al Re Vit
torio Emanoele L »

Scautore DI Pollone. Domande lu parvla.

Presidente. 1la la parola,

Senatore D1 Pollone. Cun questy articolo 8i L uu
atlo di vera giuslizia verso la Camera di Commercio di
Genvrva. lo domandu che egual alte si faccia verso

“quella di Torino. Gid cbbi woa volta {'enore di accen-

vare di vole al Scoato che la Camera di Torine era
stata clhivwaty @ prestare il suo concorso per I'amplia-
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zione del Castello del Valentino in occasione deli ulti-
ma csposizione dell'agno 1858.

La Camera di Cominercio di Torino si eraindottaa
fare questo sarrifizio non altrimenti che colla condizione
che risulta dalla sua deliberazione comunicata sl dini-
stero delle finanze, che quel locale rimanesse & sua
disposizione per le ulteriori esposizioni.

Ora & noto che dopo la creazione del Regno d'llalia
la Camera di Commercio di Torino non pud e noo deve
piis avere il monopolio delle esposizioni portato dalle
RR. PP, del 1831,

Ma allora io domando perché essa avrad da sopportare
un sacrifizio cbe ba fatto unicamente in quell® intendi-
mento io una proprietd demaniale che ora & dedicata
al servizio militare.

La Camera di Torino ha gid pagato ventimila lire,
ed ora non chiede che 1" esonern delle diccimila che
rimangono a pagare, e questo esoncro io lo dumando
non por aliro motivo, che perché non ha mezzi da pa-
garle.

lIo ho gid raccomandala gucsta causa, che credo giu-
sla, al Ministro delle finanze, e disgraziatamente debbo
dire che i rincresce forae di essere inlervenuto in
questa questione, perchd dopo Ja mia raccomandazione
& venulo un monitorio alla Camera stessa per parie dul
Ministro di agricpltura, industria e commercio, che do-
vesse essa pagare enlro due mesi.

Ora fu Camera di commercio di Torino ¢ assolula-
mente impossibilitata a cid fare, e dico che deve essere
esonerata da questa parte di debito, mentre sarcbbe
un'ingiustizia, taolo pia quando vedo che si usano
principii diversi per alire cittd ; e non occorre che io
dica che alludo alla somma cgregia slata epesa per la
esposizione di Firenze.

Prego quindi il signor Ministro delle finanze di voler
prendere in considerazione quesia causa che credo santa
e givsla.

Presidente. la parola ¢ al signor Senatore Farina.

Senatore Farina. Giacché la conclusione non & che
di prendere in considerazione le ‘cose giustissime dette
dal signor Senatore Di Pollooe, non ho nicute ad ag-
giungere,

Ministro delle Finznze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Ministro delle Finanze. L'onorcvole Senatore Di
Pullone ba invocato quest’arlicvlo concernente la Camera
di commercio di Genova come precedente.....

- Senatore D1 Pollove. E ua appiglio.....

Minlstro delle Finanze. fn questo caso surd inu-
tile analizzare larticolo, perché esso menire csonera la
Camera di commercio di Genova da una spesa annva
di circa 90 wila lire, toglie per alira parte alla Ca-
mera stess2 una rendita di cirea 130 mila lice, di modo
che se si volesse sture ol precedente di quella Camera
di commercio. ..

Senatore D1 Polione. Ho fatty queste osservazioni,
perché¢ I'arlicolo me ne porgeva occasione, ma lo pre-
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gherci tultavia a rispondere qualche parola alla mia
domanda.

Ministro delle Finanze. L'onorevole Secnatore
conte Di Pollone sa come io non solo debba interes-
sarmi aila GCamera di commercio di Torino, ma came
veramente mi ci interesso stante che io bo avuto 'onore
per un numero d’anni pisttnsto considercvole di farne
parle; e per conseguenza dal canlo mio ho studialo o
almeno bo incaricato si studiasse di poter giovare hlla
Camera di commercio di Torino, ma credo che bisogna
un poco vedere la questions complessivamente.

Vediamo la nuova Camera di commercio che snccede
all'antica in che condizionc si trovera,

Avrd & vero, su questo non si fa questione, la pas-
sivitd di 10,000 lire, ma riceve un attivo ragguarde-
vole, riceve un palazzo, un locale pel quale il Governo
¢ entrato a far molte spese.

Ora se noi paragoniamo questa ad altre Cnmore di
commercio e specialmente a quelle delle province me-
ridionali, dove non ¢’ nulla, clie se non ricevono pas-
sivo, non riccvono neppure atlive di sorta, si vedrh cho
la Camera di commercio di Torino sard una di quelle
che si troverd in condizioni pit propizie, limperocchi
avra uao stabilimento magnilico, grazie specialmente,
mi permetta dirlo, alle cure dell’'onorevole Seonatore Di
Polloae, il guale per tanti anni ba con tanto vanlaggio
della cosa pubblica provveduto a questo stabilimento.

Ezli ¢ in questa conasiderazivne che, dico la veritd,
inora non ho saputo decidermi & preseotare al Parla-
mento il progetto di legge che sarchbe indispensabile
per coundonare alla Camera di commercio di Torino le |
10,000 lire delle quali ba parlate Penorevole Senatore
Di Pollone.

Senatore D1 Pollone. Domando la parola: sard per
duc soli minuti e non pid.

Presidente. Ha la parola,

Senatore DI Pollone. 1l signor Miuistro non lia trat-
tato il punto della pinstizia 0 noo del condono che gli
domandave. Egli ¢ venuto molto abilmente a dire che
la Camera di commercio di Torino aveva avuti altri
favori: ma conc anlico membro della Camera di com-
wercio 8i ricorderd che il fondo attive di quesla Camera
¢ derivato dalla soppressione ddll'anlico Consiglio di
commercio, il quale ha lascizlo vn attivo che le patent
sovrane , che citavo poco fa, hunoo abbandovalo alla
Camera di comnercio nel 1831. Di piu la Camera di
commereio avendo lo stabilimento della condizivne delle
sete con estlusivitd, ebbe molti anni felici, che disgra-
ziatamente cra non si riproducone, che la posero in grado
di fare molti risparmi. Quindi il palazzo cbe possicde
Jo ha arquisinlu con guel primitivo fondo e eon quei
risgparmi che ha potuto fure di poi.

Del resto sa Vonorevole Ministro delle Gnanze che la
Camers di comnmercio ha sempre sopperito con gran
disp-odio alle esposizioni che si sono ripetute di 1re in
tre anni ¢ poscia di cinque in cinque. Se non avesse
avulo mnezei di farlo, cerlamente non avrebbe potute
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soddisfare al precetto della legge. Mz il latto sta che
ora ¢ indebitata: ha 25 mila lire di debito, scnza cal-
colarc le lire 10 mila che deve al Governo, € non bha
mezzi di pagarle.
Presidente. Mcuto ai voti I'articolo 41, chi lo ap-
prova sorga.
(Approvato}).
- At 42,

« Le disposizioni legislative e regolamentarie esistenti
nelle varie province del Regno per tutto ¢id a cui prov-
vede la presente legge, cesseranno di cssere in vigore
appena che saranno insediate le puove Camere, salvo
quanto & etabilito all'articolo 27 della presente legge. »

(Approvato).

Art. 43.

« Sino & tanto che aon sia promulgala nelle province
toscane la legge corounale 23 ottobre 1839, si sppliche-
raono mei casi contemplati dagli arlicoli 12 ¢ 13 della
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presente legge le norme della legge comunale tullavia
vigente in quella parte del Regno. »
(Approvalo).

Per mancanza di lavoro, uon essendovi in pronto al-
cuoa relazione, il Senato mon potré domaai tenere ge-
duta. I signori Senalori saranno percid convocati con
avviso a2 domicilio.

Fratlanto domani alle due si riuniraono oegli uffizi
per I'esare delle due leggi, 1'ona sulle marche da bollo,
l'altra sulle Opcre pie.

- 8i passa allo squiltinio segreto.

(Il Senatore, Segretario, Arnulfo fa I'appello nomi-
nale}, ‘

Risultato della votaziooe:
Numero dei votanti . , 87
Favorevoli . . . 81
Contrarii . . . 6

(Il Senato approva).

La seduta & sciolta (ore 4 3(4).



