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Giuliano - Doria - Elena - Fanti - Fenzi - Ferrigni
- Gagliardi - Gallone - Gamnba - Ghiglini - Giova-
nula - Giulini - Gonoet - Gozzadini - Laconi - Lambru-

La seduta & aperla al tocco.
Sono presenti Mioistri delie Finanze, e dell’istru-

tione pubblica, e piu tardi intervicne anche qucllo delia
marina.

(Il Scnatore, Segretario, Arnulfe da lettura del pro-
cesso verbale della precedente tornata chie & approvato).

Presgidente. Il Senote non essendo in numero &i
procede all’appello nomioale. .

Il Senatore, Seqreiario, D'Adda procede all'appello
nominale, e risullano mancanti i seguenti Scoatori:

Arese - Bevilucqua - Biscarelti - Bolmida - Dona -
“Borghoesi + Cadorna - Cambray-Digny - Capocei - Canta
- Carradori -~Catildi - Caveri - Coloana Andrea - Co-
nelli - Corsi - Golta - D'Azeglio Massimo - D'Azeglio
Roberto - De Ferrari Ruffaele - Degregorio - Della Bruca
- Della Rocca - Di Fondi - Di 8, Cataldo - Di S,

- . -

(9

schini - Lella - Linati - Malvezzi - Manzoni - Martinengo

- Merini - Monti - Nazari - Nigra - Oneto - Pallavi-

cini Ignazio - Pullavicino Trivulzio - Pamparato - Pa-

nizza - Pareto - Piazzoni - Pizzardi - Pluna - Poggi -

P'orro - Prinetli - Prudente - Ridolfl - Roneulli Vincenzo

- Saluzzo - San Marzano - Sauli Prancesco - Scacchi

- Sella - Serra Dumenico - Sforza - Simonclii - Spada -
- Strozzi - Tuversa - Torniclli - Torremozza - Trigona

- Varano.

Presidente. La Commizsione per PEaposizione na-
zivnale di Ficenze del 1861, fa omaggio wl Senato di
vumero 280 csemplari di ua opuscolo wntitolalo: Schia-
rimeuti di fatto sull'Esposizione stessa, o diverai allei -
scritti relativi all Esposizione predetia.
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SENATO DEL REGNQ — SESSIONE DEL 180G1-062,

Continua la discussione sull'art. 3 del progetto di
legge por listituzione della Corte dei conti.

La pirola & al Senatore fastelli Edoardo,

Senatore Castelli Edoardo. Le osscrvaziooi che
nella seduta di ieri io aveva Vonore di soltoporre 3l
gindizio del Scnato intorno ali'emendumnento  proposto
dall'onarevole Senatore Vigliani all'articelo terzo del pro-
gette di legge per la ereazivne di yn'unica Corte dei conti,
esaendo state in oypi luro parte contraddeite dall'ooo-
revole Seonature Farina, i $coato vorcd concedermi di
esaminare brevemente e disculere gli argomenti mercé
i quali Fegregio mio opjositore fu condolto a conrhiu-
derc clie quelle osservazioni si riducono a mere solli-
sliczze di diritto, e come Lli sono destituite di qualsi-
voglia fbudamento.

Esaminando 'emendamento proposto dal Scnatore Vi-
gliani, iv diceva che, se mi associerci al pensiero di
applicare alle nomine dei membri defla Gorte dei cooti
il sistema d. He categorie, nel senso che Vaver gid con-
sogwito il grado di consiglicri d'appello od un grado
am:ministrativo corrispondente gerarchicamente, sia v
con lizione impreseindibile onde poter conscguire la oo-
mina di consiglicre nella Corte dei conti, nen potrei
exuslmente conscatire che vi si aggiungeasero le alire
due coadizioni, merce te quali si vorrebbe che i po-
minands contino gid un servizio giudiziario od ammi-
pistrativo non misore di annt 12, e che la scelta debla
necessariameale farsi dalla Corona fra tre candidati pro-
posti dalla Corte medesima. Per dar ragicne di questo
miv dissengo dalla propusta dell'onorevole Senatore Vi-
gliani io diceva che la parte di c:sa relativa aliu du-
rat1 del servizio parevami od inutile, perché il conse-
guinentostessodi une deigradi indicatinel'emendamento
¢ puareotigia abbuastanza sicura dulla desiderula capacitd
de) candidato, e presuppone gid quasi sempre un aesai
lungo setvizio prestato, od ingiusta, percht in corli casi
colpicehbe d'inwmunessibilid funzionari di non duebbia
capacitd ; ¢ soggiungeva che la seconda parte, che ha
tratio afla formazione delle terne, menomerchbe quela
liberta di seclla cui ba p sitive diritta la Corena in
virta dello 31gtuto fondamentale del Regno.

A Lili mie osservazioni guali erano le cecezioni cle
st contrappoucvane  dall’ onorevole Senatore Farioa?
Exli ¢i diceva primamente che trattandosi di funzionari
ai quali la legge commette atiribuzioni sommzmenteim-
portinti ¢ delivate, ¢ mesticri che non wolo ne sia con
ogni cautela chiurita la positiva capacith, ma che in-
gieme ne sia bene assicurata la massima indipendenza
dal potere che la Corte & chiamata a eindacare, nel-
interesse dil pubblico tesore. Ma forse che 'ordinario
potere givdiziario, rispetto ol quale non si & mai pen-
sato a costringere le seelle, entro la cerchia delle teroe,
escreila afteibyzioni meny importanti ¢ delicate, o non
¢ jicnissimamente indipeadente dal Governe nel libero
cserciziy dell'alissimo sno miniaterv? E ben vero che
all'uceasione della discossione dells parte del  progetto
in caame relativa ally creazione di un Procuralory ge-
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nerale presso Ja Corte dei conti, it Senuto ha geutito
da due oratori dire e ripetere che il Ministers pubblico
¢ in sostanza un sorvegliatore, un ccosore, un, sinda-
calore, un moderature del Corpo giudicante presso il
guale & posto dal Governo; ma iv chie non aceelto, o
Signori, veruna di queste definizioni, che per uulla
credo convengano all'istituzione del Publlico Ministero,
¢ clie nella mia qualita di Magistrato sento di non avers
oleuna dipendenza all'infueri della legge e della mwia
coscicnza, respingo dall'animo miv ozni dubbio circa
la indipendcoza dei membri della Corte dei conti, che
siano hberamente scelti dal Governo tra funzionari ap.
parlenenti a determinate categorie. Soggiungeva in se-
conio luogo t'egregio mio contraddittore noo poter poi
fursi capice della mia ritrosia ad ammetlere una con-

“dizione la quele al pustullo counsisterebbe in una mera

proposla deslinata, pii ghie a vincolare, ad illuminaire
il Guverno: ma ¢io dicendo egli cadeva evidenlenents
in un crrore di fulte, in quasto dimenticava che a ter-
wini dell’emendamento che si sta discutendo, non sola-
meate 12 Corte avrebbe dirito di proporee per oghi no-
mina tre caudidati, ilche sarebbe ammessibile e potrebbe
furse anche essere gradito allo stesso Governo, ma le
scelte dovrebbero impresciodililinente farsi tra i pro-
posli, nel che appunto starebbe il vincolo che io ri-
lengo noo si possa costituzioralinente imporre alla Corona.

Mi si oppose in terzo Juogo che male a proposilo si
citava da e lo Statulo del Belgio, 8 proposito delle
nowmine dei membri della Corte dui conti, e mi &i psservd
che iu quello Stato esse appartenzouo esclusivamente.
al Parlamento: ma qui devo rispotudere che od 10 male
e-pressi i mio pensicro, od esso venue dall'onorevolo
Senatore Farina frainteso.

Cid clie io mi gropesi di far proseste al Sensto que-
glo era che tra lo Statuto nostro ¢ quello del Belgio,
corre questa rilevantissima differcaza che ciog, mentre
giusta il primo, la giustizia ¢ ammioistrala da giudici
che il Re nomina cd istituisce, giusla il secondo invece
¢ ammiaistrata da giudici designali in liste doppie dai
Corpi siessi gi quali devono appartenere, e tra i quali
it Re deve pecessariainente determinare Ja scella; e da
questo confronto io deduceva Ja conseguenza che senza
ragicoe si tolga a fondamento delle proposte lerne per
la nostra Curte dvi conti, il fatto che le scelie dei
membri dell'uguale Corpo giudiziurio ammipigtrative non
siano nel Belgio sitribuite al potere eseculivo.

Mi rimane ora & tispondcre ad un'ultima proposi-
gzione, ed & la piu gruve, lra quelle con cui veoivano
dall'onorevole Scuatore Farina combattute le mie os-
servazioni.

Egli diceva: perche mai vuolsi ricorrere a mere sot-
tigliczze per sustenere la pieaczza dull'esercizio del di-
rilto di nontina & favore del potere cscculivo, quando
¢ noto pei dettami dei pid valenti e autorevoli acrition
di diritto costituzionale, chue propriamente parlundo la
vera prerogativa dei re costiluziopali & ristretta ul su-
prewo comando delle forze dello Stato.
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Non io certamente vorrd contraddire qu.st'afferma-
tivue, ed ammelterd sulla fede dell'onorevole asserenle
clre una sillalta proposizione sia dettata da scrittori di
dirito costituzionale: ma che percio? ussai  prodalil-
ment: questi acrittori diseateranoo Ia questiooe sul ter-
reno del diritto  costituente, ed esprimeranno  quindi
meramente una Yoro npinione lesrelica, un loro sistemna
‘al goale nd ie. @2, credo, verun membro di questo
consesan, vorrebbe fare adesione Ma cid che importa
per 1a nustra discussione di sapere, non & gii cid che
pensiro astrsttamente pia o meno dotti scrittori di di-
ritte easlituzionale, sibhene ¢id che sliaseritto nel patte
fondamentalr stretto immutabilmente tra il fe ¢ Ja Na-
zione, per furne al caso una sincera apphenzione.

Ora seaza ricorrere a soltiglivzza veruna, basta leg-
gere li articoli 6, 68 ¢ 69 dello Statuto, per dover ri
tenere che nello Stalo nostro il diritto di nomina a fun-
vioni gindiziirie apparti-ne al Re esclusivamente, e per
persuadersi ronsezuentemente, che 1'esercizio di questo
importantissimo diritto non pud casere comecheszia vin-
colato a rondizioni che eircoserivano la ecells non so0-
lamente in certe doterminate calegorie, ma eziandio in
un limitato pumero di candidati,

Epero in congeguenza che il Senato apprezzando que-
ste brevi mie osservazioni, non solamente non vorra gin-
dicarle offatto destituite di fond:unento. ma accaglien-
dole, eliminera  dall’ cmendamento  dull” onurevole $e-
natore Vigliani, le condizioni relative alla durata del
eervizio dei cendidati pi posti di presideni o consi
glieri della €orte dei conti, e al diritto che si vorrehbe
a questa riservato di  presentare ul Governo le terne
daile quali si debbano imprescindibilmente desumere
le nomioe anzidette.

Scnatore Farina. Mi occorre di dare sleune spie-
gazioni all” onorevole preopinante.

Anzitutto ie non bo combattute per filo ¢ per sezno
lutte le sue proposte, ma semplicemente quelle colle
gnali pretendeva di stabilire una diversitd fra { termini
di cui si acrviva la legge, ciod di istituire e nominare
§ giudici. o ho caratlerizzalo questa distinzione i ao!-
tigliezza, e credo di essere slato indulgente davvero,
perchté preadendo lo Statute nelic mani vedo che &
qualche cosa di piin; nel nostro Statuto & una chimora,
perche esso si serve di un lernine e dell’altro prowi-
scuamente. '

Infaui mentre vediamo neliarticolo £3 adoperate le
parole «ed institnisee i magistrati o, troviamo nellur-
ticolo 63 « i magistrati nominati dul Re s, il che mo-
stra come la distinzione etabilita dall’ onorevole prea-
pinante nel nostro Statuto, non siappoggia che ad una
sottigliczza,

I’ onorevole preopinante dando on’ m!crprem;onc ]
quello che io dissi in base ad wno dei pid accreditali
scrittort di diritlo costituzionale, ha ereduto che l'aulore
da me citato parlasse de jure eonsiituendo; invece o
parla de jure constituto. Lo scrittore Hello parla de jure
constiluto precisamente a un dipresso nei termini dol

&1

nosiro Statuto perché
Luigi Filippo.

Un grao senso fece al preopinante daver io detto che
la vera (io noa ho detto la wvera, ho dello la pura)
prerogativa reale st limitava ol comando delf'armata.

Mi occorre anchie su questo punto di dare una spie-
gatione, .

la prerogaliva reule si divide in doe purti; 1 una
che viene esclugivamente csercitala dal supremo capo
dello State, senza il coacorso di Ministei respunsabili,
Paltra che viene esercitata col concorso di Ministri
regpunsaluli. B questa & espressamente registraia nel-
Farticalo 67 dello Statsto il quale & concepito in questi
termini: ¢ Le leggi ¢ gli atti dil Governo non lranno
vigore, se non suno muniti della lirma di vn Ministro. »

Ora stabiliendo la distingione fra 1" esercicio della
prerogativa della Coruna puro, da quello clee si esercita
solamente dalla persona del sommo imperante senra
fa necessitd del concorso della firna ministeriale, ho
ristrelto, coll’ appoguaio di autori chiarissimi e clnc lo

parla deba costituzione dala da

-dimostrarono ud evideraa, quesla prerogativa al comando

dell” armata,

Ma con «id non ho mai inteso di indebulire mena-
mamente le altribuzioni dell’alira parte della prerogativa
reale la quole si esercita ewl concorse dei Ministri re-
spunsabili.

Ora vorrehbe dirn I'onorevole preopinanie se quella
controfinna che sta el decreto che aomina un degno
¢ dolto givreconsulio come lui a presidente di una delle
Corii del Regno stia 1a come un inutile geroglifico,
oppure abbia un significato?

lo dico all” onorevole prespinante che quella firma
ha i grandisgimo significato di rendere responsabile il
Ministro che F'ha faua; e siccome le prerogative della
Coruna sono sacre, intangibili cd iodscutibili, io cho
in questo non voglio entrare, enlrv invece ncll” alira
parte della prerogativa di quel governo che ha cootro-
gegnato quel decreto di ponina; siccome poi queste
prerogative sono disculibili, suno limik:bili, sono doter-
minabili per Jegge, cosi desidero che quel Minisiro il
quale dese sottoporre alla firma della Corena la nomina
dei consizlieri della Corte dui conti, non melta a ca-
priceio Ju persona che gli piace per controliare cio che
ha fatte,

E qui & dove corre ' essezialissima differenza fra
un ueenthro della Corte dei couti e un membro di un
Tribunule ordimirie; il Tribunsle ordinario gindica fra
cittadioi +d eventualmente anche qualche questiune dol
Coverno, ma non & essenzialarente chinnalo a discutere
gli atti dellamministraziove cume invéce fo & la Corte
dei cooli. :

Ecco perché, quantunque io abbia la massima fiducia
in tolti i Ministri passati, preseati ed anche futeri
fitarita) perche ho confidenza nella moralid del parse,
toltavia siccome llli gli abusi suno pussibili, 1o, vo-
fendumene guareutire, coereo che olire la garantia che
pud nascere dalla libera seelia del Ministro clie porta
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alla firma la nomina, ve ne sia una di pii, che nasca
ciod dalla informazione data da cbi & competente iu-
torno a persona da esso conosciuta come abile a di-
simpegnare gli vflzi ai quali viene cliamata.

Questa mi pare una garantia lanle pid necessaria
perchd, come diceva icri, I'inamovibilith abituale non
ba Juogo che dopo tre anui di esercizio; ma per la
natura eccezionale delle auteibuzioni devolule alla Corte
dei conti, siamo obbligati a dare a quesle nomine Ii-
namovibilitd immediata senza quel termine di esperi-
meoto che abbiamo per gli altri giudici,

Quindi ¢ naterale che volendo farcin questa materia
una legee, si cercli diolienere con maggior precauzione
quelle garaniic” che altrimenti nug 8i pussono avere at-
tesa la oecessitd di attribuire subito | inamevibility aj
gindici della Corte dei conti,

Dati questi schisrimenti che crano una gnmlal‘cazlone

per parte mia onde fur vedere che non uveva volulo
col mio dire menomamente scemare i diritti della Co-
rona, che anzi intendeva che essi fossero esercitati nel
senso costitvzionale dictro le garantic della risponsabi-
lith dei Ministri, io noa mi dnlunglncro di pin, giacehe
io noo aveva altro intendimento chie questo.
" Ministro delle Finanze. L' ounorevele Senatore
Yigliani mi ba nella possata seduta invitalo a studiare
se non ci fusse node di determinare convenientemenie
delle categerie, dalle quali si potessero trarre i com-
ponenti della Corte dei conti, in guisa che veolsse ad
vesere eaclusa ogni incapacith, e ad esscre reso  pos-
sibile 1" acresso alla Corte ad ogni capacila.

To dico la veritd, il problema mi & sembrato uno di
quelli che i miei eccellenti maestri di matematica,

- quali seggone o sonosi scduli in questo recinto mi ad-
ditavano rome bellissimi, ma di cui oon vi avevauna
soluzione soddisfacente. )

Per altra parte le considerazioni per le quali egli ba
proposto  quest” ideaw sono lanlo importanti che vera-
mente mi & sembrato doversi fare qualche cosa sulla
via che egli additava, e mi pare quindi che si possa
venire ncl seaso dell’'emendamento proposto dall’ ufficin
ceatrale. :

L’ ufficio centrule diveva inhitti che la nomina dai
consiglicri dovesse firsi sulla proposta di una Commis-
sione composta dvi Presidenti deila Corte dei conti; ma
rilttendo che la Corte, per ke natura degli ofiizi che
adempie, & meno atta ad aver conoscenza di tutio il
personale suoi ammiaistrative, vuei giudiziario, perché
non & in contatlo con Wt questi funzivnari, mi & sem-
brato che veramente I3 prima proposta duvesse spetlare
al Ministero, come quellv cbe ¢ssendo in contatto con
funzionari di vari ordini, & al caso di meglic potere
fare queste proposte; che quindi le proposte del Mini-
stero dovessero esscre solluposte alle esume appunio di
questi Presidenti di sczione della Corte'i quali vedranno
se le persone che il Ministere prepune abbiuno le qualita
convenienti, @ 1" altitudine che si richiede per adem-
Piere 8 questi ufizi; e certumente le ragioni chie quesi

~
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Presidenti defla Corte daranno, e I'autoritd loro varranno
3 porre ua freno all’ arbitrio mivisteriale, e ad otles
nere in Bomma lo ecopo che a ragione lunorevole Se-
natore Vigliani, e quelli che hanuo appoggiato la sua
proposla, cusi vivamenle propugmavano, civé cbe la
Corte abbia ad essere convenientemente ¢o:nposta.

Tormi permetierd quindi di proporre al Senato un
emendamenlo al primo alinea dell” art. 3, clie Vullicio
conlralg, o cui gia lo traswisi, ebbe la bontd di acco-
ghere, .

Quest ‘emendamento & cosi cuncepnlo. T

¢ 1l Presidente defla Corte, i Presidenti di sczionc,
ed i cousizlieri, sono nomivati per Decreto Heale a
proposta del Ministro delle fincoze dopo parcre del Pro-
sidenle della Corte, ¢ deliberazivne del Gunsiglio dei
Migistri. » .

- Senulore Vlglianl Desidererci cle fosse d.m nuova
Jettura dello emendamento proposio dal signor Niaistro
delle Gnanze., o

Presidente. Lo rileggero: esso riguarda la prima
parte dellart, 3. (Lo rilegye: V. sopru).

Svnalore Cibrarlo, felatore, Duvnsnilo la p.uola

Presidente. Ila I.x parela. |

Senutore Cibrario, Relafore. Mi parc cho Lisogne-
rebbe aggiungere duo parole, il siguor Ministro forse
non Jissentird, e sarcbbero quusie: anche per la prima
formazione. .

Presidente. Asscale il gignor Niaistro delie ﬁnauze
3 questa proposta?

Ministro delle Flnanze. Veramenle | osserva-
tiune & giusta, L

Per esempio, quando i Presidenti venissero a man-
care- ¢ evidents che noo si pud chiedere al Presidente
chi si dchba oominare a Presidenle, & evidenle chbe
nel primo impianto della Corte non 8i possono consul-
tare i Presideoti prima clie questi siano nomlmtl una
vulia,

Ammesso iavece che sia in facolid dul Hmlslro di
propoire la nowina dei Presidesti dopo deliberaziona
del Gonsiglio dei Ministri, sempre si putrd proveedere
alla clezivae di nuovi consiglieri, seulundo prima il
parere dei Presidentic .

Presidente. nli si [a avvertire che pella nostra lin-
gua legislativa in generaly invece di dopo il parere, ecc.,
si.dircbbe piutiosto seatito il parere. ,

$i potrehbe guindi, se i crede, surrogarvi questa
locuzione. .

Scostore Viglianl. Domaodo la parola._.,

Presldente. lla la parola.

Scnature Viglian!. Scato anzitutlo il dovcm dtpro-
fessirmi grato all'unorevole signor Ministre delle Gnanze
per 1a considerazione in che gli & piaciuto di prendere
I'invito che wi permettevo di rivolgerght, acciocche coi
guvi lumi e colla sua auterild volusse venire in mio
soccorso pur giutarmi a rendere la mia proposta lale,
che potesse pin facilmente conseguire I'approvazione di
questd ennocole asscmblea,

-

Lo
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La comunicazione che cgli ora ha fatto, corrispon-
dendo quasi interamente & quells che era gid stata
messa avanti dall'uflicio eentrale, mi obbliga con grande
mio dispiacere a son pierla accellare ; imperocché io
noa polrei ritrattare quelle considerazivni che gid ebbi
Vonore di esporre al Scnato precisamente nello seopo
di dimostrare come non ni potessi associare all'emca-
dameato dell'ufficio centrale.

Dird puche cose per meglio chiarire il mio intendi-
meote sopra Ja propusta dell’'onorevole Ministro.

Respingendo ogni idea di categorie, respingende oani
prescrizione di condizioni ¢ requisiti, 'onurevole Mini-
stro ai contenta di aggiungere per wpica garantia, che
per lu nomina dei considieri intervenga Ja proposta dei
superiori della Curte, ossia del presidente della Corle
medesima o dei presiden:i di sezione. Questi capi sa-

_rebbero chinmali a proporre i soggeili da nominarsi a
consiglieri al Governo, il quale supra quesla proposia
farebbe la sua scelta e 1a powina. Per veritd, questo
mudo di procedere aini sewbra preseolure due graviin-
couveniendi. L'uno & di scemare in gran parte la re-
Bponsabilitd ministeriafe, riversandols sugli autori delle
pruposte : l'altro @ di non offrire una garantia sulficiente
cbe compensi quella diminvzione della reaponsabilita mi-
nisteriale. E evidento che, quando secondo questo modo
di procedere avvenisse una scelta clie non incontrazse
la pubblica epprovazione, i Ministri facilmente ne po-
trebbero versare il carico sopra coloto che la pro-
posero.

1 proponeuti, che sarcbhero podn di numero, non
possono dal loro canto offtire una gurantia abhastunza
soddisfacente, puiche si cadrebbe facilmente nell'incon-
veniente, nel vizio cle gid eccennava al Senato, quello
di dar luogo a presumere che si coslituisee una specie
di consorteria nella composizione di quell’alto Corpo.

Un altro inconveniente che io credo che si possa
appurre al sislema proposto dall'onorevole Ministro, egli
& che si verrebbe precisamente a diftinuire quel carat.

_lere d'indipendenza che poi cerchiamo di rinvigorire o
di assicurare nei wembri della Corte. Accadra di leg-
gieri che | membri della Corte sopendo di dovero
Ju loro nomioa ella proposta dci loro capi, divente-
ranne naturalmente e riconoscenli e ossequenti di 8-
verchio & coloro che luro aprirono le porte della Corte.

(ual cosa seguird da questu? Né verrd minor liberta
minore indipendenza pelle deliberazioni del Corpo me-
desimo. Ora voi intendete quanto importi di costiluire
ua tal Corpo in manicra, che i i suvi membri sicno
pienamente liberi da ogni riguardo e indipendenti da
qualsiasi influenza, da qualsiesi azione che possa in
qualche modo turbare quella perfetta libertd di giudizio
che si richiede nelle deliberazioni di un magistralo di
tante momeoto. ’

Ma Vonorevole Ministro mi fa csservare chic non si
potrebbe deferire alla Corle ioliera la proposia dei suoi
membri senza incorrere el pericolo di chiamare persone
non abbastuuza {urnite dei lumi oeceesari per fure pro-

R
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poste soddisfacenti al Governo. lo mi permetterd di os-
servare che la obliezivne sussisterebbe qugndo i membri
della Corte duvessero dare il loro avviso immediatamente
senza polere procurarsi le occorrenti islurmazioni. Ma
che cosa accade nel gistema delle proposte commesse

i ai Corpi? Arcade sempre cid che & del resto naturale ¢

ragioncvole, che ai assumano, prima di lsre le propo-
ste, Ju necessarie informazioni circa gli aspiranti ed i
pretendenti. La Corte per mezze dei suoi capi, 0 con
quegli altri mezzi che credessc piu opportuni e sicuri
sccondo le circostanze, avute totte le domande dei con-
correnti ai posti vacanti, assumercbbe sopra di clascuno
fe necessarie informazioni, verifichereble i titoli ed i
meriti che in cioscheduno concorrone, 1 peserebbe i
conlronicrebbe, e quindi si pronuozierchbbe per quei
concorrenti i quali presentine alla Corie un complesso
pit rassicurante di qualild, di scienza e di pratica per
scdere in guel Corpo.

Ho fulto queste  oseervazioni sopra la propesta che
venisse fatta dalla Corte perché mi era sembrato di
trovare null'onorevole Ministro qualche disposizione o
commetlers Ja proposta non ai soli Presidenti ma sib-
bene al Corpo,iotiero. Ed io sebliene in questo sisiema
delle " proposte da farsi dalla Corte eenza aleun di-
mile di categorie o di requisiti, non creda neppure di
vedere Ju migliore guarentigia quile la desidererei, tut-
tavia ne ritroverei unez sufliciente per darvi il mio as-
seolimento per aon espornii al pericolo di lasciare questa
parte tanto importante della Jegge senza wna  disposi-
zione che presenlasse qualche sicurerza.

Ma nistretta 1a proposta ai soli eapi della Corte debbo
conlessare che noa snlo mou trovo una garantia sul-
Qcicnte, ma, come dicevo, trovo invece una dimina-
tione di quelle garanlie che la libera nomina riservata
al Guderno presenturebbe, poichié essa almeno impe-
gnerchhe allaimente la 1ibertd ministeriale e allontanando
dai membri del Corpo ogui influenza derivante dit sen-
timento di riconoscenza e di obbligo per 1a pomina ne
avverrebbe maggior libertd di rapporti tra i capi ed i
membri della Corle medesima,

Quindi debbo dichiararé con molto mio rincrescimento
che non vedrei v miglioramenta apportato alla  legge
nella dizions della proposta dell’onorevole signor Mi-
nistro; percid pregherei il Seoato di non  volerla am.
mettere € di preedere invece in considerazione lz pro-
pasta min anche emendala nel genso pid 0 meno esteso
che @ siato da altri Seoatori indicato,

K& vi faecia difficoltd, o Signori, cid che & slato dette
dall’'onarevo'e Senalore Castelli cirea la nessuna im-
portanza che egli vedrebbe nel reguisito del tempo del
servizio.

Eali disse che le categorie da me proposte riferendosi
a cariche importanti dello Stuly prezentanc gia per sd
s1e68¢ una yerantia sullicieute di capacitd senza cercarne
un‘altra nella durata del eervizio.

- Penso clhe egli #'ingaoni a partito in questo suo ra-
gionare, perché conviene avvertire che ricscirebbe molio
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facile il far frode alla legge quando essa si contenti
dclla condizione delle categorie chie io aveso proposto;
wi arresterd a nodo di esempio, alla categoria dei
capi di divisiune in un ministero: abbiamo visto piit
d"una volta capi di divisione nominati da un Ministro
per motivi di speciale conflidenza senza alugn  prece-
dente di carriera e capacitdh amministrativa; il giorno
dopo della Ioro mnowmina questi impiegati improvyisaii
- potrebbero  essere tosto mominati membri della Corte
dei conti recondo I opinione dell’uporevole Castelli, la
legalith sarebbe in tulto osservata, eppure la nomina
non presenterebbe nessuna guareoligia.

lo crede che questo caso non incontrercbbe mollo
probubilmente I'approvazione dell’ onorevole Senalore
Castelli; quindi ripeto che I'demento del tempo si me-
rita waggior atlenzione di queilo che gli 8t vorrebhe
attriboire.

Dulle cose dette parmi dunque apparire chiaro che
la mia proposta & quella che fra wite le altre che
vepoero posle avanti al Senato offre naggior numero
e soliditA di garantie. Quando poi ei traltase anche di
allargere la liberta delle scelte, modificando le condi-
tivni da me proposte, io non avrei dillicoltd di assentire
a siffatla modificazione, purché con esse non si venya
a distruggere ogni garantia circa la bontd delle scelte,

Presidente. {1 Scnatore Cibrario ba la parcha.

Senatere Cibrario. fefatore. L' ufficio centrale ha
accettato H progeiio del Ministro delle {inanze, perché
non si trova oessuno di quegli inrenvenienti che avrebbe
scgnalati I onorevole Senatore Vigliani, E da avvertire

che qui non si tratta di dare ai presidenti della Corte .

dei conti la proposta dei consiglieri; la proposla rimane
intiera al Governo; non & che un avvise che il Governo
domanda ai capi dcella Corte dei conti, cicé a quelli
stessi impiezati che essendo usciti dalle schicre degli
alti funzienari ammipistrativi, debbono aver concscenza
di qualcbeduno degli antichi loro colleglii o subalterai
i quali avraono i requizili pecessurii per esscre consi-
gliri. .

Questo oon vincola niente alfatto l'aziene del Goveroo;
ricevuto il parere dclla Corte dei conti il Ministro &
libero di persistere nells sua scelia, ancorchd la Corte
dei conti fosse di un avviso contrario, se’ trova che le
ragioni addotte dalla Corte dei coati non sono appa-
gaoli ; non s8i tratta insomma che di uaa cautela di pia.

[n quanto alla proposta che farebbe Ponorevole Se-
nalore Vigliaoi di deferire allintiera Corte 1'incarico di
darc quest'atviso al Ministro, 'ufficio centrale vi (rova
parecchi inconvenienti; uno & lu difficeltd di tener ge-
grete le proposte ministeriali fra ua sl gran numere di
persone. Uaa persona che fosse stala proposta dal Mi-
nistro ¢ rigettata dalla Corte dei conti incorrerbbe una
specie di nota dinfumia,

Per altea parte l'onorevole Scnatore Vigliani parlava
anche di ioformazioni che la Corte dei conti potrebbo
pracurarsi sul merito dei candidati proposti dal Mini-
stero, quaado non fosse abbastanza informato delle loro
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qualitd. Ma io credo che questo cceedercbbe i limiti del
wandato, .

(uando un Minisiro doanda il parere sopra wna
materia cosi delicola quale ¢ quelia del personale di ua
Corpo qualupnque, & evidente che questo allo funzionario
von pud comunicare ad un terzo il consiglio che gl
& slato domandualo; bisogna che lo dia ez informata
conscientia, e se nea ¢ informato, dird che non lo &
ebbastanza; ma non ha diritto d'interrogare, e meno
poi ancora ufficialmente, le autorita provinciali o della
capitale inlorno ai requisiti che possano possederc que-
sto o quello altro candidalo.

Per tali ragioni Vuficio cenlrale persiste nclla riso-
luzione presa di ecceltare la proposta del signor Mini-
stro delle fnanze, la quale i avvicina assui a quella
che essn aveva avuto l'unore di preseotare a! Senato.

Presidente. Leggo Ia redazione deflnitiva delle-
mcodamente def signor Ministro delle finanze assentilo
dall*ufficio centrale. Qoeslo emcodainento comprende
sempre la prima parte delt’art, 3,

« Il Presidente delta Corte, i presidenti di sezione
8000 nominati per decreto reale & reluzione del Mini-
stro delle Goanze, dopo deliberazione del Consiglio dei
Ministri. La nomina dei consiglieri avrd luogo nello
stesso modo e dopo sentita una Commissione compo-
sta del presidente e dei presidenti di serione delia
Corle, e cid anche nelfla prima formazione ».

La parola # al Scnalore Vigliani, e lo pregherei a
restringersi, perché sono tre gioroi clu: i sha szmmio
allorng @ questa materia.

Sevatore Viglimnt. Sard hreve, ma mi pare di non
dover lusciare senza una risposta le owscrvazioni del
signor relatore,

fo veramente ho parlato di propnste nel rlspondcre
all'vnorevele Ministro ma iotesi di parlare del ;:arerc
e dell’gueiso dei president,

Credo che ncll'avviso ossia nel parcre dato dal pre-
sidenti occarrane propriamente quegli inconvenienti che
souo stati da me accennali; perché non bo sicuramente
Lisogno di dimostrare olt'ovorevole relatore dell'ufficio
cenlrale che & 1anlo perito in questa materia che
quando aceada (e accadrd frequentemente) che l'avviso
dui proponcenli sia scguilo dal Governo, se la nomina
non sara spprovata dal pubblico, naturalmente si dird
che la colpa & siata di celoro che presentarono la pro-
posta o diedero il parere, e cusl verrd a scemarsi, co-
me io diceva, la risponsabilith ministeriale senza avere
daltronde un'altra sufficiente guarenmtigia che vi sup-
plisca, - '

Mi ei osservava cire venendo confidata alla Corte Ja
proposta dei soggetti ds cominarsi a consiglieri, ne
deriverebbe 1' inconveniente che il segreto delle pro-
posle earebbe diftcilmente osscrvato.

lo non sooo mulio amico del segreto in generale,
perd nella materia del  personale riconcsco ebe vi b
qualche convenienza di osservarlo; madebbo tosto eog-
giungere chie nella nostra furma di governo & aseai dil-
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ficile I’ osservanza del segreto in ogni alfure governa.
tivo, oon esclusi quelli relatisi al personale dei pubblici
funzionari. Perd io noo saprei vedere che si accrescs
gran fallo il pericolo che il segreto non sia vaservalo
oelle propuste da farsi dull intiera Corte, poiché inu-
gistrali che la compoogono sono obbligali per pruprio
dovero ad osservare la segretezza delle lorv  delibera-
tioni; quelle cbe rizvardine Fargomento che traltano,
si prendercbbero in cungreghe segrete e cisscon ded
membrei della Corte avrebbe oltre il dovere un particolare
ioteresse ad osscrvare il segreto. perchd ognuno di essi
deve desiderare che sia tenuto occulio il proprio volo.

N¢ mai o ¢redurei che nel caso in cui queslo se-
greto venisse a trapelure, pia & lemersi quella nota di
infamia di cui munifestava timore | onorevole relalore
dell ufficio centrale, por coloro cliv non ¥enissero pro-
posli. Qui non si tralta, o Sigoori, di una ripulsa di
sonoraale, si tratta di wna preferenza concesss ad vno
fra pia concorrenti, la quale noa pud implicare uvoa
uola d'infamia por quelli che furono giudicati meoo
degui. Tani gli vepirasti possono essere degni di co-
rone, ma una sola putendusi concedere essa surk data
al.pii degno: quindi nessua disosure pud derivarne a
quelli chie won ottenovro ) vnore della proposta,

Infine si & volulo coutendere ulla Corte dei copli la
facolid, ove fosse chiamata u fare Ja proposta, di assu-
mere inforimaziuni supra i sogseiti da proporte. lo deblo
dichiarare che mi & sembrato un poco eorprendente
quesla asserzione la quale negherebbe a un corpo in-
caricalo di dare un parerc circa la scelta dei suoi wem-
bri Ja facoltd di prendere infurmazioni circa le loro
rispeitive qualiwa, i loro litoli @ meriti,

[y una Junga carricra nella quale mi ¢ toccato di
preseptare al Guverno mollissime proposle per nomine
a inpicghi givdiziarii, io posso assicurare al Scnato che
a0a sulo ho creduto di potere, ma di dovere assumere
scrupelose informazioni circa gli aspiranli a posti giu-
diziarii per potere illuminare il Governo sovra i werili
comparalivi di ciascun coocorrenle col-wio volo circa
quelli che crano da preferire. :

principio di ragione clLe chi concede una facoltd
deve necessariamente accordare Witi § mezzi per eser-
citarla. Ora la farolia di dare pareri include pecessa-
riamente quella di assumere informazioni sovra la mg-
teria intorno cui deve versare il parere. Quaodo i pa-
Fere Lia per oggetlo proposta di soggelti a pubblici
impieghi & iadispensabile, o Sigoori, che chi & chia-
malo & darlo, possa asawmncere govra i concorrenli tulte
lo maggivri vozieni per chiurire la sua coscicnza; né
riesce dificile Fassumerle col mezzo di coloro ¢l pre-
siedono ai Corpi od agli ulfivi a cui appartenguoo i
soggelii che occorre di apprezzare, Concbivdo quindi
che noo golo mi pare clie si debba concedera quusta
Ereclty alla Corte dej conti, quande fussn investita i
quella di dare pareri sulla nomina dei suoi consiglivri,
ma cbe di pecessitd I'uue facolld sia uua conscguenza
dellaltra.

-
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Ministro dell'lstruzions Pubblica. Dumando
la paroha.

Voci. Ai voli, ai voli.

Presidente. it Ninistro dell'istruzicne pubblica ba
la parola. :

binistro dell'Istruzione pubblica. Per juanto
orinai mi puia malura ka discussione pur ricevere il volo
del Senato pure mi permettord di vpporre brevissime
osservazioni alle ullime parole dell'onvrevole Senatore
Vigliani. Egli sostiene il suo vmendamento con pro-
fooda convinzivne, perche crede che laliro emenda-
mceoto che gli & contrapposto, o nel quale oramai
convengouo i Ministro delle fin:inze e V'ullicio cenirale
implichi wna dimiuvzione della responsabilita ministe-
riale, e nel tempo st-aso, anzichs acerescere, scemi pinn
losto le garavlie che giustamente si richiedono per Ja
putwina dei consiglieri della Corte dei conti.

Quanto al primo appunto, siccome lo stesso onore-
vole preopinante testé riconosceva possibile, anzi a suo
av¥isa non infrequente il caso in cai il Ministero mal-
grado il favorevole parere della Commissione non sti-
masse d.r cor:o ulla comina...

Voci, Ne, no.

Senarore Vigllani. lo detto il contrario.”™

Ministro dell’ Istruzione Pubblica..... Ad ogui
modo ba ammes:a lale pessibilid, riguardando il Mi-
nistro vinculate golamente nel senso di non poter fur
cadere ln sua proposia sovre persona che noa abbia
ottenuto il suffrugio favorevole della Cominissione, ma
nen @iy vincolelo a segne di dover necessariamente
proporre la persona che ablbia conscguito quel favove-
vole avviso; tanto busta per coocbiudere che quel pa-
rere nulla loglie al Ministro defla sua responsabilita, o
che cgli la conserva intera dal momento che approvando
libcramente I'avviso della Cowmissione, lo fa suo pro-
prio, e noo astreito da preciso obblige si determina a
proporre il candidato ulla nomioa Reale,

Quindiquesto primo scrupolo mi pare almeno eccessivo.

Quanto alla diminuzione delle garentie ' onorevole
Senatore teme che il desiderio di procurarsi la grazia
ed il favore dvi Presidenti della Corte possa alterare
nei consiglicri quella indipendenze di volo pelle deli-
buerazioni collegiali, clie & tunto pecesseria alla reita
amministrazicne dolla giustizia. Ma io confesso di non
comprendere un tal periculo. Non si tratta di richicdere
il purere dei Presidenti per promuovere i consiglieri
a pii alte grado, ma solamente pur aulorizzare I’ in-
gresso nella Corte di chi non ancora ne ¢ membro.

Se aclla prima ipotesi potreble supporsi nei votanli
un personale intercsse a conipiacerg chi presiede; nella
seconda pon saprebbe spicgarsi per qual ragione dopo
ottenuta la nomina il nuovo consigliere pon ebbin a
considerarsi in quella piena indipendenza o liberta di
volo cho pul trioafu della giusiizia tutti desideriamo.

Forse rimarrebbe a temere che potesse venir trodita
la sinceritd del voto da un sentimenlo esagerato di ri-
concacenia? ‘
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" Ma uo simile argomento avrebbe il vizio di provar
troppo, perché la ricogoscenza dovrebbe esscre cerla-
mente maggiore verso il Governo, verso il Ministero,
che accordo ia nomina, henché costituite in liberth di
adottare, 0 no, il parere della Comnmissione; e percio
se dovesaimo temere che questa divenisse una cagioue
di diprndenza e di meo piena imparziadith nell’a-
dempimento dei doveri dell'uflicio, doveeramoe acere-
scere le caotele, ¢ trascorrer ben olire quelic di cui
pur st appagherchbe l'onorevole Scnatore Yigliani.

Del reslo, ragionando ad una cosl 2lta assemblea,
cemposta di nomini emioenti e sperimentali nei pid
gravi negozi pubblici, son certo cho essa non vorrd
dimenticare che stiumo discatendo di guarenligie da
aggiungersi ad altro eflicacissime cbe gid esistono,
civé a quelle fornite dalla personale moralitd, digoia,
ed elevata posizioge degli stessi presidenti della Corte,

Anche queste sono vere guarcatigie, alle quali non
verranno mai meno personaggi coslituiti in cosi alto
grade, allorch® dovranne esprimere il loro avvizo rela-
livo alle nomine dei congiglicei dvl Collvgio cui pre-
givdono.

Quindi associandomi al mio volleza delle finanze, ed
all’ufficio centrale, spero, che il Senats, sufficiente-
mento cdotlo su questa questione che lo intrattiene da
pid di no giorno, voglia approvare I'emendamento qual
¢ proposto definitivamente dul Ministro delle finanse,
ed accettato dall'anzidetio ulficio eentrale,

Presidente. Rilcggo Jemenldainento proposto dal
Senatore ¥igliani 'V, sedwta precedente).

I’onorevole Scnatore Moalanari pella pepultima se-
duta aveva proposto un sctio emendamento consistenle
nello eliminare il requisite degli anni di servizio o di
escreizio. Siccome non ¢ ancera slato appoggiate, io
doniando se I'onorevole Scnatore Yontanari persisie in
questo aotto emendamenty.

Scnalore Montanari. Deziderando associarmi all'o-
pinione dell'cnorevole Senatore Vigliani, io volentieri
accetterei la proposta delle categorie per la scelta dei
Consiglieri della Corte,” quando pero fosse eliminata la
condizione degli anni di servizio. (uindi desidero sia
interrogato il Senato intorno il mio eotlo emendamente,

Presidente. Interroge il Senato prima dogni cosa,
8¢ oppogai il suo emendamento consistente nel’elini-
n:mnne dei requisiti di servizio e di esercizio per anoi
12, 6 ed B rispettivamente.

(Appoggiato). g

Siceomne secondo il nostro regolanicnto i sollo emen-
damenti debbono esscre votati prima degli emendu-
menti, per non faticare inutilmente Fatienzione del Se.
nulo, 1o interrogo il Scoatore Montanari ec intenda che
i suoi tre sotto emendamenti siano messi wi voli in
una sola volta, oppure sepuratainentc,

Senatore Montanarl. Mi converrebla  conoscere
quali sono quesli tre sotio emendamenti. lo oc conosco
uno salo che & il mio.

Presidente: 1l suo solte cmendamento costituisce

8 6

nel falle tee sotto emecndamenti, nell’eliminare cict § $2
aoui dt serviziv per i presideati della Corts, § 6 anni
di servizio per i membri del Parlamento, e gli 8 aoni
di servizio pei Cousiglieri. .

Donando se intenda giono messi ai voli separalamente.
Scoatore Montanari. Ora che bo udite gli aliri, ac-
consento che s'ano messi ai voli cumaulativamente.

Presidente. Il nostro rcgolamento stabilisce che la
supprissione di vo articolo o di una parte d’articole nen
8i metta a partito, ma si l'articclo sicsso o la parte di
esso di cui si propone lu yoppressionce; per consuguenza
metierd ai voti questi requisiti d’unoi di servizio. Quetli
i guali ne vorranno la soppressione, vale a dira cho non
vorranne amumeltere questi lre requisiti in conformitd
dclla proposta del Scnatore Monlanari non si alzeranno,
quelli che li sorrunno mantenuli si alzeranoo.

Senatore Lauzl., Dowmando la parola.

Presidente, lla la parola,

Scoatore Launzi. [o avrei desiderato che Loncrevole
Senature Vigliuni risparmiasse questa votazione col ri-
lirare questi requisiti degli anoi che costituiscouo 'emen-
dameato Montenari.

Scoatore Vigliani. lo ritirerd volentieri guella parle
della wis aggiunta che riguarda gli anoi di servizio,
giacchd vedy che potrebbe produrre incagli, eppercié
mi associo all'opinicne dell'onorevole Montanari,

Senatore Lauz{. lo ringrazio l'onorevoly Seoatora
Vigliani di questa sua gentile accondiscendenza, @ tanto
piu poiche spero che rimmossa questa dilficolts, venga
dal Senato accollo il sistemna delie categorie, perché con
molti dezli onorevoli miei eolleghi, credo oecessario,
attesa linamovibilita immediata dei meinbri della Corte,
che qualche specinie garanlia sia adotiata. Nen mi pare
poi che a cid abbaslanza provveda l'emendamento da
vltimo prescutato dall'onorevole Minisiro delle finanze,
ed acccltato dalloflicio centrale, gincché il semplice
parere mi scmbra io questo caso una garantis molto
illusoria.

Non confido poi nel sistema delle preposte; giuccbe,
o le proposte sono assolutamente oblligatorie, e allora
troppo vincoluno Ja risponsabilitd dei Ministri, ¢ non
song obbligatoric useolulamente, ed allura possono dar
Inugo a coufliti pericolosi per Ja persistenea della Curte
che deve furle nel case in cui i Mimstri non credessero
dover soltoporre afla sanzione sovrana la nomina def
membri dulla Corte slessa proposti, per cui secondo il
mio debule avviso nessun'alira garantia sarchbbe oppor-
tuna, che quella delle categorie. .

Sprro che il Nenato accoglierd in questo senso l emcn-
dusneoty modificato dul Senatore Vigliani.

Voci. Al voti!

Presidente. Non credo piu necessario di rileggere
I'aggiunta del Senatore Vigliani. Riticne perd il Scnato
che sono eliminati i requisiti degli anni di servizio, e
di carrcizio parlamentare. Chi approva l'aggiunta pro-
posta dal Scnatore Vigliani veglia sorgere. ’

(Dopo prova ¢ coniroprova @& rigeltata).
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Vienc ora la prima parte dell articolo 3 mudificata
secondo la propasta dul signor Ministro.delle Onanze a
tui coosente 1'ufficio centrale.

La rileggo per metterla ai voti. (V. supra.)

Chi Y'approva sarga,

(Appruvalo).

Legzo ora fa scronda parte dellarticolo.

« li segretario generale, il vice-sogretario generale,
i dirctiori capi d'ufficic e witi gli aliti impicgati sono
nominati per Decreto Keale a proposizione del Mioistro
delle Buanze. D. po quesle prime nomine Deccesarie alla
ctompaosizione degh uftici della Corte, le ulteriori pro-
Inozioni e nomine non derivanti da accrescimento dei rucli
normali, saranno fatle per Decrelo Neale a relazione del
Minisiro dells finanze, sulla proposta deila Corte. »

{Approvato)

Ncllo vra ai voli inticro articolo.

(Approvuto)

€ Art. & |l Previdente della Corte, 3 Presidenti di
sezione cd i Consiglieri sono inamovibili dal giorno che
assumooe l'ulficio.

« Essi non potranuo cssere revovali, né in qualsiasi
alire modo glloutunati dal servizio, #e non per Decreto
Heale, preceduto da parere conforme di vna Commis-
sione composta del Presidente e dei vice presidenti del
Sconsto e dela Camera dei deputali, e del Presidente ¢
dei Presidenti di sexiouc del Consiglio di Stato.

« Il Presidente e i vice-presidesti del Senato e
dclla Camera dei deputali conscrveranne la gualitd .di
componentt la Commissiono anche nell’ intervalle delle
Scasioni e delle Legislature. -

« Il Presidente del Senute presiederd la Commis-
sione.

« Un Consiglicre di State od vwa Relerendario.sard
dal Ministro delle finanze incaricato dell'ufGeio del Mi-
nistero pubblico. »

Il Scnatore De Cardenas propose a quest arllLolo 4§ due
umendamenty chie sono gia stali Jdal Scnalo appopgiati.

H primo & un emendamento al primo alives dell'ur-
licolo §. ' . '

La prima proposta d’emendamento del Scnature De
Cardenus consiste pell'aggiungere dopo le parole: di una
Commisgione composta, deil'alinex primo di queslarti-
colo 4, le sczucnti parole: dei Presidenti del Senato ¢
delia Camera dei Depwtati o di chi ne fa lc veci, e dei
due vice-presidenti pits ansiani delle due Camere.

Sunatore Cibrario. Domaudo la parola.

Presidente. la la parcla.

Scnatore Cibrario. L'ufficiv ceotrale pon crede di
duver gssentire a questemendamento, avendo eseu upi-
CQmente per iscopo di diminuire nella Commissione
Ietemeato politico, e crede anzi che convenga manie-
ficre la Commissione quale fu da ersu proposta.

Presidente. Il Stnato ha inteso che V'eflicio cen-
trale non acconsente a quest'cmendamento.

Lo pongo ai voli.

{Rigettato).

Passo ora al secondo emeodamento del Scnatore De
Cardcoas che consiste esso pure in un’aggiunta al se-
condo alioea di questo stesso articolo,

Essa sarebbe concepita in questi teroviui, Dopo le pa-
role anche nell'inter vallo, si aggiungerebbe: delle leqi-
slature a meno per cié che riguarda la Camera dei
deputati non fosse in tempo tn cui essa Camera fosse
scialta e non uncora ricostituita.

Interrogo l'ulficio centrale se accetta questo emen-
damento.

Senatore Cibrario. L'ufficio ¢entrale non crede oep-
pure di dover csscolire a questaggiunta, E evideste
che quando il legislatore ha detto che il presidente e
sice-presidente del Scnato e della Camera dei Deputati
conserveranno la qualid di componeoti Ja Commissione
anche ncllintervallo delle.sessioni o delle legislature,
ha voluto prorogare il mandato, perché naturalments
nell'intervallo delle legislature, la Camera dei Doputali
non siede neppure, € 8i deve considerare come disciolia,

Ecnotore De Cardenas. Non capisco come possano
cgsere cliamati tullavia presidente e vice presidenti della
Camera Eletiiva, persons che non sono beppure pid
deputati, fra una legislatura e Vultra quando la Camera
Llettiva ¢ sciolta, ‘nen ci & pib nessun deputato, quindi
come mai si polrd dire, voi aiete presidenle della Ca-
mera dci deputati ad uo individuo, mentre noa sappiamo
se sia ancora deputate? )

Nuando si viene allo sc:ogl:mcnlo della Camera, si ¢
perche il Guverno & disposto a domandare un aliro
vuto agli elcllori alline di sapere se abbissi o no a
mutar politica, o far prevalere questo o quel principio;
questo & per lo pian il mative pur cui si acioglie Ja Ca-
mwera prima cle sia lerminato il quinquennio; ed io non
B0 il questo caso come si possane considerare lullora
rivestite della loro dignitd persone cbe fucevano parte
di voa Camera sciolta pei motivi sopradelli.

I presidenti e vice-presidenti della Camera di solilo,
anzi di fatto sono frutto della maggioranza della Camera
stvesa; se il Ministero ne ha chiesta un‘alira all’eleziono
popolare & segno che non aveva pig fiducia in essa;
per conscguenza mi pare cbo sia cessato affutto ia quelli
il mandalo di cui erano rivestiti.

Senatore Clbrario, Relatore. 1l Governe pud eascre
mal contento della maggioranza della Camera, ma non
per questo ritirerd la sua fiducia dalla medesima al
punto di credece che § personaggi cbe facevang parle
della Comunissinoe non riano abbustonaa probi da dare
un volo io uba questione giudiziaria cane & quecta.

Scoutore D1 Pollene. Domando la parola.

Senatore Cibrario, Relatore. Ho gid osservato che
qui 8i tralta precisamenic di voa proroga di mandalo
clie il Governo ha voluto dare a queste persone, che
interveranno alla Commissione non pid come presidenti
e vice-presidenti della Cunera, ma nejla loro qualita

_ personale, Sarchbe veramenie streno che perclié il Go-

verno & mal contento della maggioranza della Camera,
rompesse L'equilibrio della Commissione cbe ba stabilito
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precedentemente e togliesse i lato popolare in questo
giudicio che le & demandato sopra una materia Jwpor-
tante e delicalissima.

Svnaiore Di Pollone. llo domandata la parola per
cjtare il fatto che la questione mi pare sia gid stala
pregiudicata nella legge del debite pubblico.....

Senalore Cibrario, Helalore. F della Cassa ecclesia-
stica,

Senatore Di Pollone..... mentre in quells legge la
Conumnissione di vigilanza & conservata anche duranie
lo scioglimento della Camera elvttiva.

Quindi il principio combatltuto dall’onorevole Seuature
De Cardenas fu gia sancito dal Parlamento.

Presidente. Mcllo ai voti I'emendamento del Scaa-
natore De Cardenas consistente nel dire dopo la parola
intervallo « delle logislalure, a meoo pereid che riguarda
la Camera dei Deputati pon fusse in tempo in cui essa
tamera fosse sciulta e non ancora ricoslituita, »

Chi lo approva sorga.

(Rigettato)

Scnatore D1 Pollone. Domando la parula.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Di Pollone.

Senatore DI Pollone. lo werrei sottoporre all'ufBeio
centrale uno scrupolo cbe forse noo ha grande impor-
anza. Nel primo alinea di questarticolo 4, si dice:
« cssi non potranno edser revocali, né in qualsiasi al-
tro modo allontanati dal ecrvizio ae non per Decrelo
leale, preceduto da parers conforme di una Commis-
sionc composta del Presidente e dei vice-pres’denti del
Senato o della Camera dri Depotati. s A me pare che
quests designazione del Presidente si riferisca unica-
mente al Presidentc del Senato, e chie venga implicita-
meate esclnso quello defla Camera dei Deputati. Sem-
hrercbbe a me pib cbiara | csjiressione se si dicesse
dei Presidenti e dei vice-presidenti del Senalo e della
Camera dei Depulaii,

Scenatore Cibrarie, Relalore. “-I Bl

Presidente. Domundo all'uificio centrule sc nen ha
" dilficolta che i faccia queata lieve mudificazione.

Scnalore Clbrario, Aelalore. Nessuna.

Presidente. Rilezgo I'art. 4 per metlerlo ai voti.
(V. supral.

Senatore Vigliant. Demando la parula.

Presidente. La parola & al Senatore Vigliani,

Scnatore Vigllanl. Presso Ja Commiszione incaricala
di dar parere per la rivocazione o disprnsa di qualche
membro della Corte dei conti & stabilito un Pubblico
Ministero momentaneo, lemporano, creato nell’occasiove
di ciascon -caso.

In mancanza di un Migislero pubblico permanenle
inporta di determinare da chi debba essere promossa
Vazione, o dird meglio da chi debba mettersi in movi-
mento Fautoritt della Commissione,

Voi comprendete, o Signori, che questa Commis-
siune non si pud radunare per impulso proprio, md
abbisogna di ricevere un eccitareento a tal wopo. Ora

. 88

da chi essa lo dovrd ricevere? Non lo dice 1" articolo
chie csaminiamo,

lo bo creduto che occorra assolutimente di provve-
derc a queslo oggelto per rendere comp'uta la dispo-
gione defl'ariicolo che discutiamo, e mi sono domandat)
a chi dovesse essere dula questa facolti che dird di
fnizialiva.

Mi & sembrato che la ragione suggerisca cho essa
debba apparienere a coloro, che si Irovano in condi-
zione di poter conoscere i motivi, le cause, che pos-
gano dar luogo ad una deliberazione della Cotnmissione,
ora in tale condizione trovasi certamente il Govurno
che invigila di rontinuo Vandamenio del servizie della
Corte.

Trovasi pure nells stessa condiziene il Presidenle
della Corte medesima, il quale sopraintende al servizio
steso, dirige gli atti del Corpo da lui presiedulo, ¢
conosce cosi Je wirth, come le mancanze di tutti i
membri che compongono la Corte; irovansi in fine in
vguale condizione i due rami del Parlamento allorché
sono chiainati all'esame del bilaoci e degli spogli ossia
del coonli consontivi e di altre molerie aventi altinenza
culla contabilitd dello Stato.

lo quindi mi pcrmetterd di solloporre alla suvicrza
del Senato vn alines da aggiungersi a qucat'articolo 4
cosl concepilo:

« Le deliberazioni della Commissione potraano cssere
provocate dul Presidente della Corte, dal Governo, ¢
dai due raini del Pariamento. » )

Senatore Alflerl. Domando la parola.

FPrestdente. La parola & al Senatore Alfi-ri,

- Scnatore Alflert. La lettura di questo articolo mi
dd a tenere che forse gia troppo assoluto il concetlo
che si & volulo signilicare in questa parte dellarticolo.

[nfulti al primo alinra & detto cbe il Presidente della
Corte, i Presidenti di sezioni ed i Consiglicri mon po-
tranno cssere revocali, nd in qualsiasi moedo allontanali
dal servizio se noo per Decreto reale preceduto da pa-
rere conforme d'una Commissione composta del Presi-
dente e dei vice-presidenti del Senato e della Camera
dei Deputati, ¢ del Presidente e dei Presidenti di se-
zione del Consiglio di Stato,

Trovo che qui non 8i & parlsto del caso in cui il
Presidente ed i Presidenti di sezione, come pure i Con-
siglieri fossero persone decrepile, e non fosse per nulls
il caso di quelle incopacitd assulute che danno luogo
a provocare va givdizio a lore riguardo.

Mi parrcbbe quindi che si potrelbe introdurra nell’ar-
ticolo che stiame ora discutendo uwn modo il quale
csprimessc che potrcbhe essere provocato questo pa-
rere della Commissione per ragione d'eld, ma che
senza il parere della Commissione non si polesse al-
l'ntenare oemmceno per questa rngione uro dei com-
ponenti della Corle stessa.

Cosl io suggerirei che si dicesse ¢ mon polranuo e
sepe rivoca'i né in gnalsiasi altro modo allontanati dal
scrviziv ncmmeno per ragione d'etd se non per De-
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creto reale preceduto dz parere confurme della Com-
wissiose indicala pellarticolo 3.

lo questo modo mi pare che si potrebhe ritencre ne-
cessario il parere conforme della Commissione.

Sengtore Cibrario, Relatore. Domando ta parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Cibrario. Relatore. Le osservazioni dull'o:
norevole Senalute Alficri paiono all'ufficio centrale
molio fopdate, e per consegucnza esso non ha difly-
coltd ad accettarle,

Sulamente V'uflicic ceutrale proporrebbe una piccola
variante @ quelkia proposta dal Senatore Alfieri, e sarebbe di
dire : essi non polranno essere rivocati né cotlocati di
uffisio a riposo né in alho modo allonianati dal ser-
vizio, ccc. Si sostituirebbero le parole cotlocati d'ufizio
a riposo alle parole nemmeno per ragione drid cbe il
Scnatore Alfieri aveva proposte. :

Senatore Alflerd. Mi rimelto picnamente alle deli-
berazioni dell'ulGcio centrale.

Senatore Castelll Edoardo. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Castelll Edoardo. Sccondo lu proposta del
Senglore Alfieri accellata dall'ufficio rentrale, ne ver-

rebbe che un menbro del'a Corte dei conti & nessuba |

etd potrebbe essere colloralo a riposo se non “in se-
guito a parere conforine detla Commissione,

Senatore C:brarlo, Helatore. Per evitare una di-
scussione inutile, faccio osservare che I'officio c nirale

ha aggianto le parole d'ufficio; se & sopra sua do- -

manda pud eszere collocato a riposo dal Ministeros

Scnatore Castelli Edoardo. Eecondo I eniendameoto
proposto dall'vfMcio céntrale, nessuno poirebbe essere col-
locato a riposo d ulficio a qualunque eth se non previo
parere di questa Commissione.

quale attribuisce 3l Governo il diritto di collecare a ri-

|
|

¢ piu facilmente nel caso di dispiacere al Governo
stesas; percid le guarentigie non sono mai lroppe.

QOuello che si & stabilite per |la magistralura, io non
andrd a censurarlo, poslo che & una legge in  vigore,
ma forse se si trattasse di stabilirla di nuovo, il mio
vol» te sarcbbe contrario.

Vediamo infatti che vi sono persone di 75 anni che
godono picnamente delle loro facoltd intelicttuali, e che
hinoo la mente cosi vigorosa, cosi [resca, come se mne
avessero 40. Vediamo all"incontro che cisono di quelli
che a 60 e a 65 sono in uno stato di mente che rende
desiderabilissimo che siano collocati a riposo. 11 si-
stema sugzgerito dall’onorevole Scnatore Alfieri, accel-
tato dall’ ufficio cenlrale, previene questi due incon-
venienti. '

Vi saré un membro delia Corte dei conti che a 65
anni non aved |id 1" atlivith necessaria, non avrd pii
le facolth mentali cosi Jucide come debbe averle chi
cscreita un ufficio csi geloso, cosi delicato. Allora il
Governo valendysi di questa disposizione, potrd pro-

i tmpovere il suu colloramenlo a riposo. Vi sard per

ceolro un magistrato che a 65 od anche a 75 anni
conserserd Vintegritd delle sue facolld ment.li, Jo stesso
zelo e utlivitd che aveva dieci anni prima, e non vedo
ragione per cui Ja Corte dei conti sarcbbe privata del
concorse dei suoi lumi. : :

Quindi Vulficio centrule insiste perchd pigecia al Se-
pato i approvare qucsla proposta.

Presidente. L'incorpora ncel testo dell’articolo? sa-
rebbe il primo alinea,

Scnalore Ctbrario, Relaiore. §1.

Prestdente. Dunque fard corpo coll'arliculo. Pas.
serd prima di tutto ad inlerrogare il Senato se appogaia
la proposta del Scnatere Vighiani tendente ad  agpiun-

* gere vo alinea slla fine dellarlicolo 4 concepito io questi
. 0ra noi abbiamo la legge giudiziaria del 4839 lu

poso un magistrato che abbia raggiunta I'etd di75 anoi

e cid indipendentemente da qualunque parere della
Corte di Cassazione. la qnale ¢ perd incaricata di dare

giudizio ogni qualvolta i traita di menomare gli ¢f-

feui della inamovihilit,

Non saprei vedere perche per la Corle dei conli si
voglia stabilire una maggior guarentigia di quelta at-
tribuity ai magistrati,

Mi pare che gi duvrebbe applicar loro la stessa di-
#posizione dilla legge giudizioria, oppure riporiarla qnl
se gi vuole, e fissare egualmente I' et per questi {un-
tionari, e dire che qualunque ablia raggiunta 1" eth di

73 anni, il Governo pud d ufficio cellocarlo a riposo. -

Kon ve'o motivo di fare una distinzione tra J'uno e
I"altro magistrato.

Senatore Cibrario, Pelatore. Domando la parela.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Cibrario, Relaiore. Non bisogna dimenti- -

eare che qui si tratta di un Corpo destinalo essenzial -
luente a servire di controllo al “overno, e che quindi

' &4

termini:

« Le deliberazioni della Commissione polranne essere
provocate dal Presidente della Corte, da) Governo e dai
due rami del Parlamcoto » :

Senatore Montezemolo. Domando la parcla.

Senatore VIgllani. Tutti e tre avrebbero la facolty

" di provocare le dcliberazioni.

\

Presidente. Dungue si aguivngerd, « ¢ da ciascuno
dei due rami dcl Parlamento ».

Prima domanderd al Seénalo se appoygia questag.
giunta. dopo durd la parola al relalcre, ¢ poscia al Se-
natore Montezemolo, L'agginuta sta in questi termini:
« Le deliberazioni. della Commissicne potraono  esser
provocate dalla Corte, dul Governo e da cinscuno dei
due rami del Parfameoto s,

Chi appoggia quest'aggiunta voglia sorgere.

(& appoggiata). R

Ha la parola il signor relutore deli'uflicio centrale.

Senalore Cibrario, Aelatore. L'uflicio centrale ha
I'onore di far asscrvarc al Scnato clie Jasciare Vini-
siativa al Presidente della Corte, ul Governo, sla benis-
simo, ma che non convenga egnalinenie lasciarla al
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Presidente della Camera dei Deputati, I Presidente
della Camera dei Deputsti & gid membro della Com-
missione. .. ’

Scnatore Vigliani. Domando scusa; ¢ detto: dacia-
scuno dei due rami del -Parlamento.

Scnalore Cibrario, Relutore. ¥i & la stessa ragione
che avevo I'onore di aceennare al Senalo. Non credo
cbe essendo gid il Presidente del Senato e delta Cawera

“dei Depulali membri atiivi e prependeranti nella Com-
miss'one convenza loro di comprometiersi con una late’
iniztativa. Cio sarebbe gid pregiudicare in parte la que-
stione. ‘

Senutore Montezemolo. Convengo nell'opinione del-
Fonorevole relatore deliufficio ceutrale per una ragione
anche pib intrinscca. Propriamente si tratta qui di vn
alto di amministrazione, ¢ non so come il Parlamento
posea entrare atlivamente aell’'amministrazione dello Stato.
D alironde l'ingerenza che ba il Parlumento presa in
comiplesso sull'uzioue della Camers dei conti riguardai
grandi risultati, nun conosce il lavoro personale dei
vari menmlbri che compungono 11 Commissione: egli non
sa se Tizio, Cajo o Sempronio abbiano concorso a guesto
od a quell‘atto; Vazione apprezzatrice sfugge al Parla-
mento; d'alironde essendo, come ho gid ripetulo, questo
un atte essenzialmente di amminisirazione, non mi
pare che convenka di attribuirne al TParlamente it sie-
dacato. ‘ ‘

Scnatore ¥arina. Domande la parola.

Presidente.. lla la parola.

Scnatore Farina. lo credo che le altribuzioui della
Corte dui cowmti uutarizzine essenzialmente il Parlamento
a cliicdere che atcuni dei membri che possa conuvscere
non corrispoad-re all'aspettativa del pacse vengino n-
mossi da quella Commissinpe che ha la facolid di
farlo. '

Non mi cominove la ragione che gid il presidente &
membro di guesta coinissione percht & questo un
incarico personale e nient’affatts dipendente da una
dchiberaziune che possa prendersi dal Corpy, indipen-
deatemente dal parere del Presidente del Corpo  me-
desimo.

Non mi commove nemmenn il dire che 1" atto di
controllo sia un ate di amministrazione; ¢ questo un
allo sui generis, un allo a parle che spetta essenzial-
mente per natora sua al Parkuuento il quale ha obbligo
speciale di riscontrare le spese che fanno i Miniatri ¢
i Presidenti delle amministrazioni delio Stato,

La Corte dvi conli la quale deve fare le operazioni
preliminari per promuoscre I' approvazione definiliva
dei conti dello Stato per parte del Parlamento, non &
un1 vera amministrazione, wad wn eute, ripeto, lulio
purticolarc e sui generte su cui peceasariamente  deve
avere un'influenza il Parlunento il quale in definitiva
deve approvare questi conti.

Sarchibz singulare supporre che il Parlamento cheia
definitiva deve approvire questi conti non avesse fa-
coltd di maoifesture la sua disapprovazionc sull' operato

o6

di coloro che debboro far questo Javoro preparativo.
fo trovo che queste due gualitd soums strettamente col-
Irgale fra luro, per coaseguenza io accetierd volontieri
I'emendamento proposto dal Scnatore preopinante,

Ministro delle Finanze. Il Ninistere certo non
vorrclbe opporsi ad uma proposta, la quale abbia per
cifetto di accrescers le attribuzioni det Parlamento; non
speltercbbe mai al Ministeo di fure questo; ma io eredo,
che se anche in questarticolo noo si metiono le parole
ciascuno uei due rami del Parlamento, ed anzi intiera-
mente si ommeltono, lo scopo che i Scnatori Vigliani
e Farina si propongono sard inleramento otlenuto.

[nfaui allorquando ciascuno dei rami del Parlamento,
ciascuna delle givote dell’'ono e dell’alire ramo del Par-
lamenio chie esaminano i bilanci crederinno di ricono-
sccre che la Corle dei conti mon fa a dovere quello
che dovrebbe fare, e non & abbastanza diligente, basterd
che, quande chivmano qualcuno dei Ministri nel loro
scno, ovvero in seduta pubblica per mezz0 di un ordine
del givrno, iuvilino il Governo s far istitire dei giudizi
dai quali appaiv se veramente tulti i membri della Corte
dei coali sono atti ai loro ullici. Cosi credo che lo scopo
surd raggiunto.

Del resto credo che sarcble pui quasi affatto inutile

il mettere siffatta disposizione in quest'articolo, perocchy
mentre riconosco clie il Parlamento possa truttare una
questione generale, che possa venire ua giorno in cni
qualcuno dica: la Corte dei conli ponindaga ahbastanza
winulumente le spese (e credo che gid il caso siasi pre-
senlalo in quest'assentblea slessain uno di questi giorni
passati), mi pare difficile, quasi impossibile che in uno
dei rami del Parlamento voglia surgere alcuno a dire:
il tule consiglicre della Corte dcei conli non & pid
ato a fare i auo ufficio, perchd & stato ammalalo 3
mesi, o per tale o tal altra causa di incapacith ed im-

| putenza.

Credo quindi che si possano omeltere queste parole
clascuno dei dus rami del Parlumenio wscnza che sia
tolta al Parlamenty la facelta di esaminare se veramente
i membri della Corte dei conii sono atti sd adempiere
al loro ufficio.

Presidente. lla la parola il Svnatore Di Pollone.

Senatore DI Pollone. L'onorevole -gignor Ministro
mi ba preeedule nell’esprimere l'opinione che seco di-
wido a guesto riguardo. lv agasiungerd sollanto un'idea
che mi suggzerisce la proposta dellenorevole Senatoro
Yigliaoi.

lo domando come avra ciuscun ramo del Parlamento
da esercitare questa nuova facoltd che af eccila od as-
sumere? Sard mediznte uoa deliberazione? da chi sard
provocala?

Uno de’snoi membri potrd dire ad una delle due Ca-
mere: badate che vi & alla Corte dvi conli un membro
che oon fa il suo doverc. Si [ard una proposta che do-
vrd ecquire il corso ordiuario; bisognerd venire ad una
deliberazione, Tt

fuppongo che questa sia presa ad una tale quale mag-

aqaly
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gioranza; ma a3 che cosa &i esponzono i due rami del
Parlamento? A provocare mna decisione che forse po-
trebbe essere contraria a coloi ehe eccita Ja delibera-
zione. B chi ne avrebba allora il sollovento? Sarcbbe il
Parlamenlo stesso.

(uindi io non credo che, in vista di 8l grave incon-
venienle, si possa approvare una tale disposizione.

lo eredo che il Parlamento ha diritte di sindacare
la Corte intera, e cid-pud fare in occasione della
discusgione dei conti, ma non credo e non mi persua-
derd mai che il Parlamento posza venire a sindacare
gli indiridui,

Domando percid al Senato di voler ponderar ben bene
la proposia e vedere ne non sia il caso di rigettarla.

Scenatore Vigllanl. La dichiarazione fatta dall’'ono.
revole Ministro delle finanze, riconoscendo nei due rami
del Parlamento it diritto di provocare la rivocazione dei
_membri della Corte dei conti, a me pare appagante o
sufficiente: qnindi non ho difficoltd di ritirare quella
parte della agziunta da me proposta che gi rilerisce ai
dne rami del Parlamento. .

A me basta che sia riconosciuto in questa assemblea
che cizscono dei due rami del Parlareento quando av-
venga che possa in qualsiasi modo avere cognizione di
Lilli che possano richicdere la rivovazione di qualche
membro della Corte, la possa provocare nella furma
che stimasse pii conveniente. Ravvisando perd che per
i molivi di prudenza che sono stuli accennali, possa
convenire di non fire espressa menzione del Parlamento,
ripeto che acconsento o ritirare la parte della mia ng-
giunta che vi si riferisce.

Presidente. Allora rimarrebbero le prime linee che
parmi non abbiano incontrala opposizione ncli’ufficio
centrale.

Senatore Cibraris, Relatore, L'ufficic centrale le
accelta, :

Presidente. (Rilegye U'emendamento ¥. sopra) Forse
Yonorevole Vighani avvertird che mettendo provocoto
dal presidente della Corte ecc., si vorrebbe aggiungere,
oppure, ecc.

Senatore Cibrario. Domando la parola.

Presidente. ifa la parola.

Senatore Cibrario, Reiatore. Fard osservare che
questa Commissione non dd che un parcre, e che quindi
1a parola deliberaaione sarcbbe meno propria; riprterci
i parere potrd essere provocato, ece.

Senatore Viglianl, Non ho difficoltd di aceettare [a
proposia variante, qnantunque io creda che la parola
deliberazione 8i applichi egualmeote alle deliberazioni
consullive e decisive.

Presidente. (Juesla nggiunta sarebbe collocata dopo
Valines: Il presidente del Senato presiederd la Commis-
slone, ecr.

Metto ai voti 'aggiunta proposta dal Senatore Vigliani
€osi redatta: o

« 1I parere 'della Commissione potrA rescre provocate
dal Presidente oppure dal Governo. »

o1

Chi Iapprova si alzi,

(£ approvata)

Credo che il Senato sard sufficientemente edotto del-
I"art. 4. '

Metto ai voti l'intero articulo.

Scnatore Clibrario, Relatore. Vi & aucora l'emnen-
damenlo Alfieri.

Presidente. Rammenter) l'ulficio centrale che quan-
do esso ha accettale Ja propesta Alfieri, si adotto clie
8i tcoeva per incorporalo nel testo, ed & per guesto
che non ho provocato un volo speciale su di esso.

Meuwto donque ai voti lintero articolo,

Chi lo approva sorga.

(Approvato).

Si passar ora al titalo 2. .

Senatore DI Pollone. Domando la parola.

Presidente. Ha la parla.

Senalore DY Pollone. Quantunque tutti gli articoli
chie compongone il titolo primo sieno gid stati votali,
pure nol rileggere T'art. 7 mi nasce un dobbio, ¢ sic-
come si trallerebbe di un'aggiunta crederei che potesse
ancora trovar luogo.

Trovo in questo articolo che sono pareggiati negli
stipendi, il Segretario gencrule della Corte a quello dei
Ministeri, il vice Segrelario gencrale ed i Direltori capi
d'ufficio ai capi di divisione e gli altri impiegati u
quelli corrizpondenti dei Ministeri aleasi.

Ora ga il Scoato che dei capi di divisione ve ne sono
di prima e di scconda classe; puo mascere il dubbio
sc questi impirgatli saranno relribuiti a sci 0 a cinque
mila lire. ‘

Dresidero qualche schiarimento in proposite , perché
gc per avventura qualche lacuna esistease, io credo
che il Scnato, che l'ullcio centrale sarebbero ancora
in tempo per rimediarvi.

Se¢natore Cibrario, Relatore. [ copi di divisione nci
Ministeri sono di due classi, e ve ne sone pure nella
Corte dei conti di due classi; cosi degli applicnli ve
ne sono di 3 o & clussi, cosl dci capi serione e via
dicendo : si & stabilita questa norma, perchid vi sin
dopo un certo numcre d'anni una speranza di promo-
zione. s

i tiene cogl'impiegati della Corte dei conli I'islessa
corma che & adoltala pei ministeri,

Scnatore Di Pollone. Non & per insistere, ma {ac-
cio osservare che qui si lratta del vice-segretario il
quale avra lo stipeadio dei capi di divisione, ma non
8i dice s sard di prima o seconda classe . si noti cle
il vice-segretario & uo solo,

Scnalore Cibrario, Aelatore. [l vice-segretario pud
cominciare ad essere pareggiato ai capi di divisioue di
reconda classe, o dopo qualche anno u quelli di prima,
alineno per lo stipendio.

Io non ci vedo diflicoltd.

§i & voluto lasciare la speranza della promozione,
cb’d quella che lien desta Uattivitd negli impiegati.
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Presidents. Tutto il tilolo pritno & stato volato meno
Fart. 10 che & stato soppresso.

Passo ora al titolo sccondo che tratta delle atiribu-
givni della Corte dei conti.

A

CAPITOLO [. — Disposizioni generah:
. A 1,

« La Corte unifor.nandosi sl disposte dei capiloli se-
guenii: ~

Fa il riscontro delle spese dello Stato:

Vigila la riscossivne delle pubbliche entrate;

Accerta e confronta i coali dei Ministeri con quello
generale dell’amministrazione delle Gaanze prima che
siano presentati alla Camcra;

Giodica dei conti che debbeno readere tutii coloce
che hnano maneggio di danaro o di aliri valori dello
State o delle pubbliche amninistrazioni designate dalla
legge s

Vigila perche la gestiope di tuiti gli agenti conta-
bili dello Siato, in danaro ed in materie, eia avsicurala
o con cavzione o con fa surveglianza di appesiti afli-
riali sindacatori ».

Ranmenta il Senato che gid su quest’articola ha udito
il discorso dell'vnorevole Senatore Montanari.

l.a parola spetta al Scoatore Des Ambruis.

Senutore Des Ambrols. [u una delle ultime tornate
del Senato Lonorevole Scnatore Monlanari  preoccupato
da! bisugno che noi tutti sent'amio che sia pronta e
spedita Fazione dell’Ammivistradone, espeimeva il i-
more che il contrullo preventive altribuito alla Corle
tlei conti fesze cagione di eccessivo concentramenlo, di
duanosi ritardi oclla spediziove degli affari ¢ di una
troppo considercvole spesa di personale,

Non dissimulo che avrel creduto gid ammessa questa
altribuzione dal Seonato.

Per verita dopo le discussioni gid seguite e dupo le
votazioni del Senato sulla composizione della Corte o
mi lusingavo che si avesse in mira di ammctiere que-
sla essenziale ailribuzione del contrullo preventive.

Ma poiché il nostro collega muove dubbi sopra un
punto di Wnla gravitd, spero che il Senato non troverd
fuor di luogo ch'io gli rassegni qualche osservazione
in proposito,

L' idea del controllo preventivo ¢ una delle basi es-
scnziali del progetio di legge che discutiomo. 11 Mini-
siero clie lo propose e I'uflicio ceatrale chelo cmendo
gono stati coacerdi nel vulere un consesso indipendente
di funzionari eminenti ed insmovibili, il quale sinda-
casse nou solo la contabilith materiale dei cassicri, ma
soche |3 legalita degli ordini di pagamento, & o questo
fine hauno ric.nosciuto necessario che ogni aito del
Ministero o dei puai delegati inducenle una spesa sia
vislo dalla Corte dei couti.

L ufdciv Centrale ba proposto qualche modilicazione
al progutio pes semplificare la composizione della Corte
e agevolyle I'cserciziv indipendente delle zlie sue al-

9
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iribuzioni sceverale da ogni aggiunta che potesse rav-
visurdi impropria ed inopportuna, ma fermo fu seinpre
ed ¢ ancora oel conservare quelle basi fondamentali
senza le quali noo crederchbe che | istituzione dell.\
Corte raggivngesse il suo ascopo.

Signori, il controllo presentivo dulle pubbliche sprse
non & cosa recente in questa mooarchia, sebbene da
soli due anni sia slito deferito alla Corte dei ednti.

Questa pon fa wé pit nd meno pel codtrollo preven-
tivo di quel clie fareva ulficio cui in tale parte essa
succedette dul controllure generale delle finanze, ufficio
anlico assii fa cvi azione modesta mu solerte contribui
non poco alla foma di regolarits che givstamente ebhe
da sl gran tempo | amwministrazione finanziariz della
Casa di Savoia. .

Ma la carica di controllure generale, la quale gadeva
di grande autorith e indipendenza prima del 1843, per-
che il controllure era in direttr reluziona col e al
pari dci Ministri e cosi poteva deferiro b capo dello
Stato ogni atio minisleriale d lui creduto irregolare
prima che rieevesse csecuzione, divenne in qualche
modo subotdinata al Ministero dacché si attud il regi-
we costituztonule fundato sulla responsabilith dei Ministri.

Quindi il Governo parlameotsre aon tardd a voler
raflfurzare |’ isliluzione del cuntrolle preventivo in aor-
mouia cull Statute del Regno, ¢ l'idea che prevalse
dopo lunghi studi fu di concentrarlo col eontrolle con-
suntivo preaso lu Corte dei conli come lo aveva fulto
con surcesso il Belgio.

Senatore IZontanari. Domando la parola.

Fenatore Des Ambrois. Nove anni sono io aveva
I onure di riferire in questo recinto la legpe sull’ am-
minisirazione centrale dello Stato e sulla contabilita ge-
nerale, quella stessa che riprodotla soito altra foerma e
con poche modificazioni nel 1838 & in oggi provviso-
rigmente applicata a tutta ltalia.

(uella legoe recava una grande innovazione nei no-
stri ordioi economici; aboliva le aziende ossia gli
uffici separali di araminislrazivoe cui era in allora at-
tribuita tutts b parte escculiva ¢ cootabile, e la con.
ceotrava nei Ministeri.

It Senato nell’ acceltare questa abolizione, s aceer-
tava che il ministero presentereblbe una legge per ral-
forzare il coalrullo preveutive deferendolo alla Corle
dei conti appunto come si fece pid tardi, ed intanto si
stabiliva che il controllore generale contiouerebbe ad
esercitare quelle allribuziuni preventive mu con  mag-
giore ampiezza di mezzi, conferendogli it diritto e il
dovere di rifcrire anaualipente alle Camere lo irrego-
larita da lui rilevate pell esercizio det suo controllo
prevealivo.

La legge sulla Corte dwi couli si fece aocora aspet-
tare pet qualche snoo. Noo fu titubanza del Governo;
la titubanza won era il difelto Ji chi dirigeva gli alfuri.
Ma il Guverdd non si affrettava o le Camere non eraoo
impazienti per la fducia clie si aveva nella persuna d'.l
controllyre generale,
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Il nuovo ordinamento fu de-retato sul finire dell’an-
no 185% in tempo di pieni peteri e cid a grande onore
di chi usava in tal modo duelle facoltd dittatoriali per
soddisfure um antico desiderio del Parlamenty assog-
gettando a pin aulormo[e sindacato gli atti dei Mini-
sleri. ) .

Fo oyera lodevole, ma necessario complemento  del
regimne costilozionale, poichd il sindacity delle Camere
sulla acvmivistrezione del danare pubblico sarcbbe in
gran parte illusuria se non venisse agevolato da quello
che preventivamente escrcita la Corte dei conti.

ome Vammiuigtratore non ricsce a buuni risultati
di complesto se non cura i perticolari dai quali il com-
ple:so 8i forma, cosl il sindacatore non pud recare
saldo givdizio sull'undamento del)'umministrazione, se
non lo conosce nei partic,liri comunque  secondari e
miouti.

E questo reso conto dei pacticolari non pud sommi- -

vistrarlo imparziale ¢ sicuro al Parlamento s¢ non un
magistrato indipendenle di sindacato preveativo quale
¢ Ja Corte dei conli.

1.'onorevole Senatre Muntanari crede che possa ba-
stare al Parfamunto quel giudizio che la Corte dei conti
pronuncia sulla contalility dopo che le sp-se son [atle,
visia l'opera del contrullo che dicimna consuntive.

M1 ognuno che abbia dovute immischiarsi di  con-
trollo consuntivo, potrd dire con quanta difficoltd i
rintraccino in fine di on cservizio, ed anche dupo wua
pit breve periodo di tempo, le ragisni d-le singole
spese ed i falli per cui abhiano ad amnmcllersi come
giustificale quelle deviazioni dalla perfelta regularita che
pur lalvolta euvno inevitabili od) corso dei pubblici
servizi.

Una corte dei conli vhe abbia soltanto il eontrollo
consunlivo sard un ouimo sindacate dei cassisri, ma
un gindacato mollo imperfelto degli amministratori, ¢
in questa ollima prrte delle sue altribuzioni non ope-
rerd chie a stenly, con grande lentezza e dillicolth.

Alironde il controlls preventive b i) grande van.
taggio di opporre bn oslacolo ulle irregolaritd, e lurli
#anno che ae qucsie non ai anlivengono, & assai ma-
lagevo'e il reprimerle o riweldiarvi dopo che sono pas-
sute nel duminio vist'ssimo dei futti compiuti. Cosi il
vontrello preventivo ¢ uea garantia pei minisiei contro

" gli errori dei subalterni, ¢he ponno ecompromectiere la

risponsabiliia del capo, ed & elficare garaotia per gli
interessi dello stato che questa risponsabilith non  pud
sempre tutelure, perchd non pud estendersi ad incon-
venienti che il migliore dei ministri nen & seinpre ca.
pare @' inpedire,

L gootevole wio amico Scpatore Colla ¢itd centinaia
di casi in cui Ja Corte dei couti impedl il coreo di or-
dini frregolari di pagamento. Ed io credo ehe si debba
aver riguarde pod solo alle centinaia d’ irregolarith im-
pedite solte il regime dcl contr.llo preventive, maalle
wigliaia che sarchbero probalilinente avvenute sc il
cuotrollo non avesse esistilo. E facile sapere gli abusi

-
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che tentarono di farsi strada pon ostante 1 csislenza
del ritegno, aesstno pud caleolar quelli che verrebbero
innanzi se Ia stra'a fosee sgombra.

Ma si dice, per evitare alcuni incoovenicntt, voi stu-
bilite un concentramecto che rallenta lotto e paralizza -
la vita sociale. 11 rimprovere & esagerato per non dire
del wits jngivsto. Noi non intendiamo dure allo Stalo
affari che non gli speltine, neovweno intendinmo  che
si fucciono dul Governo centrale quegli affari dello
Slate che possano esscre meglio definili dai rappresen-
tanti del Governo stesso mulle province, ma vogliano
che quando il Governa fa un alte amministralive, que-
8o sia sindacats dalla Corte dei conti, ed appunto per
oon chiamare al cenles quesli atti che poano farsi in
provincia, abbiumo ammesso che la Corte vi ablia ul-
fizi staccali. :

Ore sc un atto deve venire al ceatra per la firma di |
un ministro, ssrd aumentare il concentramento -lo as-
sogactarlo alla vidimazione delta Corte dvi conti?

Altronde oun illudiamoci sulla possibiliia dei discen-
tramenti. 1 pid grandi avversuri del concentramento
hanro pur dovuto ammctterlo per le cose di guerra e
di Ginayza. Noa spisgiamo il discentramento a  danno
dell’ ordine, che in materia di ﬁn.mze ¢ la prima oc-
cessila,

Era pure avversa in gencrule sl concentramentlo la
legislazione del Belgio, il quale introdusse prima di noi
quella forma che abbiamo del controllo preventivo e la
conferméd dopo una lunga prova. Ed ho di ouove ei-
talo quests esempio del Belgio, sebbena gli esempi di
quel Guverno si citivo forse talvolla fuor di lvogo ¢
scbbene sia, come oot il Scnatore Muntanari, uno
$tato assai minore del Regno d'[talia. E uno Siato di
soli 5 milioni di abitanti, ma provetto nella lLibertd,
amante del progresso, che iotende la buona ammini.
strazione, el appena uscito da una cestusa guerra di
indipendenza, seppe ordinare cosl bene fo sue finanze
da iotraprendere e compiere bna magaifica e costosa
serie di opere publiche. .

Ma cilerd wo altro pacse che & il tipo clussico del
discentramento, citerd 1 impero Brittanico dove il con-
trollore generale in virta della b-gge del 1834 esercita
un conlrolle preveutive poco dissimile dal nostro.

Se un pacse di centralizzazione, se la Francia non
ha dulo un controllo preventivo alla sua Corte dei conli,
8¢ fin ora non si fece altro culd che cercare di acere-
scere la sorveglianza del Ministro delle foanze sopra il
corso dulia contabilitd, dobbiamo pure ricordare cle le
basi della contabilita francese e listituzivoe di quella
Corte dei conti datano dal 1807, che non furono opura
di vo goveroo parlamentare, ma del glorioso dittatore
dell'Europa.

Nei tempi di libera discussione si alzarono di quando
in quando voci per lamentare cho poca luce si avesse
per givdicare i conti dei Ministri; ma pid soventi I'op-
posizione ei Jimitd a vaghe ¢ tardive recriminazioni
counlro 'uinminisirazione.
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L'onorevele Senatore Moutanari csservd con rogione
chc presgo di poi qualche clusse di ereditori dello Stato,
quella in ispecie dei pensionari sofferse tavolta ritardi
increscevoli per l'esuzione de'suoi averi. Simili incon-
venienti sono lult'altro che inseparabili dal contrullo
prevenlive della Corte dei conti. Se¢ vi ha in qualche
regolanento un lusso di cautele, se quesle furono per
avventura agaravate aocora pell'esecuzione, nou vuol
csserne addebitata la legge sulla Corte dei conti che era
cd # gemplicissima, € ocppure In Corte stcssa,

Tante meoo poi polrebbesi argomentare daglinconve-

“pienli ¢he eicno ovvenuti da due anoi a questa parte,

in un’eporg di transizioue in cui i} progressivo ampliursi
deflo Stalo molliplicava per salli gli alfuri ¢ le compli-
cazioni & continuamente si cbbero a fare prevvedimenti
uuovi e cangiamenli di persone.

Quande verranne in discussione le leggi sulla contabi-
liid, e si giudicberanno troppo complicale, si aved campu
di modilicarle e d’introdurvi la radice di scinplificazioni
da portarsi gei regolamenti. .

Neppure credo fondalo 1'appunto che fu fatte al no-
stro sistema di accrescire soverchiamente la spesa della
Corte dvi cunti. .

Sarcbbe errore il pensare che una Corie dei conli
rislrelta al controflo consuative coslerebbe molto meno.

Abbizmo Fesempio della Francia dove Ja Corte inve-
slila wnicamente di quest'ultimo controllo costa un mi-
lione @ trecento mila franchi. '

Una magisiratura la quale debba dopo i farti pon
solamente esamioare la corrispondcnza dei pagamecti
roi documeuti per cui essi erano ordinali, ma riandare
invltre e sindacare la legalita dell’ammivistraziooe, deve
Jigerire una mole enorme di carte ed apgirarsi in uo
luberinto di investizazioni retrospettive, il quale di-
venta tanto pii vscuro 8 misura che 8i inolira ocl pas-
sato. .

In sece quella che giornalineule scgnild i passi della
amminislrazione esercitando accaulo ad essa il con-
teollo preventivo, e amlo via via cswminando e vidi-
mando gh ordini di pagamento, pud agrvulmente te-

nersi a givrno della regolaritd coo cui procedino ghi

amministratori, & quando \iene piu tardi all'ecsame della
contabilita dei cassieri, non ba gran falica a verificare
la regoluritd Jei pagamenti non avendo pii Vobbligo
di ricercare se furono per giusle ragioni spediti i man-
dati che truva gia vidimati dalla Corle.

lo pertanto non posso che coofortare il Senato ad ad-
doutare questa parte del progeuto comuve al Ministero
ed all'vlficio centrale, vd accettare il provvido sistema
di cautele che lodevolmente volle imporre @ s¢ slesso
un Governo francamente ligio ai principii coslituzivnali
{Applausi),

Presidente. La parola & ul Scnatore Montanari.

Senatore Montanari. Noo posso dissimulare, 0 si-
gnori Senatori, cbe io wi trovo in una condizione dif-
ficile nel dover rispendere al signor Scnatore Des Am-
brois womo tanto autorevole in queslo conscsso. lo

Q4

vepressi oclla s:lWlimana scorsa il mio conceite diffusa-
weote iolorwo al controllo prevenlivo, e per verild noo
intesi solumente di manifestare la mia convinziooe puere
sonale, ma ben anche di farmi interprete del volo
delle popolazioni dellEmilia a cui apparlenge, e delle
altre popolazioni Toscane e Lombarde le quali oggi
fanno parle del Kegno {taliano. Ho seguilato con scru-
pulusa atienzione il discorso dell'onorevole Senalure Des
Ambrois, ‘e debby con mio raminarico cunlessare, che
non ne gond Finasty persusso.

Primicramente egli ha recato innanzi 'esempio dello
antico Picmonte ; ma allora io polrei addurre all'iocou-
tro I'csempio di Toscava e di Lombardia, cbié non ave-
vano questo risconlro, € la Tuecana cerlo non fu male

_amministrata seguilando il sistens e le tradizivni di

Leopoldo il Grande e del Mivisiro Fossombrooi.

1l signor Senatore Des Amnbrois ha considerato il con-
trollo preventivo, dird quasi como coudizione essenziale
de! sistema costituzionale, ed ba voluto dimestrare chie
la Costituzione data al Picinonle pon poleva noo cou-
lerware if sistemma e la pratica antica di  queste pro-
vince, Ma, o Signori, permetietemi che di nuovo il ri-
peta, iv credo che nel sistema cosliluzionale occorra il
gran riscontro prevenlivo, occorra il gran rendiconto
finale del consuntivo; ma queste gran risconlro nun
sta nei detlagli miaay, quotidiani, wa beusi ovll'esawy
prevemive dei bilanci discussi a wmpo dal Parlaments;
consiste nell'esame del rendiconto Onale egualmente
fatto dul Parlainento quindo gli esercizi per cui erano
stanziati i fondi sicne cliusi.

Ma se @& trascuralo questo gran controllo parlanean.
tare del prevemtivo e del consuntive, credete voi cle
possa lenerne le veui, ¢ va'ga seniamente alla buova
amministrazione ed cconmomia deflo Steto un  controlle
di deutaglio wivute e parziale? fo credo, o Signori, cbe
sia misconosciuto il sistewa coslitunzionale, quande vieoe
csarerato. Diceva ulira volta che il Governo costituzio- -
nale poggia suil'cquilibrio, sul riscontro, sui coutrappesi;
ma quando viene cBagerato yueslo principio ei cade
nel minuto, ol mesching o dird anche pella pedan-
teria, senza  profitlo verace dei grandi interessi dello
Stato.

11 Signor  Scnulore Des Ambrois per conforture la
sua sentegza ha affermato che il sistema [raocese, il
quale indicai la volla scorsa come il migliore, ¢ pia
acceltabile per noi, fu promulgato in Francia sullo un
Geverno che poleva dirsi assoluto, sotlo limpero di
Nupolvone il Grande; io oou lo nego: ma dopo il Go-
verno di Nzpoleone il Grande dopo il potere dittato.
riale, venuero i Governi rapprescotativi dal 1815 al
1830, dul 1830 al 1B43; e venne purc il Governo te-
pubb'icanc dal 1843 al 1851, ebbene, o Signori, is
lali periodi vi 3000 stule certameate delle lagnanzo
intorno all'am:ninistrazione, ma giam:ai o acesua epocd
fra le accenuale, ai vide il Parlamento dowandare il
rigcontro preventivo. Non mi negherele che il Purla-
meato di Francia losse rigurcso nel giudicare i Miaistri,
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nel sindacare I'amministrazione loro, e cid non ostante -

noa fu questo controllo mai richiestn,

Ma si dice: i) riscontro, il sistema preventive & es-
Benziale, & necessario perchd I'ainministrazione proceda
regolarmente. Se vi ha al moodo Jesempio di nazione
in cui I'amministrazione sja grandemente accentrala,
di wna nazione che sia altresi mollo regolarivenie am-

iinistrata, lo porge la Francia. Ma Ja Francia, io lo .

ripeto, non ba sistema preventivo. La Francia si con-
Wnta della discossione del bilancio fatla in tempo, e
del controllo finale; 8 questo controlly finale quando
8ia serio e risponda al bilancio votato, basta al buen
andamento dell'ainministrazione.

Il siznor Senatore Des Ambrois a:mnmettendo gli in-
convenienti da me accennati la volta scorsa 1i ba i
milali nel ritardo di pagamentn di qualche stipendiato,
di qualche pensivnato e simili. Ma io potrei appeliarmi
a tutli idicasten, a Wi ministeri, ehiamandoli a dichia-
rare se i} ritardo si limiti solamente & questi casi, cp-
puto non inceppi geueralmente wtta Ja macchina dello
Stalo, non iacaghi ed intralei Mamministrazione clie do-
vrebbe esscre lanto spedita, quentu exalta e regolure,

fla detto T'opurevole signor Senatore Des Ambrois
che la colpa degli inconvenienti cul io designava, ri-
cade in japecie sui regelamenti. lo dicesu la volta scorsa
che la legue presente & strettamente legata all'altra della
contahilitd, od amministrazione generale del Lesoro, che
queste sono duc leggi, dird cosi, gemelle, cho Ffaceva
mestieri che fussero state discusse quasi conlempora-
neameate perché una dallaltra non pud scompagnarsi,
Ehhene queste legzi suno attualmente in vigore, e noi
ne vediamo i frulti, froui peeniciosi di cui si lamentano
le province in generale, Essi avvengono, si dice, por
colpa dei regolamenti; ma domando io, ¢ Signuri, i re-
golamenti non eono la conseruenza logica della legoe,
non ve formano dird cosi il corollurio? Se debhono es-
ecre onifurmi alla legre la colpa di essi alla legge ri-
gale; s poi i regolumenti sono da  quela disformi, se
i regolamenti allcrano le legei, allora a cle giova che
Woi ¢i occupiamo seriamente di una legge utile, quando
poi vengono i rezolumenti s guastarla, menire dvi re-
golamenti it Parlaiento nom si occupa e sono Jasciati
ull’arbitrio dei Ministri?

Il Senatore Des Ambrois ha parlato per ultimo del
costo della Corte e de’suoi uffici dipendenli atenvandone

i peso. to oppuoto la volia scorsa ho dimostrato come

fra le grandi cagioni dello sbiluncio dello State, una
principale eia la burverazia, il signor Ministro delle Fi-
nanze jeri ba dichiaralo che sulla baodiera del nuovo

ministero sla scrillo economia, ebhene Signori, io desi-'

dero che l'economia del'o Stato thbbia luogo anche nella
burocruzia. Ha accennalo i) signer Senalore preopinanle
al numero depli impiegali della Corte dei conti, ma non
ha poi pensato al numero degli impiegati che eccorrono
io toni i dicasted ministeriali, in Wi i eapi luogo d'ul-
ficio per cogione dul riscontro preventivo. Noa ha con-
siderato che in tulti i miaisteri per tal cagione occorre

un numero d'impicgati maggiore di quello che hisogne-
rebbe. Non ba considerato che la Corte dei conti ha pa-
recchi uffici di delegazione di riscontra sparsi nelle pro-
vinee, E quando noi parleremo del discentramento, allora
io mostrerd come pul discentramento cffettvalo col si-
stema presente, a molivo dcl riscunrto preventivo alfidato
alle delegazioni della Corte dei conti, occorre grao nu-
mero d'impicgati non solo al centro, non 8olo ai mini-
steri diversi, wa aucora nelle delegazioni degli ufGzi di
risconiro delle province e dei circondarii.

Dopo le cose discorse, io ripeto essere in primo luogo
un fulto incontrastabile le lentezae dell’amministrazione,
i danni dei privati, i dispendi gravissimi dello Stato pe|
nunicre grande degli linpiegati cbe il controlle preven-
tivo richicye. Secondariamente @ per oe pure di falto che
i Ministri ed i capi d'ulficio sono umiliali davanti & ua
controllo quotidivno minuto di detiaglio; mentre altin-
contro hisognerehlie che venissero richiamati alla vera,
¢ grande responsability loro nel controllo dei bilanci
portato a lempo davanti al Parlamenlo, ¢ dei consvntivi
verificati, ed approvati al termine di ozni anno. E pure
un altro fallo, per ullimo il mgalcontenio delte popola-
tioni per la lentezza del'am:ninistrazione, ed il vuto cho
ci gia posto rimedio. Queste ¢ un voto gencrale; e
mi duole che si incolpive i Ministri, ¢ gl impicgati,
meolre, 8 mio avviso, la eclpa non sla negli vowini, ma
nelle cose.

To sperava che l'ullicio centrale pigliagse in csame
le mie osservarioni o fosse persuaso deflulilitd di mo-
diicare ee non di abolire il controlie preventivo. Giac-
che la commissione pensa diversamenle, ho debilo di
rivolgermi ol Ministro delle Finanze, ¢he certo in que-
sla muteria vorrd esprimere ozgi la sua opinione. lo
so che il Ministro delle finanze & nuovo b ministere
che occupa attualmenle; ma l'onorevole signor -Sclla
per aliro ha partecipato alire volie all'amministrazione
dello State,

Senatore De Gorf. Domando la parola.

Scpatore Montanarl. Egli deve conoscere 'imbarazzo
che & nei ministeri per cagione del controllo preventivo.

[l Ministro delle fGuanze apra i cartoni del suo mi-
nistero, e potrd lepgervi, che quando fu stabilita fa
leaze del 1859 vi cbbe una commissione composta di
Lombardi ¢ di Piemontesi. Non potrd quipdi ignorare
che i Lombumli furono unanimi ncl respiogere il con-
trollo prevestive. B c¢redo, o Signori, che se la
lezze attwale furse stata compilata da una cowmumis-
sione composta non solo di Lombardi e Piemontesi,
ma di Toscani, Emiliani e Napoletani, quella unanimita
sarebbesi rinnovata per tutte le province buovaments
annesse.

Aggivngerd ancora, che il Minisiro alluale polra rin-
venire {ra le curle de] suo minisicro come il suo pre-
drcessore aveva il divisamento che io invoco, che non
lo effettuo, perché presenti di irovare oelle abitudini
inveterate, e oegli vomisi hutorevoli di questa capitale
grande upposiziene. :

-~
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Diro di pia ancora, e lo dird aocora francamente,
constarmi che quell'vomo grande cbe abbiamo perduto,
di cui I'lalia ooorerd in perpetuo la memoria, cle il
Conte di Cavour prima di morire era persuaso di dovere
abolire il riscontro preventivo, se non per sempre, al-
m200 per molli anoi, percLé vedeva appunto Iimharazzo
che ingencrava ncll'amministrazione delle ouove, e di-
lutate province duel Regno llaliano.

Non aggiungo aliro: e solo desidererei di sentire l'o-
pinione del Migistro delle Fiounze.

Ministro delle Finanze. Veramcole dopo le auto-
revol:issime ed eloquenti parole dell'vnorevole Senatore
Des Ambrois non avrei dovulo parlare sopra codesto
argomento por persuadere il Scoato a mantenere il Fi-
sconlro preventive; ed auche senza queste parole mi
sarci forse taciuto, imperocché non avrei pensato mai
che vo'assembea compusta di persone, le guali si sono
incanutite nui pubblici afferi; avesse dubitalo mai del-
Vutilitd del riscontro preventivo. Ma ud ogoi medo
dacch¢ un wembro del Senato ba parlato contro il ri-
scoatro preventive, bo avuto il pensiero di prendere Ja
parola coutro V'opinioue cosi maoifestala, oon gia ripeto
per infuire sull'asime degli onorevoli memwbri di que-
st'assemnbea, ma perchid non el credesse neppure un
momeoto che colesto Ministro come il precedente desi-
deragzse che fosse telto il riscomtro prevenlivo.

o dico la verita; Mioistro delle finanze da non so0
yuanle ore, non sono molio al corrcote di cid cbe si
allieoe a questo Ministero.

Senatore Montanarl Mc pe spiace.

Ministro delle Finanze. Sono dolente di non po-
ter piacers per questa parte all’onorevole Svpatore Mon-
lenari, ma pon sono in grado di viiggisre supra queslo
argomento, dalla Corte dei cooli della Fraucia a quella
del Belgio, né fare il giro deil’orbe terracqueo, ma mi
litniterd appuate in quud campo nel quale l'onorevele
senatore Mootanari mi ha provocate, ciod ael campo di
quella poca parte che ho dovuto prendere nell'amauai-
tiraziooe,

Or beae, io mi creda o debilo di dichisrare, e credu
che sara muco ogni persona cle abbia qualche perizia
di ammioistrazione, cbe se vi ha un mezzo per cui gli
aministratori siano ritenuti dal commettere atti arbi-
trarii, s¢ vi ba un mezzo per impedire che essi cedano
ad imporiupi sollccitatori, a prrsone che vengono per-
clid siano creati nuovi impicghi, perchd siapo ecceduti
i fondi stunziati nel bilancio, questo & lo spetiro della
Corie dci conti. )

Ogni giorno, ogni ora, pid volte nella stessa ora 8i
vieoe da! Ministro, dai segretari geoerali, da wtti quelli
vomini che banno ingerenza ncli'amministrazione a chie-
dere puove spese. Non c'¢ verso di reeistere: 'autorild
delle persone, le guali spesso non 8000 persvase €598
stesse dell'ulilitd delle spese, ¢ che pur vengouo a pro-
porle, spinte alls lor volta da altre persone chbe stanno
dictro loro fa ol che si resiste uva o due volle, ma
che poi talvolta alfine si cede, e sempre si cederebbe,

g6 ‘

se D00 rimaocsse salda la Corle dei cooti, che sola ri-
maue incrollabile e tetragona a tutli i colpi delle sol-
lecilazioni ed insistenze.

La Corte dei conti, allorquando si fa una spesa che
uon & confurime alla legge, conlforme ai regulameoti,
won conosce Deputati, non conosce Sevatori, noa cono-
sce Ministri, non conosce nicute, oon eppone il suo
visto, ¢d il Ministero ritira I'ordinamento della spess.

Uuza persona la quale abbia passato solo una setlimana
in un'amministrazione, ha dovuto riconoscere quanto sia
grande l'otilitd del contrullo preventive, quanto impor-
lante sia questistituzione e quanlo essa sia indispensa-
bile in un regimnc costituziooale,

Capisco che ancle il riscontro prevenlive, come ogni
buona cosa, abbia i suvi incouvenienti, abbia l'incon-
veniente di complicare alquanto il movimeoto degli al-
fari, ma n»o perd al puate cui ha accconato 1oncrc-
vole Montanari; anzi syno coovinlo che la coss non sla
cosl, & credo che molli degli appunti che cgli ba fatio
al riscontro preventivo, troveranno molto meglio il loro
posty allorché i discuterd la legge di cootabilitd che &
gia slata proposta all'altro ramo del Parlamento.

Ma' ancbe atamesso che qualche cowmplicazione abbia
da avvenire, & forse questa una ragione per rigettare
iolieramento il sistema del riscontro preventivo? Vi sard
forse ancho chi dice che per farvi far givstizia voi do- -
vele andare da on givdice, poi da up Tribupale di prima
istanza , poi da una Corte d'appello, poi da uoa Coric
di cassaziope, e poi formalitd qui, furmalita 13, che ip-
gsomma non ¢'¢ verso di farvi far giustizia. Ma con tlo
cid vi & furse quulche persona di seooo, fa quale vo-
glia proporre cho sia tolla afcuna di queste laole gua-
reoligie con cui si & creduto-di dover rivestire la gin-
slizia, con cui toiti i givreconsulti del mondo presso a
poco in tutli i paesi civili banno creduto che l'amuwi-
pistrazione della giustizia doveese essere circondata?

Non ignoro che vi sono paesi in cui la giuslizia si
swministra dal bey o dal carocfice. Ebbene, io capisco
che si possa immaginare che 1" amnninistraziene delle
finaoze sia falta cello sivsso mudo da un Mioistro e da
un cassiere senz'allra dispositione, eenza alcuno dei
controlli preventivi con cui a grande ragione in tulti i
parsi civili si ¢ creduto di dover frenace l'arbitrio mi-
nisterialo. ,

L'onorevele zignor Sepalore Mootanari hia creduto che
possa esserc un'umiliazione per i Misistri il sotioporre
le loro deliberazioni alla Cortle dei cooti. To io verita
DOn Capisco €OWme Vi possa esscre un'umiliazioue per
qualunque cittadino, per qualunque autoritd di andar
davanti al tribunale il quali esamini freddamente ae ai
& stato nei conflni della Jegge.

Io non 8o come in questo possa vedersi umiliazione
di sorta.

L'oncrevole Scnatore ba parlato ancora di economia
e in certo medo troverebbe il Mivistero atwale in op-
p:sizione alle sue furmali dichiarazioni della tornata di
jeri io questo ¢ nell'sltro rawe del Parlameulo, qualora
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ammellcsse bn sislems di riscontro preventivo che egli
crede troppo costoso. ’

Ebbene io dichiaro francamente che gli & precisamente
perche economia ai debba fare chie il riscontro preven-
tivo & di assoluta pecessiti; precisamcnte perche il
Ministero & fermamente dcltherato di camminare in
questa via della masdma cconomia quule la difesa del
pacse e I'avviamento dei lavori pid importanti ci per-
meltano, che domanda e scongiura il Senato di voler
ammeltere il riscontro preventivo.

Veramente, 0 Signori, mi paiono insertite le parti.
Un membro de! Seauto che si oppone al risconlro pre-
veotivol B noi iovece vogliamo da questo banco che ci
i mettano dei legan! onde frenare Parbitrio mioiste-
riale. L'onorevo'e preopinanie vuole che il Minislero
possa ependere senza alcun riscontro e nei vogliamo
invece che possa spendere solo in conformitd delle leggi
che voi gli delterete.

Ci si & parlato di bilancio; ma io pon veggo che
relazione esista [ra il bilancio cd il riscontro preventivo,

Nei bilanci si stabilisccoo quelle certe grandi cate-
gorie di spese applicate & cerli rami di servizio, maa
che serve il bLilancio se non vi & riscontro preventivo?
A che serve dire: voi spendercie tanto per il Miuistero
della guerra taglo per la marina, tanto peilavori pub-
Wici, & poi in ciascuno di quesii dicasteri tanto per il
pereonale e tanlo per il materiale, tanto per lale acqui-
fto, tanto per la tal provvista, & g, gio tanli articoli
per quesla cosa e per quest'alira, quanio i Minialr siano

-in piena lzcolld di spendere come vorranoo?! A che

giova ordinare categorie di spese, se non vi & una per-
sona la quale, quandn i Mmistri spedisconv vn urdine
di pagamento, ricunosca s¢ desso ¢ conforme al bilancio?
Scoza tal precauzione aon vi earchbe di falio limite al-
cuno a cosl aconfinaia lacolta.

Quindi, io ripeto, perché 'amministrozione finanziaria
sia bene ordinata, uan riscontro preventiso & assoluta-
mente indispensabile, come & assolutamente indispensa-
hile,che vi sia, se vuulsi che nell'wmnminisirazione dello
Stato preva'ga una vera economia e regni una vera
moralita; ¢ noa posso abbasianza far plauze al Ministero
precedentc di aver proposto al Senaloil riscontro preven.
livo, & non dubito punto chs il Scoate a grandiasima
maggioranza lo ammetieri; o ripelo, secondo larmia opi-
hicne, avrei crcdulo fare vo' offesa alla grande perizia
di questo Couscsso in maleria amministrativa, se avessi
dubitato un’istanle del suo voto & tal riguardo.

Senatore Farina. Dopo le ultime cose dette dal
Presideote dell’uffizio centrale e del signor Nioistro assai
poco mi resta a dire. E impossibile, assolutamente im-
possibile immaginare una regolare armminisirazione senza
un coutrollo prevenlivo.

L'unica questione che si possa fare, si & il determi-
nare se il controllo preventivo lo debba  esercitare
Vamministrazione ovvera un Corpo indipendents dalla
medesima.

’

97

Si cita Fesempio della Francia,
bardia.

Fgli & senza foodamento il credere che in Francia
non vi sia controlle; lo fa i1 Ministero stesso da cui
dipendono le spese; lo fa poi il Ministro delle finauze
che non ammclle nessuna ordinanza a pagamenio se
non & precisamenle conforme sgli stanziamenti del
bilancio.

B lo stesso si dica della Lomlardia, dove pure vi
era il controllo preventive, Vi & in tutte le province, in
totti gli Stati bene organizzali. Non si pud spendere
#ll’ hinpazznta senza sapere ove si va. Le epese i cir-
coscrivono in quei delerminati limiti che sono preseritti
precisamente dal bilancio.

Cid posto, il controllo deve cssere preventivo, e lo
stesso Seoature Montavari secondo al-yue parole pro-
nunziate non lo nepa.

l.a questione ai riduce a vedere che lo faccia una
arministrazione indipendente dal Ministero, oppure un
corpo dipendente che oon ahbia altra regola che quella
della legge di contabilita dello Stato.

Ridotta la questione a questi termini, io credo che
non si possa rivocure in dublio che sia pii conve-
niente che lo faccia un potere indipendente appunto
per la cortezza che il controllo sard pis ginsto, epperd
pit conforme alla lezge e meno soggetto all’ influenza
del potere.

L'onvrevole Senatore Montanari diceva: guardale, si
fanno spese enormi, succedono disordini; appunto perché
tali dizordinl non succedano, noi vogliamo che questo
contrullo preventive sin csercilato Ja un corpo inamo- '
vibile, indipendente dal potere eseculivo.

Clie varebbe gridare dopo che le spese sono fatte?
Cid gicuramente non farcbbe toroare 1 denari nelle
casse dello Stato. - '

Egli & dunque giocoforza 1" ammetiere il controllo
preventivo, e che questo sia escrcitato da un corpo che
abbia totli i requisiti per cgercitarlo efficacemente, ciod
dafla Corte dei conti.

So cbe il Senatore Montamari lamenia un inconve-
nicnte cbe non negherd che esiste, ciod una certa com-
plicagione por il pagumento degli siipendi e penstomi.

Ma cid6 deve forse essere causa che si telga il rone
trollo preventivo della Corte dei conti? Questo & un
argomento che sard semplificate quando si discuterd la
leage sulla contabilitd dello Stato, e in allora il Scna-
tore Montanari polrd lire le avvertenze opportune per
introdurre nella legge disposizioni che escludano questi
inconvenienti, '

Dopo di cid non abuserd della pazienza del Senato,
ma mi Hoetlerd con fducia alle sue  deliberazioni,
perchd eredo impossibile che voglia disconoscere la
nccessitd di un contrullo preventivo e la convenienza
di affidare il medesimo alla Corte dei conli.

Senatore De Gori. Non vorrd contestare all” onore-
vole Senatore Montanati lo facoltd di farei interprete
delle popoluzioni toscane. Ignoro d'onde egli tragga

Fesempio della Lom-
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questo mandato. fo quanlo a me, sedendo in Parla-
mento, prenderd inspirazioni unicamente dulla mia co-
scienza, né posso lasciare senza risposla le parole del-
I'onorevole Montanari in quanto alludeno al.paese pel
quale eoriii i natali. Egli ha citate la buena ammini-
strazione della mia patria sotto il Goserno di Leopoldo
[ e dcl Fossombroni, e ne ha tralto la conseguenza
cbe anche scoza (orte dei conti, jnvestita del coulrollo
preventivo, la pubblica fnanza possa prosperare.

Signori: ai tempi @i quali 8i & rilerito 1" onorevole
Moatanari, non solo non esisteva fra noi Corte dei
conli, ma von esisteva nessuna istilugione di controllo
preventivo, nessuna islituzione analoga a quella che in
Piemoote data dul regno di Garlo Emanuele I, Non o-
#tante la parsimonia delle ubitudiai, la piccolezza dello
Stato, le condizioni dei teinpi permiscro, & vero, che
le finanze per qualche tempo prosperasaero. Credo perd
che altualmente tratlisi di 18mpi, di cose, di condi-
zsioni ben diverse; trattasi infutti di una grande nazione
¢he sorge con muravigliosa trasformazione, trattasi di
un sistema d’ amministrazione, il quale, per 'indole
diversa degli Stati che componguno il nuove Regne,
dev'essere necessariamente complicuto; traltasl di prov-
vedere ai bisogni iotinili e evariuti con compensi, con
provvedimenti di tempo e di modo diversi.

fa conseguenza occorre un contrelio prevenlivo, af.
filato ad una magistratura perfettamente indipeodente,
‘qual & quella di una Corle dei ‘conti, institpila Bei
modi che il primitivo progetlo ministeriale e le suc-
cessive rifurme dell’ vllicio ccntrale haono inteso di
stabilire, vale a dirc di una magistratura la quale. prr
Fimportanza dille sue attribuzioni, per I'eMcacia del
suo mandato, per lindipendenza della sua azione, posaa
in una sfera maggiore di atiribuzioni, con una maggiore
libertd di azione, prosegnire le nobili tradizioni di quella
Corte dei conti di Torino, Ju quale per Lintegrita dei
magistrati che la composcro, per la fedeitd nell’adem-
pimento del sue mandato, per quella religione del
proprio dovere che in questa terra & un fatto antico,
rimarrd benemerita wegli.- aonali amministrativi  del
jarse. ’

L-aitribuzione del contrully preventivo data ad una
magistratora di cosi alfa importanza non la credo soltanto
utile, ma iodispensabile. Quindi credo che il Senalo
vores adottare il concetlo espresso tanto nel primitive
progetto del Ministero, quanto in conformitd dcl volo
dell'ufficio centrale.

(ntesi & vero, che sulla bandiera cliezpicga il nuovo
Minisiero sta scritta la parola economia. lo quanto a
me avrei siimato invero che 'unico motto degno deila
sacra bandiera aflilata ai nuovi Ministri fosse quello
del'Unita d'iialia. .

Ma accettando  vylenlieri, non come programma ma
come mezzo di governo, una buona economia, io'crvdu
che sara di un grande aiuto, di un grande sussidio
all" opera degli amministratori dello $tato, il controllo
preventivo affidatd ad uo'alia magisicatura indipendents

! :
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nella propria origine, e lbera nclla propria azione. In
conscguenza lasciando all'onorevole Senalore Muntanari
I'assunto di farsi Pinterprete delie popotazioni toscane,
io che mi onoro di appartenere a quelle, dard il miio
voto fuvorevole a questa parte della legge.

Presidente. L’ onorevole Scnalore Momtapari ha
domandalo la parola; ma osservo che ha gid parlalo
due volle su questa questione, e chie abhiamo un ami-
culo el regolamento nel quale i stabilisce che nessuno
puo parlare pia di due volte sulla medesima questione.
Se perd il Senate acconseole.....

Ministro delle Flnanze. Domando la parola per
una semplice osservazione: I'onorevole Senatore De Gori,
ha delto, che ba visto con piacere che sully bandiera
del Ministero stesse seritta la parula economia, ma che
avrebbe preferito ehe non ¢l slesse altro che la parola
Unitd d'lalia, )

Il Ministero non ha ereduto necessario di scrivere
espressamente sulla sva bhandiera Unitd o' talia, ma
perche? porché non ba dubitato mai che potesse sus-
sistere neppure per un minuto un Ministero il quale
non aspirasse anzitulto all’ Unitd d° Italia, che non
avesse l'unitd per suo scopo essenziale, che non &i in-
geunasse di far tullo che pud per arrivare all' Unitd
della patria, nellp stesso modo che non ci & cittadine
buone in [alia il quale non agogni 1'Unita d'halia.

E evidente che il Re non si nvolgcr.’n a nessun Mi-
nisira, non chiamera mai nci svoi Consigli una persona,
la quale non voglia I'Coitd d'[talia.

Il Ministero ha puramente seritto sulla sua bandicra
questa parcla economia, precisamente perché crede che
questa sia la strada per poter giungere pian presto alla
unificazione della nostra pateia.

Eili & per I'indicazione di una via per cui si rr(dc
polere pid presto conseguire |I'Unith d*(tulia che i disse
ieri che si xo[ma scrivere sulla boodiera del Ministero
economia.

Presidente. lnlcrrogo |l Scnalo e vuole concedere
la parola al Scnatore Montanari.....

Senatore Montanart. Coafesso che sono dulents
che il signor Presidente mi neghi la parola...

Presidente. Nuo 1a nego: leggerd I alinea ultimo
dell'art, 35 del regolamento.

¢« Nessuno pud parlare pia di due volle sulla nrde-
sima queslione ge pure it Senato non vi acconsenta con
vuto formale. »

luterrozo il Senato se vuole accordare per 1a terza
volta la parels ol Scnatore Mootanari.

Varie voci. Parlil parli!

Senatore Montanari. Non poeso tacere di essere
verauncnte rammaricato del dubbio che & nalo nel
signor Presidente, mentre oclla discussione di  quearo
giorno e dei precedenti gopra V'articolo clie & mato pin
giorni in discpssione, altri Scuatori pnrlarono pnrecchne
volte,

Presjdente. {inlrrrompendo). Scusi signor Senalore:
il Presidente ¢ quello che deve far osservare il rego-
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lamento; e precisamente la pratica del Senato & sempre
stala conforme al regolamento, e avrei mancato al mio
doverc, se non lo avessi interrotlo.

Senatora Montanard. llo chiesto nuovamente di
favellare perché credo dover rispondere pocbe parole
al Ministro delle Finanze il quale si mosira esso pure
contrario al mio desiderio. Il Ministro delle Finanze ha
dichiarato che il controllo preventivo & necessario perché
da una guarentigia ai Ministri di non essere disturbati
quando vengono i petenli a domandare allocarioni dei
foudi ed impiegli, ma jo trovo che questa difficokid
non ha gran prso, mentre il Ninistro pud rispondere,
i! Lilaocio & stabilito per calegorie e per articeli, non
porta questa spesa ¢ quindi pon si pud aderire a tali
richicste,

Il sigoor Ministro parlando delle spese ha delto che
- grande aiuto all’economia si rinviene el controlto pre-
ventivo, [o invece credo ferwamente che quaodo l'am-
minisirazione sia ben regolata come in Francia, il con-
Irolio preveutivo minute & quotidiano mon & necessatio
all'economia purché il bilaociv stabilisca nettamente le
spese colle categorie, articoli e suddivisioni loro, e
quando il bilancio sfa state volatu a teinpe. Aggiungo
poi che, quando noi confrontassimo le spese occorrenti
per la Camcra dei conti ed ufficii dipendeoti, e mini-
sleri diversi, con c¢id ebe il controllo preventive pud
far rispariniare allo Stato, il guadagno che &i pud ri-
lrarre certo non le compensa, perché il danno rispat-
miato pud consistere in qualche partita di  dettaglio,
che sia bene 0 mal pagata; ma il danuno effettivo @ il
costo dell’Amininistraziooe; ed io credo che confron-
tando I'uno coll'aliro la perdita sia cortameote mage
giore dvl puadazno. ia affermato il Mioistro che non
pud camminar bene I'Amministrazione senza controllo,
Ma, o Signori, mi sembra di aver delto e ripetuto chia-
ramente che cootrollo ¢i’ deve essere, ma che io amo
ed apprexzo il grande controllo del Parlamente. 1N Par.
lamento” esercita il controllo preventivo quando si stan-
tiano i fondi, ed esercita il grande controllo fnale
quando sanziona Jo assesto del bilancio riveduto dalla
Corte dei conti.

Mi sorprende in verild l'udire che senza controllo
preventivo I*amminisirazione non possa essere regolure.
Ma in Francia, Dio buono, Vammiuisirazione forse noan
cammina bene! E in Francia vi ba il controllo preven-
livo? 80 bene io che in Francia 8i sono mavifeslali
degli inconvenienti ed uno sbilancic nelle fnanze. Ma
fquando si & volulo porvi un rimedio si & tenuta un’altra
strada. Non si & mica proposto il controllo preventivo,
8i & invece slabilito che sia tolta ai diversi Mioisteri
la facoltd dei cred’ti stracrdinari e suppletivi scnza it
consenso del Corpo legislativo. Con cio lu Fraocia ha
limitato ai Ministri la Tacolta di spendcere soverchiamente,
e questo appunlo io credo che sid il vero freno da ap-
porre loro.

Il Ministro delle Onaoze si @ maruvigliato che io af-
fermi il controlle preventivo umiliare i Ministri, i capi

g4

di uffizio ; ma badi che io non ho parlato del grande
riscontro che fa il arlamento, ma invece del controlle
detiagliato e quotidiuno: questo, lo ripeto, wmilia i Mi-
nistri, uilia i capl d'uffizio, perchd li sotlopone ad
ogni momento ad csservazioni, a rimostranze o rueschine
o pedauntesche, perchd falte per lo piit da impicgati su-
balierni della Corte dei conti.

I signor Senature Farioa ha osservato che un con-
trollo qualunque & oecessario, che to lo ammelto in parte
e che ae il conirollo pon lo furd la Corte dei conti,
occorre lo fuccia il Ministero dello finanze. o noa bo
cid affermato ; ma faccio osservare che uttvalmente vi
ha F'upo e I'aliro, per cui i raddoppia superfluitd ed
imbarszzo. Quando un Ministro ba Grwisle un Deereto
che imporla pagamente, quesie pon solo deve essere
soltopasto alla Courte dei conti, na deve passare altresi
pel Ministero delle finanze; e per cid diceva che ora
vi ha l'vao e laliro controllo. Almeno secondo lopi-
nione dell’'onorevele Scnatore Farina, riducendo il con-
trollo preventivo al sulo Minislero delle finanze si sem-
phifichercbbe in gran parte I'amminislraziooe.

Ora io non azgiungerd altre parole. Spero che Iespe-
ricnza fard toccare con mano gli incunveoienti anzi
Fimpossibilith di continuare il sistema del riscontro pre-
venlivo. Intanto, se noa aliro, la mia voce sard slata

‘un eco di quelle province a cui apperiengo. D'altronde

siccome questa discussione nod finisce qui e di nuovo
sard portsta pell'altro ramno del Parlamenio, forse gio-
verd che io abbia ora eollevatla cotal questione,

Diro da ultimo che Je considerazioni da me poste

ionanzi fanoo parte di un insieme d'deo relative alla
inanza, slla politica, ulla amministrazione, che io ea-
derd man mano esponendo®a misura che quesic materie
verranno in campo. E questo insicme di idee risponde
al programma del grande parlito aazicnale, di quel pro-
gramma che vuole la unitd la semplificazions il di.
scentramento. E questo, dico, il programma del grande
partito naziovsle al quale jo mi attengo intieramente
e siccome fu il programma del Minisiero Cavour, it pro-
gramma del Ministero Ricasoli; siccome il Ministero Rat-
tazzi assume egli stesso il medesimo programma del-
I'unitd, della semplicazione, del discentramnento, questa
& la prova pid evidente che proprio risponde ai voli
della paziope. E la differenza sta solo nei modi di al-
warlo. :
[nfine, o Signori, vedendo I'cpposizione che lrova
ora nell'uflcio centrale il mio concelto di abolire il ri-
sconlro preventivo, mi serbo di presentare yn emenda-
mento uagli articoli 43 e 49 in cui 8i tratta dei regola-
menti. B siccome i ¢ detto che gli imbarazzi da me
notali provengono dal regolamento, allora clie saremo
a discorrere delle regole colle quali la Corte ha da pro-
cedere nelle sue incumbeoze, piglierd la parula per
fure le proposte che crederd opportune onde rimediare
almepo in parle agli inconvenienti che depluro,

Presidente. Lu parala & al Senatore Peroati.

Senalore Pernatl. Non vorrei abusare della pazicnza

s
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del Senato, ma poiche l'onorevole Senatore Montapari
ha creduto d'insistere nella sua proposta, citando di
bel puovo l'esempio della Francia, mi faccio lecito di
chiamarc sopra questo punto particolare I'attenzione del
Senato.

Mi permetta Venorevole Senatore Montanari di  assi-
corargli nuo esscrs puato esalto che in Francia non vi
sia controllo preventivo; ¢d io credo bene a tale ri-
guardo di leggerali pochi brani dell’ordinanza Teale
del 1838 che regola la contability in Francia.

« Art. (9. Le pavement d'vne ordonnance ou dua
mandat ne peut étre suspendu par uo payeur que lors-
qu'il reconnait qu'il y a omission ou irrégularité dans
les pitees justificatives qui scraient produites.

« Il y & ircégularité matériclle toutes Jes foia que la
somme portée daos l'ordonnance ou l¢ mandat, n'est
pas d'accord avec celle Gui résulte des pidces justiica-
tives annexées @ I'ordoonance ou au mandat, ou lursque
ces pitces ne sont pas conformes aux inslructions.

« En cas de refus de pavement, le paycur est tena
de remettre immédiatement la déclaration écrite et mo-
livée de sun rcfus au porteur de l'ordonnance ou du
mandut, et il co adresse copigy sous la méme date, an

~ Ministre des Fioances ». ‘

« 3i, malgré cetle déclaration, le Ministre ou 'ordon-
natear secondaire qui a délivré Tordonnance ou le man-
dat, requiert par écrit et sous sa résponsubilité, qu'il
soit paseé outre an payemcat, le payeur Y procéde sans
autre délui, ct il aonexe & l'ordonnance ou au mandat
avec unw copie de sa déclaration, loriginal de lacle
de réquisition qu'il a recu. 1 est tenn d'en rendre com-
pte immddiateneot au Ministre des Finances ».

Dunque ella vede che qualunque pagatore & obbligato
a riscontrare se il mandato & spudito regolarmente; egli
pon solu pud ricusare il pagamento irregolare, ma ba
Voblligo di rimandare l'otdine stesso con una dichiara-
zione scrilta, e non & teouto s pagare se non quando
gli venga un ordiae positivo sutto la ricponsabilitd mi-
nisteriale, :

Ella dunque vede, che & inesatto che in Francia non
vi sia riscontro preventivo, Ora qual & il riscontro della
Curte che ovi vogliamo ipstituire? Noi diciaino, quando
viene un mandato alla Corte dei Conti, esso lo verifica;
sc non & regolare, lo respinge con osscrvazioni se il
Ministero persiste nel voler che abbia corso, ella lo vi-
dima con riserva. Sono, a un dipresso {e furmalitk che
"si osservano in Francia.

Mi permetta pot che gli dica, che & anche incsallo
quello che asseriva it Senatore Montapari che in Lom-
bardia non ci fusse controllo preventivo. La contabilita
in Lombardiz era 6n troppo mivula; e¢ debbo aggiun-
gere che efla oon & stato ben iaformato quando.....

Presidente. Pregherei il signor Scnatore Pernati di
volersi rivolgere al Senalo, perché altrimenti la discus-
sione dvgeoererebbe in una conversazione particolare,
locché & contrurio al regolamento e non couferisce alla
calina ed alla gravith della discussione.

196

Senatore Pernati. Diré al Senato che non credo che
in Lombardia vi mancasse il controllu preventivo; esso
si operava negli uffici stessi della contubilith con vna
1wivuta verificazione della regolurita dei mandati di paga-
mento prima the avessers corsn; non era esercitato da
on uvlficio, quale si vorrebbe istitu're da noi: questa &
Yessenziale differenza, .

Nella Commissione che formolasa il progeito della

legge del 1839 attualmente in vigore per le antiche
province, alla quale ebbi Fonore di apparlenere e di
cui facevano parte diversi Lomlardi. questi si oppo-
nevonu bensl & questistiluzione d'una Corte unica e
centrale dei conli, ma oun perchié oon ci dovesse
essere in pessun modo VD riscontro preventivo della
regolarith dei mandati; bensi prl modo in cui I} con-
trollo si voleva istituire. Senrn un riscontre preven-
livo, ossia wna verificariune o n pud cssere assicu-
rata a regoluritd della amministruzicoe finanziaria delto
Stato. :
Dunque credo inesallo quanto ha osscrvate P'onore-
vole preopinante, che ciod nci pacei suarcennati non vi
812 0 nor ¥i fosse staty il risconiro preventivo; sebbene
sia vero clic non fusse ordinato nel modo in cui noi
lo vogliamo.

L'anorevole Presidente dell'ufficio centrale ha del resto
gid ricordato fra moli esempii quello dell’loghilterra,
dove non si pud pagare un mandalo senra il visto del
Controllore generale. A me pare che questi esempil siano
di molta ouloritd e (s lenersi in gran conto.

Noa potrei poi nemmene ommeltere il fatto che il
conte di Cavour fusse contrario al controllo preventivo,
menire ho solto gli occhi la legge da lui presentata alla
Camera dei Deputati nella toroata del 20 maggio 1854
per Yinslitotione d'una Corte dei cooti, & trovo che
assai i avvicina a quella ricomposta dall'uMicio centrale
e che fra le altre cose ne sono csclusi del pari i ra-
gionieri ed il Procuratore generule.

Dird ancora che la Camera dei Deputati ha replica-
tamente chicsto appunto nefle sue deliberazioni sulle
relazionl sugli spogli, come si chiamavano, cigé sullo
agseltamento definilive dei conti dei Ninisteri, ed ha
insist to sciapre percheé la Corte dei conti fosse atiivata
come cra preseritlo colla legze del 1853; ed a quesii
voti replicatamente emessi, il Mioistero dichiarava sem=
pre di voler aderire. ‘

Se poi in fatti nou veane eseguita la muova presen-
lazioue d'una legze sullz Corte dei conti, cid si deve
escrivere ai molli lavori di cui dovelle essere occupato
il Parlamento e di curattere piu wrgeote. Giacche il
controlle inlanlo esisteva ed escrcitava mssai utilmente
le sue funzioni; e si deve ritencre inolire un fallo assai
notevole che & quello di aver il Conte di Cavour orga-
nizzato nel frattempo sotto la sua divetta dipendonza fa
Dirczione generale del Tesoro, rolln quale egli come
Ministro 8i finanze faceva un controllo speciale molto
atlivo a tutti i Ministeri. Ed a quests propesito mi ap-
pelio all’autority dell'onorevole Presidente dell'ativale

1
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Corte dei cooti, che vra in allora il Controllore gencrale:
cgli sa come una graade quantitd di mandati fusse re-
spiota dul Ministero delle fininze diretto dal Conte di
Cavour per mez o delia sua Direzivne generale del
Tesoro.

[n Gne mi pire che qui ¢ il caso di discutere le leggi
a acconda dei principii, non di assecondare ticcamenle
le prevenziooi piit 0 meno ad esse favoreveli che possonu
essere jovalse in qualche provincia, sebbene jo non possa
capire in massima che vi siano dei pacsi avenli una
contabilita bene orgagizzata in cui le sprae ordipuate da
quelli che le eseguiscono, possane senzaltro cssere

agate, senza 1essun cunttolle o verifleazione di sorta

alcuna che ne cooatati la regelarit. D'altronde il voto
delle popolazioni sarcbbe meglio rappreseotato dulla
Camera dei Depotali, ed essa ba gia eme:sa delibera-
zione favorevole a quuslo principiv; © per conscguenza
won mi resta che a pregare il ®cnato a volerlo egli
pure adoftare.

Presidente. Rilczgo I'articolo per metlterio poi ai voli.

Sioatore Coila. Dumando lz pirola.

Presidente. Ha la parola.

Scoatore Colla.La difesa del controllo generale, os-
sia dell'officio di riscontro applicato alla Corte dei conti
@ stuia cost ben sostenuta in questadunanza che certa:
incnte io non avrei da aggiungere alire parole. Perd mi
credo in debite di ridurre al vero un‘asserziono, che si &
pit volte ripetula duall'ogorevole Senatere Montanari, il
quale mi pare siasi mostrato troppo commossn, troppo
dolente prr qualcho casa, che egli dice essure accaduto,
di ritardo ael pagamento degli stipendi.

Le informazioni che mi suno procurate, ed anche la
lattura dei giornali, a cui forse ba fatto allusione lo
slesso Senutore, Iu risposic chie sonosi faite, @i banno
reso cerlo che se quesli casi sono veri, sano perd ra-
rissimi, ¢ non risguardano ponto il riscoutro proventivo.

Mi basta di poter dare questa assivurazione, affioche
non si dia carico alla Corle dei conti di casi che non
le sono in alcun modo imputabili,

Del resto poi mi bastera di esporre ol Scnato in qual
modo si pagano gli stipendi di cui faceva lagnanza
F'unorevole signor Senastore Mootunari, non che tutte le
alire gpese fisse. ’

Gli stipeadi i pigauo dietro i rucli conpilati dui
Yinisteri e mandati alle direzioot delle tesprerio per il
loro pagamento. )

Che colpa pud avere al riguardo il controile?

Esso noa fa ncppurs il riscontre preventivo, il quale
ha jnvece luogs dupo il pagamcuto per ootarlu secondo
la categoria cui apparticue.

Il coatrollo adunque, a cui si voul impuatare il ritardo
nei pogawmenti degli stipeadi, noa vede nulla, Gochd
fquesti pagamenti oan sond fatli

Ia Lombardia poi, sccondo Vantico sistena, il dele-
gato della Corte dei coali conosce dal ruolo, st il pa-
gamento che ai deve fare & portalo nel ruclo medesimo.

Se riconosce che & portato, lascia corso al pagamento.

161

E sarcbbe questo un grand’impaccio ¥

Vi & forse altr mezzo piu spiceio da surrogare ?

Chiunque lo soogerisca erit miki magnus Apollo.

Preasldente. Rileggerd larticolo 11, avvertendu che
eszendosi soppresso un articolo, il numero progressivo
degli articoli rimane varialo; questo perd verrd regola-
rizzato finita la discusaione della legge.

Intanto non credo che possa fare difficolth il seguire
agrora il numere primitivaments segnato ai medesimi.

1.

¢ La Corte unilormandosi al disposte dei capitoli se-
guenti:
~ = Fa il riscontro delle spese dello Stato;

¢« Vigila lu riscossione delle publliche entrale;

% Aceera e confronta | conti dei  Ministeri con
flucllo generale del’Ammiuistrazione delle finanze, prima
che siano presentati alla Camera;

« Giodica dei conti che delibono rendere tulti co-
loro che banno mancggio di deaaro o di altri vatori
detio Stato o delle alteo pubbliche Amministrazioni de-
signate dalla legae

« Vigila prrche la gestione di tolti gli Ageati con-
tabuli dello Stato, in danaro ed in materie, sia assicu-
rata 0 con cauzione o con la surveglianza di appositi
ufliziali gindacatori ».

Metto ai voti l'articolo.
Chi lo approva voglia alzarsi.
(Approvato).

Art,

Art. 12,

« La Corle esercita rispelty all' Ammivistrazione del
Debito pubblico del regno ed alla Cassa dei Depositi fo
attribuzioni che le vengono conferite dulle leggi e dai
regolamenti. »

Senators D1 Revel. Domando la parola.

Prosldente. Il Scnatore Di Revel ha la porola.

Senatore Di Revel. Vegpo che ovella legge del 30
otlobre 1839, sulla Corte dei conli oll'art. 20 & detlo
cho essa disimpegna le fuozioni gid ulGdate alla Corte
dei cooli relativamcote alle zecche.

Non vegge riprodotta in questa leggze la medcsima
disposizione, e non saprei i perchd Ja Corte non debha
doutinuare ad avere Wle vigitanza., Dal momeoto in cui
la Corte dei conli invizgila accid ogni pagamento scyua
collo volute cauntele e cvlla massima regularitd, io non
saprei, ripeto, vedere il perchié la Corte dei conti von
debba verilicare, se le mouncte chie vengono coniale
nelle zecche abbiuno il prescritto pedo ; noa debba in-
tervenire eziandio vei saggi cbe al riguardo si ope-
rano. :

Per il passalo la Camera dei conli intervepiva per

. mezzo di un suo delegato nel scegliere le nionete co-

niate, onde operarne il saggio. lo credo che se noi vo.
gliumo che il riscoulro della Corte dei conti sia ellica-
ce, dubbiameo altresi prescrivere che essa invigili sulla
regolarita del valore inirinseco delle moncte.
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Atwalimeote sareble tolta alla Corle duvi conli questa
aliribuzione, operandosi il saggio delle wonete da agenti
. preposti dal Ministero delle finanze. Ma se noi albiamo
creduto necessariv che Ic spese che si fanuo dai minir
steri siano coatrollate dalla Corle dei couti, dovremo
altresi Irovar oecessario cbe sia pur cootrollata la mo-
netazione nello istesso e corrispondeote modo ia eui si
coutrolluno le spese.

Nel sottoporre questo dubbio al Senatn, desidercret
di conoscere le ragiuni per le quali I' vllicio centrale
non credette di conservare questa disposizione.

Il Ministro delte Goanze poi per le speriali sue co-
gnizioni a tal riguardo potrd dire se non sia della mas-
sima importanza che le meoncte che lo Slata conia e
melle in circolazione, non debbaoo esscre circondate di
cautele aimeno wguali a quelle prescrive per i paga-
menti che si operano a carico dello Statn,

Senatore Cibrario, Relatore. Non ¢ sfuggita all'at-
tenzione dell’ uflicio centrale la questione moussa ora
dall” onorevole Senatore Di Revel. L'uflicio perd ha ri-
flettuio che il primilivo progetto ministeriule lasciava
ancora alla Corte dei conti 'attribuzione che aveva la
antica Camera, ma che nell'altro ramu del Parlamento
in seguito ad iatanze del Ministro di agricultura, induo-
slria e commercio le si era tolla questa aitribuziones
perchit il Ministro aveva [atto osservare che netlo schema
di lcgge che intendeva proporre relativamente alle zeeche,
cgli aveva nell'animo d'instituire una Comnmissione spe-
ciale composta di vomini teenici per invigilare al grande
affare dclta monetazione.

Per altra parte non ignorava 1" uflicio centrale che
questa uttribuzione data all’antica Camera dei conti cra
nella pia parte dei casi illusoria. Non fu illusoria, anzi
fu utile per qualchs tempo quando scdeva nel corpo dei
masiri aditori un insigne professote di fisica, il quale
cra giudice lecnico compelentissimo in malerie, di mo-
oete, Uillustre professore Avpgadro. Ma oegli aliri casi
quesia ispezione esercitata dulla Camera dei conti si
riluceva a poco piu che ad una mera formalitd,

Dunque in seguito all’irpeguo preso dul Mivistro di
agricollura, industria e commercio (impegno ehe l'onn-
revole Misistro delle finanze vorrd confermare), luffivio
centrale non ha creduto insistere perché fosse ripristi-
oalo il primitive progetto ministeriale nella parte ac-
ccnouta dall'onorevole Scnatore Di Revel.

Senatore DI Revel. Noo fu mai mio iotendimento
di voler affidato alla Corte dei conti Fesame sul punlo
tecnico delle monete cbe i metlono in circolazione; io
80 che questo saggio deve essere falto da womini che
‘albiano le cognizioni speciali a questo riguardo.

lo volevo solo che [osse attribaita alla Corte dei conti
quell islessa ingerenza che aveva il controllo gencerale
relativamente alle zeeclie, cioé di intervenire alla presa
di un dato numero di monete gia cotiale vnde il saggio
-venga operato, non sopra monete ecelle, ma prese 8
caso dopo che furovo coviate e cosl prima che le me-
desime siuno posle in circolazione,
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Sceondo il sistema aliora in vigore, & quesla opera-
tione inferveniva uo verificalore che cra quello della
amaiinistrazigne, il tootrollore che rappresentava il
controllo, ed un impicgato delegato dalla Camera dei
conti. liguardo a quest'ultimo impiegato, convengo vol-
I'onorevole Relature dell'ufficio ceotrale, che la sua in-
tromissione noa era di una grande uliliti, ma quella
del cootrollore la ravviso di grande necessila.

La Commissione che si vuole istituire, di cui fuceva
cenuo 'onorevole Scenatore Cibrario, sarh una Comnmis
siune tecnica, dard il suo giodizio sul saggio delle mo-
nele, riconoscerd 6€ siano 0 no buone; ma accerture
che il saggio si opert sovra monete Je quali siano state
prese olla rinfusa fra le varic moncte coniate, ¢ una
operazione che credo non abbisogni di un giuvdizio tee-
nico, bensi sulo di quel controllo ¢he vogliamo pre-
ventivamenle stabilire su ogoi pagamento che si fa,
su ogni spesa che venga operata. Quindi pare a me
che rieatri uelle attribuzioni della Corte dei conti di
vigilare accid il seggio che ei fa delle movele segua
su moncle che siano stale prese a caso e sl assicur
con questo mezzo che quelle ehe s metlono in girco-
luzione avrauno il titolo, il peso preseritto.

Minlstro delle Finanze, |l Ministro non ha dil-
ficold di dichiarare, giusla quanta desiderava Vufticio
centrale, che cercbera modo di provvedere a questa
lucuna, ciot di far sl che sia veramente istituila que-
sty Commissione che fu promessa da uno degli onore-
voli miei predecessori; che anzi altvalmente fa parle
del Gablinetto.

Nells composizione di questa Commissione, eredo che
convenga tener route  dell’'esservazione dell'ovorevole
Scnatore Di Revel, ehe & ai mici ocehi di molto peso,
¢ che vi debba anche esser rapprescutato un elemento
che diro, furse con non troppa proprictd di termini,
giudiziaro, cioé non tecnico, il quale ututi a sorvegliare_
onde questoperazione della composizivne del campione
medio delle monete, rhe poi si agsaguia, sia fatta con
tutta la garanzia che & richiesta in una materia cosi de-
licata. Quanto poi a trattare della maniera di cotporre
questa Comnnssione, oun mi pare che sia questo il
womento opportuno imperocché se qui all'art, 12 si
dice the la Corte escreita rispelto all'amministrazione
dcl Debito pubblico del regoo, della cassa dei depo-
siti, le auribvzivni che le vengouno conferite dalla legae
¢ dai regolaménti, egli & quando queste Jegat e questi
regolamenti gi fanno, che viene determinato il wodo
con cui la Corte dei conti csercita rispetio a queste
amminisirazioni le sue attribuzioni.

Parimenti allorquando leggi o regolamenti, relaliv
alle zecche 8i faranno, sard in essi determioato in che
modo debba esscre rapprescntila Ja Corie dei couti,
ovvero queli‘altro magistrato nel quule 8i crederd di
designare qualche persona la quale possa portare in
questa Commissione la severitd della giustizia olue al-
I'vlemento Weenico che cerlo dybb'easere rappreseatato
nella Commissione,
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TORNATA DELL'S MaRrzo 18G2,

Senalore Dt Revel. Sc il Senato lo permette vorrei
dire ancora qualche parola.

Presidente. [l Scnalore Di Revel avendo gid par-
late per la terza volta sopra quest’argomento, domaondo
al Senato.....

Voci. Parli... pali.

Scnatore DI Revel. Mi surd forse male espreaso.
Ripeterd quindi che io non ho mui inteso di soslencre
che 1a Corle dei conti debba intervenire nel giudizio
che la Commissione tecnica dard sulla bontd intrinseca
della mon-ta; mentre so che questo & un givdizio
lecoico, al quale dese essere estranea la Corte dei conti.

lo volavo sulo che Ja Corie dei conti intervenisse ad
invigilare clie il campione sottomesso a questa Commis-
8000 sit preso rcalmeote fra quelle moncete sulte quali
deve portarsi giudizio.

E questo che io credo importantissima, perchd le leggi

gono fatle nells supposizions che vi sia chi voglia fur

male, chi voglia contravrenire ad esge.

" Dunque se invece di presentare alla Commissione tuc-
nica yna inoneta flita coniata per mellersi in corso, se
ne presenti un‘alra che realmente sia di titulo, il sag-
gio sard giustissimo, ma lc monete emesse potrebbero
eazere [alse,

E di questo che dobbiamo preoccuparci, perche &
una operaziene unicamente di Gducia, ed invece di fare
intervenire due agenti delia stessa ammipistrazione,
vorrei si lacesse intervenire un agente della Corte dei
conti, come quello che operar deve a riguardo della
presa del campione, come opererebbe nella spedizione
di un nandate,

Senalore Clbrario, Relatore. Le attribuzioni che
sarannu date agli agenti delogati dalla Corte dei conti
non possuno essere soggetto della presente discussione,
ma posto che giustameate 'onorevole Miawtro delle fi-
nanze ha riconuscivto la convenienza di un elemento
giudiziario in questa Commissione, I'ullicio centrale non
avrebbe diflicoltd a che si ripristinasse 'antico testo
defla legge, il quale parlava aache delle ‘ofiicine mone-
larie,

Si potrebbe dunque dire: « la Corte esercila rispeilo
all'amministrazione del Debito Pubblice del Regno, slla
cassa dei depositi ed all'uficio monetario Te attribuzioni
che le vengono conferite dalle leggi e dui regolamenti. »
Quando verra all'esame del Senato la leggo relativa alle
zecche, sard sllura il caso di disculere quali sieno le
altribuzioni da darsi ai delegati della Corte dei conti.
*Ministro delle Finanze. Domanderci all’ ufficio
centrale se avrebbe qualche dificoltd ad accetiare uona
redazione anche pin larga, e di dire: la Corte esercita
rispetio alfummanisirazione del debito pubblico del re-
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gno e cassa dei deposili od alire amministrazioni I'at-
tribuzione ecc. linperocché pare a me che vogliamo
intendere che vi possano essere Jeggi o regolamenti ul-
teriori che possano alidare quaiche speciule riscontro
alla Corte dei conti, malgrado la legge che ora discu-
ismo (e su cid non pud essere dubbio) cd aliora siamo
interamente d'accordo. Ad ogni modo, se i crede che
vi possa esscre qualche dubbio, per essere pib cbiari
mi pare che si potrchbe adsperare una locuzione pia
larga. Del resto se Vuflicio ceotrale crede di limitassi
alla lacuziono officine monetgrie, non credo di dover.
fare contr'essa grandi obbiezioni.

fenatore Clbrario, Aelatore. L'ulficio non crede do-
ver acceltare alcuna pit largd proposta dal Ministco delle
finanze. Si tratta d'introdurvi quelle le quali erano gid
anticamente attribuite alla Camera dci conti, ossia quelle
che possano lodevolmente cssere atiribuile alla stcssa.
Ma non crederebbe conveoienle, ripeto, 1'accettare pid
largbe proposte.

Scnatore Della Rovere. Domandoe la parola,

Preslidents. Ba la parola.

Senatore Della Rovere. Mi pare che con la pro-
posta del Scnatore Di Revel 8i voglia aumentare la

i competenza della Corte dei conti al di la di quello cbe

porta la legge. .

L'ufficio della Corte dei conti pare a me che sia di
sorvegliare i conli e le spese, ma non le materia. Se
si procede in tal modo, non si sa dove ci fermeremo.

Senatore Clbrario, Relatore. Domando la parola.

Presldente. Prego l'ufiicio d’avvertire chenon siamo
pia in pumero.

Senators Clbrario, Relatore. £ solo per una breve
osservazione, ciod per rispondure all’'onorevole Della Ro-
vere che una dulle prime altribozioni date alla Corte
dei conli, quella per cui vi & molto pii da fare che
noa per tutto il resto (perché finora non si ¢ invigilato
abbastanza, e non si & avoto modo d'invigilare) & ap-
pusto quella detle materie. [nfauti Farticola 11 ali'ultimo
alinea dice: @« Vigila perché la gestione di tutti gli
agenti contabili dello Stato, in denaro ed in materie,
sia assicurata o con cauziooe, o con la sorvegliavza di
apposili uffiziali sindacatori. »

Poi uo altro alivea della legge parla di contabilita,
di materie che & della pia alta importanza che siano
devolute alla Corte dei conti.

Presidente. Propoogo al Scoato di convocarsi Junedi
prossimo al tocco precico per Ja conlinvazione della di-
scussione di questo progettv. Si principierd coll'uppello
nominale.

La seduta & sciclta (ore 5 32).
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