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TORNATA DEL 14 rrcLio 1802
CXIT.IV.
TORNATA DEL 14 LUGLIO 1862.
et D A B e .
PresipeNza DEL VICE-PREsipExTE Marzuccul.
Sommario. — Sunto di peiizione — Omaggio — Comunicasione di una letiera del Ministro dell'interno —

Annunzio di un'interpeliania del Senatore Hartinenge al Minisivo delle finanse — Dimissione dalle carica
di questure del Senatore Di Pollone — Parole dei Senatori Arvnulfo e Sclopis perché non sia acceitatc —
Lo domanda dJel Senatore Di Pollone non é accolta — Approvazione del progeilo di legye per la dote di
5. A. R. Maria Pia di Sovols — Sequito della discussione sul progetio di legge per Vaffrancamenio dei ca-
noni enfiteutiet, livelli, censi, decime ece. — Schiarimenti forniti dal Senatore Siotte Pintor — Discorsi del
Senalore De Monte in appoqggio ¢ del Senatore Vigliani coniro il progeito — Osservazioni del Minisiro delle
finanze — Risposta del Senatere SioMo Pintor al Senatore Vigliani — Discorso del Senatore Mameli coniro
il proyette — [urole del Senatore Puccioni cui risponde il Senatore Figliani,

l.a seduta & aperta alle ore 3 14,

Sono presenti i Ministri delle finanze e di gratia ¢
giuslizia, e pid lardi interviene pure il Ministro degli
affari esteri

Il Senatore, Segrelurio Arnulfo di lettura del pro-
cesso verbale dell’ultima tornata, che vicoe approvalo.

Legze pure il seguente

SUNTO DI PETIZIONI: -

N. 3100. Milesi Anlonio, esattore di Tremosine (cir-
conrdurio di 8ulo) ricorre al Scoato onde ottenere il
prolongamento del privilegio fiscale por I'esazione dulle
impusle,

Presidente. 1! signor Giuseppe Culvino fa omaEgio
al Senato di un suo scritto intitolato: Progedti di ri-

forme ¢ di modificaioni nella codificasione delle leggi
di commercio.

Il signor Scnatore Montezemolo scrive :

« 1l soltoscrillo nstretto da affari di famiglia a rima-
nere assente da Torino, ba Funore di pregare 1a 8. V.
illustrissima a volergli ottencre un congedo dal Senato.

« Accolga, ecc. »

Interpello il Senato se intende di accordare il con-
gedo di un mese chiesto dal Senatore Montezemolo per
ragioni di famiglia.

{Accordaio)

Il sig. Presidente del Consiglio dei Ministri, Ministro
dell'interno, scrive alla Presideoza del Sepato :

.
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« Torino, 13 luglio 1862.

« 1) solloscrilto si reca ad onore di rispondere sol-
lecitamente al foglio da 8, B, i) Presidente dclla Ca-
mera dei Senatori iaviulogli sotto la data del 13 cor-
reate, signifleandole come egli recavasi tosto a pren-
der gli ordini di 8. M. sul giornn e sull’urz in cui la
prelodata M. S. intendeva ricevere la Deputazione eletta
da questa Camera dei Senalori per complimentarla nel
fausto avvenimento del matrimonio di 8. A. R.la Prin-
cipeasa Pia.

<« 5. M degnavasi fssare a tale wuopo il gioruo di
giovedi prossimo 17 corrente, alle ore 10 ¢ mczza an-
timeridianc.

« Nel recare questo a conoscenza di 8. L. il Presi-
dente della Camers dei Senatori, il soltoscritto 8i pre-
gia di russegnarle i sensi dclla sua coosiderazione di-
stinia. .

« Sotf. — U, RaTTazzl. »

.

La Deputuzione. sard avvisata di trovarsi nelle eale
del Senatp giovedi 8 ore 10,

Il signor Senalore Martineogo intendendo di muo-
vere una interpelanza al #ig. Ministro delle Fiaunze ha
deposto sul banco della Presidenza un suo scritto del
tenore seguente

« I soltoscritto desidera uovere breve interpellanza
al Ministro delle Finanze intorno all'ordine del giorno
deliberalo in Senato il di 21 luglio 1861 relalivo a
stipendi pagati senza correspeilivo, »
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Abbiamo alire interpellanze rimandate dopo la di-
scussione della legge sullaffrancazione dei livelli.

[uterpello il Senato se intende cle wuesla interpel
Janza del sig. Scenatore Marlinengo venga rimessa al
medesimo tempo al quale furono stabilile le interpel-

lanze del Senatore Doria,

Il siznor Ministro delle Finanze ba da fure osserva-
zione ?

Minlstro delle Finanze. Noa Lo diflicolid a che
gi fissino le medesime per 'epoca indicala.

Presidente. Non essendovi opposizione per parte
del Senato si riterrd che linterpellanza del Senature
Martinengo avra luogo dupo quclle del Scnatore Doria
che sono state fissate dopo la discussione ¢ volazione
dcla Jegae sull'affrancarione dei canoni enfitcutici, li-
velli ece,

Nella seduta del di 11 luglio corrente venne letla una
lettera del signor Senatore Di Pollone, uno dei questori
del Senalo, ‘colla quale domandava ad un lempo un
congedo per curare Ja sua salute, e dichiarava di di-
metlersi dalle sue funzieni di questore.

Sulla prima domanda ba gid il Senato deliberato, ac-
cordando il chiesto congedo, noo cosi sulla seconda,

Credo ora di dover interpellare il Senato sulle sue
intenzioni riguardo atla seconda instanza del Senatore
Di Pollone relativa alla dimissione” dal suo uflicio di
questore.

Senatore Arnulfo, Segretario. Domando la parol.

Presldente. Ha la parola,

Senatore Arnulfo, Seqretario. lo sorrei pregare il
Senalo a non acceliare le dimissioni date dall’ onore-
vole signor Senatore Di Pullone. . . .

Senatore Sclopis. Domandu la parola.

Scnalore Arnulfo, Segretario. 11 Scnalo sa che il
signor Scnatere Di Pollone & da qualche tempo di mal
furma salute, e dovendu percid alluntanarsi da Torico
onde curarla, chicso cd ottenne dal Scoato un con-
gedo,

Per un molive poi di squisita delicalezza ha credulo
di aggiangere alla domanda di congedo quella della
dimissione dall'uffizio di (Jueslore.

Ma il Senalo s, avendo avule non poche occasioni
di testimoniarzli la sua soddisfazione e gratitudine, che
il Senatoro Di Pollone in tale sva qualith nnpiego sen-
pra wio zelo o una diligenza veramente mirabili.

Onde iv preglierei H Senato di bon accellare e date
dimissioni, alfioch#, nella speranza che csso sia per
ristabilirsi picnamente, possa conlinvare in quesle sue
incombenze per il tempo tn cui il Senato zard chivso,
tanto piu che in questo intervallo di tempo si debbono
secondo ogni probabilita, ed in conseguenza delle de-
liberazioni dal Scnate prese in seduta privata, attvare
disposizioni di non poco rilievo.

Non & che il Senato non abbia nvel collegs del conte
Di Pyllone un attivissimo collaboratore, ma Vimportanza
di queste incombenze, lu impossibilita che cntrambi
pussany sempre cssere preseali in Torino, massime ri-

Ga

guardo all'onorevole signor Scnatore Orsu Scera, resi-
dente a Geaova, dimostrano la somma secessitdy  che
'uno possa coadiuvare Jaltro.

lo mi sono permesso di sottoporre al Senato queste
considerazioni, cbe ognuno apprezzerd, unicamente per-
ché pon si accoglivese uoa domanda che nelle circo-
stauze altuali mi pare non sia da accettarsi, tanto pit
che la sessiooe corrente non durerd pii che puchi mesi,
e quindi il Scpato sard chiamato a procedere alla rico-
stituzione dell'ufficio di presidenza.

Spero quindi che il Senato troverd convesienle che
il conte Di Pollone continui col suo collega Senatore
Scrra ad attenderc a quelle funzioni delicale, che finora
entrambi con tanla squisila diligenza e zelo compierono.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Sclopis.

Senatore Sclopis. [o non posso a meano di unirmi
in tulto e per lullo alla motione dell'onorevole Sena-
lore preopinaote, nel pregare il Senalo a non voler
acceltare da dimissior« del conte Di Pollope dall'uMicio
di questore.

Iv ooa ripeterd tutto quello che 'oporevole Senatore
Acoulfo ha detto meglio di quello, che non saprei dir
io, ma confermo tulte le sue purole e aggiungo che
I'opera del Senatore Di Pollone & importontissima pel
Scnato, e che lesserne privato riescircbbe per esso non
che penoso, dannoso,

Per conscguenza mi unieco al Senalore Arnulfo, per-
¢he il Senato non accetti 1a dimissione data dal signor con-
te Di Pollone ¢lo inviti a continuare nell’ceercizio di quel-
le funzioni che egli ha cosl degnamente finora escrcilate.

Presidonte. Lu proposta sarebbe d'invitare il signor
Scnatore conte Di Pollone a voler continuare nelle sue
funsioni di questore,

Voci. Non si accctti la data demissione.

Presidente. Chi inlende di spprovare la fatta pro-
posta di invitare il signor Scnature conte Di Pollone a

voler continvare nclle sue funzioni di questore, & pre-
gito di alzarsi,

{Accettata all’unanimitd).

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER LA DOTE DI S, A. R. LA PRINCIPESSA MARIA PlA

(V. alti dei Senato n. 174).

‘Presidente. L orline del givruo porta la discussione
del progetto di legge per la dute di 8. A. R. Maria
Pia di Savoia.

Dard letlura degli articoli (¥, infra).

i aperta la discussione generale.

Neasuno domandando la parola, rileggo gli ar ucoh
per meticrhi ai voti.

Art. 1.
« B autorizzata la spesa di lire cinquecento mila per
il pagamento della dote di S, A. R la Principessa
Maria Pia di Savoia, futura epusu di S. M., il Ro i
Portogallo e delle Algurvic. »
(Approvalo).
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Art. 2.

« La spesa anzidelta sard inscritla nella parte slra-
ordinaria del bilancio del Ministero delle finanze per
Fanno 1862, ediante I'agziunta di apposito capitglo
#otlo il N, 215 e cclla denominazione: Dute di §. A. R.
la Principessa Maria Pig ».

(Approvato). '

8i passa allappello mominale per lo scrulinio se-
grelo.

{n Sunatorc, Segretario D’'Adda la I'appello no-
minale). 7

Risuliato della votazione:

Votanti . . . 0
Favorevoli . . . 99
Il Senato approva all'unasimita.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE
PER L'AFFRANCANMENTO DE[ GANONI ENFITELTICL

Presidente. L'ordine del giorno porta la continua-
zione delle discussione del progetio di legge per Vaf-
francamento di canowi enfiteutici, livelli, censi, decime
cd altre prestozioni territoriali. .

Scnatore Sfotto Pintor. Chiedo di parfare per un
fallo o meglio per una givstilicazione personale,

Presidente, lla fa parola.

Scnatore Sjotto Pintor. Un onorevole Scnatore fa-
cevami benevolimente avvisato come nella mia  diceria
di ieri I'altro, 14 dove 1toceui degli istioli pii, avessi
potuto offendere la susceltivitd di quelh ammivistratori.
lo protesto che pulla & pii clieno da)l mio concello.

Non sono vso al tristo vezzo di adumbrare ¢ meno-
mare la riputazione allrui, e molto mieno avrei poluto
cid fare parlando di vomini dei queli antica e prover-
biale & la fama di probitd, parlando di uomini dul suolo
lombardo dove, & pur forza dirlo, pi € meglio che
alirove alligna ¢ fa presa la pianta della cariid cit-
ladina,

lo volli solamente dire che il numero stragrande
delle liti, che it oumero strabocchevole degli agenti
sccondarii porta via necessariamente grandissima parte
della rendita, ;

Lon questa dichiarozione io spero di rimetiermi in
grazia di twlti se mai per qualche vaga oincsatta o
non troppo misurala espressione avessi poluto meritaroe
lo sdegno (Bravo),

Presidente. Ha la parola il signor Senalore De
Monte.

Senatore De Monte. Signori Scnatori. Dopo la dotla,
profonda, accurala esposizione di principii presentata al
Scnato’ dail’egrogio Relatore dell'ufiicio ccntrzle, non
mi prendo certamenie la liberid geminene di enun-
ciarl; inperocché pon farei che appannare Ja lucidezza
eolla quale furong espressi.

Ritenendo adunque quei principii feri ed inconcusei
io non posso nou proclamare che nclle mani-morte

Ga
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proprianieste dette, in quelle clhe si assimilano imme-
diatamente alle mani-morte ¢ ne prendono anche il
nome, unei corpl moerali in generale, la vita non ¢ au-
tonoma, ¢ una vita arlificiale, quella cle in Jore in-
spira lo Stato, ¢ quella che puo essere, sccondo § bi-
sogni del paese, secondo lincremeolo delia sricoza,
sccondo il progresso dei tempi, auwmentata, dimiouila,
0 rpenla, '

Precisamente per quesle ragioni fu vel passalo secolo
che nelle province meridienali chbe luogo Ja pin clie
sapicnle lezge sulla vietala ammortizz zione. E certa-
mente che non solamente non we venno danno allo
Statv, ma el utile, ma incremente nella cosa publlica,
e non vi fu pubblicisia che non avessc a quella legge
immensamiento fallo plauso. E nei lempi recenti, a noi
assai pid vicini, jn queslo secolo, i & veduto precisa-
mente lo Stato aver soppresso i monasteri perché questi
che una volta avevano econservato gli elementi delle
lollere e delle scienze, non che il gerwe di ulili istity-
tiuni, non crano pid alla elessa altezza, am2i erano di-
veouli degeneri da quei primt chie avevano potuto dirsi
benefattori dell’'umanita, el invece erano divenuti una
materia, direi, estranea al progresso ed alla civild, Fd
i beni divenners indubnitatamente nazionali, 8i versarono
nello Stuto, ed acquistati dai privati, furong ogpetto di
pubblive e libero commercio. Onde non vi sarebbe ra-
gtoue a credere che i beni cosl divenuti nazionali, nol
fussero divenuti di pien diritto.

E qucllo che avveniva per | monasteri avvenne enche
per i pubblici stabilimenti, lmperocché sotto la domi-
nazione francese, si ebbe per indubitatamente givslo,
partendo dal principio supicnlemente esposto dal Sena.
wre Nelatore dell'vllicio centrale, che lo Stato potesse
sccondo § bisogni del tempo, adallandosi alia urgenza
del 'pacge, modilicare e mitoglicre ancora la vita civile
a quegli stabilimenti, ai quali per virtk sua propria
Paveva comunicala. D'onde derivé che gli stabilimenti
di pubblica beneficenza si videro ridotti ad wua sola
amministrazione ed i beni caduti sotto la libera dispo-
siziona del Governo. [} qual sisteina durd fino a che
doro Voccupazione francese. Che anzi ¢ per efetto degli
stessi principii quando ritorad al trono delle Due Sicilie
la dinastia ora cadula, avvceone che furooo falle sio=
velle dotazioni a pubblici stabilitoenti seconde che parve
alla polizia di quei tempi pi convenicnte,

Dunque non mcno i Leai sono stati in diritto ed in
fatlo ritenuti sempre wazionali, e quelli che alle corpo-
razioni religiose apparienevano, ed ancora gli aliri che
appartenevano a pubblici stabilimenti.

E consequenza di cio sarchbe l'evidente plausibilit
della Jegze, clie & soitapusia alla deliberazione del Se-
nato. Ma mon posso dissimulure che uomini di grande
gutorita tra vui hanno propuanalo opposio sistema, e se
io non ricordo male riduconsi le loro obbiezioni, almeno
le principali, a quattro: .

La 4.2 chie )l Geverny siesso avrebbe messa voa li-
pea di separazione fra i beni dello Stato ed i beni
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dei pubblici stabilimenti, jo guisa che sarebbe fure un
passo retrogrado quando si volrsse andare al principio
opposto.

La 2.2 che se le leggi dcblono c¢sscre pienamente
informate alla givslizia, non pud quesla comportare che
siuno violate le disposizioei di coloro che furono i fou-
datori, i dotanti, i benefattori, in qualunque modo, di
quesli pubblici stabilimenti;

La 3.a che la legge che si propone si risenle pil
dei tempi anormali clie dei tempi in cui le norme del
diritto vivere debbono aver luogo;

La 4.a finalinente che la legge che si propone, sia
un coalroscnso del posiro Staluto costituziopale.

Signori, a dimostrare, almeno a mio modo di vedure,
che queste obbiezioni le quali sono dettate da profonda
religiosa pieta non sono perd solide, e che questa pictd
debbe avere un Juogo secondatio in faccia alla caritd
palria alla quale i ci dobbiamo inclinare, io le svm-
mellerd a breve analisi

Quanto alla prima obiczione, sarebbe egli vero, che
per avere il Guverno lracciato dei modi damminisira-
zione a luoghi pii, ¢ per avere per avventura indicato
che le risorse deilo Stato mon debbano conlondersicon
quelle dei Juoghi pii, abbia percid stabilito ia principio
che i beni dei medesimi non abbiano altrimenti a dirsi
beni nazionali?

Ma, Signori, precisamente del fatto che si ¢ aooun-
tialo ne debbe venire una conseguenza perfetlamente
avversa alla proposizione che disaminiamo. Ed invero
il Goveroo tanto ha diritlo a questi beni; che ba  sta-
bilite le regole cbe, sccondo il suo mode d'intendrre,
eranc le pig plausibili per la loro amministrazione: e
piente vicla che domani potesse rivenire da queste re-
gole ed agmivngerne delle opposle.

Ma il Governo stabilundo queste regole cerlumente
nen ba derogato al grande principio del suo diritle
supra qued beni, per disporue ove mai venisse il biso-
gno; sebbene giovl, in parentesi, osscrvare che non @
punto questo il lema nel quale versiamo, non traltan-
dosi di richiamare a se sicuno di quei cespiti, procla-
mare 8i beae I' effrancaments mered di equo compen-
samenlo.

B e il Governo, o diretlamenle o indirettamente
avesse pur creduto rinunciare a questo suo diritlo, non
avrebbe poluto praticar ¢id in pregindizio del potere
fegistativo, dal quale solu pud dipendere lativaziene
di tanto diritto d'uo modo e d'un altro secondo le oc-
correnze,

. Dunque mi pare, che I prima obiczione che propo-
nevasi pud dirsi tutlo al pid speciosa, ma certamente
non solida, ‘ :

Quanto all'altra, Signori, io suno propugnalore del
principio, che non vi ha legge la quale non debla es-
sere fondata sopra la giustizia intrinseca di essa; ma
questo priocipio non mi pare che sia ben invocato nrlla
specie , imperocche vorrehbesi che 3i violi la giusiizia
perche son i farebbe picno e perfelto omaggio dopo

F

molti anni o sccoli a quelle volontd

dei fondalori, o
dei benefattori di questi Juoghi pii i quali immagina-
rono che dovessero i beni stare precisamente ed a per-
peluita, nel modo in coi esel fi avevano largiti?

Ma, Siguori, 8c questargomento potesse valere, oli!
certameute che ¢i sarchbe stuo a gridure Tanatema
contro la legge alolitiva dei fedecomimessi, imperorehis
anche i fudecommeltenti avevano avuto quesio pensiero
di mandare i beni, com’essi li aveuno disposti, alla piia
loatana loro posteritd

Vi sarebbe stato lo stesso 2 dire contro Vidra dei feudi,
che & stata finalmente repressa, perche alla fin fine se
pon vi erano disposizioni ¥i crano state al certo delle
coicessioni, ed anche quando i fendi fossero venuli o
dalle fasi della gucrra o dall’usurpazione, tutli i pub-
blivisti ad una vuce hanno costantermente annunziato
la teorica, che dopo una o tulto al pia due genera-
zieni, ogni ysurpazione pud ritencrsi come legittimata.

E per verita se valesse quest'argomenlo noi potremo
essere redarguili del perché ci siamo finalmente affran-
cali da quel potere assolulo, e ¢t siamo ricuperati nella
pura atmusfera delle liberid costituzionali.

Ha, o Signori, qualunque sia il possesso, qualunque
siu l'acquisto primitivo, cede all'influcnza dei tempi,
cede & diritti che possono dirsi imprescrittibili, come
sono i divitii della Nazione, come aono i diritti del So-
vrano, vd ecco perche a mo pare che mal si ricorre al
principio che 8i violerebbe la volontd de’ fondatori e
de’ dotanti di questi luoghi pii, quande si venisse o’
dare un aliro avviamento ad una parie dei beni dei
medesimi ond’e a concludere che quesla seconda obie-
tione regga anche meuwe della prima.

Ma vergiamo noi in dispusizioni che partano da tempi
anormali? No, o Signori, noi non versiamo nel caso
di disposizioni che sono date da un couquistatore il
quale sia uso oon a sciogliere il nodo di Gordio, ma
a reciderle: noi men versiamo in tempi ancrmali, in
tempi 81 beoe nei quali nun si pud fare diversaraeote
di quello clio si & fatto quando si faceva bene, Eil in-
vero, Bigaori, velle province meridienali in tempi pin
che normali per la dinastia che ailora regoava non fu
dubitato d'emvitersi pid decreti Sovrani cui quali era
sancilo V'affeunco dei ceusi e canoni cd alire presta-
rioni predialiy che se quuesli decreli rimasero per av-
venlura poco meno che una letlera morta, ¢iv debbe
ascriversi all'influenza dei clericali che a tutte potere
(¢ allora potcvano tulle cid che volevano), a tulto po-
teres si opposere che quelle legyi fossero alluate,

Dunque & legge questa di tempi normall, & legge ri-
cliiesta dulla pubblica utilith come da qui a pocu avrd
F'onore d'counciare, .

4. L'uhima obbiezione: sard peravventura lalegae
dvlla quule discorriamo contrariu allo Statuto cosliw-
zionale ?

Signori, io eredo che non sia meglio ponderata deile
altre questultima obietione. Ed invero noi leggiamo
oeliarticoio 29 def nostro Statulo: « Tutie le proprictd,
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« senza alcuna cccerione, sono inviolabili. Tuitavia,
« quando l'interesse pubblico lezalinenle aceertato lo
« esiga, si pud ersere leouti a cederle in ttlo od v
« parte, meliante una givsta indennili confurmemente
« alle leggi. » '

Gid mi pare evideate che il primo comma dell” arti-
colo riguardi le proprictd dei privati, poiche non po-
trebbe aversi avulo inlenzione di comprendervi e pro-
prietd nazionali che sono precisamente a  disposizione
. della Nazione,

Ma sia quelle che si voglia, egli & cerlo che qu:mll(':-
Finteresse pubblico legalmente accertato o esiga, 6t
Ppud essere tenuti @ ccdere le proprietd in tulte 0 In
parte, mediante una ginsta indennith confermmemente
ulla legpe. ¥ che aliro si domaunda, o Signori, se non
precisamente d'attuare questa sanzione ! la quale se
non potrebl’essere sconosgivta gnando si lraltasse  di
proprictd dei privati cittadini, @ piu forte ragione pnd
essere applicala quando & tratta di beni di mano-morte,
di beni di corpi morali, beni dei quali non & gid che
8i disponga per toplivre loro quello che & emolumento
dei beni melcsinti, ma Dbenst per attribuic lore wvn
cquivalente e¢he il rendesse concilinbile colla cosa pub-
bliva, colla publlica utilith. .

Esaurito cosi I'vsame delle 4 obiezioni, che venivano
falle dai propugnatori del contrario gislema, rinane so-
lamente a dare un rapido sguardo a quello che sia la
fis,nomia della legee, lo scopo della stessa.

Rignori, parmi che nel proporyi la legze ehe & solto
Ie deliberasioni del Senato siusi avuto quesio triplice
scopa. Utilita delle istituzionis ulilita pubblica la quale
per verita dovrebbe csser messa in prime lvogo; fnal-
mente P'utilita delle finanze, Ora sc questo briplice scopo
venisse mai raggiunte, non dovrebbe insorgere fra noi
alcano il quale potesse con successo  prolessarsi con-
trario ali'cccezione generale della legae,

Poleassi per avvenlura discutere sopra Ueslensione di
alcuni articoli, ma sull'acecUtazivue generale della legze
non credo che si possa presentare sleuna seria dolli-
cold. a qual’e Fulility dei luoghi pii? E evidente, o
Signori. Primieramcente queste prestazioni prediali sono
slisena per e provines meridionali » Per la o piu parte
cornsposte secondo lu quantitd della ricolta.

Questo importa che i luoghi pii, che i corpt morali
8ia00 obbligati @ seauire ii pit o meno del raceolty di
quet generi cho sono suggelli a quell.y prestazione, e
cosi dvbbono corrcre tutle Je alee delle stagioni.

La stagione pia inclemente & quilla che fa perdere
le speranze del povero agricoltute, ma intanto fa ces-
sare le rendite del pio luogo.

Questo & evidente, e certameate sono lali cuse da non
potersi metlere in dubbio da chiechessin,

Ma agsivngerd che non & solamente per le presta-
zio0i in geaers, ma ancora pel canoni enfitentici pei
qu:h bassi a fare ura distinzione, .

La scuola ed il furo lLianuo coslanleniente ritennto
clie 3¢ i canoni cafiteutici sono dovuii in csigua quan-
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lith e per sccennare unicamente alla esistonza del do-
winio dirello, non sono sogzelti ad eventualitd aleyuna,
Ma se invece il canone enfiteulico fosse stato fermalo
per ragione di [ratto, Sizuori, permetletemi che lo ri-
prla ancora vna volla, tanto dalla scuvla quanto dal
foro massimamente fu ritenulo che i creditori di ca-
noni a questo modo stabiliti, dovessero accordare nei
casi fortuili corrispondenti escomputi agli enfiteuti,

Quindi & indubitato che i luoghi pii ei affranchereb-
bero da queste eventualind, .

Le prestazioni in genere soglicno corrispondersi in
ragione dei risultamenti della ricolla ; ed ho gid notato
che Ta pia parte delle prestazioni nelle province meri-
dionali svuo in questo tipo stabilite, o per dirla fra
parcatest acceono qui clie le province meridiouali figu-
rano in questo bisogno pei 23 se non pei 314 dell’in-
licro; e perd rono sommamenle intercssate affinché la
legge abbia intera approvazione.

Dunque aggiungers che quando nelle province meri-
divnali oceorra di dover fiseare qual sia stata Ja quan-
litii raceolta in un foudo per quei generi decimali, vi &
bisozno di un'estimazione ; quindi periti dalla parte del
domina diretto, periti dalta parte del domino utile; ¢
quandosi dice perizia si dice dispeadio, quindi mino.
ranza di reddito; e quando si dice perizia si dice cle
8i corre ben altra alva che quella del dispeadio e delle
stagiuni, 8i corre Palva deli'umana nequizia, e quisdi
8000 sozgelti ad essere frustrali aci loro interessi con-
tinuamente i pii stabilimenti,

E le it le liti sono interminabili sul pii o meno;
¢ le lid minorano immensamente anche questi redditi
delle amministrazioni pubbliche dei pii stabilimesti.

E da ultimo, Signori, si vuole, o non 8 vuole pa-
garc un lante per cente al collelore di queste rendile?
L queslo & un altro cape di diminuzione.

Ve ge diro un ultimo: il signor Ministro delle -
nanxe ¢i accennava con una qualche gaiczza, in wna
delle precedenti tornate, che bisognerd aggiungere alire
imposizicoi; ebbene, quando gquesto mulavguralo an-
nunzio & avveri, indubitatamente cha col riscatlo dei
censi, dei cononi e di altre prestazioni, i Juoghi pii al
libervrebbero dal corrispondere si novelli Lalzelli.

(tui ricordo ci¢ che uno degli onorevoli preopinanti,
mettendo la mano sulla sua coscienza, direva, che per
yoritd non avrebbe mai sapule preferire il cambio dei
censi e dvi redditt dei luoghi pii come sono alla rea-
dita publblica.

Ma iv per me credo chie per quanto abbiamo a fare
¢an persona di coscienza la pi intemerata, e che que-
sti dubbi purtone indubitatamente da animo religioso,
¢ui ¢ vopo fino ad un cerlo punte far plauso, certa-
meate oon vi sara buon cittading, che astraendosi da
agai passiene, non vegea che gh emolumenti dei
la-ghi pii sono wssicurati, che L loro wiilid & im-
amensa quando cangino i Jore ¢ensi con la rendita pub-
blica, la quale ¢ meon di un parse o di un aliro ma
¢ cosmopolita. Ne parlo dello sluncio che ogni ilaliano



— 1810 —

O ————————————

— e — W

SZNATO DEL REGNO — SEssioNE DEL 1301.62.

e —

dcve avere nelle gue aspirazioni, beosi di veritd cerle
e concrete; poichd secondo che le cose nostre miglio-
reranno, e sono al cerlo in via di progresso indubita-
tumente, la rendita pubblica avri ancora il suo miglio-
ramento, ¢ potrd giungere anche al suo apogeo. Quindi
a'me pare che anche questi tivwori nea lelgane nulla
alla vera utilitd dei pii stabilimenti.

Del resto Futilitd publlica & quella che Ja vince su

tutto. Signori, nelle nosire province siamo aggravali da
decime al clero, da decime alle menge, da decime ai
geminorii, da canoni v da altre prestazioni. E debbesi
al certo praticore aleun che per liberare la proprictd,
e per renderla al libero commercio. Debbesi fure in
modo che i posscssori non siano sgomentati fino a la-
scivre le terre incolle, per noo vedersi sempre pia de-
fraudati in ogni loro speranza. Bisogna insomma age-
volarli, bisogna rendere questa propricd libera da lante
soggezioni, ridonarle ad una collura piic ridente, pid
vanluggiose, quale corrisponda all'ampicaza dei meodi,
che pud usare un proprictario pieno del fondo, 3 quel-
Pampiczza dalla quale solanto lice sperare piu licti
risultamenti. Dunque noi oiterremo che per ragione di
pubblica utilitd, questi beni pon piia vincolati, ssranno
ridali al commercio, ¢ che coloro i quuli or non sono
che domini utihi, si avvezzino, divenuli che siano do-
mini pieni, a riguardare cco maggiore affetto, ed a
megho coltivare le loro proprictd; non sedendosi pii
obbligati a fare cbe i loro sudori e dispendii rendano
migliore Taltrui non la propria condiziove.
. La libertd del eommercio & quella che Ta vince so-
pra tullo ; ¢ poi noo & da trusandare la diminuzione
delle liti le quali nascony incessantemente dallunlitesi
continua che vi & fra i due dumini, ulile e diretto. E
liberundo noi i fondi dalle soggezioni 1nolteplici che
pesano sopra di essi ¢ metlendo i proprietari nel caso
di uvsare liberaments del loro diritto , @ quindi miglio-
randss 1a lero proprietd, li avremo inessi aoche wvel
caso di meglio rispondere alle pubbliche imposte, e ne
avremo faui dei eittadini pits affezionati alla patria §
cui rappresentacti avrebbero volala la legge che san-
cisce la proprictd in ua modo lanto pil equabile e
tanto pio favoresole allo loro persone. Dunque i pare
ogni rilesso dever indurre i signori Scoalori a rite-
pere che l'utilitd pubblica espressamcente richicde che
le decime, le ultre prestetioni i censi, i livelli, pos-
sano cesere aflrancati.

Ma, o Signori, vi &, in ulimo luogo, ed ho termi-
pato, vi & aache il beocebzio della finanza § poiché chi
poirchbe non vedere cbe quando i censuari vanno al-
I'affranco e hanoo bisoguo di cowmprare la rendila, que-
sla rendita & pii ricercala pei mercali dove se ne fa
voo spaccio aclle borse publlichie, ed aliora nalural-
mente si eleva il capitale di questa rendita, ed allora
si oltiene angcora quel risultamento cui mirano coloro
i quali giustaminte 6 interessano dell'incremcnlo e
dell'utilitd dei pii stobilimenti. Dunque la rendita pub-
blica sark ad un tempo vantaggiata, la wiilitd pubblica
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ne riseotird immensamente il suo pro, ¢d i pubblici
slabilimenti senza nulla perdere avranno immensamente
aoch'’cssi guadagnalo.

Ecco perch? aolto ogni rapporlo, messa anci’io alla
mia volta Ja mia manc sulls coscienza , voterd libero
e france, per la piena adozivne della legge cbe vi si
propone {Bravo). ’

Presidente. La parola & al Senatore Vigliani.

Senatore Viglianl. Signori, leggendo la relazione
dell'uflicio centrale non vi & certamente sfuggito come
tra i vostri commissuri noo siavi elalo pieno consenso |
voi avrete notato che vi fu una maggioranza e vi flu
una minoranza; avete intesi due wembri della mag-
gioranza che con grande dottrina ¢ molta eloquenza
vi hanno esposto i motivi i quali servirono di base alle
loro opinioni ; ora non vi spiaccia, o Signori, di dare
breve ascolto alla minoranza alla quale io appartengo.

Parmi che sia non che diritto, dovere deila mioo-
ranza la quale & pure uscita dai vostri uffici di far co-
noscere qual & slato il risultalo dell'esame coscienzioso
chella ha dovoto lire di questo “importante progetlo
di legge.

Nou vi dissimulo che dopo le molte cose Je quali bo
inteso esporre dall'una e daill’altra parte, riconosco di
molte scemala l'ouilitd delia mia parola, qualunyue siasi,
poiche tanti sono gli urgomenti, cusi ingegnosi, conl
savi che da entrambe le parli vennero esposli, che chi
entri ora nell’arringo pud faciimente incorrere acl rim-
provero di ghi porta oottole ad Alene e vasi a Samo.

lo mi restringerd quindi a dire poche eose e quelle
principzlmente le quali sono relative alla questione,
che molto acconciamente l'onorevole Relatore dell ulficio
ha qualificata di giuridica; questione cho egli ha prin-
cipalmenle trattata ; lzsciando ad aliri versatissimi nella
parle economica e finanziaria la discussione di quella,
che riguarda precisumente gl'interessi della fioanza e
deil’economia.

Vi debbo perd confessare che mi wpiace non poco di
vedermi ridotio alla condizione i opponenic azd una
legge la quale & presentata solto agli auspici di principii
ai quali i0 do picna adusivne; tali sono i principii di
liberta della proprictd fondiaria, e wli soono pure quelli
cbe riguardano le Gnanze; giacché dul momento che mi
dedicai allo studio del diritto vi conlesso che ho sempre
diviso pienamenlo il desiderio, proprio del resto della
nostra scuola, che la proprietd fondiaria ottenga quella
liberta ¢hie banno ottenulo le persone; libertd nelle per-
sone e nelle cose sono la base del progresso civile,
cone ben osservava il Ministro delle finanze.

Mi pare egualmente che le condizioni delle finanze
s000 lali da esigere sicuramente I'accordo d'ogni buon
cittadino, come poc'anzi avele inteso dal facondo labbro
duiionorevole De Munte.

N¢ io certamenle sorgerd ad impugnare una legge,
la quale ba per oggetto di migliorare la finanza, au-
corche io noo creda mwlto ad yn  scusibile migliora-
mento di essa in virta di questa legge, quando non mi
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vi spingesse nn molivo veramente potente, il quale, o
Signori, & per me il pid grave che si possa addurre in
una discussivne legislativa, il molive della giustizia;
ond’io non posso assolutamente dare il mio suffragio
ad alcona disposizione, la quale mi si prescoli opposta
a questo gacro principio.

litvano noi invochercmmo qualungue altro principio,
0gni riguardo, qualunque cunsiderazione d’ogai ordine,
quando andremmeo ad vrlare contro il principio della
giustizia, la quale deve essere t2 porina prima, la nore
ma fondanentale di ogni ben regolata socield,

0 io mi inganno grandemente, o Signori, o la giu-
slizia con questa legge non pud in verun modo essere
conciliata,

Mi duole certamente it vedere che dissensi molto
gravi fra persone graviszsime sianc sorti sepra un punto,
it quale riguarda Ja givstizia.

Voi m'inseznate, o Siguori, che bavsi una cosa, che
¢ insita al'uemo, e chie & da lui prufondamente e ge-
neralmente sentita, il sentimento ciod, ed ji principio
della giustizio , quindi i mi meraviglio non poco, e
debbo dubitare di me medesimo pell'imprendere a ra-
gicnare, quando vegzo che cio che a me pssolutamente
D07 par givsto, pure Ja aliei onorevoli membri di que-
sta assemblea § slato propugnato non solo giusto, ma
vanlaggioso u quelle slesse cose, che jo crederei ven-
gano da questa legge pregindicate gravemente.

Perimetictemi adunque che io entri ad esporvi i
motivi, per i quali a me pare che questa legge oon si
possa conciliare coi principii della giustizia nella parte
che riguarda il compenso ossia il prerzo dell'affranca-
meato, giacché questo & l'oggetto il quale si pud dire
ha formato il sole sagactio della discussione che ab-
biamo finora intesa.

L'eoorevole Relatore dell'uflcio centrale , salendo
alle alte regioni della filosofia del diritto, e d-1 dirilto
comune, vi ha esposto l'origine della proprietia: non &
possibile I'aodare pig in 13, ma credo che era pur ne-
cessith il farlo, ed in questo mi sento il dovere di se-
guitare la via tracciata da lui.

E verissimo clie le duo propricth , la collettiva ¢
la i.m'lividuale si diflerenziano fra di loro quanto ul-
Parigine; 'una ¢ figlia della natura, l'altra & fallura
dell'uomo o nasce dalla loygge.

L:} proprictd esistetie prima che gli womini fossero
riuniti in socicld : riuniti in socteld Ja congacrarono, la
garaolirono ¢ composcro corpi, compogero cid che noi
cliamiamo presentemente enti moralj s ai quali le so-
cieth umane diedero loro qualitd, dicdero una specie di
cittadinanza, una personalith, come si suol dire, civile,
e li inveslirono di tutti i diritti civili come gli indi-
vidui.

Ecco <id ehe fa la legge quanto ai corpi morali;
crea le persone e le investe dei dirilti civili,

Passando ora dal diritto generule, all'applicazione,
come fece I'onorevole Relatore dell'ulicio centrale, della
nostra legislazione, noi \roviamo precisamente le dispo-
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sizioni del Codice civile che riconoscono queste crea-
ioni della legge, e ne determinana i dirili, le facolt
ed i doveri.

L'onorevoie Relatore dell'uflicio vi accennava divers;
articoli del Godice civile, i quali trattano e del modo
con cui si costituiscono i corpi morali, ¢ del modo
con cui vs:i amministrano le loro sostanze ; ma, a mio
parere, cgli ometteva di toccare una parle vsseaziale,
ed & quella cha precisamente riguarda la  materia di
cui noi ci ocrupiamo.

Che cosa si fa, o Signori, colla legge che stiamo ora
discutendy ? )

Nulialtro che un’ esprovriarions “forzata.

3i espropria per un motivo di pubblica ulilita il pro-
prictario che diciamo direttarin, o proprictario direlto e
lo si obbliga a ricevers il prezzo de! suo dominio di-
retto.

Ora in materia di espropriczione forzata il nostro Co-
dice civile e tutti gl altri moderni dichiarano precisa-
menie quali eiano i diritli del proprietario.

i1 Cudice civile albertino (parlerd di questo perché
vize 10 gran parte dclia perisola) i Codice civile al-
bertino staluisce, che sono propriclarii olire lo Stato, i
Comuni, gli stabilimenti pubblici, le chiese e definisce
i loro diritti, Statuisce quanto agli stabilimenti, comuni,
opere pie, che debliono osservare, ncl loro esercizio del
diritto di propricth, quelle leggi che particolarmente li
rinuardono,

Quanto ai particolari § quali sonc la parte precipua
dci propriclarii, statsisce uvgualmenle che esercitinoe il
loro dirido di proprield solto le modificaziont che sono
stabilite dalla legge. Quindi passando a determinare i
diritto che ad ogni propriclario spelta, saacisce che
ognuno pud disporre, scconda Ja legpe, delle cose sue,
gicché ncasnno pub eseerne espropriate salvo per un
caso di interesse publlice, nel quale caso non potrd
egualmente essere privato delle cose sue, salvo mediante
uwna givsta e previa indennita,

Cid che pui. abbiamo stalilito nel diritto privato, nel
dirilto eivile, lo lroviamo pit solennemente consecraio
e sullevato s dignitd di principio costituzionale. nello
Stalute che regge tutto il Regno, ove si riproduce a un
di pressn la disposiziene del Codice civile, prescrivem"lo,
praclamando inviolabile ogni proprietd come sono in-
violabili le persone, e soggivngendo che tutte ic pro-
pricld, senza cecezione, non puiranno cssere ccdute so
pon medianie una giusla indennitd,

lo vi prego, o Signori, di fur atlenziooe a quelie pa-
role senza eccezione, che voi non troverete negli slatul
e costituzioni pelitiche, donde il nostro Slatulo & stato
io gran porte desunto. Ed ¢ ovvio investigare le cause
per cui 8i [ece in esso una lale aggiunta. Ebbene, per
chi conosce la storia del postro Statulo & incontestabile
che tali parole furono inserite precisamente nel divisa-
mento di coprire dell” invioiabilith tutte le proprietd senza
alruoa distinzione, tlli i proprictari, qualunque sia la
qualitd loro o individuo o corpo morale.
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Scggono in quest’ assemblea parecchi personagai di-
stintissimi i quali presero parte alla grand’ opera dcl
nostro Statuto, e dai quali credo che la mia asscrzione
nen verrd sicuramenie conteslala.

Posto questo, o Signori, voi vedete che anche i corpi
morali 8sono incontestabituente investiti dal nosiro di-
rilto civile e dal postro diritto politico dela inviulabilitd
quanto alle loro proprictd.

Cio mi potrebho dispensaro dall’ entrare nell’ inve-
stigazione del dirillo pubblico in gencrale, Ma tultavia
mi permettercte, per non lasciare jncumpiula la trat-
tazione della questione oel senso mio, che m’innoltri
ancho un pochivo nel campo del dirivo publlico ge-
nerale.

L’ onorevele Rclalore  dell’ ufficio ¥i ba "delto che
stando ai principii medesimi, ai principii, dird del di-
ritle pubblico in generale, come i corpi morali sono
ereati dalla legge, vo:ne la fegge li puo far scomparire,
cosi la loro proprietd, dipendendo in tutto dulla leggze,
¢ mulabile, come la lygge pud esscre modificata dn
altra legge.

Ie credo che da principii giusti I’ onorevole lelatore
abbia tralto conscgucnze alquanto evsagerale. Se & vero
che i corpi morali sono creati dalla legge civile, & pur
vero cbe & stabilito il imodo con cui csei possuno es-
sere tolti dal numero delle personalitd civili, e gquindi
privali dei lore diritti di proprictd come di ogni altro
diritto. Fioch? il corpo morule esiste, egli ba ua tilolo
in manc che & quello della legge che gli assicura il
godimento di totti i diritti iocrenti alla sua personalitd,
e fra questi diritti quello di acquistare, di  posscdere,
di nun polere cssere esproprialo delle cose sue sulvo
mediante una indennitd.

E verissimo che la legge ha un certo impero scpra
le proprield dei corpi morali, dei pobblici stabilimenti;
ma questo impere non & in erhitrio di  disporre del
loro patrimonio, ma & una lutela, & una prulezione, ¢
uh aasistenza, & una vigilanza, perché i loro beni siano
ammioistrali sccondo le sne regole di amministrazio-
fte, perché i loro frutli siane rivolti fedelmente a quella

destinazione per Ta quale il Jegislatore ha dula Ja vita
" ai corpi morali. Che se un corpo morale si avvisasse
di wscire dalla cerchia dells sva wita civile, volendo
rivolgere le sue sustanze a fini che sono estranei alla
sua istituzione, allora intecviene la legge, intesviene
I' autoritd tutoria, e lo richiama alla sua origioe, al-
J"adempimento dei suoi doveri.

Ma da gquesta facoltd che compele al tioverno, e che
8i esercila col mezzo della legge, alla facoltd di to-
gliere 0 menomare la proprictd, il passo & immenso.
E pur vero che la legge per gravi motivi puo limitare
la facolth di posscdere e di acquistare; pud andar pin
in 13, pud imporre a corpi morali di troppo impinguati,
oppure che per determinate circostanze non siano in
condizioni di valersi convenevelmente di certe sprcie
di beni, puo immporre, dico, a questi corpi morali 'ob-
bligo di alienarli, ma noo con daono, mon con pre-
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giudizio, bensi con le condizioni proprie della giustizia
rei modi cbe soao stabiliti dalle leggi; si opera una
trazformazione ; € ve ne dard un esempio.

Un legislatore non ravvisa pia conveniente che certi
corpi morali posscezgano beni stabili, o perchid non siano
bene amministrati, o perehé di troppo questi beoi siano
accumuluti; pud quiudi finporre ai medesimi Fobbligo
di vendeee i beni stabili. E questo esempio nella pra-
tica ei & avverato. Tutli i corpl morali che possezzono
questi stabili entro ua lermine stabilito dalla legge,
gono ohblizati a venderli a quelle condizioni che ere-
dono migliori, ma non sono {enuli a sotiostare ad al-
cuna perdita; vendono per una ragicue d'interesse
pubblico ¢ vendeno i quel modo in cui venderebbero
lutti i privati.

Eaxli & dunque secondo i principii generali dal diritto
publlico stabiliti ebe un corpo morale non pud esscre
privalo né in tullo, ne in parte di quelle sostanze le
quali ha acquistite sotto I'cgida dell’autorizzazione che
ba ottenuto. Questi beni pon 1 perde che quando li
perde Vindividuo, Ora quand'é che li perde Findividuo?
Quando cessa di esistere. Ebbene il corpo meorale il
quale non & che una figura, che vua iminagine deli’ia-
dividuo, in forza della legge, perde precisameule i suoi
beni allorchi per un'alta ragicne di interesse pubblico
gli vien tolta l'csislenza civile.

Ma qui sozgiunge il Relatore dell'ufficio centrale: @
cosa strana che mi permeltete il pill e mi vietale il
menc, & cosa slrana che non si possa toglicre un bric.
civls, vn filo della proprictA ad un curpo al quale si
pud toglicre Fusistenza.

Euli volendosi di un epigramma noto in discussioni
di questo genere, richiamava il devo deli®abate Naury:
volete Uassassinio ¢ lo spoglio, non vi conlentate del
solo spoglio ; cpigramma, argomentazione cerlo spiri-
tosa ¢ vivace, ma che pon ba nulla di solido per chi
scriamente 13 csamini, Ed invere non si tratta oé di
assassinio, nd di omicidio, n& di spoglio.

Vediamo come procede il savio legislatore allorquando
toglie I'csistenza ad un corpe morule. Non 8i fa questa
coSa BEMpre gravissiing, se non per gravissime cause,
in scguito a serie discussioni, wedianle una legge la
quale vel sistema nustro riceverchbe guella solenue
discugsione chie & propria di tutti gli aui legislativi,

Or dunque, uwn corpo morale Don verrebbe privato mai
della sua esislenza, e non quando fosse provato che Vesi-
dicnza sua & divenula inulile alla socictd, chie lo scopo
che si era propuslo in origine & cessalo, oppure (il cle
sarvbbe piin grave) quando ai venisae 8 dimostrare che
& divenuto dannoso a quella socictd, pella cui ullity &
stato stabilito. '

Nun ignorate, o Signori, che i corpi morali non seno
altro che lo vsercizio di quel diritto di associazione che
¢ innato all'uvomo; se voi togliete questo diritio dolla
gocivld, ae voi lo riducete alla soricts sola, generale,
quella dello Stato, voi togliele Ja massima parte dei
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mezzi di sviluppo della socictd stessa, delle forze Bsiche,
delle facoltd inorali, intellettuali deli'vomeo.-

lo credo che singannava  partite l'onorevole Relas
tore dell'ufficio centrale quando diceva: si lroverd fa-
cilmente una societd la quale non ha corpi morali;
credo che ba deto wna cosa che pud esstre vera in
astralte ma non in pralica.

Yoi non trovercte upa socicld che pon abbia dei
sodalizi, non abbia associazioni per un interesse poli-
lico, non societd industriali od altre simifi.

(ucste soro cose talmente dipendenti dalla patura
dell’'uomo cle non si possono da lui separare, salvo s
voler menomare la sua esistenza nalurale, e quiedi i
benefizi della sua esistenza sociale.

Ebheae, gli enti morali sono una necessitd di una
socicty ben codtitnita, quando essi rispondono al loro
8copo, ed io vi dico che nessun legislatore aserchbo
portarvi la mano per distroggerli.

Ma quando si verifica il caso che bo accennato, cioé
che i corpi morali cessano di vivere, siccome essi noo
banao eredi, cosi i loro beni diventano beot vacanti, e
8i devolvono allo Stato.

Questo & cid che & accadule allorcbé si & fatta la
legge sopra i conventi ¢d i monasteri,

E qui mi duole di dover grandemente dissentire da
cid che disse I'onorevole signor Senatore Di Revel nelle
discussioni delle tornate passate , cle ciot la proprictd
sia gid slata con precedenti legai manomessa, dicendo
la qual cosa, ¢gli certamente alludeva alla legge sopra
i conventi ¢d i monasteri,

Or bede, io lo inviterei ad esaminare quella legge ,
ed cghi col suo scume, colla sua perspicacia si persua-
derd come la base della medesima legge fusse wn o
maggio reso al dirillo di proprietd, poichd si esaming
allora quali fossero i corpi religiosi che, nello stato at-
tuale della nostra civiltd, adempissero ancora una inis-
sione vantaggiosa ed a quelli 8i mantenne I'esistenza
ci‘vile. Si ricercd quali erano divenuti inuuili ed anche per-
n'lciusi in quanto che questi corpi quando nen fanno
pia hene allo Stato, questi corpi, lo dico francamente,

fanno male ¢ debbono essere aboliti. Ma lo Stato il

quale avrebbe potuto limitarsi alla sola abolizions e
fare cosl che wuj o beni fossero devoluti alle finanze,
ha falto invece un atio di dclicatezza, ha proceduto con
uoo scrupole religioso che non fu da tulti approvalo,
ma ch_e cerlamento nessuno contrasterd cho fosse un
omaggio re30 al rispetto verso il diritto di proprietd.

La legge di aboliziove dei conventi ha stabilito che
i bepi delle corporazioni soppresse nou si devolvano
alle finanze, ma ad wn aliro enle morale che & stalo
intitolato cassa ecclesiastica, la quale raccoglieva guesta
eredit ¢ la rivolgesa ad uso conforme in tutlo quello
% cul nella loro origine erano destipati.

Questo modo di procedere fu molto gavip e riguar-
doso, ancorch? io riconosca che quando upo Stato versa
oelle condizioni finynziarie nclle qQuali versa il nostro,

non sia sempre tenuto ad osscrvare tutti questi riguardi,
e che i beni polcvano anche, senza offesa dei prin-
cipii del diritto, essere incamerati, cssere devoluti alle
finanze,

Dungue la legge sull'abolizicne dei conventi e dei .
monasleri non pud essere puoto invocata in appoggio
di questa, poiche le basi sono diverse. Qui si lralta di
menomare il diritto di proprietd a corpi moerali che non
solo non si vogliono logliere, ma che non potrebbero
essere tolli. .. : ’

Diffatti, o “Signori, io dimando: chi vi verrebbe a
proporre la soppressicne dei Comuni, di questa base
angolare della fsocietd T CLi vi verrebbe a proporre di
spogliare la societd di tutte le Opere pie? Nessuno
certo oscrcbbe pronunciare gimili parole, nessuno fare
simili proposte,

Dird pure qualche parola di altra leage affine a quella
dell'sbolizione dei conventi, e le dird poiche avendo
preso recentemente parte alla discussione della mede-
sima, Non vorrei esscre lacciato di contraddizione.

¥i ricorderete, che, non ha guari, fu prescntata al
Parlamento wna leyge per luccupazione temporatia
delle case religiose le quali non secvissero all'uso delle
corporazioni a cui appartenevano. Ebbene, non manca.
rono is quella occagione, ovorevoli Scnatori, e fra gh
altri il Scnatore Di Revel, di combattere questa legge
in pome dell'inviotubilita della proprieta.

Ma io sono d'avviso che anche in quel caso il prio-
cipio del rispeito alla proprietd mnon veniva violato,
Non si trattava di loglicre cosa utile alie corporazioni
religiose, ma unicamente di prefittare de! superfluo in
un momento in cuila caritd palria chiedesa queslo sa-
crificio. E oso dire che si faceva atlo conforme alle
intenzioni di quelle corporazioni, quando esse come -
individui avessero dovuto pensare civicamente. Esse non
avrebbero potule giustamente negare allo Stato, alla
socictd di valersi di ¢id che per loro era superfigo, Se-
guende questo concetto in quclla legpge 8 faceva ec-
cerione per i casi in cui qualche ulilitd per pigioni od
altro ritirasse la corporazione religivsa proprictaria dei
locali. Raza stabiliva per questo case che dovesse ¢5-
sere data una competente indennita wila corporazionc
religiosa medesima. Vedete adunque come il nosiro
diritto patrio in tale materia si sia finora manteoulo
non che puro c¢d esatle, ma scrupoloso.

Queste mie osscrvazioni rispondono all'ssempio del-
I'ammortizzazione che veniva non ha guari invocalo
dall’onorevole Senatore De Moale.

Esso vi parlava precisamente di casi in cui fu pro-
nunciata 1'abolizione dei corpi religiosi, di enli morali,
era quindi una conseguenza nalurale che ne venisse
I'ammortizzazigne, 'incameramento dei loro beni.

Ma quei casi nmon hanno nulla da fare con quello
cbe esaminiamo.

8i potrebbe obbieltare che poiché la societs ba di-
ritlo di togliere l'esistenza a questi corpi, non le 8i
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possa eguaimente togliere la facoltd di menomaure tale
esislenza.

Ma questo argomeuto non pud in simile materia es
gere accettato, perché il corpo morale, quanto alla pro-
prictd, non pud esserne privalo né anche in parte,
perehe la proprictd & cosa tale, che mon pud essere
scissa,

Comprendo un corpo morale che noa abbia tutli i
diritti eivili, o ne abhia solamente alcuni; comprendo
alcuno che non possa acquistare una specie di beni,
ma quunto a quei beni, che il corpo morale ha la fa-
coltd di acquistare e fondare, non comprendo che que-

- sto diritto ad uo tempo l'abbia ¢ non Vabbia; non ca-
pisco che lubbia soggello al capriceio della legpe;
perchd nessun corpo morale accetterebbe un'esistenza
di questa natura, una csistenza che lo esponcsse ogni
momento ad essere mutilate dalla societd.

La socicld non agirebbe delicatameate, ed il corpo
morale non uccetterehbe, ripeto, mai una esistenza di
tal natura. -

Voi vedele quindi come sarebbe poco conveniente
'applicare questo ai corpi morali, che hanno ottenulo
la loro esistenza senza quesla limitazione, banno otte-
nuto il diritto di possedere e i acquislare in natura
comne gl'individui colle modificazioni soitanto stabilite
dalla legge civile circa il modo di disporre dei loro
beni e circa 13 loro amministrazione.

{lavvi poi un’altra ragione, che esclude le obbiezioni
gia accennale,

Bisogna badare alla basc delta devoluzione dei beui
che ha luogo per abolizione.

La base, come bo detto, & la morle dell'individuo.

Ora questo noo lo potete applicare ad una parte sol-
tanto, come accennava; quindi il dire se posso il pig,
posso il meno, non istd, perche la cosa che applicate
al pii, non la potete applicare al meno.

Mi sembra dunque provato, chie e secondo i principii
del nostro diritto pubblico confermati dal diritto civile
¢ secondo i principii geaerali del diritto publlico, oon
& ammessibile che si possa dalla societd, dal Governo
ad vn corpo morale menomare quei dirilti che aocle
pella sua coslituzione gli soan stati concessi.

Passo ora ad un aliro ordine d'idee, ciod ad eaaxmi-
pare quegli argomenti con cui l'ingegnosissimo Relatore
dell'uficio centrale ha tentato di mostrarvi che in ogni
caso non vi ¢ danno pel compenso che si vuol dare
8i corpi morali; che queslo compenso & giusloe, corri-
spondente ai diritti che i corpi morali posseggono.

Per diinostrare quesia sua tesi, cgli osservava, che i
corpi morali nclie rendite che cadono in questione,
baono rinunciato al diritto di avere il capitale, che altro
dirito non haono che alli rendita: che quindi dando
loro la reodila, sccondo il disposto dclla legge, si da
lovo cido che banno diritte di uvere.

Cosi ragiopando, da uo principio giuste, pare 1 me
che ablia dedolto una couseguenza noa vera.

E verissimo cho non haano i corpi morali, secondo
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gli auti costitutivi delle reodite fondiarie e delle altre di
cui si vorrebbe unche ordinare lo svincolamento, il di-
ritto di domandare il rimborso del capitale ; ma non lo
hanno ia virth di un contratto, di un atto il quale sta-
Lilisce la perpetuitd detla rendita solto delerminate con-
dizioni,

Ora se voi toglicte di mezzo quest'atto, voi Ja distrug-
gete, voi rendete la rendita, che era perpetua, redimi-
bile immediatamente a volonld del debitore.

Ora dunque volele voi sostenere quesio contratto da
una parte ed annullarlo dall’altra? questo sarebbe un
rendere il contralto claudicante, come si dice in diritto,
e contrario a tulti i principii di giustizia, i quali vo-
gliono pari le condizioni dei contraenti.

Se anoullate il contraito in cid che riguarda I'utilista,
lo dovete annullare anche in cid cbe riguarda il diret-
tario, e viceversa.

Sancito il principio del riscalto libero, voi riducete il
direttario ed ogni altro creditore di annue rendite allz
condizione di chi deve ricevere il correspetlivo di una
rendita redimibile, perché tale poi la rendete.

Ora abbiamo le leggi che regolano il riscalto delle
rendile, & queste leggi sono sancite nel diritlo civile per
tutti senza distinzione ciod per tulti i credilori di ren-
dite osstano individui, o siano corpi morali.

Verameanle non 5o comprendere come oggi, con questa
legge, noi limileremo tali leggi ai soli privati e segui-
remo slire norme meno vanlaggiose per i corpi morali,
Cosi c¢i scostiamo dal diritlo comune, locche equivale
allo scostarsi dalla giustizia, perocchd il diritto comune
altro non & che l'espressione generale della giustizia.

Ma nella relazione del Ministero, che precede il pro-
gelto, si dice, che i corpi morali baono soltanto la pro- -
prietd dei frutti dei loro beni, non quella dell’ inliero
loro patrimonio.

fo pon posso aometlere questa leoria,

E vero che i corpi morali alienuno coon maggiori dif-
fcoltd, poiche essi debbono dimostrare o Ja necessitd,
od un’ evidente ulilitd per devenire ad un’ alienazione,
ma quaodo quesli casi si avverano, quando I autoritd
legittima 1 approva, allora i corpi morali alienano coma
gl' individui, ed alicnando banno naturalmente il dirilto
di avere il giusto prezzo della cosa alicoala.

Voi invece colla legge create il caso di mecessitd
della vendita ossia uwoa epropriazione forzata, Ma io
vi domando: poiche creals questo caso, crealelo colle
sue conseguenze giuridiche! E queste vogliono, che
abbia il giusto prezzo.

8i dice che il prezzo & giusto; banne diritto ad vna
rendita, e questa ) hanno: le rendite sono uguali, e
Dessuno pulra mettere in dubbio la sicurezza che pre-
senta Jo State.

Di piu il signor Ministro delle fioanze aggiunge, che
in quanto al capitale, essi nou possono dirsi pregiudi-
cati, perche il capitole di una rendita ¢ indicato dal
corso della rendita pubblica nei tempi in cui viviamo.
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Quest’ argomentazione io credo appena appena pud
dirsi abbia I'apparcnza del vero. :

Paragoniamo la rendita che si vuole dare al corpo
morale coo quclla che ba il diritto di csigere; la rendita
che spelta al corpo morale in virti dell'alto costitutivo
della medesira, & stabilita sopra uno statile, & un cre-
dito con ipoteca, perchi: non solo ba diritto all'ipoteca,
ma ua diritto di condominio, il credito della rendita, e
quiodi le oorme le dehbo desumere dal credito ipole-
cario. Ed a questo riguardo mi limiterd a richiamare
alla vostra mente cid, che con tanta saviczza vi ram-
mentava V'onorevole Senatore Arnulfo, quando vi diceva,
che per un collocamento di capitali con sicura ipoteca,
i mutvanti 8i contentano in generale di un interesse
molto pii modico, anche al di sotto del cinque per
cento, quando si pud Irovare ad impiegare un capitale
con ipoleca sicura (segni di diniego).

o non eredo di dire cosa esagerata, perchd sono in-
furmate dimpicghi anche cospicui di danaro fauti in
tempi non remoli, cd a quella tangente, cpperd non &
da mettere in dubbio gueste cose che ic crede cer-
Liesime.

Dunqgue quanto alla readita, voi date uoa rendita che
¢ apparentemente ugoale, ma & minore, perché questa
rendita con ipoleca, voi la potete liquidare, la putcle
realizzare con ua capitale superiore; e come i corpi mo-
rali 8} trovano pur troppo nclla poaiziono di dover fure
questa realizzazione, voi hi private di un beoefizio im-
- portante,

Voi avete inteso dull'onorevole Senatore Nazari, come
vi dipingesso i bisogni dei luoghi pii di Lomburdia, i
quali suno gravati da 20 milioni di debiti. Nel mede-
8imo tempo vi sogziungerd, che mi risulta, che banno
per cinquecento mula lice di rendita fondiaria : questa
rendila, quando si potesse liquidare secondo il loro di-
ritto produrrebbe almeno dieci milioni, ed allora essi
potrebbero liberarsi da una gran parie dei loro debiti;
ma se li riducete al capitale di 70 o 72 per cento,
come trovansi presentemecote, o forse, meno, come po-
trebbe anche essere, voi comprendele come vengano a
scntire ua grave danno,

[ comuni si trovano in coudizione non dissimile, per-
ché aoch’essi sono per le spese da cui sono gravati
nella oecessita di valersi di tuui i mezzi per soddisfare
ai loro debiti. Ebbene questi comuni i quali in alcune
Jocalita e particolarmente in Lombardia, banno molte
di queste rendite, voi 1i dunneggiate riducendoli a
quesla misura di riscalto, voi li privale di un mezzo
assai rilevanle di pagare i loro debiti, debili che hanno
in gran parte contratli per una causa veramente sacra
qual & quclla dell’indipendenza patria. lo fui testimonio
delle spese enormi che questi comuni e le opere pie
dovettero fare per provvedere auli ammalati, ai feriti
che in gran numero arrivavano in scguito della guerra
guerreggiata in quelle localitd. In diversi Cowuni fui
pure testimonio delle prestazioni ragguardevoli che do-
vetlero fare per le requisizioni dei comandi militari, o

Yk

dubito forte che di quclle requisizioni possano venire
rimborsati per difetto di quelie formalild che si possono
difficilmente adempicre quundo infuria Ja gucrra. Per.
meltetemi che mi valga di un date ben sicure che mi
venne in questo momento fornilo circa il mezzo di col.
locare capitali anche ad un sazgio minore del 5.

" La cassa di risparmio di Milano ha in corso 100 mi-
lioni al 3 1;2 per Oy

Un possessore di una rendita pud venderla, ne pud
ricavare il 100 ‘per 5, e potrd collocare mollo piis util-
mente il suo capitale di quello che lo collochi al 5 per
70: se calcolate ja differenza verrebbe a soflrire la per-
dita di 30 per 0jp: ma sostenendo che non vi & per-
dita, che la rendita che 8i di o’ corpi morali equivar-
rebbe a quella cui hanno diritto, 8i verrebbe ad urtare
contro uno scoglio che & gravissimo in questa leage,
ed & quello della limitazione della logpe ai soli corpi
morali, perch¢ se realmente non vi @ perdila, se it di-
rettario ricevendo una rendita sullo Stato, riceve quanto
gli & dovuto, nen vi & veramente ragione per cui noi ci
arrestiamo avonti a parlicolari, avanti a privati; pos-
siamo fare un passe di pib e rendere pid proficua la
legge.

Ma per i privali non osiamo farlo; per i privati noi
riconosciamo che non si potrcbbe fare senza ledere i
loro interessi. Ebbene, o Signori, se vi & lesione pei -
privati, non pud oon esservi lesione anche per i corpl
morali jo fatto di iuteressi malterizli. Ma le rendite sul
Debite Pubblico, dice Vonorevole Relatore dell” uficio
centrale, non vanno soggetle a casi fortunosi, sono
sicure, di facile esazione, ¢ non eono soggutic a spese
di percezione, 8 dispendiose liti, come lungamente’ vi
descriveva ancbe "onorevele De Monte. lo mon voglio
sicuramente menomare la solidild del nostro credile
pubblico, io faccio gli augurj piun sinceri, pid vivi,
perché prosperine le nostre finanze ; conveogo e com-
prendo che il Regno d'ltwlia potrd avere col tempo una
finanza florida, prospera, da far invidia a quella d'altri
Stati, ma il Regno d’ltalia, o Signori, & nascente, si
trova esposto pia che altri Blali a insidie e pericoli an-
cora. Pur troppo noi Jo sappiamo clie ci troviamo in
ona condizisne in cuii pericoli pubblici certamente non
sono leggeri; per conseguenza chi vi dicesse che la
rendita pubblica oostra non & |2 mcno soggelta a quei
pericoli ehe minacciano gli altri §tati io condizioui poco
dissimili, non vi dircbbe cosa che polesse offeadere il
nostro senlimento nazionale.

Ora ci sono periceli inerenli alla rendita pubblica
dello Stato come ci sono inconvenicnti anche per la
proprictd foudiaria : ma tra inconveniculi c inconve-
niculi, to mi accosto lacilmente all'opinione che ma-
nifestava l'onorevole Aroullo, quando vi diceva, essere
minori i periceli che minacciaiio la propricta fondia-
ria ; cssa costiluisce la garanzia per eccellenza, e for-
tunato sarcbbe lo Stuto che potesse avere un credito il
quale fosse sicuro come la proprieid fondiaria.

Per conseguenza non possiamo dissimularci che quel-
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I'opinione generale cui faceva appello in questa mate-
ria molto opportunamente 1'onorevole Senalore Nazari
assicura la preferenza....

Senalore Slotto Pintor, Relatore. Domando la parola,

Senutore Vigliani.... alla rendita fondiaria, poichd
la sicurczza territoriale & tenuta come la regina delle
garanzic ! '

Ma, si dice, vi gono minori spese per la raccolta,
winori apeae pet l'amniisistrazione, non vi sono spese
di litigi,

E qui mi permetterd innaci tutto di far avvertire al

Senato che delle spese di amministrazione ¢ di rac- |

colta ls legge tiene epeciale conto, e le meite anche a
carico dei dircttarii; iofalli voi trovate che all’art. 9
gi dice :

« Nelle decime il valore dell’anvua prestazivne sard
depuralo da lutte le spese di raccolta e percezione in
modo che la rendila da cedersi sia eguale al prodatio
nelto dells prestazione.

Yui vedcte adunque che non si potrebbe portare due
volle in conto di commpenssy quanto concerne questo
vantaggio delle spese di percetione e di raceolta, al-
meno per ¢id chie riguarda e decie. Ora, come op-
portunamenle osservava I'oourevule Seoatore De Moate,
si & precisamente nelle decime dove queste spese 8ono
pib gravi, sono pii frequenti, perche le decime so-
gliono ordinariamente corrispondere ad wna quota del
prodolto del fondo. 3 queste spese, quunlo alle alire
readite fondiarie che consistono in denaro, sono mi-
nime, e nessvno sicuramente dei dircltarii sarcbbe di-
sposto a trovare un equo cownpenso nella dimiouzione
det 30 p. 0|0 cle uttzlmente loro #i imporrebbe col
modo di afftancamento che 8i vuel prescrivere. Si po-
trebbo forse ammweltere, in visla di queste #prsc, una
riduzione del 10 p. 0;0 sevolcte ; io credo che sarcbbe
gid un larghegaiare assai nel calcolo dei carichi chie
gogliono pesare sopra i corpi morali, ma credo cle fo
andare al di 1 di quesit limiti, sarebbe un dare o
queste spese un'imporlanza, oo peso che verameole oo
hanno.

Egli & dunque, a nio parcre, dimostrato cbc la reo-
dita che si desse sul Debito puliblico nen corrisponde
2 quella che & dovuta ai dirvettarii sopra i londi vin
colati, non & eguale perchd noa corrisponde a ugual
capilale, non & ugnale, gquanlo alle gatanzie, perche
noa se ne possono mai lrovare di tili che parcgoino
quella della propricty fundiaria.

[ principii che sono venulo esponenido o Signori, non
sono propri di me eolo; io mi son fatio un dovere di
consultare anche molle pereone versata che convscono
quesla wateria assai meglio di me. Lhbesel Vi debbo
dire che totti mi hoano risposte che non si poteva so-
slenere assolutamente clie questa nrisura di riscallo si
possa dire giusta per i corpi worali.

. ¥i dird div pit: i risvlla che Pooorevole Miuistro
della giustizia, per illuminare certamente Ja sva® co-
scienza, la slimate bene di ipstituire uua commissione
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di uomini mollo competenti, appartenenti in gran parle
all’sltro rumo del Parlamento, per csaminare la grave
questione del riscatto delle rendite non solo delle per-
sone private ma anche di quelle apparienenti ai corpi
worali. Mi risulta (e lo posso dire scoza mancare a
nessun segrelo, perché mi & stato dello senza nessun
vincolo}) mi risulta che le dvlibcrazioni che gid ven-
nero prese da quella comniissione intorno alle rendite
appartenenti a corpi morali, non currispondono  punto
alle dispusizioni di questa legge. 8i & creduto di poter
passar sopra al riger di dirilto, quante ad ulcuni corpi
morauli, ma per quanto riguarda alle opere pie e ai co-
muni, io vi assicuro che noo » & credute assolutainente
di poterli differenziase dugli individui.

E invero nei cumuni, ¢ nelle epere pie, voi trovate
tanta vita quanta ne polcle trovare negli individuoi. La
denomivazione di mano-morta che & slala trovala feli-
cemeanle per aitre jstituzioni, non é che abusivamente
applicala ai comuni, ed alle opere pie, le quali sone
istiuzioni che viveno di utia fa nostra vila suciale; e
clie a riguardo di queste opere pie, € stabilimenti pub-
Llici Ja propricty debba esscre intvsa e regolata come
quelia dei privati, lo diceva io termini cosi giusti e
nobsli il Ministro Delangle in quella circolare che pub-
blicd per rettificare l'altra del suo antercssure D'Espi-
nasse che mi permelterele, o Signori, di feggervi Je
stvsse gue parole.

« Le gouvernement {diceva Foncrevele Delunple) le
gouvernement n'a jamais eu la penséo de porter at-
teiote an druit sacré de la propriété. I} co est le gar-
dien, et le défenscur; mieux que personne. il comprend
que si, en parcille maliere, des distinctions étaient per-
mises, lao propricié dus élablissemenis de bicnfuissnce,
patrimoine de Ju tharité destinée & cunsoler et & adoucir
les miis res bumaines, commanderail le regpect & un
plus laut degrd que toute autre »,

E si trallavo, o Signori, come gia mi fu detto, non
di dare rendite per rendite, ma di dare un copitale in
yendite pubbliche calcolate al foro corso suila piuzza;
ma solamente perché si trattava i trusformare it ca-
pitule, si conmosse altamente lu Francia, quella Francia
la quale senlendo ancora l'orrore degli accessi che si
commisero in fqursta maleria dui suoi padri, non volle
tedere nemneno per buono un alto che, io vi conlesso,
nun credo poi degno di Wwile quel biasimo che gli si
vullie inflizgere poiché se si tratlusse solo detla trasfor.
maziooe della rendila, io accunsentirei ben di Luon
grado alla legge, che ciod 8i pugasse il prezzo dell'uf-
francanento con cedole; in questo io non ci vedrei dil-
ficoltd; si paghi con ccdule, s'impongza pure il peso di
inlitolare queste cedole in seme dei corpi morali ai
quali appartengono, e si fard «tto di givstizia ad un
tempd, ¢ prolicun alle finanze; wa pel cuso nosiro, si
tratta di cosa mollo maggiore, si lratta di pagare con
rendite che rappresentanc un capitale pominale inferiore
del 30 oggi, e lorse domani del 35 o pii del valvre
effettivo ncl loro corse platcale.
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Ma ci si dice: noi viviamoin momenti di rivoluzione.

lo won voglio entrare ad esaminare se DOi 8iamo 0
no in rivoluzione; so benissimo che questo dipende dal
modo diverso d'intendere la parola riveluzione; ‘ji _¢
chi le dd un significato pid largo, vi & chi le allrul:n{:-
sce un significalo pia ristretio; ma noi siamo certo In
uno stato straordinario ed un pe'anormale; fizmo quel
corpo politico, che non lia ancora trovato tulte le sue
membra, che ne va in cerca, che vuole, in una parala,
costituirsi; quindi o voglio amimcitere, che sicurumer'nc
qualche provvedimento straordinaric pud trovare glu-
stificazione in tali circostanze; ma intendiamodi, ° §"_
gnori, un provvcdimento straordinario che non violi |
privcipii di giuslizia, porché questi priocipii nen 8l
poasono mai vivlare jmpunemente, Se voi [arcle un
Passo in queala via, non crediate di potervi.cosi presto
arrestare, sarebbe questo un graadissimo inganoo dal
€anto nostro; la storia & 14 per dimostrarci che uona
volta fatto il primo passo in quesla via, non c? pid
verso di far sosta, bisogna camminare sino alle conse-
guenze estreme. Quando questa legge losse votila sulla
hase del compenso che & stabitito nell'art. 1, io vi do-
mando, o Siznori, se sulla stessa base vi venisse fra
breve proposta un’altra leyge colta quale si volesse lra-
sformare tuito il patrimonio dei corpi morali in cedule
del Debito pubblico si domando, se volendo esser logici
voi polrele nugare la vostra adesione. .

La questione & del pi o del meno ; ma il principio
& lo slesso ; e se non vi ¢ ingiuslizia nel violare que-
sto diritto, non vi sarebbe ncll'uliro, e per cunse-
guenza schua coolraddizione non s polrebbe, ammel-
tendo l'uno, respingere laliro.

E la storia, o Signori, ¢i terrebbe mallevadori non
golo del primo alto, ma ci darehbe giustamente carico
di tutte le couseguenze ; € nessuna considerazione di
interesse pubblico potrebbe lavarci da questa taccia che
avremmo impressa al nostro rivolgimento polilico, che
linora @ stato sens reproche et sans tache, come il ce-
lebre cavalivre francese ; noi gli avremo impresso una
macchia che sard dolorosa per tutti quelli che since-
ramente amaco la nosira palria.

lo vi prego quindi di voler perdonarmi. Se vi ho
iroppo lungamente iniraticnuli sopra questo argomento;
io I'io fatto per una profonda convinzione della causa
che o presa a difendere e chindo col raccomandaryi
molto caldamente di voler ponderare tutte le conso-
guente a cui condurrebbe il passo clic ora vi si pro-
pone di fare, io ho la convinzione che, rifleitendo se-
riamente alle sue conseguenze, voi non lo farele.

Ministro delle Finanze. Dumando la parola.

Presidente. L'unorevole signor Miaisiro delle Fi-
nanze ha la parula, .

Minisiro delle Finanze. L'unorcvole Senatore
Vigliuni, nella sua elaborata orazione, ¢ per quanto mi
consta dai giornali, anchie il Scoatore Arnulfy in una
delle passate sedute haono adoperate parole dulle quali
in certo modo pare a me trasparire il Joro concetto,
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che le cartelle del Debito pubblico won offrano una so-
lidith e sicarezza da paragonarsi con quella della pro-
pricth fondiaria, ed hanno su cid¢ sccemnato esumpi
storici,

fo non posso lasciare passare queste parole senza
notare chio se vi furone esenpi di questo gemere, vi
furono anche csewpi, e furse in numero non minore,
in cui non venncro peppure rispettate le proprietd pri-
vate, ge appartenenti alle mani-morte.

Quindi vede il Senalo che io non faccio altro cle
compiere il mio debito levando la voce coniro questa
argomeatazione per cui alle cortelle del Debito pubbli-
co 8i volesse allribuire minor solidita che alla proprietd
fondiaria; imperacché o andra tutte a rovina, o certa-
mente I'lialia manterrd perfeltamente i suoi impegni
verso i suoi ercditori.

Scnatore Mamell. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Relatore dell’vfficio cen-
trole, poi la dard al senatore Mumcli.

Scoatore Siotto Pintor, Relatore, Veramente &
compito difficilissimo il rispondere all’orazivne dell'ono-
revole Senatore Vigliani, il quale parla sempre con
profonda dottrina, con acume di menle e con [facilila
d’cluquio. Tuttavia jo mi proverd a fargli alcune ossce-
vazioni. E innanzi tutte voglio scagionarmi di una ac-
cusa che mi ha fatia, d'avere ciot detto che possa esi-
sicre socicld senza enli moruli.

Mi pare di non avcr detto questo, ma soltanto che
pud esistere una sociclé senza enti morali capaci di ac-
quislare,

Golo poi che l'onorevole Seoalore Vigliani sin dal
priocipio del suo discorso abbia ammessa una dilferenza
essenziale trd la proprictd colleltiva e la propricta pri-
vala; mna se egli I'ammelte, come ¢ perché avviene che
egli ne oeghi la conaeguenza?

fgli mi ha in parccebi Juoghi del suo discorso fatto
qualehe biasimo imorno alla logica del mio discorso,
quasi ch'io avessi talvolta da principit buoni dedotte
consezuenze meno bunne.

Ma io potrei fare alui questa medesima osservazione,

Maostro nella scicnza giuridica, egli m'insegoa che il
diritto & wato pit forte, quanto & pia forte I"origine
sua. Per la sola ragione della sua origine la Jegge di-
vina & piu forte di tulte le leggi urnane. Animesso dun-
que che l'origine della proprietd privala & di diritto
naturafe, € quella degli enti morali & di diritte mera-
mente civile, seguita per cid slesso cbe la prupricts in-
dividuale & la pin forte di tutte le proprietd,

Ma egli si addenty poi el merito della questione,
e narrandoci Ja stera della nostra carta  costilbzionale
intende a provare che le parole senza eccezione le quali
st leggono nello Stawto, si riferiscono alla proprietd
degli enli morali.

Per rispundere alle argomentazioni addotte, per di-
mostrare 'invariabilitd dele proprield degli emi morali
jo dovrei ripetere il mio diecorso, o dissi e dico che
negli individui il diritto defla proprietd ¢ paturale, ¢
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anteriore alla societd, & il diritto di esistere, & la
legge elerna del lavoro. Si pud egli dire altrettanto de-
gli enti morali i quali esistovo soltanto perche la legge
li crea? Mi pare, anzi tengo per fermo che no. Sia. Ma
torniamo ognora alia qucetione, se ciod qui trallusi di
spogliazione, ovvero di semplice traslormazione. Ed io
tengo per quest'ullima senlenza, avvegnach® non si o-
peri verameate altro fuorché un mutamento di  garua-
zia, una trasformazione della rendita.

L'onorevole Scoatore sa meglio di me che I mobili
dei pupilli si vendono per prescrizione di legge, e se
ne ifveste la somma ricavata. Una cosa somigliante fa
qui Ja legge in ordine agli enti morali trasportando la
rendita, alla quale soltanie hanno ora diritto, dalle
‘propricta immobiliari al Debite publlico. G enti mo-
rali sono 3olto alla tutela dilla legge come i pupilli.

Aggiunge e dice: Si possono spegnere, ma non im-
poverire lasciandoli sussislere.

Ezli vorrebbe che la legge fuccsse come il catlivo
medico il quale prima spoglia e poi mceide, 0 prima
uccide e poi spoglia. Ma io pereisto oel dire che qui
non vi ha spogliazione di sorta, e dico inoltre come
mi paia cosa strana a difendersi cbe chi pud fare il
pia non possa fare il meoo.

Ma dice cgli ancora: sono eoli morali che non i
possono spegnere. E come [arete voi a spegnere i co-
muni?

Rispondo che se per comune inlende l'aggregazione
dei privati individui, al piti certo i comuni mon si pos-
8ono spegnere; ma ge per comune intende un enle
morale investito di diritti civili, como a cagion di
escmpio, il diritto di acquistare, affermo che anche
I'ente comunc si pud spegnere.

Al postulto, o Signori, anche o altre nazioni si &
falto qucllo che noi intendiamo di fare. Perché adun-
que le cose sono andale pienamcute e senza lanle dil-
ficolta? Ob che? La eleesa natura non c'insegna quunto
sia pin forte di quella degli enli morali (la propricth
individuale? Non vi ba egli tesié mostrato I'onarevole
Senatore De Moule che t beni degli enti morali sono
veramcole beni nazionali?

Bastino per ora queste osservazioni perclié non stieno
senza una qualche risposta le osscrvazioni dell'cgregio
Senatore Vigliani, per cio che ha riferenza alla giu-
slizia intrinseca della legge che discutiamo.

Sc i sembianti sogliono essere testimoni del cuore,
non sembra el'io lo abbia trattu alla mia sentenza,
avvegnachi® egzli mi lampeggi un sorriso d'incredulita.
E io fard come perito geoerale, buono stralegico: ab-
bandonerd il campo ai miei culleghi delluflicio cen-
trale; e se i miei colpi mon valgono od atterrare il
giganle, lo aiterreranno i colpi di tulli e qualtro.

Presidente. Se ncssun altro domanda Ja parola...
Senatore Mamell. Domando 1a parola.
Presidente. Ha la parola.

Senalore Mamell. Era mio fermo proposito di non
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prender parte in questa discussione; ma al puoto in
cui sono arrivate le cose mi & impossibile tacere.

la primo luogo mi muove Ja menzione fatla della
Jepoe della soppressione dei conventi, nella quale, come
sa il Senalo, io ebbi gran parte. In secondo luogo mi
muove l'aver l'egregio Scnatore Vigliani riferito il voto
defl'uificio terzo cui appartengo anch’io, in senso con-
trario alla legge. Mi muove perd sopratuito la gravita
dell’argomeato.

Tralasciata ogni discussione superflua, e resecando
tulli i sofismi e paralogismi che fanno velo alla menle,
pon sard difficile il rintracciare la verild. Sono tutti,
per quauto mi pare, d'accordo pell’ammettere I'utilith
di risulvere i vincoli enfileutici, di rendite fondiarie o
semplici, e simili. Questo & un fatto compivie senza
difficoltd pegli antichi Slali con varie leggi e segnata-
mente con quella del 13 di luglio 1857; non vedo
quindi come possa ora contendersi l'ulilita della leggo
cbo si propone ora per le province annesse.

Tutti sono pure d'accordo nell’'ammeltere la bea ovvia
differcnza ra gli enti Oaici, e gli eoli morali: i primi
hanao dalla natora i loro limiti e la propria personalita
cd autonomia, gli altri T hanno dallz legge, e quindi
gono questi dalla stessa legge rivocabili; e qui sebbeno
siasi dato il nome di proprietd colletliva a quella degli
enli morali, wuolsi tultavia riconoscere una essenziale

[ diversitd fra gli enti morali, Ja personalita dei quali

consisle in una finzicne legale, e quelli la cui indivi-
dualitd consiste in una astruzione legale, come sono le
socictd in vnome ecollellive, in accomandita, anonime,
'eredild giacente, poiché trattandosi in questi casi pro-
priamente d'ioteressi individuali collettivamente rappre-
sentati, lollo 'ente morale, rimangono gl'individui.

La vera questione riducesi al punto, se le proprietd
degli enti morali che formano Jarg-mento della legge,
siano di diversa natura delle proprietd private, ed io
una parola, rtivacahili o modificabili ad erbitrio della
pubblica aulorita oella loro sostanza.

Ora questa pretesa diversith non ha fondamento al-
cuno nelle nostre leggi, le quali anzi dispongono espres-
gamenle in contrario.

L'articolo 418 del Codice civile Albertino, trattando
dei Leni per ragione di coloro che li posseggono, li
distingue in beni dcilo Stato, delle chicse, dei conventi,
dei pubblici stabilimenli e dei privaliz gli articoli ee-
gueoti indicane le norme di amministratione, di alie-
nazione & di ltela, secondo la diversiia delle persene
alle quali ne oppartiene la proprictd , senza scemarne
gh effetti o la consistenza, ed ¢ percid cle lo Statuto
fondamentale allarticolv 29 di cui non ripelerd la storia,
dichiara tulte lo proprietd, senza alcuna eccezione, in-
violabili.

Non comprendo adunque come 8i voglia soslenere,
che i beni degli enti morali sono nazionali, ossia dello
Stato a [ronte dell’articolo 418 surriferito, che conlrap-
pone quesli a quelli.
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8¢ tutte le guestioni di eccezione ai principii sono
gravi sempre, questa perd che locea alla proprictd de-
gli enti morali & gravissina, puiché se mai prevalesse
il principio che quella pud ad orbitrio trasformarsi, mo-
dificarsi, rivocarsi, voi disseccherete la sorgente della
privala henclicenza; essendo certo che niuno, ed io
certamente non mai, vorrd essere, né anche moreado,
largo e generoso in sillatta liberatita, presedendo che
pocti giorni od anni dopo la sua morte sara forse mu-
lato e sovvertito,

La trasformazione ossia commutazione di volontd, che
le leggi ammeltono, & quella cle ha fondamento io
una giusla interpretuzione delle ultime volonta, allorché
mutati i lempi e le circostanze, e Feso in tutto od in
gran parte inutile lo scopo, che il leslatore 0 donalore
si avea prefisso, sia necessurio secondarne meglio lo spi-
rilo, 8¢ nos pid tenersi rigorosumente ulla letlera,

La Casa Di Savoia Iclicemente regnante da pii se-
coli ¢i ha lasciato in cid sempre costanti esempi di
pietd o di givstizia, avvegnaché sempre quendo ha pro-
ceduto, per ragioui di pubblica utilita, alla soppressione
di enti morali, come mollissimi se ne haano i cusi, i
beni sono stati converlili in usi religiosi e pii conlorme
alla volontd dei largitori, subentrando cosi la causa pia
generale alle speciali; ed a questo principio ha reso
eziandio svlenne omaggio la suddetta legze del 1855,

La storia non molto lunga del postro Parlamento mi
ba fornito queslo salutare insegnumento: che non ai
vuloerano mai impuncmente i principii, )

Si & incominciato a mellere in forse la proprield
della chicsa; e sebbene colla’legge del 1855 sia stato
almeno in apparenza salvate il principio, ecco che oggi
i vuole disconoscere la vera proprictd di tulli gli altri
eoli morali, e si minaccia perlioo quella dei Comuni.

Voltaire, il quale [ra immense aberrazioni ¢i bLa lra-
mandato ancora delle grandi verith, ben disse « che la
sloria delle umane idee non & cbe la storia delle esa-
gerazioni, paragonando percid I'vomo ad va briaco a
cavallo, che sorretto e sospinto da una parte, lrabalza
dalt'alira,

.Signori, dird con un insigne publlicista e scrittore
di Blosofia legale : esiste un individuo, dunque csiste
|! diritto individuale : esiste la famiglia, dunque il di-
rito fawigliare; esiste il Comune, dunque il dritto
cgmpnale; esisto la prosvincia, dunque il dritto pro-
vu.mtale: esiste lo Stato che tuiti comprende, dunque
esiste sopra tutli il diritto dcllo Stato, ma senza assor-
bire lutte le alire autonomie, né assorbirsi quesle a vi-
cenda. Altrimenti si cadrebbe nell'assurdo degli antichi
stoici e dci moderni panteisti, che distrugge i driii

dell'uomo individuo, volendolo assorbito dail’'umanita, }

coms, confoasdendo il creato col creatore, assorbisce la
uinanitd ia Dio. -

Ed ecco, come credo, avervi con questi pochi cenni
dimostrato, che il progette di legge » avente per sd
slesso proporzioni omeopatiche, se 8i ha riguardo al
poco danno materiale degli enti morali, ha preso invece

78

proporzioni quasi gigantesche, avuto riguardo al prin--
cipio, per nie inconcusso ed irrefragabile, che si & vo-
luto ridurre in problema.

fo Gnisco, perché avendo promesso di essere breve,
voglio mantenere la parvla, ed essere anzi brevissimo.

Senatore Puccioni. Domando Ia parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Puccioni. Dird pochie parole in rapporto
& quecsia legge.

llo sentito minacciare una quantita di mali se questa
legge losse adottala, una grande quantitd di pericoli
per offesa propriets dei corpi morali; ho sentito por-
tare parccchi csempi di mazioni strapiere, di alcune
dclle nosire proviace, e non bo udito muoscre neppure
una parela sully legislazione del mio paese, della To-
scana, che non ai nicgherd, spero, essere paese civilis-
simo fra gli altri civili di tutta I'Lalia.

Cosa disponguno le nostre Jeggi? Esse dividono le
mani-morle in due classi esenti, e non esenti.

Nella prima classe sono tulti i corpi morali leicali
ai quali si pud lasciare tanto per atti fra i vivi cbe di
ultima volonta, a patto che intervenga 'assenso prece-
deote del Governo, e non siano lesi i diritti degli strett
congiunti del largitore.

Ma questi corpi morali poesone possedere la pro-
prieta in beni stabili ¥ No. Hanno l'ubblige di metterli
immediatamente in commercio e di contentarsi della
rendita che pud risultare dal capitale.

1 corpi morali non esenti sono i corpi ecclesiastici ai
quali non si pud lasciare D& per atti fra i vivi, né
per alli di ultima velonld, e ciie noa possono mat pus-
sedere, o bisogna che si contentino di quelle ren-
dite che hanco ricevute dai pti fondatori o loro la-
scizte dal Governo.

Dunque in Toscana le mani-morte esenti o non
esenti non banno proprieta. Dunque non si pud ledere
le Joro proprietd con questa leguze, mentre la rendita
di cui godono come rappresentante i frutli & cosa mobile.

Da questa legge che noi abbiamo da tanti aoni, be-
nelicio del riformatore Pietro Leopoldo, che & stata
accresciuta e schiarita dalla giurisprudenza - dei nostri
Tribunali, confermata negli ultimi tempi della dinastia
Lorcnese, s completata nella legge del marzo e del 4
maggio 1860, suno nati immeosi beoeficii alla Toscana,
alla hiberta dei beni, all'agricollura ed all'industria. 8i
sono infaiti vedute moltiplicare le alfrancazioni, si sono
veduti la maggior parte dei nostri beni stabili che
erano sotloposii a questi vincoli, liberati; natala pro-
speritd nel paese il quale deve essere d'esempio a
totte le altre province dell'ltalia perché I'accettino senza
indugio sc vogliono porsi al livello della Toscana o
sottrarsi da quello schifose captazieni delle quali pur
troppo si fa abuso sulle coscienze limorale, e ¢id che
pit importa pei supremi momenii della vita,

Do dunque il mie volo perché la legge in discus-
sione sia approvala,

Sarei dolentissimo ee non lo losse ; mi conforta peral-
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tro il peosicro che iu questa dispiacente eventualita il
Governo sorrd conservare in Toscana la legisluzione
Leopoldina sulle magi-morie, e le successive disposi-
gzioni por I'affrancazione dei beni livellari gid autuale &
quasi portate al compimento.

Scnatore Vigliani. Domando la parola per un futto

. personale,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Vigliant. Non Lo menzionato le leggi
della Toscana, perché mi & scwbrdlo che onorevole
Senatore Pogai ne avesse [fatto una sufficienle chiara
esposizione ; avrei creduto essere quasi incivile Vag-
giungere purole in proposito di una legge che da un
tosrano veoiva giudicala cosi severamente, e che egli
tepeva tanto ingiusta, che approvava il progello come
rimedio a maggior male.

Presidente. Non cssendovi altri oratori iscritti che
domandino la parvla sulla discussione generale, inter-
pellerd il Senato se intende di chiuvderla.

Minlstro di Grazia e Glustizia. Mi riservo di
parlare domani sulla discussione gencrale,

~3
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Presidente. Dunque domani seduta “pubblica alle
ore 2 per il scguito della discussione del pregelto di
legge per affrancamento dei canoni, censi, ecc.

2. Interpellunze del Senatore Doria al Ministro dei
luvori pubblici sullo stato dei lavori di costrurione della
ferrovia della riviera di Levante;

3. Interpellanze del Senatore Martinengo al Ministro
delte finanze sull'ordine del giorne aduttato dal Senato
nella geduta del 21 luglio 1861 sugli stipendi pagati
senza correspellivo;

Se poi si potrd si welteranno anche in discussione i
seguenti progetti di lrgger

1. Pubblicaziope in hicilia dell’editto sulle sementi
e sui soccorsi;

2. Aholizione dei premii ai fabbricanti di drappi-
lana nell'Umbria o nelle Marche;

3. Proroga della legge § agosto 1861 sulle som-
ministranze militari dei Comuni.

La seduta & sciolta (ore 5 1j2).



