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CILIL.

TORNATA DEL 28 LUGLIO 1862,

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE MARZUCCHL.
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interno — Instanza del Ministre dell inlerno per la preventiva discussione del n. 3 dell’ ari. 15, a cui
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La seduta & aperta olle ore 3.

Souo presenti il Presidente del Consiglio ed i ‘Mini-
stri delbistrazione pubblica, di agricoltura, industria e
commercio, degli allari esteri, e pii tardi interviene
pure il Ministro dei lavori pubbl:cn

Il Seqalore Segrelario Arnulfo, di lettura del pro-
cesso verbale dell'ullima tornata che viene approvato.

Legge in seguito le leltere dei Scnatori Mossolli e
D’Adda 1 quali, I'uno per motivi di famiglia e 'altro di
salute, chicdono ua congadn che loro viene dal Scnato
accordato. ’

Legge pure il seguente

SUNTO DI PETIZIONI:

N. 3114. Gli impicgati delle ipoteche di Terra di La-
v0°0,"in N. di 28, si rivolgono al Senato onde ottcocre
di essers soltratti dalla dipendenza dei conservatori, e
di essere classificati fra gli impiegali del Governo.
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N. 3115. F. M. Piret, delegato dclla casa di Rou-
gemonl de Lowemberg di Parigi, a nome della gicssa
casa, fa istanza perch sia sospesa Vapprovatione della
convenzione per il servizio postale marittime fra An-
cona e I'Egitlo, ® venga presa in considerazione 'of-
ferta piu vantaggiosa che esso presenta a nome dell
delta casa. .

N. 3116. L'avvocato Enrico Prandi di Torino, ricorre
al Senuto oodo oltenere per sua intercessione, che in
vista di servigi anteccdentemente resi al Governo, sia

. provveduto in qualche modo alla sua sorte.

Presidente. Fanno omaggio al Senato:
1. Il Consiglio provinciale di Celubria Ulira Se-
conda di alcune copie dei suoi Alli;
2. L'avv. Eorico Prandi di una sua Iscrisione sul
fu ronte di Cavour.
~ Reco a conoscenza del Scoato due messaggi del Pre-
sidents della Camera dci Deputati, coi quali trasmette
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due progelli di legge d'iniziativa di quella Camera con-
ceroente P'uno I'enfiteusi perpetua vedimibile dei beni-
foudi ecclesiastici e demaniali in Sicilia; ¢ laltro I'e-

stensione della forma delle sentenze nelle province me- -

ridionali. . _ ) .
Questi due progetti di legae saranne stampati ¢ di-
stribuiti.

. PRESENTAZIONE
DI TRE PROGETTI[ DI LEGGE.

Ministro di Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Domando la parola.

Presidente. La parola ¢ al signor Ministro di agri-
tollura, industria & commercio.

Ministro dl Agricoltura, Industria & Com-
mercio. Ho l'onore di presenlore al Senalo per parte
del mio collega il Ministro delle finanze due progetti di
legge gid approvati dallaltro ramo del Parlamento, con,
cernenti 'uno l'autorizzazione di spese per acquisto dj
maleriale dcscavazione dei porti, e l'ultro I'estensione
della sovraimposta del decimo di guerra nuelle province
napoleiane.

Fu pure approvato dalla Camom dei Depulati, ed
ogpi il mio stesso collega vi sollopune, il progetto per
una tassa sulle diverse concessiont del Governo, pri-
gutlo che gid fu approvato dal Scnato, ma che subi
nell’altro ramo del Parlaincnto sleune modificazioni.

Prealdente. Do aito al signor Ministro d'agricollura,
industria e commercio della presentazione dvgli enun-
ciali progeili, che saranno slampati e distribuiti ai si-
gnori Senatori.

Essendo presente nclle Sale del Senato il sigoor Se-
natore Piraino, prego i sigoori Senalori Avossa ed Amari
(prolessore) a volerlo inteodurre nell’aula per la pre-
stazione del giuramento.

{1 Senalori Avussa ed Amari introducono il Semlore
_Firaigo che presta givramento nella consueta formola).

" Presidente. Do allo al signor Senatore Pirzino della
prestazione del giurawmento, e Jo proclama Scsatore del
Regno ed entrato nel pieno esercizio delle sue funzioni.

DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE
RELATIVO Al GOVERNO DELLE OTERE PIE.

{¥. ati del Senato N, 16G).

Presidente. L'ordine del giorno porta la discussione
del progetto di legge sul governo delle Opere pie.

redo clie il Senato, trattandosi di un progetto di
legge piuttosto lungo, e che ogni Senalore del resto La
gid letto, vorrd dispensare il Presidente dal darne lel-
tura. Onde se non 8i fa opposizione apro la discussione
generale sul progetto medesime.

Nun domandandosi la parola la tengo per chiusa o
passo alla leutura dell'articolo primo.

Art. 1.

« Sono Opere pie soggelle alle disposizioni della pre-
sente leggo gli istiluti di caritd e di benclicenza, e qual-

1.

o
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sissi enle morale avente i tullo od in parte per fine
di soccorrere glle clagsi meno agiate taolo in stato di
ganild che di malallia, di prestare loro assistenza, edu-
carle, istrairle od avviarle & qualche pro!emone arte
o meslicre ».

{Approvate).

Art. 2.

« Sono pure soggetti slle disposizioni della presente
legge gli istituti di caritd ¢ beoeficenza, quand'anche
abhiano, oltre a ¢id, uno scopo ecclesiastico o siano retti
nella parte economica da persone o corporazioni ec-
clesiastice, 8l regolari, cbe secolari, 0 siano fondali ad
.esclusivo favore di persone che professano uu culto
tollerato.

« Nogli istituli di natora mista, le persone o corpo-
razioni ecclesiastiche 8i regolari cbe secolari, le quali
banao il governo di Wli istiluziooi, dovranno tenerne
un’amministrazivne distinta ed operarne la separazione
dei redditi ed anche del patrimonio pel modo cbe sard
riconosciulo pio ulile ed opportuno ».

(Approvate).

Art, 3.

« Non ealrano nel novero delle Opere pie comprese
nei precedenti articoli i comitati di soccorso e le altre
istituzioni mantcnute per mezzo di lemporanee obbla-
zioni di privati, 08 le fondazioni di amminisirazione
meramente privata, amministrale da privati, o per ti-
twlo di famiglia e destinate & pro di una o piu fami-
glie certe e delerminate, nuininativamente rndmale dal
foadatore ».

{Approvalo).

Art. 4.

« L'Amministrazione delle Opere pie & afGidata ai
corpi morali, consigli, direzioni collegiali o singelari
istituili dulle rispellive tavele di foodazione, o dagli
speciali regelamenti in vigore, ¢ da antiche loro con-
suelodiai.

« Quando venga & mancare lammmmnzmno di
un'Opera pia o oon dispongano sufficientemente in pro-
posito gli staluti o regolamenti speciali, sard provveduto
con Decrelo reale, seotita la deputazione provinciale »,

(Approvato;.

Art, 5. _

« Le norme da osscrvarsi per le momine e rinnova-
tioni dei membri delle aoministrazioni, per la regola-
ritd delle adunanze o per la validita delle lore delibe-
razioni sono determinate dai rispettivi atatuti o regola.
meoli »,

{Approvalo).
’ ‘ Art. 6,

*  « Non potraano assumcre ['ufficio di amministra-
teri di vn'Opera pia @ oo decadranmo quando lo aves-
sero assunlo coloro i quali poo abbiano reso il conto
di una precedente amminisirazione ¢ ¢olorg chy abbiano
lite vertente coll'opera medcsima., .
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¢ Gli ascendenti e discendenti, i fratelli, i1 suocero
ed il genero pon potranoo esserc contemporancamente
membri della stessa aroministrazione, »
(Approvalo).

Art. 7.

« Gli amministratori non possopo prender parle
alle deliberationi riguardanti ad ioteressi loro proprii 0
dei loro congiunti ed affiri sino al quarto grado civile,
ovvero ad interessi di ablri stubilimenti soggetti alla loro
amminislraziove e vigilanza.

« Non potranoo pure prendere parle, direttamente
o indirettamente, a contratti di locazione, di esazione
e di appalti che si riferiscano alle Opere pie da essi
ammipistrate o sorvegliate. »

{Approvato).

Senatore Alfierl. Domando la parola.

Presidente del Consigllo. Sull’art. 7 o sull'B?

Scnulore Alflerl. Per una semplice csservazione a
proposilo degli articoli gid stati votati, e per la piu
chiara loro intelligenza. )

Presidente. 1l Seoatore Alleri ba la parola.

Senalore Alfleri. Io bramerei conoscere se le am-
ministrazioni di cui & cenoo nell’arlicolo 3 siano assog-
gettate al disposto delfalinea dell’art. 6.

Nell'art. 3, si parla di fondaziuni di amninistrazione
meramente privala, amminisirate da privati, o per k-
Jole di famiglia e destinate a pro d'una o pilr famiglia,
Nell'alinea dell'articolo 6 si eseludono dall'amministra-
tione gli ascendenti, i discendenti, i fratelli, il suocero
ed il genero.

A mo pare cbe nel caso cui allude Varticolo 3 non
potrebbe giustamente, e forse né anche conveniente-
mente aver lnogo I’ esclusione dall’ amministrazione di
cui & parola nel mentovate zlinca dell'art. 6 ed & su
cid che io prego l'onorevole signor Presidente del Gon-
siglio d'una spiegazione, della quale poi polrebbesi an.
cbe tener conto ncl regolamento che si fard per I"ap-
plicazione di questa legge,

Presidente del Consiglio. A me pare che dall'in-
sieme dell’art. 3 a cui allude I onorevole Senatore
Alfieri si vegea cliiaramente che la  disposizione del-
I’ alipea dell’arlicolo 6 non si riferisce a quelle Opere
pie che banno un’amministrazione mefamente privata
€ son0 percid amministrate da privati ; queste non pos-
sone essere soggetie alle disposizioni generali di questa
leggze.

Presjdente. Non facendosi alltra osservazione con-
liouo la Jettura degli articoli.

Det regime economico
¢ della contabilita delle Opere pic.
Art. B,

¢ Le amministrazioni delle Opere pie dovranno
avere ua esatlo inventario di tutti gli aui, decumenti,
regisiri ed altre carte che costituiscono il loro archi-
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vio, e di tutli i beoi mobili ed immobili ad esse spel-
tant.

« Quest'inventario, tenulo sempre in corrente per
le variazioni, sard riscontralo jo contraddiunorio quando
avvengano cambiamenti Ji amministraziane. »

A queslo articolo I'ufficio centrale contrappone ia se-
guenle redaziooe :

« Le amministrazioni delle Opere pie dovranno avere
un indice di ttii gli aui, documenti, registri ed altre
carte che cosutuiscono il foro archivio, ed una nola
di tutti i beni mobili ed immobili ad esse spetlanti. »

L'alinea poi del progetto dovrebbe secondn la pro-
posta dell'ullicio centrale venir soppresso.

Presidente del Consigllo. Domando la parola,

fc.mi permelte il Scnato preado o«casione dall’e.
mendamento proposto sovra queslo arlicolo per parlure
in genere dei vari emcudamenti che I'ufficio ceatrale
ha creldute opportuno di proporre al progelto di legge.

Fssi, ad eccezione di quello relativo al numero 3
dell’art, 15, propriamente non riguarduno la sostanza
della leage, anzi 8i raggirano inlorno ad oggetli che
possono essere facilinente contemplati nel regulamento.

Cosi per esempio all'art, 8 Vemendamento sarebbe
unicamenie la epiegazione pit chiara dellarlicolo 8
steszo, il quale parla di un esatto inventario di tutt
gli atti ; Yufficio eentrale proporrebbe invece nn indice
dei medesimi, .

Con questa parola si vuol dire non gid che debba
farsi un csatto inventario, come sarcbbe di presentare
quello di una successione ; ma sibhene una semplice
nola degli oggetti che ecompongono il patrimonio delle
Opere pie; tale & lo spirito veramente del progetto
che fu preseatato dal Governo ed approvato dallaliro
ramo del Parlameato.

Ora siccome lo scopo di accertare il palrimonio della
Opere pie si raggiunge con una semplice indicazione
delle soslanze che compongono Fasse delle medesime,
cosl & evidente cho non si vucle, come dissi, fuorch¢
una semplice nota, ossia uvoa semplice meozione di
yuesti beni stabili e mobili.

Per parte mia non avrei difficolld alcuna di assumere
I"impegno che nel regolamento si epiegherebbe Ia cosa
in yuesto modo, eppercid non mi pare che vi sia ne-
cessith di dure upa spiegazione pib precisa nel testo
della legsge,

Di eguale patura sono le alire modificazioni proposte
dall'ufficio centrale, ad eccezione, dicevo, di quella del
numero 3 dell'art. 13, Ia quale mirerebbe ad impedire
I applicazione a twtte le province del Regno delle di-
sposizioni della legge del 5 giugno 1850.

Questa yeramente & una modilicazione importante ;
percio, quando il Seoato persistesse nel pensiero del-
I" ufficio centrale, proporrei che si discutesse prima di
ltlo la modificazione proposta dali” ufficio, cioé se si
debba o no estendere a tutte le province del Regno la
legge del 5 giugno 1850.

Se il ©enato intende chie si debba fare questa modi-
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ficazione, allora anche i Minislero faciliterebbe in quelle
altre che si possono [are taoto con megolamento, quanto
per legge. .

Sc¢ invece, siccome spero, il Senato vorrd atllenersi
al progetto del Ministero, ablora jo pregherei T'ufficio di
volersi conlentare per le altre modificazioni di alcuni
schiarimenli che daro, come pure dell’ impegno che noa
bo difficolta di assumere, di contemplarle el regola-
mento che dovrd farsi per I'esecuzione della legge.

Se lulficio crede che 8i possa adottare questo siste-
slcma, proporrei dunque che la discussione si aprisse
ptima di tutto sull’emendaniento proposto al pumero 3
dellart. 15. '

Del resto mi rimetio al Senato.

Senatore De Monte, Relatore. Domundo la parola.

Presidente. lia la parola.

Scepatore De monte, Relatore. 1 miei colleghi ed io
siuino d'accordo con cid che ha favorilo di dire I'ono-
revole signor Presidente del Comsiglio, Ministro dellin.
terno, e in cubscguenza parrebbe che, ove al Scnato non
scmbragse diversurente, 8i dovesse comiaviare dab di-
gcutere 1" emendamento  all” art. 15, perehe se questo
emendamento fosse ammesso, allara [orse potremmo
prendere uo altro giro per gli altri.

Ma ove esso fosse respinio allora gli aliri possono
prendere quclly fisonumia, cui accennava il signor Mi-
uistro dell” interoo.

Presidente. Allora possiamo sospendere la volazione
dell'art. 8 sino al 13, e cominciare la discussivnc dal-
Vart. 14, a cui & proposta va’ aggiunta.

L'arlicolo & concepito cosi:

Art. 14

« Ogni Opera pia & posta sollo la tutela della ri-
spelliva deputazione provimcigle. »

L'uflicio prapone, in fine di esso, Iaggiunla delle pa-
role: « oo limiti degli articoli segueoti. »

Ministro dell*Interno, Quest’ aggiunta non sa-
rebbe che una spicgazione magginre, poiche & evideole
che, tranne quells portate dall‘articolo successivo, non
i vuul dare an'ingerenza maggiore alle Deputazioni
provinciali.

Cio mi pare che risulti manifestanmente dulle discua-
sioni ch'ebbero luogo nel acno della Camera elettiva
duve si riconobbo che non fosse necessaria questa di-
chisrazione,

L'ingerenza della Deputazione provinciale & circo-
scritta alle attribuzioni portste dal successivo art. 15
eppercid bisognercbbe portare I discussione at n. 3
dell’zrticolo medesimo. :

Presldente. Do lettura dellart, 15,

« Sone approvati dalla deputazione provinciale :

¢ 1, [ regolamenti d’amministrazionc ;
¢ 2. [ conti consuntivi, Balvo il disposto deli’arti-
colo 20,

« Quando una parte delle spese ordingrie del pio
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istituto & a carico della provincia, deblono essere ap-
provati anche i bilanci.

« 3. 1 contralti d'acquisto o d’alienazione d'im-
mobili, I'accettazione o rifiuto di lasciti o doni, salve,
per cid che riguarda beni stabili, le disposizioni della
legge 5 giugno 1850, relativa alla capacitd di acqui-
stare dei corpi morali che sard pubblicata pei puovi
territori. »

L'ufficio centrale cambia la redazione di questo nu-’
niero 3 e dice :

« 3. [ contralti d'acquisto o di alienazione d'im-
mobili, acceltazione o rifivio di lasciti o dooi, salve
le disposizioni delle leggi relative alla capacitd di ac-
quistare dci corpi morali vigenti pelle varie province. »

Ministro dell'Internc. Sono molto dolente di oon
potermi trovar d'accordo su questo punto coll'uflicio e
di dover insistere sul progetio presentato dal Miistero.

Qual ¢ il punto di divergenza ?

Secondo il progetto del Ministero si applicherebhe a
tutte le province del Regno wna uniformita, per quaate
concerne i contraiti di acquisto o di alienazione &'in-
mobili, I'sccettazione o rifiuto di laseiti o dopazioni.

lavece I'ufficio nun vorreble che g'inlroducesse que-
sla uniformitd, ma lascerebbe le cose nello slato in cui
EONG.

So che per le antiche province de! Regno, per la
Lombardiz, per I'Emiliz, I'Umbria e eredo aoche per
la Toscana (dove vige presso a poco la stessa legge),
‘non 8i possono acquistare degli stabili senza decreto
rcale ; laddove per le province meridionali i polreb-
bero liberamente foro dalle Opere pie tutti gli acquisti
i per atlo tra vivi cbe per alto di ultima volontd,

Credo anzilullo indispensabile che, trattandosi di am-
ministrazioni di Opere le yuali appartengono tutte sllo
sicsso Regno, vi debba essere uniformila nel modo di
acquistare tanto per atlo tra vivi quanlo per alto di
ultiima volonla, C

La questione dunque Yeve restringersi al puuto di
vedere se §i debbano lasciare tutte indistintamente K-
bere e Opere pie nellucquisto di Leni stabili, oppure
assoggetlarle a quelle disposizioni che sono prescritle
dalla legge del giugno 1850.

Il Seunato agevolwente comprende quanto sarellbe po-
ricoloso il lasciare picna facoltd a tulle le Opere pie,
g tutti gli institudi anche di heneficenza di acquistare
beni stubili 6enza che ci fosse intervento delia Regia
autorild. Ragioni di ordinc pubblico, ragioni economiche
persuadono il contrurio: ragioni economiche, poiché &
oppottuno che g'impedisca I'eccessivo agglomeramento

- di beni slabili presso le mani-morte; ragioni di ordine
politico, e ragioni di ordine morale, in quanto che tal-
volta & necessario che si riconosca se le disposizioni
fatte nello interesse delle Opere pie siano stale assolu-
tamente libere, oppure noa sisno state carpite con arli
dalle quali certo un vomo onesto deve rifuggire.

Dunque posta la queslione in quest’alternaliva, o che

si debbano lasciar libere tutle le Opere pic di acquistare
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_beni stabili senza pessuna legge la quale lo assoggett
8 qualche disposizions o modificazione, oppure sotte-
porle ad una disposizione particolare, egli & evidente
cbe debba sceglicrsi piuttosto la legge del 5 giugae del
1850 fatta pelie anliche province estesa quindi aile altre
che successivamente 8i sono annesse. .

Non deblo perd lacere che quella legge forse & so-
verchiumente ristretliva, perché porta al potere centrale
vna mussa di allari per avvenlura eccessivi; e credo
percid che qualche modificazione dovrd esser fatia.

Aggiungerd che il mio collega il Guardasigilli eta ap-
punto attualmente occupandesi idi questa materia, ed
intende di presentare 3l Parlamento un disegno di legge
con cui si possa meglic regolarla, discentrando un gran
nmwero di tali affari.

Ma iutanlo, meatre non si pud ancora discutere que-
sto prezito di legge, io credo clbie sarebbe un gran-

disgirio insonveniente che non si cogliesse quest’occa-
tione uclla quale si sotlopongono ad una elcssa €
meds =i norma tutle le Opere pie, e si introduce pure

upa cuilorizith in ques1o materia, i) non applicare ia
logge vl 1250 enche alle provioce le quali non souo
ancoia relie dalla medesima.

Quiuvi sono dolente, ripeto, di non polere aderire
alla sudilicazione proposta dall'vflicio centrale, e debbo
iosisteie per Vopprovazione del progetto del Ministero.

Seuutlore De Monte, Aelatore, Domando la parola,

Presicente. [Ja Ja parola.

Senatere De Monte, Relatore. E desiderabile al
certo l'vuifurmitd della legislaziene in tulte le proviace
dcllo Siato, e debbo dire al Senato che pel seno del-
Pufficio ceotrale fu faita una discuasione piultosto mi.
nuziosa intorno a queslo soggetto, imperocchd vi furon,
alcuni i quili opinarono che dovesse starsi per una
legge uoiforme, o che dovendosi fare ora una legge 1a
quale deve aver vigore in tulte le province itsiiane,
- questa legge dovesse esser upguale per tulle,

Se non che vi fu scissura iotorno al sapcre se va-
Jesse meglio attenersi a cid che si pratica oelle pro-
vince meridionali, cio¢ la libera facoltd cbe banoo i
voghi pii laicali & stabilimenti di pubblica benelicenza
di acquistare sia per atlo lra vivi, sia per atto di ullima
volonta, a differenza dei Corpi ecclesiastici ai qualicid
¢ vietato; se si dovesac, dicevo, adottar questo sistema,
ovvero applicare alie province meridiosali Ja legge del
1850 che fu qui sancita per ic antiche province.

Certa cosa & che messa la questione su queslo pieds
allora oé I'uoa oé I'altra parte dell‘ufficio [centrale ri-
fuggiva dal gran principio dell'uniformitd.

Se non che era ed & a disculersi se piutiosto bisogn;
ora stabilire la legge del 1850 come una norma asso-
luta per tutte le province, ovvero attendere che una
tale legge venga proclamats in modo definitivo. Ed in
vero il signor Ministro ha espresso che il Ministero si
sla occupando di una legge la quale moderi V'effetto di
quella del 1850 relativamcote agli stabilimenti di be-
neficenza; @ perd lungi da abolire le normo che sono
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vigeoti, per imbarcarci in un provvisoric che potesse
puscia per avventura divenire definitivo con un'glira
legge, dovessero piultosto rimaner le cose nello stato
in cui sono per quesia parte,

Quindi provvisorio per provvisorio, le aotiche pro-
vioce si avrebb-ro frulanto Ja esecuzione della logge
del 1850, le province meridionali avrebbero quella pia
lata facoltd di cui godono di poter ciod liberamente
acquistaro sia per atli tra vivi, che per auti di ultima
voloatd.

Riposta adunque la questione in questi lermini sorse
allora una terza opinione alla quale una parte dell’ul-
ficio centrule accedé, e quindi si formd la maggioranza.
Vale quanto dire: Vi sono alcunii quali desidererebbero
applicata anche alle altre province la legge del 1850,
vi suno altri che credono sia pur filusolica la legge cho
regola le province meridionali & che quiodi vorrebbero
estesa anche alle province sellenlrionali quella legge,
¢ finalimente, come iv diceva, sorse una terza opinione:
hoc interim, lac .iamo stare le cose come Bono, per
asgpettare qu.ila legge definitiva, e non fare che da un
provvisorio si vada in un altro provvisorio per quindi
venirne ad una definitiva,

Questa opinione otienne il suffragio della maggioranza,
ed ecco come in questa conformitd trovd il Senato
quell’ emendamento velle proposte del vostro ufficio
centrale. 11 Senato, dunque, nclla sua saviezza dovra
vedere.....

Senatore Arrivabene (interrompendo). Domando la
parola.

Senatorc De Monte, Relafore..... Tulli & vero aspi-
rano alla uniformitd, ma a questa uniformitd, secondo
quello che anche ba detto il signor Ministro, provve-
derd con nuova legge il signor Guardasigilli; dunque
provvisorio per provvisorio, restiamoci come ¢i troviamo,
e non togliamo queslo grande privilegio alle province
meridionali Ji potere i pii stabilimenli acquistare libe-
ramente per alti tra vivi o per atto di ultima volonta.

Dird poi che per queilo che riguarda il mio medo
particolure di pensarc & che effelivamente non si fa
nessun oltraggio ne alle vedute geuerali di una prov-
vida legislazione, né ai diritti dei privali con questa
facoltd che hanoo presse noii luoghi pii di liberamente
acquistare. Non ollraggio allo vedute generali di una
libera legislazione, imperocchd & il Governo il quale
deve indubitatamente tutelare i pii efabilimenti, o fare
in modo anzi che questi prosperino. Ora, per quaolo si
sia molte lerghi nel fare questa concessione e questi
lasciti ai luoghi pii, si pud asserire non vi sarebbe un
gran male, poich¢ le tasee alle quali ogoune deve sod-
disfare, forse agzravano anche un poco di pia i pii
slabilimenti. -

Quindi, ripeto, non sarebbe un gran male che la
loro finanza ne rimanesse avvanlaggiata.

Non si oltraggia il diritto dei privali, imperocchd se
qualche privato fosse pregiudiculo da qualche disposi-
rione che ei faccase a favore di un pio stabilimento,
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sono i Tribunali quelli che deblono deciderne e non mi
pave arbitrato che polrebhe essere deferito al polere go-
vernalivo, ed il potere amministrativo von dovrehbe
decidere una questione che sareble di dirilte, ussolu-
tamente di diritto.

Beeo prrche a me pare, che il sistema delle pro-
vince moeridionali, noo iocontrando né l'ustacolo delle
vedute geoerali né l'vstacolo delle ragioni private do-
vrchbe prevalere.

Sord della saggezza del Senato votare nell'un modo
o nellaliro o adotlare I'emenducolo come dalia mag-
givravza dell’ufficie centrale & stato proposlo.

Presidente. Ha la parola il Scnatore Arrivabene.

Scnalore Arrivabene. o divido l'opinione dell'o-
norcvole sigaur Presideote del Consiglio. Trovo questa
legge inspirala da sentimenti Liberali.

LUaa legge siccome questa & stata cagione di gravi
scandali nel Belgio. 11 Ministero noa solamente si con-
tentava di un decrcto reale per autorizzare i pii stabi-
limenti ad acquisiare beni stabili, ma ha voluto una
legge perchd ogni stabilimento di carild non polesse
fare un acquisto, avere na reddilo senza esservi auto-
rizzato per legge.

o trovo che era verainente un'esigenza troppo grande
quella del Governo e da queslo late it partito, che
in quel paese si chiama cattolico, era molto pia liberale
del Governo, poichd si contentava di un Decrelo reale;
ma questo Decreto realc non & stalo trovalo suficiente
per goarentire liotercsse del pacso del troppo accu-
mulunento dei beni stabili, o s'insisi2 per avere una
legge per ogni acquislo sia di beni stabili, sia di Leni
mobili.

Senatore Lauzi. Domando la parola.

Presidente. Ha In parola.

Scuatore Lauzl. Quontunque su certi punti ton possa
disconvenire dalle saggie osservazioni esposte dal Rela-
tore dell'uflicio centrale, pure dichiaro che dictro le cose
addolie testé dali'onorevole Presidente del Consiglio, io
voterd il progetto di legge come & stato proposto, e ri-
fiuters I'emcodamento.

E cid faccio dietro I'assicuraziono che si sta per ri-
vedere Ja legge del 1850, o che cosi riveduta e modi-
ficata sard presto applicata a tutto il Kegoo.

Sicurament: nessuno penserd cbe Ja liberta d'acqui-
slare per | corpi morali debba caser: assoluta, e non
soggetta ad wo'approvazione superiore.

Cio che in alcune province non fa buon seaso, si &
la troppa difficoltd di quest'approvazione che richiede
per oltenere uoa cosa di poca entitd, un Decrelo reale,
previo il parere del Coosiglio di Stalo.

lo spero che oltre a cid di che gia si occupa il Guae-
dasigilli, a questintento i provvederr ancora mealio
quando nella discussione relaliva ad ua regolamento
definitivo delle norme per l'amminisirazione provinciale
8 verrd al discentramento degli s(ari,

Intanto colgo quest’occasione per pregaro il Ministero
affinché nca voglia nelle future disposizioni porre so-
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pra una stessa linea la posizicse degli stabilimenti di
ubblica heneficenza ecn quella dei corpi ecclesiastici ;
la differenza & troppo graude,

Forse si pud temere dei pericoli dall’cccessivo in-
grandimeulo dei beni della Chiesa. Non so quale peri-
colo possu occurrere all'ingrandinucoto degli slabilimenti
di pubblica beneficenza,

Pur troppo a fianco dello sviluppo detla pubblica ric-
cliezza i manifesta cresceate anche il pauperismo. ¢
non vi & parte dell'Ttalia per ben dolata che sia di be-
ncliche istituzioni che possa credersi abbastanza ricca
per provvedere a tutti i bisogni della sofferente umanita,

Anche dal lato del pussesso dei beoi stubili e del
miglieramento dell” agricoltura credo che vi sia uda
grande differenza fra le due cutegorie di Corpi morali.

Sicuramente in quella specio di beni che bLa un in-
dividuo usufruttvario come un vescovo od un parraco,
dei Curpi religiosi, questi non hanno interesse a sacri-
ficare qualcbe cosa del reddito per migliorare gli sta-
bili cbe possegouo; ma cid nen acrade del pari nelle
aministrazioni dei loogbi pii, § quali haono degli am-
ministralori perfettamente disioteressali € nei quali entra
lacilinente il punto di vista di migliorare anche I'agri-
collura, per aumentare i redditi delle case pie.

lo ho passato melli amni, il magaior numero d’anni
della mia vila, in smministrazioni di pubblici stabili~
menti, e posso assicurare il Scnato che in questo frat-
tempo non (u mai Llrascurato il wiglioramente degli
stabili, @ cue i miglioramenti in aleuni di quegli sta-
bilimenli con fabbriche, con derivazioni di acque, con
wnovi ediflzii © con migliorie di ogni qoalita, furono
tali, che dilficilmente un privato potrebbe fare aliret-
tanto.

Conchindo quindi dichiarando che voterd contro I'e-
mendamento, sempre sotte queste condizioni che il Mi-
nistero 8i occupi di modiicare la legge 1830 e voglia
nei successivi provvedimenti distinguere 1 beni dei
Corpi morali ecclesiastici da quelli che sono puramente
stabilimenti di beneficenza. -

Presidente del Consiglio. Convengo perfettaments
uclle cose duvite dull'onorevole Senatore Lauzi, che non

- 8l possano wmeltero allo stesso livello gli stabilimenti di

pubblica bencficonza e gii stabilimenti ecclesiastici, che
sc se vi & una ragione di cssere pit scveri per gli
stabilieoli ecclesiastici, queste stesse ragioni non mi-
litago per gli stabilimenti di pubblica benclicenza; ma
io eredo poterlo assicurare, che di questa diversitd si
terra conto nel progetto di legge che si sta elaborando.

Non mi dilengo maggiornente sopra questo argo-
mento, perché sarcblbe oucupare il Senato di un og-
gutlo, che von ei apparliene alla maleria allualmente
in discussione.

Vengo &l werito dvll'cmendamento proposto dall’ uf-
ficio centrale.

L’onurevole Relatore del)’ ufficio riconoscevs la con-
venicnza di rendere unifurme anchie in questa pavie Ju
legisluzione, dicevd perd, che questo si potra ottencrd
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quando vi sia una legge la quale sia stabile o defini-
tiva; ma dal momcnlo, che il Ministero stesso riconusce
che la legee del 5 giugno 1850 abbisogna di mudil-
cazioni, cyli soggiungeva, per passare dal provvisorio
al provvisurio, taulo vale lasciare che le proviace ri-
mangsno nellu stalo in cui sono.

lo credo opportuno, per rispondere a questa osserva-
zione dell'onorevole Relatore, di beno spiegare quali
gono le modificazioni alle quali io intcadeva alluderc.

Le modificazioni, che si vogliono introdurre oclla
legge 5 giugno 1850 non sono di principii.

Il principio clre, a nostro credere, deve regolare que-
sla materia &, che anche per gli arquisti che si faranno
per atii tra vivi o di ultima volonta dagli stabilimenti
di pubblica benelicenza e molto pinn dagli stabilinenti
ecclesiaslici, occorra per regola gencrale l'approvazione
superiore, .

La sola modificazione che potrd introdursi sta nel de-
terminare la natura dei contralli, e degli atli di vltima
volontd che avranne necessariumente bisogno di quests
superiore approvezione.

Attualmente, secondo la legge del 1830, aoche per
Vacquisto di an valore di cento franchi, & necessario di
avere un Decreto reale, '

Ora io domando: tratlandosi del Regno d'lalia, e di
tutte lo provioce che lo compongono, .se & possibile,
che tutti gli acquisti delle Opere  pie, o dezli stabili-
menti ecclosiastici o dei corpi morali di qualunyue pa-
tura, di ur'entitd cusi tenue, possuno essere portati g
cognizione dcll’Amministrazione centrale per essere esa.

Ymiuali, ¢ vedere se sia il caso di concedere l'autoriz-
zazione col mezzo di Decreto regio.

E necessario, che in questa parte sia inodificata fa
legge, che una gran parle di questi cuntratti, i quali
in forza della legge del 1830 hanno biseguo dellappro-
vagione . superiore, siano regolati in altro mudo appuntoe
per rendere piu f{ucile lamminisirazione ed anche l'ap-
provazivoe loro,

Ezli & su quusto puuto, che devrd portarsi Ja modi-
licazione. Ora quand’anche venga in quesla parte mo-
dificata la legee, quale sard linconveniente , se per
qualche tempo te province napoletane, coms iuile le
altre, saranno soggette alla legge del 1850

Certv yun ve we ha, perché quand’anche si faccia
passaggio alla legge del 1850, e poi a quella che il
Parlawmente vored approvare, le cosu rimarranoo tultavia
nello stesso slute,

L'inconveniente potrd cssere questo, che nell'intervallo,
priwa che giunga questa modificazivne, alwuoi contrall
ed auti di ullima volunl, che non avrebhero avuto bi-
soguo dcll'aulorizzazione superivre per regio Decrelo,
suranng solloprsli a quust’approvazione ; ma inconve-
nicote alcuno non verrd dal cambiamento di questa
parte dolla Legislazione.

Se dunque non vi pud essere inconveniente anche
quandv 8i fnccia questo pussaggio immediato alla legge
del 1800 e chie la legge in appressu possa essere modi-
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ficata, io non veggo perchd intanto non ai debba olte-
nere lo scopo principale, il vamtagaio dell’uniformitd
della legisluzione, e come si possa ritardare questo be-
nefizio dell'uniforinitd in questa parte, menire #i vo-
gliono sottoporre alle siesse ¢ medesime norme lo Opere
pie in forza della legge stessa.

Dird apcora due parole sulia osservazione deli’ano-
revole Relutore dell'uflicio centrale, il quale mentre ri-
conosce che possa forse esscre necessaria una qualche
approvazione per i conlratti od alli di estrema volontd
a vandaggio delle Opere pic, sembra che abbia ancora
una predilezione per la liburta in loro fuvore,”

Bgli diceva, che non ¢'¢ questa perdita per le fi-
nanze rispelto ai beni stabili cbe passano alle Opere
pie, imperocché in forza delle leggi d'imposta & cui
sono questi beni soggetli, essi soltustanno pressochd ai
pesi medesimi cui vanoo soggeli tulti gli altri stabili
che sono in libero comnmercio.

Egli aggiungeva d'alira parte che non vi cra pericolo
che vi fussero captazioni d'ullima volonld, perché se in
questa parte vi fosse pregiudizio dei terzi, i Tribunali
polevano facilmente rendere giustizia, e che era libera
ed aperta la via a ciascuno a far valere i propril di-
riti davaotli all'autorita gindiziaria. lo osserverd prima
di tutte all'ooorevele lelatore delYuflicio, che il motivo
pel quale si cerca di porre un [reno al Libero passaggio
dei beni immobili a favore delle Opere pie, non ¢ solo
un ootivo Gnanziario, non & solo per non privare le
finanze del benefizio che esse risentono dalla libera
coatraltuzione di beni stabili, ma anche per una ra-
gione economica, ciod dell'inconvenivmte grandissimo
chie un soverchiv agglomeramento di questi beni presso
le mani-murle non puda meno di portare oella socictd,

Ora questo danno certo non si evita se Aon quando
I'avtorita superiore interviene per impedire chie guesto
agelomeramento si possa mandare ad effello.

S0 bene che con leggi d'imposts sovra questi fondi
ai pud fino ad uo certo ponto weltere in galvo Vinle-
reese dufle finanze, ma liuteresse economico, quello
interesse per cui un danno viene a soffrire lo Stato da
un eccessivo agglomerawento presso le mani-morle,
cerlo non 8i loglie, qualunque sin 'impusta che venga
a colpire i fondi slessi.

Quaulo pui all'alira osservazione che sia sempre aperia
la via ai Tribunali, & lacile Vosservare che vi sono
certi raggiri, vi sono cerle [rodi, certe dispesizioni le
quali sfuggono al giudizio dei Tribunali ordinari; & un
apprezzamento morale, @ uno di quei giudizii, che nou
sempre l'autoritd giudiziaria puo dare; anzi, bene spesse
auloritd giudiziaria i vede ioceppata in questa que-
slione, € quunlungue convinta ebe vi sia stala una
frode, quaulunque convinla che vi sia slata un'ingiu-
stizia, tullavia & costrelta & mantenerla. Era dunque
necessario che vi fosse un aliro mody col quale si po-
tesse impedire questo inconveniente.

Ed osservo all’ onorevole Helatore dell’ ullicio cho
non & nel picny e libero acbitrio dell’ aulorith ammi-
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nistrativa di ovviare a questi abusi, di impedire che
questi raggiri e queste Trodi siano mandate ad effetto;
ma la legge stessa dul 850 sottopone a certe cautele,
a certe condizioni, 13 ricognizione di questi fatti; ed
& soltanto dietro una discussione non giudiziaria se si
vuole, non formale, ma una discussione la quale possa
larciare libero 1 adito a ciascuno di far valere e sue
ragioni, & soltanto dopo questa discussione, che I au-
torita amminisirativa pud fornarsi un aicuro givdizioe
pronunziare realmente se wia il caso in cui si debhao
nou dar intiecamenta csecuzivne alle disposizioni te-
slamenlarie,

Con cid dunque si schiva anche quell’ altro pericolo
a cui alludeva ora il Senatore preopinante. Ma lasciando
ora in disparte questa discussione, la quule non sem-
bra troppo opportuna, e richiamando le cose alla loro
semplicitd, parmi che il Senato debba determinare se
intende che anche in quesia parte debba o non esservi
uniforimith di legislazione; quinds creda che vi debba
cescre, vedere ge sia il caso di lasciare piena e libera
come & nclle province moridionali, la facolid di acqui-
slare a tutti gli stabilimenti di bencficenza, oppure ee
questa facolla non debla esserc sutloposta ad alcune
cautele e soggelta all’ approvazione superiore. .

o non dubito che il Senato vorrd credere indispen.
sabile I' eniformil), e posto questo principio non csi-
terd neppure @ ricounoscere essere indispensabile che
qualche norma, qualche frcno sia poste a questi Jiberi
acquisti, e per cooseguvnza vorrd dare la sua appro-
vazione al progeito di legge come fu pregentato.

Senatore Amar). lo credo che se v ha attualmente
una diversith tra Ja legge che regola le province me-
ridionali ¢ la legze del givgno 1830, quanto all’aute-
rizzazione dei lasciti e degli acquisti di stabili da parte
delle opere di Lenceficenza, questa non esisia nell'antica
legislazione del regno di Napoli, e per antica iutendo
quella cbe regaeva al principio del regno di Ferdi-
nando [I. Fu appunto, s¢ mal non mi ricordo, un de-
creto di Ferdinando 11 il quale nella tenerezza e nella
facility che aveva per le mani-inorte e principalinente
per loe mani-morte ecclesiastiche, loscid liberoa luro il
diritto di acquistare beni in qualunque modo, vd cstese
questa [acolth alle opers di beneficenza.

Senalore De Monte, Relutore. Nol not

Senatore Amarl. Percid mi pare che 1 eslendere
anche alle proviace meridionali la logge di givgno 1850
non sarebhe ahro che rimcltere le cose nell antico
Malo....

Senatore De Monte, Relatore. Domando la parola,

Senatore Amarl.... in cui si trovavano prima di
fueste disposizioni eccezionali di Ferdinando if,

Per queste ragioni io sono per Vapprovazione del
progetto del Ministero.

Presidente. La parola & al Scnatore De Monle,

Senalorc De Monte, Relatore. Bisogna chiarire al-
cuni concetti che l'oaorevole Senalure prevpinaute ba
espreaso. Egli diceva cho per le Jeggi che imperavane
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al cnmiaciare del regno di Ferdinando [, si fece buon
viso ai corpi ecclesiastici e per consegoenza anche agli
stabilimenti di beneficenza. ’

Mi perdoni i mio riverito amico, egli ¢ in errore,
Prima che ncl reame di Napoli fossero soric nel pas-
sato secolo le leggi sull'aulorizzazione, potevano libera-
mente acquistare sia i corpi ecclesiaslici sia gl stabi-
limenti di benelicenza. Acquistavano gli uni e gli altri
liberamente coine ogni altra persona. E siccome presso
i corpi ecclesiastici s erano agglomerate immensitd
di beni e si era incorso in quel difetto cui accennava
I'onorevole siznor Ministro, fu allora che vi fu ov-
viato colle pih che sapienti lepsi sulla vietala am-
morlizzazione, leggi per le quali pruibivansi ai corpi
ecclesiastici novelli acquisli di qualsiasi natura; fino al
punto che nelle enfiteusi che st devulvessero erano ob-
bligati i corpi ceclesiustici a rironcederle per lo stesso
canone. Non cosi per gli stabilimentt di beneficenza ;
il che fu dichiarato con ripetute leggi all'vggetto, leggi
che dileguarono i dubbi che nel passalo sccolo per av-
venlura ¢ominciavano a sorgere.

Dunque i¢ prego il mio amico a convenire in questa
veritd che presso di noi i suli corpi ecclesiastici furono
quelli cui fu victato Yesercizio di questo diritlo vale a
dire il libero acquisto. Se non che fu col malaugurato
concordato del 1818 che ci fe’ fare un salto retrogrado
di due secoli, coa quel malangurato concordato con cui
fu dato di bel nuove diritto ai corpi ecclesiastici di k-
beramente acquistare.

Beco com’® Tistoria della legisluzione per quesia
branca presso di noi. Dunque bisogna ritenere che gli
stabilimenti di beneficenza ndn hanno mai cessato  dal
diritto di liberamente acquistare, o jo progherci d'os.
servare che tranne ragioni di marcata pubbhica utilitd
noa si suole facilmente derogare ullautoritd delie dis-
posizioni sia per atio tra vivi, sia per ultima volonta
e sopratulto a quelle d'uitma volontd, quando colui
che n'¢ Vautore non & pia al caso di far valere I'efl-
cacia delle sue disposizioni. _

Da tutti i popcli inciviliti queste disposizioni si son
ritenute come Jegai, e lo ripelerd ooche una volia,
tranhe il caso che si opponesscro alla pubblica wutilita
veramenle comprovata, tranne questo caso, come i bene
privato deve redere alla pubblica utilita, in questo solo
soliggino caso, le vulonta dei trapassali polevano rima-
nere in soffercnza ; dunque fucciamo omagzio al prin-
cipio che la volonta dei trapagsati debba csscre fispettata.

Ma i diceva, vi & nelie slerc governative una certa
lal quale discussione, la quale nun 8i fa juris ordine
servato, come si fa presso i Tribunali, importa ¢id non
pertauto un‘assicurazione dei diriuti degl'interessati,

Ma Signori, tulli qui in Senato sanno bene, cid che
6i pud dire nella materia; mi appello a toui i Senatori;
vi & nai identild di sicurezza fra le cose che si pas-
gano innanzi al pulere giudiziario e le altre che proce-
dono oclla sfera governativa, per quanta apparenza di
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discussione, o per quanta discussione effettiva 8i possa
domandare?

[o credo, che vi sia una distapza incommensurahile,
perché presso un Magistecto i Gnisce col proclamure
la giustizia, coll'indicare le ragioni per le quali quel
modo di givstizia venne preferito ad un altro: ¢ se male
8i apposcro i giudici di prima giurisdizione, vi & un
secondo sperimento, vi & finalmente la Corte di Cassa-
zione fa quale accorrerebbe sempre che Lrovasse il les
sto espresso della legge violato, o violato il testo di una
chiara disposizione, Ma quando si prescinde dalla sfera
givdiziaria, alla quale cold vuolsi dare la sicurezza dei
diritti dei cittadini, per qualunque sfera governativa
volessimo aggirarci, non troveremmo eguale sicurerza.
Ed allera si che gl stabilimenti di pubblica beneflcenza
correrchbero, non dico sempre, ma correrchhero il ri-
schio di vedersi suppeditati dalle persone private, lo
quali l:anoo mezzi, e wnezzi ellicact per fur vulere tutle
le loro anche problematiche ragioni; mentre gli stabili-
menti, comecchd possano cssere rappresentati da ammi-
nistratori pii o meno solerli, non potranno mai rag-
giungrre quella solerzia cho pud spiegare un privato
per i suoi tateressi.

Ecco percbd a me pare che quando 8 voglia vera-
mente assicuraro il benessere dei pii stabilimenti, bi-
sogna stabilire, che essi possano liberamente acquistare
senza che poi resti vietato ai tribunali di definire eulla
istanza della parte interessaty, se Iacquisto proceda da
fonte pura od impura. i

Senatore Plinelll. Domando la parola.

Senatore De Monte, Relulore. Ed a questo modo
credo che i pii stabilimenti senza far torto al diritto
‘dei privati, anzi concorrendo unella pubblica wiilitd,
poiché non vi & mai troppa abbastanza di ricchezza che
poasa veramenle farli progperare per il beoe dei pove-
refli, e per quello della Naziono in generale, debba easer
laro conservata la picna facoltd di acquistare,

E Signori, io persiste lante piu in gqueste concello,
in quanto che veggo che il diritto libero di acquistare
4 un diriito comune, & pn diritto che tiene alla massima
generale di tutti i tempi e di totti i luoghi; sc non che
vi pud esscre un'eccezione la quale gia dettata dal pub-
Llico bene, ¢ quando sareble tal caso?

Lo dicca lo stesso Ministro: quando vi sia un agglo-
meramento di heni, o lo si tema vicino con  discapito
detla cosa pubblica. Ma not simno ben lontani da cid,
e quando per avventura ¢i aveiossimo per ravvicinarci
a quecato punto, allora sard il caso di wma legge la
quale comne le lvggi nostre del secolo passato potrebbero
per avventura vietare il maggiore ingrandimento o sta-
bilire delle norme perlid questo ingrandimento avve.
nisse graluamente o sotto P'aura governativa. Ma finché
qucste cuse non i avverano io credo che sarebbe un
grave danno che si arrccherebbe ai pubblici stabilimenti
quando loro si topliesse la facolid di liberameote ac-
quistare; e tule danne non si eviterebbe per le pocle
parole che ho uvuto l'onore di rassegnare al Scanato,
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solo perche nelle slere governative si facesse pid o meno
analisi, pi o meno discussione sulla convenienza dei
lasciti ai luoghi pii.

Presidente. La parola sarcbbe al Sepalore Pinelli.

Senatore Amari. Se il Senatore Pinelli volegse avere
la compiacenza di cederla ua solo momento, io avrel
una breve osservazione da fare.

Senatore Plaelll. Parli pure.

Senatore Amarl. lo voleva soltante fare osservare
chie le leggi alle quali jo eccennava mon proibivane
assolulamente gli acquisti alle opere pie, ma richiede-
vano appunto quello che stabilisce la legge del giugno
1850, croc a dire 1'autorizzazione del Re.

lo servii lungo tenpo ne) Ministero iu Palermo givsto
nel ramo dellc opeve di beneficenza, ed he trattato
molti e molii decreti pei quali si permetteva l'accetta-
zione di losciti a favore delle opers di beneficenza;
crano duoque permessi gli acquisti, ma non {potevane
ever effello sepza un decreto del Re che 2 precisamente
quello cie stabilisce la legge del 1830.

Presldente. La parola & ora al Senatore Pinelli.

Senatore Pinelli. Iv sono stato con molto raccogli-
mento ad ascoltare i voti espressi dagli onorevoli.col-
leghi i quali hanno parlato della capacita dei corpi
morali e delle Opere pc relativaments agli acquisti
nelle varic province novellameote aggregate al Regno
itslico.

Dall'insieme di queste opinioni mi & sembralo sia sorta
io me una convinzivne sempre pin ferma che meriti
accoglicnza il progetto che davanti a questo consesso ha
difeso testd I'onorevole Presideate del Coosiglo.

Nell'intendere perd come a questo riguardo si metta
in campo wona specie di prerogativa che dovrebbe es-
scre riserbata ai magisirali giudiziarii pivttoste che al-
I'autoritd ecooomica in quesla maleria; nell’udire che
si riguarda come pii filosofica Ja legislazione la quale
unicamente riconuscercbbe dei limili alla capacii di ac-
quistare per le Opere piein quei cosi nei quali potrebbe
intervenire 'autoritd giudiziaria , io non posso rima-
nermi aflatio silenzioso.

lo vedo una diversitd grandissima di argomenti e di
considerazioni nel sogzgelto in discussione auualmente,
ed in quelli ehe porsono essere oggetto della coguizione
dell’autoritd givdiziaria.

Addetto gid per lunga carriera all'autorild giudiziaria
quanto mi & slato semyre @ cuore il suo decoro, la sua
libera azivoe, alirctianto. Jo proclamo, sono stato sem-
pre convinto che il bencfizio della sua azione dee ri-
manere circoscrilto nei suoi limiti naturali, ed io oon
veggo come l'autorith giudiziaria, senza eccedere questi
limiti, potrebbe intervenire in quei casi in cui si trat.
tusse di determinare se uo ente morale abhia a godere
di una capacita di acquislare pib o meno estesa.

Parlo di quela capacitd che non sia assolutaments
illimitata e non intendo percid negare ai corpi morali
una capacita d“acquistare; ma la filosofia, secondo me,
nou protegge queata capacith al puuto di escludere ogai
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ingerenza, ogni intervento dell'autorithd pulblica, e del
potere esocutivo nell'invigilare 1" uso che si faccia dai
privati della liberld di disporre a favore di Opere pie.

Egli ¢ dalla natura stessa di quesli enti moruli che
oe risulla ona pecessaria vigilanza sui loro acquisti, ¢
non & solamente, cume si asseriva Jall'oratore deli'uf-
ficio centrale, per la circostanza dellu soverchia esten-
sione dei Joro acquisti verificatasi in tempi 8 tulti ben
noti che siasi falta sentire la necessitd di limitarli. Non
£ questa 1a sola considerazione, la quale in un ben or-
dinato Governo debba circoscrivere la capacitd di rice-
vere presso questi istituti. Essa fo -dee essere anche oel
senso, che possa venir apprezzato volta per vollg in o-
gni disposizicue che si fa per questi istituti, se la libe-
ralith sia in armonia con la legislazione gencrale, colle
politiche istituzioni, collo spirite del Governo; ed in
questa parte mi amwmetterd Yonorevole Relatore dell'vf-
ficio che non & punio ispezione dei Magistraii Fentraryi.
Convengo cha si potrd discutere avaoli i mnagistrati se
vi sard questione sulla sincerith della disposizions, ma
non & questo ¢i che o lrafta: vi prssonc essere delle
disposizioni fatte con una certa ostentazione di benefi-
cenza e che in una manicra veramente inumana spo-
glino dei prossini congiunti di quclle sustanze le quali
non apettino loro di asscluto diritto; in questi casi cer-
tamenle vi & un apprezzamento che pud speltare 8l Go-
veeno. Vi & poi maggiormente quande evidentemente
un’istituzione, un lascite, una liberalitd fosse falla con
tale intenzivne che pulesse poco convenire com lo stato
politico dvl pacse, cully spirito delle putrie istituzioni;
ed io questo caso 9i dird forse che siu priva di filoso-
fla quella legislazione 1a quale deferisce al potere ese-
cutivo di determinare se sia o no luogu alle liberalita,
alle istituzivni futte a favore di un qualche ente morale?

Io credo cbe sia anzi pell'essenza di vn ben ordinato
Slato questo dirikio.

Queste sono le considerazioni che banno gid deter-
minato il Parlamento Subalpino oelf'epoca del 1850 a
stabilire la previa avlorizzazione del Governo per i Ja-
sciti fatti agli istituti, enti morali di qualunque sorta.

Non si lratta dunque di negare assolutameale una
tapacila, non si lratla di porre un ostacolo alle rolonta
dei defunti, si tralla unicammente di coordinare la vo-
lontd dei privati al-bene genersle dello Stato.

Per queste considerazioni appunto io mi decido o vo-
tare l'articolo. Sopra un punto unicamente io desidererci

dall'onorevole signor Presidente del Cousiglio uno schia-
rinento.

La legge dcl 1850, come egli sicuramente sa meglio
di me, mon si limita puramento ugi acquisti di slabili,
ma comprende tutle le disposizioni che si possono fare
@ favore di istiluti; essa comprende tarta § mobili como
i copitali e il nomerario ecc. Nom sarei pell'imbarazzo
di citarne le prove. Basta il falto succeduto testé in
Genova di un'ereditd di qualtro milioni clhie & stata la-
Rtiata @ varii istituti, ad istituti i quali, cosl almeno
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io la penso, godranoo di tutla la simpatia del Governo
per lo scope beuclico a cui sono diretti. :

Ma quesla ereditd di tanta eolitd, neppure per up
atomo noo ronsta di propriety immobili, essa & con-
flata tutta di capitali i quali esistono sopra le varie
Banche d’Europa, .

Atwalmente si aspetta la determinazione del Governo
sopra un lascite ¢i questa natura. lo credo che basti
citara siflalto esempio per comprendere di quale rilievo
nei tempi odierni sia la soslanza mobiliare nellz sfera
della ricchezza, e per conseguenza se sia ¢ non prue
dente che ¢i lasci al Governo di decidere se abbia o no
da avere effetto una simile disposizione,

Ma domaoderd all'onorevole signor Presidente del
Consiglio 8e i termini in cui & enunciate il numero 3
deli‘articvlo 15 now racchiudono una specie di contrad-
dizione. io quanto che si dice, che si debbono sotto-
porre alle norme della legge del 1850 gli acquisti che
8i fanno da qucsti enli morali per cid che riguarda i
beni stabili,

Ora la legge non rificite solamente gli stabili, riflctie
qualunque sorta di acquisti come aveva I'oncre di dire
un momento fa; e si finisce poi per dire che questa
legge del 4850 relativa alla capacith di acquistare dei
corpi morali sard publlicala nei nuovi terrilerii.

Ora domando come si poira pubblicare questa legge
solamente per la parte che riguurda gli immobili, montre
il suo testo riflelte indistinlamente ogni scrta Ji sostanze
lasciate alle mami-morte, agli enti morali.

Questa considcrazione perd io non la pongo innanii
che per ollcnere uno sechiarimento. Del resto da quante
ho rilevato non risulta alira cooseguenza salvoche ncn
ci sara una perfetta oniformitd. Ma se si oltenesse an-
che solo quesia uniforinita per gli stabili sarci ben lon-
tano dal considerare cid come ua danno ; sarebbe anzi
un vero benefizio; solo ripeto, che mi pare rimanervi
il dublio se nei termini in cui sta scritlo questo § del-
V" articolo 15 oe possa risultare un’ osservanza logica e
razionale dulla legge. .

Ministro dell'Interno. Di buon grade dard al-
I’ onorevole preopinante lo schiarimento che desidera.

Se il Senato approva quest’ arlicolo nei lermini vei
quali fu proposto dal Ministero [ effeito sara il se-
guente: o si tratta di contrauti di acquisti, o di accet-
tazione di legati di valori immobili, e aliora 1'appro-
vaziono di questi atti dovra farsi dulla Depulazione pro-
viociale, perché I' articolo dice: sono approvati dalla
Deputazione provinciole | contratli di acquisti o di alie-
nazione d’'immobili, salve percid cbe riguarda i beni
stabili.

Se invece si tralla di beni stabili, allora sonu sotte.
posti all’ approvazione che & prescritta dalla legge del
1850; ed & questa appunto una modificazione che gia
venne introdolta per tutto lo Slato; tutti i contratyi di
acquisli sono soggetti alla Depulazicne provinciale, meno
gli stabili che sono soltoposti alla Jezge det 1850. Quindi
la legge del 1830 viene in forza di questa disposizions
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puramente ristreita ai contralli di acquisti di bebi ato-
bili; appunto perché & nelle proprietd stabili che ei
verifica il bisogno maggiore dell’ intervento di un ac-
curalo esame, e di wa interveoto, dird dell’ ammini-
strazione centrale.

E necessario che venga pubblicata la legze in tatlo
lo Stato, poiché ci sono alcune province dove pon
venoe ancora emanala, anche per conoscere le dispo-
sizioni relative ai beni stabili, ma well’ atto stesso che
se ne ordina Ja pubblicazione & necessario pure si di-
chiari cbe dovra essere unicamente eseguita per cid
che riflette 1a trasmissione dei beni stabili,

Questo & il eenso del namero 3 dell” arlicole propo-
slo dal Ministero. -

Scoatore Pinelll. Dichiaro che le ocsservazioni del
signor Ministro mi hanno soddisfatio.

Ministro dell' Interno. Dl resto le osservazioni
che ha svolte il signor Senatore Pinclli mi pare siano
pil che sufficienti per rispondere a quanto osservava
I onorevole signor Senatore Relatore dell’ ufficio cen-
trale. Egli con{ondeva I'apprezzamento givdiciario coil’ap-
prezzamento economicn, morale e politico, il quale noo
pud certo esscre dato dai Tribunali.

Per quanto riguarda la validitd delle disposizioni, i
diritti che possono avers i terzi all’cccezione della que-
slione relativa alla capacitd di acquistare dell’ente mo-
rale, non possono essere pregiudicati, poiche qualunque
sia la disposizione che si dia dullautorith amministra-
liva, quaodo anclbe venga approvato un cootratto, tul-
tavia ge i terzi credono esserne pregiudicali, e avere
ragioni giuridiche a far valere, loro rimane aperto sempre
I'adito dioanzi ai Tribunali,

La questione, ripeto, ¢ puraments quella di vedere
se debba considerarsi iv quel dato caso I Opera pia
capace di acquistare.

E qui mi permetto di dire che I' onorevole Relalore
cade in errore, asseverando che le Opere pie hanno
ragione di acquistare.

Gli individui, sccondo il diritto naturale, banno per
fermo ragicne di acquislare; ma i Corpi puramente
moralt non haopo alire diritto, alire fucoltd, tranne
quelle che la legge loro attribuisce.

La legge puo limilare o restringere quesli diritti, se-
condo che Jo intercese generale consiglia che essi ab-
biano a ricevere una resirizione od uoa larghezza.

Voci. Ai voti, ai’ veti.

Presidente. Rileggo adunque il § 3 dell’art. 45 del
progetto Ministeriale, e quindi quello defl” uflicio cen-
trale. :

» 3. I contratli di acquisto ¢ di alienazione d'im-
mobili, fa acceltazione o rifiuto di laaciti o doni, salve
per ¢id che riguarda i beni stzbili, le disposizioni della
legge 5 giugno 1830, relativi alls capacitd di acqui-
stare dvi Corpi morali che sara pubblicata nei nuovi
territori, »

L’ ufficio centrale propone si sostiluisca & quesio il

§ scguente:
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» 3. I contratti di acquisto o di alienazione d'im-
mobili, 1" accettazione o rifiuto di luscili o duni, salve
le disposizioni delle legui relative alla capacita di ac-
quistare dei Gorpt morali vigenti nelle varie province. »

Metto ai voti questo emcndamento. Chi lo approva
voglia sorgere. :

(Non & approvato).

Metto ai voli il § 3 del progetio Migisteriale. Chi lo
approva 80rga.

(Approvalo).

Senatore De Monte, Relatore. Domando la parola.

Presidente. ila la parola. .

Senatore De Monte, Relalore, E occorso un errore
di stamnpa, o lurse anche di diziono nel progetio quale
fu presentato al Senato.

E detto nel § 2: salvo il disposto dell'art. 20, deve
dire invece: dellart. 19. »

Presldents,

Del regime economico,
¢ della contabilitd delle Opere pie.
Art. 8,

¢ Le ammioistrazioni delle Opere pie duvranno avere
un esallo inveatario di tutti gli aui, documenti, registei
ed alire carte che costituiscono il loro archivio, o di
witti i beni mobili ed immobili ad essc spettanti,

¢ Questinvenlario, tenuto sempre in corrente per le
variuzioni, sarh risconlrato in contradittorio quando av.
vengi00 cambiamenti di amministragione, »

L'ufficio cenlrale a questo articolo prupone la scguente
modificazione :

¢ Le amministrazioni delle opere pie dovrazno avere
un indice di tutti gh atti, docunienti, registri ed alire
carte che costituiscono il lorv archivio, ed una nota di
Wi i beni mobili ed immobili ad esse spettanti.

N secondo paragrafo soppresso,

Scnatore De Monte, Helatore. Mi permetta, Lufg-
cio prende atlo delle dichiarazioni del signor Ministro,
ed acconsente che queslo emendamento (che avrebbe
avuto corso quando fosse siato accettato laltro princi-
pale) sia tolto ; poiche ullorquando si 3ccettagse bisogne-
rebbe rimandare la legge alla Camera elettiva; eppercid
crede che si debla adottare il progetio ministeriale, ge
pure non sembri diversamente al Senato,

Il signor Ministro promelteva di includere questi emen-
damenti come erano stati indicati dall’'ufficia centrale
nel regolamcato che sard sancito dal potere sovrano.

L'ufficio ccotrale prende atlo delle dichiarazioni del
signor Ministro @ se ne dichiara contento.

Presidente. Allore non ha luogo nd la vuriazione,
né la soppressione proposta b

Senatore De Monte, Relatore. Appunto: si prenderd
atto ocl processo verbale di queste dichiarazioni del si-
gnor Ministro.

Prosidente. Rilezgerd l'articolo 8. (V. sopra),

Chi lo approva sorga :

{Approvato).
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Art. 9.

« Due’ copie autentiche in carta libera dell'invenlario
e delle azgiunte @ modificazioni successive, di cui ncl-
I'amicolo precedente, saranng trasmesse al Prefetto della
provincia.

« 1l Prefeito ne rilerrd una copia, ¢ epedird L'altra
al Ministro dvllinterno. »

{Approvato).

Art, 10.

« Le amministrazioni dovranno formare ogni anno il
bilancio presuntivo ed il conto consuntive del proprie
istituto. Il conto consuntivo anuuo durrk mostrare di-
slinlamento I'entrata e Poscita di cassa, le rendite ¢ lo
spese, lo stato atlivo e puesive colle sopravvenute mu-
tazioni. »

Presidente de)l Conslglio (al Relaiore). Desidera
uba spiegazione su quest'articolo?.....

Mi parc che l'ufficio centrale temesse che in forza
dell"articole 10 gli ammioistratori fussero personatments
tenuti per i loro cunti,

Non ecmbra che V'articolo 10 propusto dal Miuistero
possa far sorgere dubbio a questo riguardo.

Esso &i limita semplicemente a dire (legge articolo)
e non aggiunge che gli amministratori siano responsa-
bili personalmente dei conli. Quindi si segue Ja regola
geoerale.

L'amministratere che ba la contabilith morale della
amministrazione & soggetlo alla rispunsabilitd morale, @
Ia risponsabilith personale @ malerinie & pel contabile che
materialmente ainministra Je sostanze dell'opera pia.

In veritd da questo arlicolo non cmerge un’ebbliga-
zione speciale per gli amminisiratori; esso mantiene 1
principii generali; per cui non. pud sorgere il dubbio
cbe alibiano ad avverarsi J timori esternati dall'ufficio
centrale @ per rimovere i quali aveva proposta la mo-
dificazione in discorso.

Benatore De Monte, Relatore. Loarticolo 10 parla di
conli consuntivi, e li mette a carico degli ammi-
nistratori, onde sono essi cui tocca rispondere della
tiscossione.

E quindi necessita di dichiarare che il bilancio non
esscnde tonto, il conto consuntivo propriamente detto
debba essere dato du quelli cui incombe rendere effetti-
vaments il contp mwaleriale dell'amministrazione.

Gli ammivistratori in generale sono tepuli del coato
worale pon gid del materiale, poiché noo possodo ri-
spoodere del dunaro che oon maneggiabo o che non
CONBervano.

Presidente del Consiglio. Mi paro che il tenore
di questa disposizione non sia tale da poterne inferire
Vobulizazione per coloro che non hanno avuto mate-
rishoente Vamministrazione delle Opere pis di rendere
i conti personalinente.

Senatore De Monte, Relatore. La prego di osservare
che il bilancio puéd rignardare it conto preventivo ed
il conlo consuntive. Naluralmente si concepisce il dub-

it

v,

hio che l'ufficiv centrale ha esposto al Senalo, e sarebbe
lo stesso ufficio beo pago se il signor Ministro accellasse
anche per questa parte di dare uno schiarimento.

Presidente del Consiglio. o non credo che possa
surgere dubbio a questo riguarde, e cerle non cra
quella Ja intenzione ué del Ministero che ha proposta
la legge, ud della Camera clettiva che I'ha approvata,
civd che gli amministratori preposti alla direzione dclle
Opere pie possano essere lenuti essi stessi a rendero il
conto dell’amministrazione che non hanoo avute.

£ evidente che gli amministratori non possono cs-
sere che moralmente tenuti per I'umministrazione loro
¢ che la risponsabilila materiale cude sui contubili di-
pendenti dall’'amministraziene.

Presidente. Rileggo I'articolo ministeriale.

(V. sopra)

Chi approva questariicolo si alzi.

(Approvate) :

Art. 11.

¢ Lg Opere pie che posseduno rendite fisse avranno
un tesoriere.

¢« Uoo stegso tesoridre poled servire simullancaments
a diverse Operc pie esistenti nel Comune medesimo.

a Gli cgatlori delle conlribuzioni potranno essere te-
sorivri delle pere pie csistenti nei Comuni del loro
distretto.

« | lesoricri dovranno prestare idonea cauzione, nei
modi, e puer I'ammaontare che verrd delerminato con
opposila deliberazione delle rispeltive ammninistrozioni .

{Approvato} :

Art, 12,

.« Le disposizioni delle lvggi relative al modo di ri-
scossione delle rendite comunali saranno applicabili alla
riscossiona di quelle delie Opere pie .

Seputore Glulini. Domandoe la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Glulinl. Veramenle a mwe pare che questo
articolo sia estremamente severo, percbie il duvere della
tulela per le Opere piv & di uguagliarle ai privali e fare
in modo che le loro proprieta siano protetie, ma lat-
tribuzione di privilegi i quali concedono ua favore, &
cCcessivo.

Anmimello cbe sia necessario per fa riscossione del
pubblico danaro, ed auche lo ammetto pei Comuni cle
sono una epecie di azienda pubblica. Ma le cavse pie
gono istituzioni che partecipano assai del caraliere pri-
vato e quindi dovrebbero essere poste in condizioni ana-
logbe alle anuninistrazioni ordivarie.

L'articolo proposto ha gualche vantaggio, non lo nego,
ma racchiude aoche un danno, perchié quando si haopo
a fare conlratli con le Opere pie, i coatraenli fanno
entrare nel loro calcolo i rischi che corrono.

So che queslo sisteina & in uzo neile antiche pro-
vince del Regno e mi dicono che ha portato dei buoni
fruti. lo putrei opporre clie un sistema diversv, ciod
quello della riscossivne ordinaria, & in uso nelle pro-
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vince di Lombardia acnza che ne sia nalo inconvenienle;
per conseguenza mi permello di chiamare l'atienziooe
del Scnate sovra queste punto,

Senatore De Monte, Relalore. Pare cho l'onorevole
Senatore preopinante aveise alluso solo al sistema di
Lombardia, ¢ si apponeva benc quanlo al faite, noo
mi pare bene quanto alle conseguenze del medesino.
Impcrocche non lo so io per causa di scienza, ma ne
sono slato isirutto da mici colleghi che per non avere
quel privilegio duvl quale parliamo, il grande ospedale
di Milano si trova in soffercnza per riscossione d'arre-
trati per ben pin di due milioni, e dico il vero che
queslo deporrebbe contro il sisterva che propone lono-
revole Sepatore. ’ :

Del resto a togliere di mezzo ogni discussione, io
credo poler osservare che non 5i6, ma 9j10 dell’ italia
si regolano col sistema che si propone nella legge at-
tale. Non svlamente nclle antiche province, ma in tulte
lo provioce meridionali, 1 pubblici stabilimenti a somi-
gliunza dei Comuni avevane quel privilegio che ora s
vorrebbe adottare; ed ecco perchbd ic mi richiamo &
quel priscipio cui poc’anzi ha fatto plauso il Senato,
unifurmitd, Sc¢ nei 9110 d' lialia vi & questa legge che
vieoe ad essere ripelula in quella clic ooi discutiawo,
pare che debba essere adoltata anchbe dalla Lymbardia.

Senalore Glulini. Domande !a parola.

‘Presidente. Ha la parola.

Senalore Giullpni. Vo'eva osservare in linea di latto,
che quello che vcnpe detto dell’Ospedale di Miluno che
abbia tanti imbarazzi, non & chbe sia difficoltd d’incus-
sare lo entrate, ma perché speade pii di quello cbe
ka. Noo credo che gli arretrati salguno a lale somma;
in gencrale gli anministrator! sono al corrente.

. L' osservazione poi che, in quasi tutta 1" flalia vi &
questa misura, noo regge, perciocche credo doversi ri-
cercare il mcglio piu tosto che quellu che esiate.

Minlstro dell' Interne. La questione sollevata dal-
Vonorevole Seaatore Giulini non oego possa essere molto
grave e cbe potrebbe dare argomento a discussione assai
seria; ma mi sembra che la sede pil opportuna per
essa polra presentarsi quando si soltoporrd alle delibe-
razioni de) Parlamento la legge corounale e provinciale.

Ritenga il Senalo, che ora noo si tratla di dare un
privilegio speciale alle Opera pie, 8i tratta unicamente
di pareggiare quesic ai Comuni, di estendere ciod quei
mezzi di riscossione alle Opere pie, che atiualmente sono
dati ai Comuni.

Ora & evideate che in questa parle dcbbone essere
paregpiale ai Comuni le Opere pie, perocché io sostanza
le proprieth delle Opcre pie sono pruprietd dei Comuni,
perchd vonno a benefizio degli sbitanti loro. Se dunque
per le proprictd dei Comuni 8i & creduto opportuno che
non si potrebbe toccare questo privilegio, non veggo
come si possa negaro lo stesso alle Opere pie. Quando
8i fard la discussione in modo piu large in quanto ai
Comuni, se convenga riod dare loro questo privilegio,
allora 1'onorevole Senatore Giulini potrd far valere tutte

I

le ragioui, che crede opportune per ridurre questi, e
quindi anche lo Opere pic al diritto comune,

Perd se debbo esternare un’ opinivoe, io credo che
veramenle possa essere ncll' interesse delle Opere pio
sommamente convenicnle, cbe questo privilegio non
venga tolto, per:hé penso che in questo modo si pud
provvedere assai meglio alla riscossiono; imnperocche
gli asuninistratori, per quanto attenti e zelanli essi
siano, quando non si tralta d” interessi particolari, ma
soltanto di quelli di vn'Opera pia, sovo facili a conce-
dere dilazioni in favore dei debilori, § quali sono ne-
cessariamente instancabili nelle loro sollecitazioni.

Permetta, che o le dica, cooformemente a quaato
diceva 1' onorevole Senatore De Monte che si verifica
questo divario grandissimo tra I'emminisirazione deile
Opere pie delle Lombardia e di quelle delle altre pro-
vince, le quali sono rette da una legge speciale, ciod
clie per le Opere pie della Lombardia, dove non vi Lia
privilegio per la riscossivoe, dove Je Cpere pie sono
costrelte a seguire tulte le norme di procedura pre-
scrilte per i paniicelari, vi ha sempre un residuo molto
pit grande comparativamente a quello che si verifica
nelle altre province dove vi ha il privilegio della ri-
scassione,

Di pii, vi ha anche un altre vanlaggio grandissime
per le spese di giuslizia,

Se si custringeno le Opere pie a sottostare a quelle
lunghe e costose procedure che pur troppo ucll inte-
resse generale per [ casi ordinari sonoe prescritte, cerlo
le Opere pie nei Joro bilanci dovranno stanziare somme
molto pid cospicue di quella che deblono stauziare
quando si di loro il privilegio della riscossione.

Certo ¥i potranano essere ulconi i quali potraono go-
dere di questo maggiore-dispendio, ma cid non sard
certo nell interesse delle Opere pie.

Io prego quindi il Secato di non volere modificare
in questu parte il progetto soltoposto alle sue delibe-
razioni, .

Scnatere Giulind. Ho gid parlate due volte, epperd
non mi sarcbbe permesso di domundare ancora la
parola.

Senatori, Parcli, parli,

Senatore Glullni. Io tal cuso io non ammelterd
I' asgimiluzione propugnata dall’onorevole Presidente
del Consiglio, fra la percezione comunale, e quella
detle Opere pie senza eotrare in Junghe discussioni ;
diro sulo, cbe i due corpi sooo d' indole assai distinta.

Le rendite dei comuni constano principalmente di
tributi, che haneo un carattere tutte loro proprio; io-
veee le riscossioni delle Opere pic dipendono esclusi-
vamente da contraiti fatti nei modi ordinari e che do-
vrebhero quindi portare ad esazione in furma comune.
Credo cbe questo privilegio pursa avere un’ influenza
sulle cootrattazioui. Cul sistema dell’ esecuzione sciu-
plice & verissimo, che vi potra easere qualche maggiore
difficolt)s oell” incasso, ed & certo che solto la pressione
del privilegio fiscale i debitori pagheranoo piu sulleci-
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tamente, ma sarcbbe poi da calcolare nell' insicme pei
contratti se questo privilegio particolare non venga a pre.
giudicare le Opere pie.

Ad ogni modo credo dover insistere per la soppres-
sione dcll'articolo.

Presidente del Conslglio, Ministro dell' in-
terno. Se stcesse il sistema dell'onorevole Senatore Giu-
lini, il privilegio dovrebbe esscre dalo non ai Comuai,
ma alla riscossione delie imposte ordinarie; e tulmente
cid @ vero, che per quanto riguarda le alire rendite,
che non banoo nulla di comune colle imposte, i Cy-
mubi godono di questo privilegio, epperé in quesla
parte & perflettamente pareggiata la condizione dei Co-
muni & quella delle Opere pic.

Del resto mi permetta che io osservi, che per i
contratti che si stabiliscono colle Opere pie, la dispo-
sizione del privilegio noa ha, a mio parcre, da fare
nascere con fondamento i timori che si presumono.

Cid starchbe, se colui il quale va a contrallare colle
Opere pio avesse gia ialenzione di fare ua contratio
per cui si avrebbe a contendere; in tal caso cgli
avreble pregiudizio acl trovarsi sotloposto alla giuris-
dizions privilegiata. Ma se il contrattante si la inoanzi
con buona intenzione, iv credo che é mollo meglio che
V' Opera pia cootralti con lui, sebbene possano poi av-
venir casi cbe lo costringooo a litigare.

L’ altro vanlaggio che si ritrarrd, sard qucllo della
minore epesa, cui cerlo si vuol anche por mente.

Ma, lo ripeto, sard questa una questione che il Se-
nato potrd con piena cognizione di causa esaminare o
discutere quando si presenterd Ja legge comunale; allora
vedra se ai Comuni debla o non dursi questo privi-
legio, e la morma cle il Senato allora prendera rispetlo
ai Comuni, sard ancbe in forza di questa legge appli-

cata alle Opere pie; giscche qui mon si da nessun pri- -

vilegio alle Opero pie, si dice solo che in questa parle
8000 pareggiasle ai Comuni, ‘

Percio qualunque sia il provvedimento cbe il Senato
vorra adoltare in quella circostanza, lo pregherci in-
tanlo a voler respingere I'emendamento proposto dallo
ulficio centrale,

Senatere Arnulfo. Io imprendo ad appoggiare la
proposta minisleriale, ed a dire in due pardle quule
ragione mi muove.

L'onorevale Senatore preopinante dice : sta che si
da ai Comuni la facoltd ossia il privilegio di riscuotere
in modo eccezionale le loro imposte, ma non vi ha
eguale ragione per le Opere pie.

A me pare che non si possa porrc in dubbiv se ai
Comuni ed allc Opere pic debba durei tale facolld, in
quanto che importa agli uni ed agli aliri che le esa-
zioni si facciano a lempo opportunc 3 ma gli jnconve-
nieali che deriverebbero dal ritarde delle esazioni ri-
guardo alle Qpere pie, sono enormemente maggiori di
quelli che possono verificarsi per i Comuni.

Ogouno sa che Je Opere pie gencralmeate compren-
dono ospeduli, manicomii ed altre raccolie di persone

la cui manutenzione non soffre riturdo, motivo per cui
quando l¢ rendite vengano 8 mancare, vale 8 dire
vengano a mancare per elfetto del rilardate pagamento
ne nascerebbero dolorose ¢ dzonose conseguente ben
maggiori di quclle che derivar possono da ua ritardo
pella riscossione dei redditi comunali. Quanto ai Co-
muni sard un inconvenienle, ma di poco mouiento:
poird avveoire che un impiegato del Comune abbia
s03peso il pagamento dello slipendio per qualche tem-
po ; qualche debito rimanga insoddisfutio ; ma V'incon-
venienle sard sommainente maggiore se l'amministra-
tione si troverd nell'imbarazze di non poter eoccorrere
al posero, al maniaco, o ad allei che trovansi in tale
compassionevole coudizione, motivo per cui I'onore-
vole preopinante il quale domandavae la soppressione
delarticolo, ammettcodo che possa essere utile di
mantencre il privilegio per il Comune, troverd che vi
0 un argomenlo maggiore per mantencrio riguardo alle

Opere pie,

Voci. Al voli,

Presidente. Il Senatore Giplini propone la sop-
pressione deliart, 12. .

"Non polendosi seconde il regolamente mettere ai voti
la soppressione, si metlerd ai voli Vart. 12,

Clii vuole upprovarlo si alzi, chi ivlende gopprimerlo
ritnanga a sedere,

Lo rileggo ;

¢ Le disposizieni delle leagi relative al modo di ri-
scossione delle rendite comunali saranno applicabili
alla riscossione di quelle delle Opere pic. »

Chbi approva quest'articolo sorga.

(Approvato) '

Scnatore Lauzi. Dimanderei la parola. Postoche il
regolumento me Jo conscule, farei una piccola ag-
giunta all'art. 11. Il regolameote permetie di proporre
un'aggiunta ad un ariicolo anche dopo che sia atato
volato. . . '

Qui dove si parla di lesorieri, mi sono accerto al
momento, di voa lacuna ; ed ho vedulo cbe fra le al-
tre disposizioni che haano paufragato nel progetto di
legge sullo Opere pie cho cra slate compilato nella
commissione temporaria legislutiva, ba paufragato an-
che queeta ed & la facolta di poter qualche volta e in
certe condizioni esonerare dulla cauzione i tesorieri,
trattandosi di opere di minor conto.

La cosa ¢ molto facile ad immaginarsi, ed io potrei
addurre dei casi pralici in cui la facilith di distribuiro
i soccorsi agli indigenti richiedercbbe la presenza det
tesoriere in un luogo, senza ricorrere all’ esattore che
risicde nel capoluogo di mandamento, e senza obbligare
questa povera gente o viaggiare specialmente nella sta-
gioue in cui maggiori gonu i soccorsi, ciod nella sla-
gione invernule al capoluogo, per poter riscuotere quelle
puche lire (qualche volla meno di vna lira) che vengon
loro accordate.

Tn questi cusi dico & utilissimo avere uo tesoriere
locale, e non ¢ dilficile ancho aei piccoli Comuai di
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trovare un benestanle perfettamente onesto e comple-
tameate risponsale che gratuilamente si sotloponga o
questo cruccio di far il tesoriere della congregazione di
carita.

Ma cid riesce difficilissimo quando si obblighi a pre-
slare cauzione, giacchd uvn propriclario, massime un
campagouolo, ritugge dall'idea di dover farc un istro-
mento, di dover mellere ya’ipoteca sul suo foudo per
cosa di cosi poca entitd. In generale nei piccoli paesi
lo carte pubbliche son poco diffuse e diflicilmente vo-
gliono andarte ad acquistare unicamente per dar Ia ceu-
tione, vincolando una di quuste carlelle.

Per consegucnza richiamando una dispesizicne che,
g¢ Ja memoria non mi tradisce compiutamente, era del
progetto che fu compilato dalla Commissione Jegislativa,
io proporrei quest’aggiunta all'art. 41, LA dove si dice:

» | tesorieri dovranno prestare idonca cauzivne nci
modi o per ) ammontare che verrd delerminato con
apposita dcliberazione dulle rispeltive amministrazioni »
proporrei che si agpiungesse:

» Potranuo auche esserne dispensati con approva-
zione della deputazione provinciale, quei lesorieri chie
si preslano gratuitamente, quando Pannua entrata della
causa pia non eccederd le lire 500. »

8¢ non ishaglio crede che questa fosse la stessa cifra
che era slata teouta in quel progetto.

lo la prepurrei all'approvazione del Senato in consi-
derazione dclla gran facilitazione cbe con ¢id si ver-
rebbe a fare alle congregazioni di carita, massime nei
piceoli Comuni clie non sono capoluogo di mandsmento,
tanto piu che & evidente che con essa 3 nessun grave
inconveniente si corre incontro.

Presidente del Consiglio. Non dissimulo la gra-
vitd delle conaiderazioni che furono esposte dull'ono-
revole Scoatore Luavzi, onde introdurre un’eccezione in
favore di quei tesorieri che pon avesscro alcun sti-
pendio. Ma io credo chie non convenga indelolire il
principio generale, cbe chiunque mancggia denaro di
Opere pie, € tenuto a prestar cavzione ; perché per
quanto grandi siano le cautcle colle quali vogliasi cir-
condare quest’afficio, tultavia un (al qualo pericolo
sempre s'incontra ee la cauzione non csisle ; e non
conviene assolutiments esporre lintercsse delle Opere
pie ad essere compromesso dal fesoricre anche allor-
quando questo pericolo non fosse cosi grande.

« D'altra parte osservo che lo scopo che si propone
I'oncrevole Senatore Lavzi, di fucilitare , ciod, i} modo
di trovar tesoricri anche seoza che sian vincolate le
loro soslanzo od abbiane un aggravio Iroppo sensibile
per la rauzione che debbono prestare, g ragmiungo
egualmente difalti nell’art. 11 ove 8i dice: « I teso-
rieri dovranno prestare idenca cauzione nei modi o
per Mammontare cho verra delerminato con  apposita
dcliberazione delle rispettive amministrazioui ».

Vede Vonorevole Senators quanto larghe sicno le fa-
coltd che con questa disposizione si lusciano alle am-

migistrazieni per delerminare non solo il modo con cui
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la cavzione si dee prestare, ma anche il montare della
rauzione medesima.

Essa si pud Ossare ad una somma tenuissima, se la
amminjstrazione crede che questa sia sufficiente, avulo
riguardo alle qualith personali dell'amministratore clie
presta forse ancora una maggior garanzia a favore del-
1'Oprra pia.

Ma v'& inoltre ancora il modo con cui doved pre-
slarsi questa cauzione, che pud essere determinato dalle
slesso amministrazioni, € cosl per esempio potrebbe
determinarsi che questa non debba darsi con ipoteca,
ma con altre guarentizie magaiori o minori cho val-
gano a tutelare egualmente gllinteressi delle Opere pie.

Vede quindi Yonorevole Senatore Lavzi che nell’ar-
ticolo stesso vi & tale larghezza, tale facilitazione circa
il modo di determinare questa garanzia, che oon & ne-
cessario agziungervi alcun che, e lanto meno di am-
metlere Vaggiunta da esso propesta; quindi preglerei
il signor Sconutere Lauzi o ritirarla.

Senatore Lanzi. Non avrei nemmeno proposto questa
aggiunta se mon avessi ricordato che il suo tenore
aveva gid ollenulo la sanziooe di una rispettabiie ria-
nione di persone competentissime: ad ogni modo se il
sigoor Ministro crede che possa ridursi la cauzione
nella quantita, e oella forma ad essere meno oncrosa,
e quindi facilitare questinteato che, lo posso assicu-
rara pet esperieoza propria & importantissimo per i
piccoli Comuai, non ho difficoltd a ritirare la mia pro-
posta.

Presidente.

Art. 13.

« Le alicnazioni, locazioni ed altri simili contralli,
appalti di cose od opere il cui valore complessive e
giuslificato oltrepassa le lire cinquecento, si fanno al-
asta pulblica colle forme stabilite 'per appalto delle
opere dello Stato.

« La Deputazione provinciale perd potrd permettere
che i contratti seguano a licilazione © (ratiativa pri-
vala. »

(Approvato).
Della tutela delle Opere pie,
C AL
« Ogui Opera pia & posta solto 1a tutcla della ri-
speltiva Deputazione provinciale. » )
(Approvalo).
Art. 15,

« Sono approvati dalla Deputazione provinciale :

« 1. I regolamenti d’amministraziooe ;

« 2. | couti consunlivi, sulvo i disposio dall'arli-
calo 19,

¢« Quaado una parte delle spese ordinarig del pio
istitulo ¢ a carico delfa provmcm, debbono essere ap-
provali anche i bilanci.

« 3. [ contralli d' acquisto ‘o d'alienazione d' im-
mobili, 1I"accettazione o rifiuto di lasciti o deni, salve,




e {805 —

e ppa R .

TOQNATA DEL "8 LeGLie 4RG3,

per cid che riguarda Leni slabili, Je disposizioni della
legge 5 glugno 1830 relativa alla capacild di arqul-
stare dei corpi morali, che sard pubblicala nei nuovi
territori ;

« 4. Le deliberazioni che importano trasformazione
o diminuzione di patrimonio, o che impegnano le Opere
pic a iniziare liti non riguardanti l'esazione delle ren-
dite ;

« 5. 1 regolamenti che determinano i rapporti e
le norme di opererc di diversi istiluti che, avendo uno
scopo analogo, intendono di unire le loro amministra-
gioni lenendone perd distinto il rispeltivo patrimonio. »

Senatore Coppi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senatore Coppl. Legeo nell’art, 14 che ogni Opera
pia ¢ posta solto lu tutela deila rispeltiva Deputlazione
provinciale e nell’art. 15 poi solto il numero due, vedo
che deblbono essere approvale dalle Deputazioni i conti
consuniivi, salvo il disposto dell'art, 20, che deve dire
19 ateso 1"errore di stampa, Ora io nou trovo falla
menzione dei bilunci preventivi.

La tutela della Deputazione provinciale ha campo di
esercitursi appuato nell’approvazione dei bilanci pre-
ventivi, ma non nell'approvazione dei conti consunlivi,
perché ogni qualvolla non si tratti di esamioare pre-
ventivamente le spese o [arsi dalle Opere pie, l'esame
della Deputazione provincizle i riduce necessariamento
al solo fatto che il denaro sia stalo sborsato.

Quindi proporrei che si dovesse azgiungere una sol¥
parola al oumero 2, e dire ciot, i bilanci preventivi
ed i conti consuniivi.

Senatore De Monte, Relalore. Non debbo dissimu-
lare che in seno all’ ufiicio centrale sorso purc questa
discussione, o taluno opind che i bilanci dovessero del
pari essere approvati dalle Deputazioni provineiali come
quelle che non permctiessero poi nell esame dei conti
consuntivi di andare vagando, e polessero formare co-
me una norma certa alla qualc dovessero  coordinarsi
i conti consunlivi. Ma debbo agginngere che la mag-
gioranza, e positiva naggioranza dell’ ufficio centrale
opind di far rimanere le cose come erano, E [ece te-
goro di cid che era ancora stelo discusso nell’aliro ra-
mo del Purlamento, imperocche si volle da un lato
che il bilancio & formasse perchd queste amministra-
zioni di pii stubilimenti avessero al principio dell'anno
una norma, alla quale aggiuvstare le operazioni del-
I'anno siesso, ma non si volle stringerle in modo che
Ja tutela deferita alle deputazioni provinciali divenisse
un servaggio; in guisa che ogni operazione delle am-
ministrazioni dovesse esserc suburdinata alla loro ap-
provazione prevcnlna

Per quesie ragioni la maggivranza ;.ono parere  di
doversi stare all arlicolo quale era stato congegnato dal
Ministero ed approvato dalla Camera dei deputati.

Senalore Glulinl. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Glulini. (Quasluogue poco fortunate nela

1
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campagna di poco fa, ricntro nuovamente in lizza per
appogaiare la proposta dell’ onorevole Coppi per attri-
buire alla Deputazione provinciale I"approvazione anche
del bilancio preveativo, e vi rientro nella lusioga di
miglior eorte, aspcttando, che olire all’ appoggio di una
parte dcli’ ufficio centrale, posso lJusingarmi di aver
anche quello del signor Ministro dell’ interno, il quale
nella legge che emans nel 1859 sul medesimo argo-
mento, inser] appunte la clausola defla revisione dei
conli preventivi.

Mi sembra invero che cid sia di assoluta necessitd
perebié ¥ amministrazione delle Opere pie non ¢ auto-
noma ma delegata, tratta i suoi affari per la massima
parte a porle chiuse, e non subisce il controllo della
pubblica dlbcusmom, come avvicne alle pubbllche am-
Ministrazioni.

Le amministrazioui comunali sono aulobome, d’al-
troode il loro conto preventive ¢ presentato dalla Giunta
ed & discusso dal Consigliv comunale con che si sta-
Lilisce cosi controllo, mentre cio non si verifica punto
per le amministrazioni delle Opere pie. :

Mi permelto poi anche di osservarc che 1'approva-
zione del consuntivo delle Opere pie, &i riduce ad una
scinplicissima operazione, mentre, come diceva 1 ono-
revole proponeate, si limita a vedere se il daparo noa
sia stato distratto, e sia effctiivamente stalo speso.

Ma nessuno potrebbe aceertare se Vapplicazioue abbia
avuto luogo secondo i caratleri fondamentali dell'am-
minisirazione stessa.

Se le operazioni di questo genere avessero ad essere
lalle senza prula approvazione del preveotivo, gli am-
ministratont arrischiereblero di vedersi compromessi non
ostante la loro buona fede, il che non avvicne quando
il loro preventivo & regolarmente approvato.

Per questi motivi io ercdo che sarcbbe opportuno di
jntrodurre la proposta clausola.

Presidente del Consiglio. Domando Ja parala.

Presidente. la la parola.

Presidente del Consiglio. E certo che vi sono
grandi considcrazioni perch® anche i bilanci preventivi
delle Opere pie debbune venir sottoposti all'approvazione
della Deputazione provinciale, ed & per questo appunto,
come avvertiva l'onorevole preopinante, che mella legge
det 1839 io aveva proposte al Re di sottoporveli.

Ma al rizvardo coonviene esaminare quale ¢ lo spirito
che informa questa disposizione, quale & la tulela che,
secondo linsieme di questa fezge, si aida alle Depu-
tazioni provivciali rispetto alle Opere pie.

Dall'iosicme delle disposizioni contenute io questo
pregetto si raccoglie che non s vuoele propriamente
sottoporre 'Amministrazione di queste Opere pie alla
tutela, allimgerenza delle Deputazioni proviunciali; ¢ solo
la sustanza del! patrimonio delle opere medesimo che si
d4 alla tutela delle dette Deputazioni per impedire che
venga menomata dal fatto degli amministratori,

Infatti se |'onorevole Senatore preopinante ha la com-
piacenza di esaminare i varii casi pe' quali el escrcits



— AR -

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 413b61-02.

questa tulela, agevolmente vedrd che non vi & alcun
atte di pura awministrazione, che sia sottoposto all'in-
gerenza della Deputazione provinciale, ma lu sono beosl
iovece quei falli che compromettere potrebbero fa so-
slanza, lo propricid delle opere, come i contratli d'uc-
quisto, le deliberazioni chie jmportano traslormazione
o diminuzione Ji patrimonio, ¢ per imiziare liti non ri-
sguardanti l'esazione delle renditc.

Lo spirite che ivforma questa disposizione esscado
unicamenie quelle di ristringere 1a twtela della Depu-
tazione provinciale alla conservazione delle sostanze dei
patrimonii di quelle.Opere pie, egli cra pereid il caso
di sottoporre semplicemente i conli consuntivi all’ap-
provazione della Depulazione proviuciale, ma non i bi-
lanci presuntivi, perché questi noo riguardano che la
pura e nuda amministrazione delle rendite delle Opere
pie; invece i conti consunlivi possono iateccurne le
sostanze etesse, poiche si potrebibe nell'amministrazione
eccedere le spree portate dal Lilancio preventive.

Quindi scbbene io in massima eia propenso ad ade-
rire all'opinione dcll onorevole Senatore preopiuants,
luttavia mio malgrado debbo pregare il S8enalo a lasciare
I'articolo lal quale venne formulato e non sotloporre i
bilanci presuntivi all’'approvazione delly Deputazione
proviuciale.

Senatore Glulini. Domando la parola.

PFresidente. Ha la parolo.

Senatore Giulini. E appunto su questo spirito che
informa la legge che intendo @i eccepire, e che pud
essere traslurmata dalla semplice introduzione della clau-
sola proposta.

lo escludo 'assimilazione completa ¢he si vuol fare
dell’antonomia dei Comuni con quella delle Opere pie.
I Comuni, le province sone corpi autonomi che ammi-
Distrano se stessi mercé la delegazione degli elettori
che sono gli interessali; invece le Opcere pie sono corpi
d’indole tutta speciale § quali sono retti nell'interesse
di un eote particolare, quclio del povero, che dee go-
dere dei benefici € non ba una rappresentaoza sua,
onde viene ad esscre surrogato dalle rappresentante
degli interessi locali allo ecopo di soprintendere al pa-
trimonio e fare ot che rimanga integro nel capilale e
che i frutti sicno rivolli alla givsta loro destinazione.

Non capisco perchd a corpi cletti in modo indiretto,
si abbia a dare una latilndine tanto estesa.

Si dice che il controllo patrimoniule esiste.

Ma chi potrebbe poi invigilare a che non i estendano
troppo le spese d’amministrazione o si facciano opere
supcrilue che assorbano una gran parte delle rendite o
si assumano degli impegni che portane alla pecessita
di contrarre debiti, od anche che nelle erogazioni si
devii dall'istituto?

Tulte queste cose possono essere prevenute nell'intu-
resse dci beneficandi, e ini pare che sia il easo di met-
tere upa tutela -pii severa per le Opere pie che per i
Comuni.

lo intendo la sceotralizzazione o 'autvnomia nel senso

di diminvire [Fingerenza del Governo per surrogare
quella delle rappresentanze locali che rappresentano gli
interessi pid diretti e ne haono migliori cognizioni,

Se avessi a spingerc pill oltre la riforma delia legge,
parte delle Opere pie le soltoporrei di preferenza alla
sorveglianza comunale.

Accetto perd la sorveglianza provincinciale com'd
stabilita onde non fare troppe innovazioni. Ma una sor-
veglianza all'amministrazione delle Opere pie mi pare
sia indispensabile, ed appoggio quindi l'onorevole Se-
natore Coppi.

Senatore Goppl. Domando la parola.

Presidente. II Senatere Coppi ba lz parola.

Senatore Coppl. Poco pratico, anzi per nulla pratico
del sistema parlamentare, non so ge l'aggiunta da me
proposta possa ritardare l'approvazione della Jegge in
quaoto che ne renda neceasario il rinvio allaliro ramo
del Parlamento, scbbepa non si tratli in sostanza che
di ona parola di complemento.

Ma se cosi stesee la cosa, come ben lo prevedo dai
segni affermativi che wij si fanno, siccome desidero che
la legge abbia ad cssere sollecitamente messa in vigore,
dichiaro di ritirare la mia aggiunia.

Minlstro dell'Interno. Non c¢i pud csser dubbio
che se il Eenalo approvassc quesl’aggiunla, bisognerebbe
che la legge ritornasse all'altro ramo del Parlamento,
perché tale aggivnla muta lo spirito della medesiina.
® Sepatore Giulinl. Domando la parola se mi si con-
cede per la terza volla,

Foci. Tarli.

Scnatvre Gtulinl. La diversith é grandissima. Prima di
tutto costituzionalmenle ogni variazione che s'introduce
oella legge per piccola che sia porta che la legge deve tor.
nare all'altro ramo del Parlamento. La modificazione ora
proposia poi & lanto sostanziale che muta lo epirito della
legge, cowme osscrvava l'onorevole Presidente del Con-
siglio. Il signor Senatore l'ha ritirata; ma io la credo
troppo importante, perché abbia od esacre abbandonata,
onde a rischio e pericolo di essere battuto ug'alira volia,
faccio mia la proposizioge.

Presidente. Domando se questo emendamento gid
proposto dal signor Senatore Coppi, ora ripigliato dal
signor Gielini, & appoggiato.

(E appoggiato)

Mlora melterd ai voti distintamente i vari oumeri di
quest'articolo.

Ministro dell'Interno. Bisognercbbe prima metiere
ai voti 'aggiunta proposta dul Senatore Givlini.

Presidente. Permetta, metto ai voti prima il N. 1,
e quando sard al N. 2 meticrd ai voti I'emendamento.

Art. 15,

« Sono approvati dalla Deputazione provinciale:

« 1. 1 regolamenti d'amministrazione.

(Approvalo)

« 2.1 conti consuntivi salvo il disposto deliari. 19 3,
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E qui vien lagglunta proposta 12 qualo consiste nclle
geguenti parole:

¢ 1 bilanes presuntivi.

Chi intende approvare quest'aggiunta voglia alzarsi.

{Non & approvala).

Rileggerd il N. 2 defl'art. 15 del progetto ministeriale,

« I conli consuntivi salvo il disposto dell’zrt. 19,

{Approvato)

Verrebbe ora il 3 che gid fu dal Senato approvato.

« 4. Le deliberaziooi che importano trasfurmatione
o diminuzione di patrimonio, o che impegnano le Opere
piea iniziare liti non riguardanti l'esazione delle rendite ».

Senalore Arnulfo. L’onorevole sig. Minisiro dell'in-
terno gih si & impegnato di dare qualche schiarimento
nel regolamento che si fard per quesia legge.

fo lo pregherei di volerne aggiungere uno sul n. 4§,
sempre che la intelligenza cho gli attribuisco sia per
corrisponders alle intenzioni del signor Ministro.

In quest’orticolo & detto che spetterd alla depulazione
provinciale l'approvare le deliberazioni che impegnano
le Opere pic ad iniziare liti non riguardanti I'esazione
delle rcodite. Il vocabolo iniziare a me parc Jasci
qualche dubbio se debbono approvarsi le deliberazioni
sollanto che iniziano per parle dclle Opere pie le liti,
ovvero se debbono anche essere approvate quclle che
come convenute debbono sostencre. lo crede clw vi sia
identitd di motivi, -

(Juaiora Fonorevole signor Ministro abbia anche questo
concelto, io lo pregherei a volere nel regolamento di-
chiarare esplicitamente come s'intende questo paragrafo
aflioche le deputazioni proviaciali non siano indotte in
errore in cid che luro competa di fure.

Le amministrazioni delle Opere pie ricorreranno o
non ricorreragne secondo che interpreleranno piu meno
teltameate questo § 4.

Ministro dell'Interno. Domando la parola.

Presidente, Ha la parvla. !

Ministro dell’Interno. Volenticri daré all'onore-
vole Senalore le spicgazivni che egli desidera.

Le parole slesse dell’articolv mi pare che sciolgano
la queslione che egli ba eollevato, giacchd si dice che
impegoano le Opere pic ad iniziare liii.

La purola inizigre non ¢ presa in modo cosi asso-
luto, rhe si debba cominciare una lite fra una parte
ed un'altra, ma & solo applicata alle Opcre pie.

Ora le Opere pie iniziano una lite tanto allorchd si
fanno attrici, quanto allorché sono evocate in giudizio.

Per parte delle Opere pic adunque ai dovrd, & mio
credere, tanto nell’'uno che nell'aliro caso ricorrere alla
doputazione provinciale per avere Uapprovazione.

Cid del resto & tanto pil evidenle in quanto che la
condizioue & applicabile si ai casi in cui I'opera pia si
renda attrice, quanto a quelli in cui sia convenuta

E interesse generale che non & facciano liti intorno
alla proprieta salvo cbe abbiano fondamento di ragione,

Bia agendo, sia excipiendo.
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Percid non ho difficolth di prendere impegno di cid
dichiarare wel regolamento.

Senalore Arnulfo. Domando la parola.

Presidente. Ha la parcla,

Senutore Arnulfo. Ringrazio il signor Ministro del-
Fimpegno che ha preso, e soggiungerd che la spiega-
zione sara lanio pih ulile, in quanto che vi & una dil-
fercnza tra Ja legge vigente e quella che si discute,
dal che potrebhe nascere il dubbio che siasi volulo
muolare.

la locuzione non & la stessa, motivo per cui quando
el regolainento cid sia detto chiarameale, si escluderd
il dubbio.

Senatore Alflerl. Domando s parola.

Presidente. [la la parola,

Senatore Alfleri. Desidererci che mi fosse sciollo un
dubbio che mi nasce 'su queslo paragrafo dell'articolo
15, cio se si debbono intendere comprese fra le de-
liberazioni che debbono essere approvate dalla deputa-
tione provinciale quelle che avranno tratlo a coniral-
tazioni di debiti.

Non credo che si sia parlato di debiti, ¢ non so se
pessa questa sorta di contrallazioni considerarsi come
compresa {ra le deliberazioni che riflettono trasforma-
zione o dimiouzione di patrimonio, o che impegnano le
Opere pie ad iniziare liti non riguardaoti 1'esazione
delle rendite.

Mi pare che sia un alfare piottosto grave ; desidererei
quindi averne uno schiarimento.

Ministro dell'lnterno. Domaado la parola,..

Senatore Alfierl. Mi permetterd ancora di aggiva-
gere un’altra osscrvazioce che si riferisce a cid che di-
ceva l'onorevole Senatore Arnulfo.

Egli parlava dell'autorizzazione che sarebbe necessario
di indicare nel regolamcato tanto per iniziare, per in-
traprendere una lite, quanto per slare in giudizio quando
la lite sia moasa da altri.

Desidererei di sapcre se sia preveduto it caso in cui
malgrado il- non dalo consenso della deputazione pro-
vinciale 8'impegnasse, ¢ fosse soslenuta la lite, percha
infatli uoi ne abbiamo avulo esempi. In cerle cireo-
stanze incorrono questi amministratori in una risponsa.
bilith personale o resta tutlavia a carico dell’opera come
restarono a carico dei Comuni certe liti alle quali io
alludo senza volermi piu largamente spicgare.

Presidente del Consigllo. Rizponderd ai due ec-
citamenli che furono falli dall'onorevole Senatore Alfieri.

Quanto al prino, se colle varie disposizioni coble-
nute in questo arlicolv, 8i & provvedulo a che le Opere
pie non possano impeguarsi alla contratlazione di debili,
io credo cbe si risponda gufficientemente coi lermini
generali ed assoluti che si leggono nel n. 4, colla di-
chiarazioue che le deliberazioni che importano trasfor-
mazione ¢ diminuzione di patrimonio, debbano essere
soltoposte allapprovaznone della depuotazione provin-
ciale,
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E incontestabile che quando ei contrag uwn debito
dall'Opera pia, si diminuisce il patrimonio mercé sot-
trazione di sostanze, poich¢ bisogna necessariamente
poi soddisfare a questo debito. E dunque cbiaro che in
virth di questa disposizione i debili non si potranno
contrarre dalle Opere pie se non saranno apprmatl
dalla Deputazione provinciale.

lo credn che si & presa questa locuzione generale:
« trasformazione e diminuzione di patrimonio » appunlo
per colpire genericamente tulle le coatraltazioni colle
quali 6i venisse in qualsiasi modo direttamente o indi-
rettamente a menomare le sostanze delle Opere pie, Si
patla non solo di diminuzione ma auche di trasforma-
zione, con che si viens ad indicare quelli aui che
rendono da stabile a mobile la sostanza delle Opere pie
da un credito ad vna proprictd stabile.

Vengo ali'altra osservazione cioé alle conseguenze che
potrebbero sorgere laddove gli amministralori dello
Opere pie volessero impegnarsi in una lite malgrado
che non avessero ottenuto l'approvazione della Deputa-
zione provinciale. ’

Qui Ia legge non stabilisce sanzione prnale dirctta-
mente contro gli amministratori, percio laddove la
legge non stabilisce questa sanzione, certo non potrebbe
esscre applicata pena alcuna e tanlo meno dall’autorith
smoministraliva,

Ma mi pare oon sia assolutamente indispensabile que-
sta sanzione penale per conlencre gli ammioistratori
a non impegnarsi in liti senza Vapprovazione della De-
putazione provinciale, perche il fatto stesso della ne-
gativa dell’approvazione toglie la qualitd agli ammioi-
elratori di poler fare questa lite quando si presentino
in giudizio a nome delle Opere pie. | giudici dovranno
necessariamente assolvere la parte contraria quaodo fu
diretta contr'essa domanda di giudicio sc non fu questo
promosso coll'apprevazione della Deputazione provinciale,

Per quanto poi riguarda alle spese alle quali per
avventura fossero esposte anche per’quegli atii che gli
amministratori avessero voluto promuovere senza aulo-
rizzazione, non & nccessario che Ja legge spieghi che

-le spese debbono ricadere sopra gli amministralori es-

scodo un fatlo indebito dei medesimi il promuovere alli
giuridici pei quali aon avevanoe autorizzazione.
Esaende futlo indebita debbono sopportarne le con-
scgueoze, ciod Don possono approvarsi stanziawenti di
somme per awi di tal specie a nome di Opere pie, sc
nou i & ottenuta la legale autorizzazione dalla Depu-
tazione proviaciale. B credo che quando lo cose sono
ridotte a questo punlo, & chiaro cbe se si fanno spese

.debbono esse ricadere sopra gli ammioistratori, € che

qualunque alto essi facciano non pud impegnare le
Upere pie se non hanno Vapprovazione della Deputazione
provinciale. Mi pare dunque non si richiegga di pit per
Iinteresse dclle Opere pie, e che non sia necessario di
solloporre a qualche pena gli ammioistratori i quali
volesserg ingiustaimente impegnarsi in una lllc per cui
noa furcne autorizzati,

lo spero che queste spiegazioni varranno a tranquil-
lare 'onorevole Senatore Alieri.

Presidente. Mcllo ai voli i rimaneuti paragrafi del-
articolo 15.

« 4 Le dchborazlom che importano trasforinaziooe
o dimiouzione di patrimonio, o che impegnano le Opere
pie a iniziare Jili non rlg,uardanu I'esazione dclle ren-
dite. »

(Approvato)

-« 5. I regolamenti che determinano i rapporti e lo
norme di operare di diversi istituti che, avendo uno
scopo analogo, intendono di unire le loro amminisira-
zioni tenendone perd distioto il rispetlive patrimonio. »

{Approvato}
Art. 16,

« L’approvazione di cui all'articolo precedente risulta
dal visto del Presidente della deputazione.

« 1l rifiulo d'approvazione dovrd essere motivato. »

{Approvato)

Art. 17,

« La Deputazione provinciale prima di concedere o
negare Vapprovazione delle deliberazioni puo ordinare
le indagini che ravrisi indispensabili, od anche com-
raetlere a’ periti di esaminare i progetti d'opere e veri-
flcare ge la spesa non ecceda i conlini previsti. »

L'ullicio centrale abbandona l'emendamento che fa-
ceva di ogsiungere un alinea a questarticolo?

Ministro dell’Interno. Domando la parola.

Non credo ulile che 8i sbbia ad aggiungere questo;
cid non & che una migliore direzione che si potra dare
ad una amministrazione, e che si potrd dare coon eguale
cefictto nel regolamente appunto perclbe linteresse delle
Opero pie richiede che non si facciana perizie ioulili
per non aggravare le spese.

Senatore De Monte, fielatore. L'ufdcio centrale ade- -
risce atla domanda del Ministero.

Presidente. Pongo ai voli Farticolo 17. Chi I'ap-
prova Borga.

(Approvato)

Arl. 18.

« Contro le decisioni della Deputazione proviociale,
l'amministrazione di ogni Opera pia potrd ricorrere al
Re che provvedera, previo parcre del Consigliv di Stalo.

« Nella stessa guisa sard statuito sulla rappresentanza
del Prefetio contro le decisioni predclic. »

{Approvalo)

Dell’ingerenza governativa
nell'amministrazione delle Opere pie.

. Art. 19.

« Sooo approvali dal Ministro dell'interno i bilanci e
conti degli istituti quando una parte delle spese ordi-
narie dei medesimi & a carico dello Slalo B

{Approvato),
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Art. 20.

« 1l Ministro dell'interne fnvigilu al regolare anda-
mento delle amministrazioni delle Opere pie; ed ove
occorra anche per merzo di speciali delegali ne esa-
mina le condizivni, e riconosce se vi sono osservate
le legai, gli statuti ed i regolamenti che le concernoao.

« [nvigila pure gli islitoti indicati allart. 3, per I'a-
dempimento degli obblighi assunti, e per irmpedire ogni
abuso della confidenza pubblica. »

{Approvato}.

Art. 21,

« Quando un'Ammioistrazione, dopo di esservi slata
eccituta, non i conformi agli statuli e regolamenti del-
I'opera aflidalale, e non compia le obbligazioni che le
g0n0 imposle dalle leggi o dai regolamenti generali, o
ricusi di provvedere nell'interesse dell’'opera, potrd es-
-sere disciolia per Decreto reale, scntila la Deputazione
provianciale, e previo parcre del Consigliv di Stato.

¢ Col decreto di sospensione e di scioglimentlo sard
provveduto alla temporanea amministrazione, e quando
ne sia il caso alla ricosliluzione della medesima a ler-
mini dell’art. 4. »

{Approvato).

Art. 22

« | Prefetti e Sotto-prefelti potranne in ogni tempo
far procedere alla verificazione dello stato di cassa dei
Tesorieri e Contabili delle Opere pie. »

(Approvato}.

Ant. 23,

« Quando venisse a mancare il fine di uo’opera pia,
o al suo fine pib non corrispondessero gli statuti, I'Am-
ministrazione o la Dirctione dell’ opera medesima, i
fine potrd essere mutalo, e gli statuti, le Ammioistra-
tioni e le Direzioni riformale, io modo perd da allon-
tanarsi il meno possibile dalle intenzioni dei foadatori
¢ colle norme determinate dal geguente arlicolo. »

{Approvato). ‘

< Art, 24,

« La dimanda per le riforme dovrA essere iniziata
dai Consigli comunali o provinciali secondo che 1'isti.
tuzione riguarda gli abitaoti del Cowmune o dclla Pro-
vincia. :

"« Essa dovra riunire la metd pid uno dei voli [dei
componenti il Copsiglio.

« 1l Prefetto accoglierd tutli i ricorsi degli inleressati.
La dimanda dei Consigli, insieme & tulli i ricorsi, e al
voto della Deputazione proviaciale, sard portata al Con-
siglio di Stato.

« Sul parere favorevole del Consiglio, il Ministro
dell’interno potra solloporre a Decreto reale le oppor-
tune modilicazioni. »

Scnatere Arnulfo. Domando la parola.

Presidente. fa la parola.

Senatoro Arnpulfo. L'articelo 24 al primo alinea cosi
dispone: « Essa dovra riunire la metd pii uno dei votl
dei componenti il Consiglio. »
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Presa la cosa in questi soli termini, parrcbbe che il
pumero dei voti dovrebhe cssere quello di tutti i com-
ponenti il Consiglio all’cpoca in cui si fa la domanda,

Fgli ¢ perd evidente, ritenuta l'importanza della di-
sposizione di cui nell'articolo 23 a cui il 24 si riferisce,
che il pensiero di ¢hi propone questo alinca & che il
numero dei voli sia qucllo dell'intiero Consiglio, e oon
del Consiglio che delibera.

Chi esamina colle regole normali del diritto questa
disposizione verrd io questa conscguenza; ma non tulte
le amministrazioni hanno i requisiti opportuni per lare
gimili giudizi; motivo per cui alle preghicre che bo gia
inoltrato al Ministro dell’ interno aggiungerei questa, che,
riod, voglia favorire nel regolamento di dire esplicita-
menle che si Iratta della maggioranza di uno piu della
mctd dei membri coniponenti l'intiero Consiglio, e non
dei membri del Consiglio preseoti all'adunanza delibe-
rante, e cid domando onde tuili gli amministratori non
abhiano dubbio sulla maggioranza cbe & necessaria. Ed
¢ tanlo pil imporiante cvilare le controversie in questa
maleria, perché quando si propongano modificazioni ra-
dicali alle Opcre pie, pud essere sogaclto di gravi con-
testazioni, ed importa che noo vi #ia fra le coolestazioni
anche quella sul nomero di coloro che debbono deli-
berare al riguardo. o

Esprimendosi chiaramente la legge, si toglie ogoi
dubbio che possa per avventura sollevarsi.

Presidente del Consiglio, Ministro dell'In.
terno. Parmi cbe non possa sellevarsi il menomo dub-
bio che in queste disposizioni si voglia fare cenno del
Consiglio intiero, e non del Consiglio nel modo che
pud essere composto quanda si tratta di deliberare; e
cid risulta gia dal fatto dell’cascre inserta questa dispo-
sizionc nell'arlicolo 24, sia dal modo col guale questo
articclo venne approvato dulla Camera dei Deputati.

Risulta dal fatto stesso di trovarsi questa disposizione
inserta ncll articolo 24, perché se nen si Irattasse che
del Coasiglio chie delibera, era perfettamente inutile; si
sa che non vi ba disposizione ateuna del Consiglio co-
munale Ja quale sia valida salvo quando essa & presa a
maggioranza di voli, percid non si tratterebbe che di
ripctere e disposioni generali, e non 8i pud supporre
che gi volesse inserire questa disposizione per ripetere
quello che & generalmente disposto per tulte lo delibe-
razioni dei Consigli comunali,

Lo prova poi il modo con cui fu approvato dalla Ca-
mura elettiva quest'ariicolo ; nel primo progetto vi era
la disposizione che vi dovessero essere presenli i re
quarti del Consiglio, appunto perché trattandosi di de-
liberazione molto grave che veniva 8 porlare con 8¢
uoa modificazione alle disposizioni testamentaric, 8i & con-
siderato che noo bastava uoa deliberazione ordinaria,
ma uba che fosse accompagnata da czutele molto pid
gravi di quelle che si usano uelle deliberazioni d'am-
minialrazione ordinaria. .

Si voleva che fossero i tre quarli: si & Giscusso lun~-
gamcnte sulla difficolid di riunirli ed appunto per la
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difficoltd di riunire i tre quarti del Consiglio si ¢ delto:
ebbene, almeno vi sia la metd pii uno, poiché quando
vi & Ja metd pii uno, & garanzia che la deliberazione
sia presa rcalmente dal Consiglio comunale; ed & in
scguito a cid che si ¢ adoutata la disposizione defla
quale si tratta.

Quindi io eredo, che non vi pud essere dubbio che
s8i tratti del Comsiglio intiero.

Percio nel regolamento, appunlo per rimuovere qua-
lunque inlerpretazione meno esatta che talvolta i Con-
sigli comunali potrebbero dare won conoscendo bene
lo spirito della legge, non ho difficoltd i chiarire me-
glio questa disposizione coll’ inscrire nel regolamento
che debba cssere la meld pih uno dell intiero Con-
siglio.

Scoatore Alflerl. Jo penso che all'articolo 24 dov' @
detto: « la domanda per le riforme dovrd essore ini-
tiata dai consigli comunali o provinciali ece. » s'intenda
per le riforme indicate dall'articolo precedente.

Miniastro dell’'Interno. Quest'arlicolo formava col
24 ua solo articolo, e precisamente & forse per cid che
nella redazione noo si & pia pensalo a quanto accenna
Yonorevale Senatore Alfieri; ma evidentemente non vi
pud essere dubbio al riguardo per 1" intelligenza dela
legge. .

Presidente. Cbi inlende approvare ['arlicolo 24 si
alzi.

{Approvalo).

Art. 25.

¢ La costifuzione di nuovi istitoti di caritd e bene-
ficenza, avenli vona speciale amministrazione, sara falta
per Decrelo reale, previo parere del Coosiglo di Siato,
ancorch® tale costituzivno ei faccia per mezzo di sotlo-
scrizioni o di associazioni volontarie.

¢ Nel relativo Decreto reale possono essere jn tulto
od io parte dispensati dagli obblighi e dalle formalita
prescritte dalla preaente legge i fondatori degli instituti
medcsimi che ne rilengano personalwenle ' ammioi.
strazione. »

Senatore Des Ambrols. Nella discussione negli ul-
ficii & sorto il dubbio, se la disposizione di quest'arti-
colo si applichi anche ai privilegi gid acquistati da fog-
datori per l'addietro; io credo, e eredono con me i
colleghi dcll'ufficio ceotrale, che nel suo senso primitivo
debba intendersi che questi privilegi sussistano, e che
i foodatori noo hanoo nemmeno bisogoo di una rin-
novazione del Decreto reale che li concedeva; ma forse
potrd esser ulile uvoa pin ampia dichiarazione del sigaor
Ministro. :

Presgidente del Consigllo. So avesse la bontd di
ripetere...

Senalore Des Ambrois. L’articolo 25 in fine dice
che nel decreto che approva una nuova instituzionc di
Opero pie posscno essere in tutto od in parte dispen-
sali dagli obblighi e dalle formalitd prescritte dalla pre-

sente legge i fondatori medesimi che pe ritengono per-
sonalmente I'aimministrazione. :

Parlande quest’ articolo solamente del futuro, pud
nascere il dubbio, ed il dubbio & nato effettivamente
nell’ulfizio del Senalo al quale ho Ponore di appartenere,
se possano di eguale privilegio godere i fondatori i
quali hanno oltenuto I'erezione di un'Opera pia sotto
l'impero delle leggi anleriori.

lo credo chie 1o spirito di questa legge sia di rispet-
tare tulti § privilegi esistenti, o che i fondatori ante-
cedenti non debbano essere in deteriore condizione dei
fondatori nuovi, e che questi fordatori antichi non ab-
biano nemmeno bisogno della rinnovazione del privi-
legio acquistato ; ma dico desidererei uno schiarimento
al riguardo.

Presldente del Consiglio. Non vi pud esser dub-
bio cbe la legge riguarda i nuovi islituti, per conse-
guenza quelli che furono gid eretli ed i privilegi che
hanno polute concedersi a [ondatori lore rimangono
perfettamente salvi, e non pud la legge nuova pregiu-
dicarli in qualunque modo siano stabiliti, salvo ¢i fusse
uca disposizione espreasa; non v'essendo, egli & chia-
rissimo che i fondatori di tali istituti rimangono nelle
stesse o medesime loro condizioni, e non banno hiso-
gno di ricorrcre @ nuovi decreti reali, & per oulla non
possono essere pregiudicali.

Preaidente, Mctto ai voti l'articoly 25.

Cbi T'approva sorga.

(Approvalo)

Senulore Lauzi. Non siamo pid in numero per fare
Ia votazione a squitlinio segreto, percio sarcbbe inutile
il continuare.

Presldents. Noo siaroo pii in numero.

PRESENTAZIONE
DI UN PUOGETTO DI LEGGE.

Ministro delle Finanze. Ho l'onore di presentare
al Senato, a nome del mio collega Ministro dei lavori
pubblici, 1 progetto di legge relativo alla costruzione
di un poniec mobile ed un bacino di carenaggio nel
porte di Livornu.

Presidente. Do alto al signor Ministro della pre-
sentazione di queslo progetto di legge che sard stam-
pato e distribuito.

L'ordine del givrno per domani sard il seguente:

Al tocco: Riunione negli UMizi per Vesome dei pro-
getii di legge presentati nella tornata d’oggi.

Alle due: In seduta pubblica pel seguito della discus-
sione del progetlo di legge relativo al governo delle
Opere pic; € quindi pur quella dei seguenti progetti:

1. Emissione di nuove monete di bronze;

2. Tasse mnniversitarie;

3. Strada noclla valle Roia;

£. Servizio postale marittimo {ra Ancona e I’ Egitto.
La seduta & sciolta (ore 5 3(4).



