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CXNXIX.

TORNATA DEL 1% APRILE 1862,

PRESIDENZA DEL VicE-PnesipENTE ScLopts.
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La scduta & aperta alle oro 2 3j4. . I
Sono presenli i Ministri di Grazia e Giuvslizia, della
Guerra e di Agricoltura, Industria e Commercio; pii
tardi intervengono eziandio i Ministri del Laveri Pub-

PRESENTAZIONE.
DI DUE PROGETTI DL LEGGE.

Presidente. La parula & al Ministro della Guerra,

blici, della Marina, degli Affari Eateri e delle Finagze.

Il Scoatore , Segrelario, D'Adda legze il processo

verbale dell'ultima tornala, che & approvato.
Legge pure il scguente

S[NTO DI PETIZIONE :

N 3089, La Giunta municipale di Casteltermini (Si-
cilia} e parecchi abitanti dello stesso Comuae muovono
reclami perch nei quadri della circoscrizione clettorale
e nella tabella della circoscrizione giudiziaria, il Comune
sopradetio non sia classificalo qual capo di circondario,
come trovasi ad essere di fatto, e domandano che sia
rettificato un tale errore. -

Presidente. Fanno omaggio al Senato:

I signor Prefetto della provincia di Cagliari degli
Attt di quel Consiglio provinciale della sessione del
1861,

[l signor Cav. G. B. Musso dei suoi Crnni sull'am-
minisirasione dell’ Albergo dei poveri di Genova.
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Ministr»> della Guerra. Ho l'onore di presentare
al Senato due progelti di legse: uno per spese straor-
dinarie sul bilancio del 1862 di 6 milioni per prov-
viste per Tartiglieria, e laltro di un milione per ere-
zione di magazzini a ricovero del materiale da guerra.

Presidente. Do atio al signor Ministro della Guerra
della presentaziono di quenti due progetti di legge che
saranno etampati e distribuiti.

Senatore Menabrea. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Senalore Menabrea. Quesi'ogai & porata all'ordine
del giorno la discussione del progetto di legge sul cu-
mulo delle pensioni e degli stipendi.

Quantunque esso sia molto importante, (utlavia pa-
rendomi che lo sienc assai pii quelli che rillettono le
finanze, quindi, avendo l'uflivio centrale, incaricalo di
esamjoare il progetto di legge sulla iassa di registro,
presentata la sua relaziooe, io crederei che fosse pin
convenicente di poriare all’ordine del giorno d'oggi la
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ToRNATA DEL 14 armiLe 1862,

discussione di queslo progeito, il quale non pud pre-
scotare difficolta, meotre l'ufficio ceolrale avreble con-
cbivso per l'adozioue del medesimo tal quale venoe
approvale dallaltro ramo del Parlmento.

Presidente. La proposta del signor Scnatore Mcoa-
brea consisterebbe pul cambiare I'ordine del giorno: di
meltere ciod in discussione anzi tutto il progetto di
legae sulla tussa di registro. Ma debbo al riguardo ave
verlire cbe oom potrei provocare il voto del Seoate
sulla medesima, stante cle esso noo sarehbe ancora in
numero. ‘

i procederd intento all'appello nominale.

Il Scoatore, Segretario, D'Adda procedo all'appello
nominale, e risullaoo mancanti i srguenti Senatori:

Acquaviva - Bellelli - Belgioioso - Borghesi - Borro-
meo - Cadorna - Camozzi - Capocei - Capone - Carra-
dori - Casati - Catuldi - Caveri - Centofunti - Ceppi -
Colonna Andrea - Colonna Gioachino - Conelli - Daber-
mida - Do Cardewnas - De Gasparis - Della Bruca - De
Moute - Des Ambrois - Di Campello - Di Fondi - Di San
Cataldo - Di San Giuliano - Doria - Elena - Fanli
- Forina - Fepzi = Ferrigni - Gugliardi - Gallone -
Giliiglini - Gualterie - Linperiali - Lella - Linati -
Malvezzi - Maweli = Muanzoni - Martinengo - Moutanari
- Monti - Mossotti - Nazari - Oneto - Pamparato - Pal-
lavicini Ignazio - Pandolfina - Parelo - Piazzoni - Pioelli
- Pizzardi - Plana - Plezza - Prat - Porro - Princui -
Prudente « Noncalli Viocenzo - Saluzzo - San Marzano
- Sauli Prancesco - Scacchi - Sclla - Serra Domenico -
Sforza « Simouelli - Spada - Strongoli - Taverna - Totre-
muzza - Trigona - Varapo - Yesme.

Scnatore Menabrea. Domando la parola.

Presidente. Ha la parolu.

Scoatore Menabrea. lo aveva proposlo di variare
l'ordine del gioroo, di mettere cioé in discussione il
progetto di legce sulla tassa di registro prima di quello
sul cumulo delle pensioni e degli stipendi credendo di
esscre appoggiate in questa mia proposta dall’ufficio
centrale e specialmente dal signor Kelatore. Ma, siccome
questi nun & presente, per noo perder tempo, st po-
irebbe ora cowminciare I'esume del progetio di legge por-
l?to ail'ordine del giorno, salvo pui 2 meltere in vula-
zione ly mia proposta, allorquando sara giunto il Relatore
dell'uflicio eentrale,

}’reuldente. Il Senatore di Revel, relatore dell'ul-
ficio centrale jocaricato di esaminare il progelo a cui
allude T'ooorevole Scnatore, & presente bensi i Scnato
ma & per ora occupato megli ullizi.

DISCUSSIONE SUL PROGETTO DBl LEGGE
SUL CUMLLO DELLE PENRIONI
I; DEGLL STIPENDL.

(Vedi atli del Senate N. 133).

Presidente. Ritcocndo la dichiarazione faita dal
Sevatvre Menabrea, in ordine alla sua proposta, viene
percid, secondo erdine del giorno, in dizcussione il

Tk

N ———
-

progetlo di legge sul enmulo delle pensioni, degli sti-
pendi ed altri assegnamenti,

Se il Senalo crede 8i potrebbe prescindere dulls let-
tura preliminare del testo di legge.

Sc¢ non vi ¢ ¢sservazione in coplrario riterrd il Se-
nato per assenzienle,

Apro la discussione genersle , pregando i signeri
Commissari di volersi recare al loro posto.

(I Commissari pigliano poste al bance delle Commis-
stoni),

Se¢natore Castelll Edoardo. Domando la parola,

Presidente. Ha la purola.

Senatore Castelll Edoardo. Signori Senatori, L'e-
sume e la discussione dei bilanci passivi dello Stalo
pel 1831 dava occasione alla Camera elettiva di deli-
berare, cesi proponente, sull’inizialiva del conte D Re-
vel, la Commissione generale del bitancio, cle « sard
soseso, a partire dul 1. lugho allora prossimo, il po-
gamncnto di quel troltenimenli, peasioni eod assegni di
qualsivoglia natura, inscritti nel passalo Lilaucio, i ti-
tolari dei quali gid teoviasl provvisti di une stipendio
di atiivith o di un trattenimento di aspettativa, oppure
di una pensiene di riposo, avvero di un aliro asscgna-
mento qualucque 8 curico dello Stato: che fra due
assegni in favore di un solo lilolure, sard sospeso il
pagamento di quello minore; e clbe il pagamento di
questi personali assegni noo potrd esscre ripreso che
in forza d’una legge, »

Questa imporiante e saggia deliberaziooe, il cui ma-
pilesto scopo fu quello di chiudere adito a favori pre-
givdizievoli all'erario dullo Stuto , per cid stesso che
victd il cumulo di pid provvigioni a benelicio di un
solo titelare, includeva virtvalmente il principio della
pruibizione dei cumuli negli impieghi di collazione del
(ioverno. Di che fatlosi capace il Ministro dell'interno
di quel tempo, il commendatore Galvagno, meotre rap-
presentava al Parlasmento la coavenienza di stabilice
con apposita legge le norme colle quali si sarebbe pro-
cedulo alla revisione dei cumuli negli slipendi, dei
maggiori assegnamenti e dei ralteaimenti inscritti nei
bilunci deflo Stato, prescolava alla Camera stessa il di-
segno di Jegge che, adoltato presso clie ad wvoaoimild
dait'uno o dallaltro ramo del Parlamento subalpino, fu
promulgato il 14 waggio 1851. :

A quesia legge che sunziond, per le anticke province
dello Stato, il divieto della cumulazione degli impiegbi
retribuiti & cerico del pubblico lesoro, nou senza perd
jotredurre una eccezione a favore dei  pubblici -inge-
gnaoti, il Governo si propouc di sostituire il nuovo
pregeito sul merito do} quale & ora aperta 1a discus-
sione, mosso @ cid dalla precipua considerazione della
pecessiltd di estendere alle novelle province del Regno
le economiche discipline anzideite,

e non cht, I'egregio Ministro Cassinis, dal quule fu
questo progetio presentato ali’aliro rame del Parlamento,
menire ebbe oella sua reluzione a dichiarare che Ia
legge del 1851 ba in 11 anni di esecuzione fatta buona
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prova ( encomio che oon esitd tampoco a tributarle la
Commissione della Camera), oel pensicro tullavia di
sostituirvene una migliore, intrcdusse nel puovo achema
parecchie variazioni e innovazioni, tra le quali reputo
necessario di chiamare piia specialinente Iattenzione del
Senato sovra quclle colle guali il divieto della cumela-
zione colpirebbe non solamente gl impiegali retribuiti
dallo Stato, ma quelli eziandio che siano stipendiati
dalle province, dui comuni, dalle uaiversila Jibere, e da
qualsiasi oltra amministrazione garantila, sussidiata o
riconosciuta dallo Stato, e permetterebbe le sole cumu.
tazioni di due impieghi riunili per disposizione espresea
di legge; di vo impiege di pubblico insegnanie con
altro di dirigente, sotto qualunque titolo, musei, scavi
cd altri simili istituti; di duc impieghi di pubblico in-
segnante, qualsiasi il dicaslero, e quindi I'amministra.
zione da cui essi dipendano; di on impiego di pubblico
insegnante con un impiego appartenente al corpo sani-
terio, o di due impieghi di quest'ultima specic; e final-
meate di wn impiego retribuito dallo Stalo con un im-
picgo nell'amministrationo di un istitolo di bencficenza
che non sia oclla diretta dipendenza dello Stato, o di
una Socictd di muiuc soccorso, purché la retribuzione
di qucsio secondo non olirepassi la somma di lire 500
anoue.

Ma queste cost importanti ibnovazioni colle quali si
darebbe una molto maggiore estensione alla succitata
legge proibitiva dei cumuli degli impieghi retribuiti,
sarchbero poi veramente utili, ¢, quello che importa di
chiarire, sarebbero esse givste? lo oo lo credo: prima
perd cho io esponga le ragioni di questa mia opinione
slimo oppurtuno di chiamare lattenzioge del Senato
sulle principali considerazioni che molivarono la pre-
scotazione e I'adozione, come gid accennai, pressochd
unanime, della legge del 14 maggio 1851.

Il Senato ba gia inteso che la prima idea di uwoa
legge proibitiva del cumule degli stipendi, fu posta in-
vanzi all'occasione dell'esame dei bilanci, nci quali 8-
guravano due calegorie di spese occasionate da perso-
nali trattenimenti e da maggiori nssegnarmenti goduti da
impiegali avenli uno stipendio a carico dello Stato; il
che esscndo sembrato al Parlamento, com’era in effeito,
cootrorio ai principii di una savia economia, si volle
far cessare. Ma altre cocsiderazioni non meno gravi
concorsero a dar vita alla proibizione dei cumuli; si
considerd, ciod, che ia uso Stalo beue ordinalo impor-
tava graodemente che gli impiczhi siano ripartiti nel
maggior posgibile numero di cittadini, e che pel rego-
lare andamento dei pubblici servisi era mestieri  cbe,
di regola, ogni impiego fosse disimpegnato da un appo-
sito impiegato. Si riconohbe perd al tempo stesso che
non s tutti gli impicghi e a tutti gli impicgati erano
applicabili cotali considerazioni, o quindi il disegno di
legge aliora presentato dal Governo mentre stabili Ja
regola proibitiva dei cumuli di due o piin impicghi re-
tribuili dallo Stato, ne temperd in favore dei pubblici
jnsegnanli Vappiicazione.
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Cid premesso, giova ora che si conoscang le pilt spic-
cauti osservaziuni allo quali diede occasione pel Parla-
mento la presentazigae di siflatto progeito, coptro del
quale, & bene ricordurlo, non sorse in veruna delle due
Camere alcun oppoaitore.

E prima di wtio, sono wotabili le parole colle quali
il Governo, per bocca del Ministro dell interno, dava
ragiove deli’ccceziono introdotla in favore del corpo in-
scgnanle: questa eccezione, diceva csso, ¢ comandata
da due evidenti motivi:

1. Lz nccessila di scoglicre le capacitd scientifiche
ovc 8i trovano;
2. Un interesse di economia.

Gli stipendi, soggiungeva il Ministro stesso, e gli as.
ecgnamcuti conferiti agli iodividui che s consacrano
alla pubblica istruzione sono certamente esigui, mentre
ardue no svoo le funzioni. Ee il Governo trova spesso
il wezzo di rimuocrare con stipcodi @clto liritati un
posto ncllo escreizio del quale si richieggono luwmi spe-
ciali e rare doti d'ingegno, egli & sppunio perchd puo
conferire questo posto ad uno dei membri uaiversitari
o professanti, i quali gia trovansi provvisti di altro im-
piego fruttifero. Ogoun vede che svnza di cio bisogne-
rebbe proporzionare lo stipendio ubico all' importanza
del posto, e cost aggravare I'crario di maggiori spesc.

Qucesli rillessi trovarono evidealernente intiera ade-
sione nell'assemblea avanti la quale erano fatti: verua
deputato infatli s:rse a combatierli e il progetto mini-
sleriale su 115 votanli ebbe 306 voli favoerevoli.

Presentato poscia al Scnato, I"uficio ceotrale per -
bocca del dotio suo Relatore, il senatore De Marglerita,
n¢ dava giudizio lodandola con parole che i} Senato i
vorrd perwcliere di rifcrirgli testualmeate.

Tre distioti casi, egli esponeva, sono dalla ouova
legge regolati: quello di due o pin impioghi sul mede-
simo capo cumulati, ed il disdice la legge; non peroin
modo inflessilile ed assolute, ma ammesse varie ecce-
tioni, per le quali il rigore del divicto resta opportu-
Dameate corretto ¢ temperalo: quello di maggiori trat-
lenimenti od assegui solto qualsiasi denominazione, fati
a carico del publiico erario in aggivala a quella pri-
mitiva retribuzione di cui gid si goda per ragione di
carica od esercilata, o cho atuolmente si cserce; ed
anche quest’aggiuoziooe, come allo Stato ooerusa, & in-
terdella, Don senza perd accompaguare la proibisione di
quelle modiicazioni clie valgono a lenirne la rigidezza;
quello da ullimo d'impicgo conflerito & chi trovisi col-
locato & riposo con pensionea tal lilolo coocedutaghi. ...
Quel poco, indi soggiungeva, che ora siamo venuli toc-
cando sull'insivmie della legge di cui si ragiona, men-
tre vi appalesa, 0 Signori, lo spirito cnde ella si io-
forma ¢ che in lotie le sue parii cumpeggia, scrvir
purc a farvi capaci del priocipale pregio che la com-
menda, e clie in cid appunto risicdo che, lootano e
guaimente dui due opposti esiremi, ciod dal soverchio
rigore e dalla troppa rilassalezra, ticne quella via mez-
zaoa, da cui & saviezza, nel legislatore il pon disco-
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slarsi. Rado & che zltrove incontrisi la Den intesa e-
quitd ¢d il vero utile del pubblico.

Cosi se scoavenovole gindicar si dovrebbe lo ammel-
tere indistintamente 'accumulare che si faccia pib im-
picghi sopra un sclo cupo, operando per tal modo, con
maifesto drano del pubblico servizio, chessi diventino
il privilegio di pocbi, aliri e furse poco minari incon-
venienli seco trarrebbe & pregivdizio delle Stalo la
contraria massiina, che irresishlnlmente osla-se ad ogni
specie di cumulo, por allora che Je diverse funzioni
utilmente polvssero dal medesimo  individoo compiersi

" e gravi ragioni ne consigliussscro Iz riunivne nella stessa
persona o troppo scarsamente retribuila @ rogione del
primitivo suo impicgo, o di quelle speciali cognizioni a
dovizia fornita, che alla puove carica sono richicste, e
che altrove potrebhersi molagevolinente rinvenire,

Suno da porsi in guesta coodizione , progeguiva il
Relatore, gl'impieghi dipendenti dalla pubblica istro-
tione, ciuscuno dei quali puo talvolta esscre accoppiato
con altro estraneo nlla medesima esercitato da chi ad

- altro ordine d'impiegali appartenga, senza chie il pieto
adempimento deghi obblighi all’'voo ed all'altro impiego
anoessi punto oe scapiti; il che dove accuda, ed il

_primitivo impicgo non sia, oltre vua dula misura, re-
tribuity, ‘oulla vi & cbe osli alla cumulazione dei due
impieghi, la quale, anzichid dannosa, pud bene spesso
toroare utilissima al pubblicn servizio; per le quali cose
lte conchiudeva proponendo in nome dell’ufficio cen-
trale l'adozione pura e semplice del progetto mioiste-
riale, sul quale apertasi la pubblica discossione, nun
solamente non sorgeva verun oralore a conlLalterlo,
quasi imperfctlo od insuflicivote, ma cosi ne rugionava
I'esimio Scnztore Maestri.

¢ Il cumulo degli impieghi si mosira in aspelto o-
diogo: se due iwpieghi bastussero al mantenimeaty di
due famiglie e si daano ad una sula persona, una fa-
miglia ¢ come soppressa. Quindi si grida alla violazione
del principio dell'vguaglianza e della giusiicia distribu-
tive, ¢ i richicde che siuno aboliti i cumali degli in-
picghi. Ma accanto a questo principio ne sorze uu altro
non ineuo inviolabile, quello che & gaida all'economia
dello Stato. La quale occupandosi dell’ minministrazione
delle cose publitiche intende a procurare alla seciela la
magpior copia di beni colla minore spesa posdibile. Ora,
quando pid servigi si possono perleitamente compiere
da un eolo, sarebbe muncare all'interesse morale ¢ fi-
aoziario il dividerli. La legge si & pusta di frunte a
questi principii, ¢ mi pare che abbia cvn molla sa-
viezza falte le parti a ciascuno. Nel sunziovare il prin-
cipio geoerale che esclude | cumuli, lo La e8preseo in
alcune regole: ¢ 8 queste ha fatte quelle eccezioni che
erano sugaerite da motivi di alta jmportanza, dall'cco-
nomia, dai publlico servizio, non senz'aver rignardo ai
tituli deglj impicgati in attivitd o in ripose. [a conci-
liato Yinteresse privato coll'intercsse pubblico: ha ri-
gpeltate le posizioni, fin dove si poteva nelle presenti
circostanze, poco meno che se lossero diriti acquisiti.
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lo nou enlrerd ne” particolari della legue , clie satelbe
8 pura prrdite di tempa dopo I'egregio svolgimento che
ha dato de' motiri di essa il chiari:simo Relatore: ma
per tovcare delle principali eccezivui al priocipio esclu-
givo dei evmuli, che dird del favore accorduty alty pub-
Llica istruzione? | motivi zono n:olti ed evidewti. $j
vuole con ¢id retribuire pobili futiche, e dar wpio ul
publilico inscgualore di lulto dedicarsi al guo sublime
miaistero, Vi sono poi cerle spedialild eminenly, «i cui
ls Stato abbisogua in diversi pubblici servizi, ¢ cui vna
provvigione che non fusse decurcsa, accuserchhbe di
grettezza il Goscrno. »

Cotali apprezzamenti, o Signeri, doveltero incontrar
Ia picna adesione di questa dolta e savia asscmbles, se,
nou che abbiano incontrato una qualsiveglia centraddi.
wone, valsero o far adottere 2 propesta fegge cen voli
31 a fronte di soli 6 veti contrari.

Cid tultavia polrebbe non bastare a metiere in sodo
la eccellenza effcttiva di quella Tegoe, essendochid sia
suputo molto bene che non sempre o meglio fundate
previsioni sonu coafermate dalle praliche applicaziuni ,
di guisa cle lu nuova presenlazi-ne di una diversy
legge toccaute la stes.a materia patreblie indurre {a non
irragivoevole credenza, che il tempo ¢ la fatla esperienza
abliany pogta io chiaro I'imperfezione e U igsufiicienza
dclia legge del 1851 a produrre gli effelti cui miro cli
la propose, @ che s riteanero da chi la commendava
assicurati.

Nessuno al certo g0 megliv di quel che lo possa il
Governo, che ha mandato e mezzi acconci di promuo-
vere, sopravvedere e regolire 'esecozions delle leagi,
portar sicuro gtudizio sui risultati pratici cho dilla lor
atluazione si cuascguono.

Or bene, quale giudizio ha c¢sso dato i quella del 14
magaio dol 18317 Fali ci ha delto, lo ha gix inteso jl Se-
nuso, cbe quella legge ba futlo buona priva negli 11
anni trascorsi dalla sua pubblicazivne, € ¢i iz pur la-
scialo comprenidere chie se presenlava un Buwyo pro-
gelto, gran parte aveva in quclla determinazione Ja ri-
conusciuta e non contéstabile necessith di rendere cumnuni
tlle nuvve province del Regno le discipline pruilijlive
dei camuli degli impicghi stipendiuti,

Come perd a [fronte della riconcsciuta e proclamata
buona prove fata da una legge, la sopraguiunta neces-
sita di estenderne territorialmente 'osservanza, non bas
stercbbe & giusiificare la pr.-posta di variarne oulle sue
parti pib esseuziali le prescriziond, percid il Ministro
aveva put cura di avvertire, come, per una parte, si
fosse dovuto riconoscere che quei medesimi scunci che
avevano musso il legislatore del 1851 a victare i cumuli
tra due o pit impicgli relribuiti 8 carico dell'erario
dullo Stato, si iacontrino anche quando od uno di sif-
fuuti impieghi si accoppia sn ufficio retribuite da altre
pubbliche amiministrazioni extra guvernulive, in quaulo
cbe, cost nell'una come nell'altea ipolesi, fosse miunife-
sla Ja difficold di disiinpegnare in inydo regolare o
soddisfacente il doplice impivgo, e si verificasse nel see
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conda caso la contemporanca ¢ pernicivsa dipeodenza
dello stessy impiegato da amminsisirazioni diverse; e
come por altra purle i magpiori assegnamenti fatti dalla
legze del 13 novembre 1839 ai publilici insegnanti aves-
sero tolto il principale fo:xdamento all’eccezione larga
introdotta in luro favore nella lezge del 1851,

Ma, s¢ ben si consideri, il primo argodenlo pecea
in i che proverehbe troppo e putrebbie ritureersi con-
tro lo stessa progelto a giustificazione del quale viene
posto in campo; proverclhe cioe che in verua caso puo
'pcrmellursi senza danuo pubblico il cumulo, ¢ dimosire-
rebbe percid stesgs chie neppure fa emeopatica eccezione
vella quele ecousenle il Gioverne i potrcbbe, senza
scolci, mautenere, .

Fe non che un tule argomento che a primo aspetio
pud eewhrare imponente, mule puo repgere ad un ge-
curalo esame. '

Non sard cetlumente io che discunoscerd in massima
la utilita somma, dird meglio |1 positiva necessith che
non si cumulino nuila glessa persona impicghi dispa-
rati; che pongaunws l'impicgato nella conten-poranca di-
pendenza di varii superiori 3 se ¢id avvenisse, Funo o
Valtro servizio od entrambi, sarebbero, nullu generality
dei casi, malamente disimpegnati. Ma quale danuo in
grazia pud ragionevolmente temersi da che un profus-
sore di una Universith 11 cui mandato ¢ adempivlo con
ua'ora di lezione data tre o qualtro giorni della sctii-
mana ¢ per sole tre quarle parti dellanno, dia, nel
ben pia lungo tempo che i doveri dellinsegnamento
gli Jasciano dispenibile , le sue cure ad un altro im-
piego, che per sua natura non richiegga il saccificio di
tutte le orc wtili dellimpicgate ¥ 1o verild io non so
lmmaginarle, e penso invece che cid possa oltimamenie
conciliarsi ecll'ntile pubblico , perché liccoppiamento
ossia la cumulazione in quesle cuso procnrande, per
ripetere le poirole del Senatore Maestri, alla sucictd la
* maggior cepia di beni colla minore spesa  possibile,
concilia multo bene Pintercsse privalo  coll'ivleresse
uubblico. Chi non sente infutti di quante vlle morale
ed economico pud tormare, singolarmenie alle ammini-
straziouai molteplici pubbliche sebbene nen governalive,
che oo loro inpicgo , pel quale richicdonsi non co
pisni cognizinni, pessa essere offerto ad un distinto
soguetto il guale, stnza veuwir mepo ai doveri di pub-
blico insegnante, pussa acconciarsi ad una retribuzione
wulto inferiore a quella che slirimenti st richiederelbe?

Ma poi non implica forse uoa patente contraddizione
lo cstendere, di regola, anche ai pubblici inscgnauti i)
divieto dei cumuli, e il fer Joro poi, come dichiara il
progetia in esamne, facolld di cumplare due Linpieghi
di pubblice insegnante qualunque siasi il dicastero, e
quindi (st voli cid) l'amministrazione da cui essi di-
pendano, ¢ di cumulare un impicgs di publlico inse-
ghaute con wn inpiego appariencute al corpo sanitariv,
od un impicgo retribuits dullo State con un impicgo
nell’amminisirazione di publlica henelicenza cho non
sia oclla direta dipendenza dello Sialo ? Delle due
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I'una : o il principio della incompatibilith i fondys in
medo assohdo enlla imposibilitd chie due ufficii siano
reg hirmente dizimpetoati ¢a vna sula persony, e sulla
inanvenicnza i pure vnoimpiczato nella dipeadenza
di pin supetiori, od allora si va conlio gueslo priaci-
pie quandy i ammeltao le fuindicate eccezioni ;) o
qacste sono conedialili col pubbli-o iuteresse per fa
capital - razicoe che laovalora e lstensione dei do-
verr del pubblivo insemaite non ripugnano in modo
aszoluto alla cunulazione , ed allora manca assolutu-
mente Lu ragione di limilare, come si fa nel progetto,
ai soli casi dfaozd enomerati , la facolta anzidetta, la
quale 2 mio avviso, non deve soltostare ad altra con-
diziong, fuori quelly propsta saviwnente oclla seconda
pirte dellarticolo terzo, vale a dire chie fa comulazivne
di due impirghi non possa aver lucgo quaedo il pieno
¢ regolare adempimento dei deveri destramlii ne ve-
nisse impedite, eoine avverrebbe, & cagione d'esempio,
ge si volessero cunitore doe imieghi pel disimpezno
dei quali fusse prescritta Fosservanza del medesimo
orario, o dag ulici Unad dod qali ess esse regolarinente
L'impicge di tutte le ore vtili del piorno,

N2 queste aono le sole considerazioni per le quali ei
fa, a parer mio, palese fa prevalenza delia tegge del 1858
sul progeilo in disamioa,

Se il Senatore Maestri, ¢ cun esso il Scoate col suo
voto zulorevule, riconcblieeo degno di enconio il Mini-
stro cbe col progeite d'ullura wvea rizpettate le posi-
zivni, poco meno che ee foisero dirii acquistali, e
propriamente nou erana taii, perocchd non da veruna
legse tracvano 1a Joro legillinta i cwnuli di stipeadi,
e i tratlenimenli peraunadi, e ionagziori assegnamenti,
ma piutteste provenivano da abusive concess'oni, che
prrod, giuva qui acecnndrlo, si ricouobbero poscia ri-
sirctie a-l usa complessiva somma ben pin tenue di
quella clie troppo leggerinente si era veluto supporre,
non si aved furse ben altra ragione, oird anzi il posi-
tivo dovere di giustizia ¢ di equiti, di rispettare le posi-
zioni sorle dalla leege stessa del 1801, ¢ clie quindi
coslituiscono per ghi interessali una specie di diritto
auisito?

Sarcbbe infatti 1l primo esemypio nella nostra legisla-
tione dv un provvedimento che toglie ad un impicgato
senza suo demerito, una parle di cio che ablbiay per
legge goduto: e sono recenti i casi di riforine negh or-
vinamenti delle pubbliche amministrazieni, per forza
delie guali un mpego Ono allora stabilito in una de-
termiinata misura, fu scemato ol in causa defie esigenze
finanziarie, @ perchs fu givdicaty troppo elevato: eb-
bene si & forse detty allimpicgato che gia fraiva il
maggiore ussrgnautento, quimlinnanzi la tea retribu-
zicoe sard  ridotta ad una somma  minore? Certo no:
che auzi, con apo-ita digposizione, fn stability clie la
decretaty diminusione non avrd cfficacia se n.nper di-
spello ui futuri impiegati. E cid por quale alira ragione
se non perché & puruto inginsty di cuolpire, sache &
causa di pubblica wilitd, le posizioni e i diritti acqui-
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stali? Ma danque sarehhe evidentemente ingivsto l'usare
uoy diversa misura per quei soli irpicgati, che indi-
rizzarons i luro stadi ¢ le lore fatiche, onde fire o s?
atesst una posizione, che la legee riconos eva legittima,
¢ che guin:di dovera ritenersi scevra da pericoli.

Mi si divd: i pubblici insezxnantisnun si trovaas pii
ozgi nella coadizione ¢he doteemind nel 1851 Perre-
rigne al divieto dei cwmuti, stata in lore favore allora
introtlotta oclia legge che 1i proibiva: i Joro stipendi
furono acerescinli colla legge det 13 noyembre 1853,
epperd non i arreva lore un ingiusto gravame, re-
stringeo-lo anche rispelto ad essi Peccezions medvsima,

Oaestubbiclio pere, il sols che abla unlapparenza
di verita, non Lasta a legittimare la privazione che col
prog-tto in ciame verrebbe imposta a qaei pubblici in-
somanti che gi troving o posseaso di due inpicshi,
sccando il proretiv stesso non ciwznutabili, B dapprima
gioverd oszervare ehe laumaaty di stiponti saocito dalia
preaceennita legre van € in veritd €81 'argo da inve-
ghare di per s¢ sulo i cultori delle svienze e dolle [et-
tere a dedicarsi oselesivamente, in vista della rimune-
raziong lero offeria al pulibhico insezmamento, e in
consezaenz sugdislerehliro sempre, se gi voole in una

mizura mezo grand « i motivi di ala impoitanza, che, |

sccondo nolava miolto bene i1 Yenature Mav-Ari, cransi
gaviwmnenle avuli presenti nella lepze del 1851, Se in-
fatti confreutinmo ba misara delli atipendi presentemente
aasegoali ai professori dellUniversith di Torinoe, cun
quell di che golevano i professuri medesimi preceden-
temenivy ¢ a dire al tenpo defla pronutziz’one della
legze, troviamo, che, mentre attualnente il limite mas-
simo oon eupera le L. 3,000, allura invece dei 33 pro-
fessori di che i conponeva if Curpe insesnante nelly
predetta Universith, soli venld crano retribuiti con ali-
pendio fisso inferiore di poco alle lire 3,040 mentre
altri trent'uno avevano uiro slipendio o pari azli attuali,
o superiore Wagsai, vssendoche ve ne fusscro aleuni
retribuiti in som.aa ececdente e & mily ¢ le 3 mnla
lire: wtnto che, mentee altualmeote | quarditutly pro-
fessori dell'Caiversits stes<a percesone d Po Siaty Lo
nua somna i Lo 165,000, i e iaatacingae che pro-
celentements vi 8i autveravino ricevevano dall'vraro
pubillico kt ben mazzsior sonma di L. 123,020
Mupasty anc'ie i handy questa essomacione,
amenesse, s¢ «i vaole, che in complossy la legge del 39
abbia miglioraty dalquanto 1y condiziune dei puliblici
insegnanii o sinzolirments colla disposizi.ne ¢he loro
concede 0 AWNEN0 Lrogressive (i stipendio in ragione
di ogni gquinquenrniv i servizio, ogiug ved+ che. pri-
mameate sifalli avmenti, i quali potranno tou'sl pig,
dopo venti amni di servizio , weeressere Jo slipondio
normale di aliri due quinti del auo ammontgre, portan-
dolo cosi, p-i mazgiormenly retribuiti, alla cifra di
L. 4900, wn sono tali da far ambiv: wna carriers, che
¢ per sua natura affuity stozionmia, come opporiuna-
mente avverliva la relizione Ministerfale; ¢ che in se-
tondo luogo, surd pur sempre vers cbe lattoule posi-

<07

- zigne desi insernanti ha la sua racione di esistenza

in k2 leape clhe autorizzava i coimuli eonciliabili col

; pieno ¢ rezolare disimpegno degli impiezhi cumulati, e

che quindi non gnrchbe confurme u ginstizia i privarne

gli atloali tiolari.

X& poteebbe lenersi in molto conto argemento posto
innanzi nellalire ramo dod Paclumento, e desunio dac-
che una delle principali consilerazioni sulla quale si
fondasse la piu larga eccerione consentita dulla leggo
del 1851 poggiasse sulla scarsity di distinti insegnanti
Rui quali si poteva alfora fare asscgnamento, e della
quale non occorresse i al presente di preoccuparsi
atiesa la granlde estensione aequistata dullo Stato, la
quale assicuri alla pabblica istruzione il concorse di
arap copia di dotli inscznanti: avvegnarhid sia ovvio
Fosservire che 80 » veramente divenulo magoiore il
personale disponibile dei professori, i & del pari accre-
scinto propordanalnents il pumero delle Universita, dei
kieel, dei ginpasii e di ogoi altro institute di e lucaziono
¢d islruzione.

Le quali comsiderazioni tutic conducono, o grande-
mente 10 w'ingsnno, 2d vna delle sezuenti conclusion,
vale a dire ali'estensione pura ¢ senplice della logge
del 1§ mageio 1851, posta in disparic come superilua
quetly di eui el siopropone Paduzione, o ulla eostitu-
zioue, in quauto rillette il corpo inscgnante, delfa pi
larga cecezione geritta nella legze del 1831, a quella
pi ristretla clie ora vorrehbesi introdurre; o quanto
mene alla riproduziene di quella stessa pio ompia ec-
ccziode, in quanto rillelta il cumule di un impiego di
pulblice inscgoaute retribuito dullo Stato con qualgivo-
glia impiege stipendiato da altra amministrazione pub-
blica ma non governativa: od al postutto slla dichia-
raziune, in appesita arlicalo, che formalmente sanzioni
il manteuimento delle pesizioni acquistate a termini di
uoa legee preesistonte.

lo non insisterd tultavia sull'adozione della prima fra
le sucsposte conclusioni, la cui acectlazione, seblbene a
mie credere sia la pin oviia, nen & tultavia cosi ne-
eressaria, “ehe non hasii al conseguimenta dello scopo,
eni parai debba wirare il $cnato, Maccoglinienio di uaa
delle allee, cpperos mentre i astenzo dal chiedere la
reivgione (a e seaipiice del progetto miisterisle, mi
riservo, allorchd sia aperta I discussione dei singoli
suel articoli, a peesentare quulli emendamenti, che cre-
derd necessari a anigliorarle.

Potrd v lusingarai che le considerazioni espaste fin
gui al Senaty,” troveranno presso lui e oncrevolissimo
Ministeo della giustizia beoevela aceellazione ¥ Parmi
che tre buone ragioni coveouiravo a darmene la gpe-
ranza; primamenie mi coniorta voen puro il vedere che
aleune poche wodificozicni al progette sono  suzacrite
dullo stesso ufiiciv centrale nellintenty di altenvare, in
Lavore dil corpo ing-gnante, Uestremo rigore del pro-
geito; in secordo lucgy uen go indermi a pensare che
il Goverio vogha risolytamente respingere tutti i tem-
perameuti da me projiosti onde readerc l'altuale suQ



— 450 —

SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 130G1-62,

progello meno discordante da quelly legge ch'esso ri-
conohbe ¢ dichiard solennemente « avere in undici anni
di esecuzioae fatta Luona prova: » l‘umlmcnl.e l'_a-
nimo wmio ripugna 8 credere che que medesimi prin-
¢ipii, qaclle stesse considerazioni che furono, perché
giusti, savi, santionati dill'unanime voto del 'Sem{lo
subalpino, possang esserc diversainenic apprezzall € giu-
dicoti dalla maggiorama del Senato italiano,

Presidente. la parola & al Ministro dei lavori
pubblici. '

Kinlstro del Lavoerl Pubblicl. Ho 1" onore di
prvsentare ol Senitu un progetto di legge portante al-
eune modificazioni all articolo 2 della legge T luglio
1861 concernente la strada ferrata Arclina.

Presidente. Do atlo al signor Ministro della pre.
seatazione di quusto prozette di legge, clie sard stam-
palo e distribuito negli uffizi.

Ministro del Lavori Pubblici. Il progetio di
lvepe, che Lo avule I'ogore di preseniare ul Senalo,
non ba altro scopo_che di spicgare una parola dell'ar.
ticolo 2 della lezge ehe ho indicata, onde toglicre al-
coni scrupoli di legalith sopra provvedimenti gid io
corso i esecuzione, civd a dire sopra un decrcto in
data 2 marzo di quest’ 3uno, von cui fu autorizzata la
goiictd della ferrovia Livoroese od emettere 100,000
obbligazioni per far fronte alle spese dei lavori in corso
della ferrovia Areting, che con quella Tegge le fu con-
crB3a. .

Nou credo nella mia opinione, e me lo confermerebbe
il voto gid emesso nell’altro ramo del Parlamento, che
questo progetly pessa dar Juogo a discussione, né a
difticold di surta, per cui pregherel il 8cnuto i vo-
lerlo dichiwrare i urgenza, aflinché questa socield possa
procurarsi i fundi che le sono indispensabili per con-
unuare i lavori importantissimi che come dissi, scno
giv in corso di esceuzione, .

Presidente. {uterrogherd il Scnato se vuole conce-
dete quost’ urgenza, ma convieae che il Senalo pensi
a coordinaria colla deliberazione prosa nella sedula un.
tecedente. ‘ .

Converry, nel caso che il Scnato suglia concedere
qu-sta erzeszy, che esso si raduni quesia sera o domani
malt:nn wezli ufGzi, onde procedere alla nomina dei
voaruisairi che debbuno comporee 1 ufficio eentrale,
perehé questo abbia aache campo di esaminare il pro-
grlto, e prescal-re la sua relatione orale onde putere,
ove il Scnalo cusi creda, procedere iinmediatamente
alla discossione del progello medesimo.

Nel case quindi che il 8cnato conceda I urgeoza
dommandaty dal signor Ministre dei lavori  pubblici, si
intenderd convocato aegli vllizi iinmedialamente dopo
I+ seduia allo scope menlovato,

interroaherd il Senato se intende di decretore d'ur-
genza # progetto di legge presentate testd dal Ministro
dei Lavori pubblici.

Chi & di ques'o avvisu si alzi.

(Approvalo,

La prola @ al Ministro di grazia e giustizia.

Ministro di Grazia e Glustizia. Onorevoli ai-
gnori Seaitori. llo voluto esaminare diligentements lo
modificazioni c¢he furono faite dall'ufficio centrale alla
legge deliberata dalla Camera dei deputati intorno sl
cumulo degli impieghi,

Aleune modiGeazioni fatte dall'ufficio centrale sone
intese & reodere pio chiuro il detiato, 2lcune alire ri-
guardano 11 merito della Ingge.

Io non ho alcuna diflicolla di accettare tanto le mo-
dificaziuni che riguardano il dellato, quanto quelle che
riguardano il coitenuto della legze stessa. La ragione
del inio assentimento sla in ¢id, che le modificazioni
introdolie non cambiano sostanzialmente la legge appro-
vala dall'altro ramo del Parlamento,

Noi abbiamo bisogno che tulto cunverga a questo
gcopo, civé che siano rislorate le nosire finanze e gi°im-
picgali siano i primi a soilire una specie, non dird di
disigio, ma di scemamento di cio, che polrebbero avere
H8c0380 in altre condizivni.

Dalira parte qui non si tratta che del cumulo degli
impieghi, il quale, quando sia abolio, restando sem-
plicemente a quelle eccezioni, le quali si trovano nel
progello di legge modificato, produrrd un gras Lene,
perocché & pecessario che gli impicgati non racculzano
in s¢ medesiini woa tal serie di occupazioni che pui gh
altri ne restino privi, ¢ ncilo stesso tempo sinno nel-
I"impussibilia di poterle disimpeguare con ponderazione,
diligenza e zelo.

Io ripeto che accetto le modificaziooi fatte dall'ufMicio
centrale nel dettato e nel contenuto, e le eccetto perché
trovo che sono assolutanente ragionevoli, ma che piu
in 13 il Ministero non poirbbe andare.

Senatore Vigliani, Relatore. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Relatore dell'ufficio cen-
trale.

Senatore Vigliani, Relatore. Confortato dall'autore
vole vdesione, che 'onorevole Ministro di grazia e giu-
stizia ha stimato di dare slle modificazioni sia di forma,
che di merito che il vostro ufficio ceotrale vi ha pro-
pisto di introdurre nel progelto presentato al Senato,
to intraprendo a risponderc alle 'vsservazioni dell’ ono-
revole Senatore Castelli fulle oella discussione gencrale
intorno al medesimo.

Allorché io vidi, che I"onorevole Scratore apriva la
discussione gencrale io noo dubitai punto cbe egli fosse
per ottaccare le basi del progetto, i principii che ne
informano le disposizioni. La saviczza del Mugistrato
uon mi permetleva di nulrire quesio dubbio, D¢ io mi
gony male apposto, ronciossinche vol avete inteso, che
le sue osgervazioni aon tendono punto a scaizarne le
hasi; che anzi esse vi rendooo vo omaggio abbastanza
largo; esse sono soltaato diretle @ coolenere o piu
ristrelta corchia quei principii ehe formano la sua base.

Tessendo un lungo panegirico della lezge del 1851,
cho ebbe I' approvazione dei due rami del Parlamento
Subalpioo, il Senatore Castellt ha naturalmeote ad ya
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tempo approvato e giustificato le hasi duila legge ot-

tuale In quale ¢ sostanzialinente wmodellata sopra quella,

det 1851,

Egli pers, dopo aver falto la dif-sa di questa legge
ti arrestava ad osscrvare, che il pricipio proibilive
del comulo degli impicghi era, dal progetlo soltaposls
alle vostre deliberazioni, portalo ul di 13 dei giusti
limiti, ol di )& di quei principii di givstizia ¢ di eco-
nomia, da cui il divieto del cumule deglhi impieghi
trae la sua origine,

Noi crediamo, clhe in questo I'onorevole Senatore ia
caduto in qualche esagerazione; imperorché se & vero,
che la legge del 1831, come egli ba ripetutamente o8-
servatn, fece buona prova, questo mon vuol dire cle
la legge non ablia lascialo a desiderare qualche cosa.
Questo noo prova, che I'espericnza non alibia dima-
strato, che quclla legge non poleva ricevere qualche
" perfezionamento.

Ora il prugetto, gid approvato dulla Camera Elettiva,
ha precisamente introdotto qualche aggiunta, e u nostro
parcre, qualche perfezionamento alla legge del 1851,
Quesla lizitava 1a proibizione del cumulo agli impicghi
governativi, agli impicghi che sono retribuiti dulle
Stato, il ouove progrtte invece, come avrete osservato,
cstende il divieto ad altre due categorie d' impicghi.

L'una & quclla degli impieghi retribuiti dalle pro-
vince e dui comuni, I'altra degli impieghi che sono

retribuiti dalle amministrazioni garantite, sussidiato o

riconosciute dallu Siato; e in quest’ultima categoria si
comprendono le Universitd fibere, le quali sono rico-
noscivte dalla legge.

Qucst’ eslensione non garba all” onorevole Senatore
Castelli, cgli @ede che nell’introdurla si sia di lroppo
allargato il principio che ba dato luogo ul dJivieto di
cumuli. Ci spiace di non poter dividere la sua opinione:
imperciocche non & soltanto uua ragione di economia,
noo & gollanto una considerazione di finanza, ma come
voi mon igoorate, havvi una seconda ragione di una
natura ben pib elevala che ba consigliato a non per-
mettere che una stessa persona assuma sopra di sé
funzioni diverse a cui le sue furze non possuno bastare,
© che per lo meno in determinate eircostanze potreb-
bero compromettere I'esite, I"udempimento dei suoi doveri.

Quando si parta da questo principio, non sard diffi-
cile il convincersi che il cumulo degli impicghi & vi-
zioso tanto allorch¢ cade sopra due impicghi retribuiti
dallo Stato, come quando cado sopra altri impieghi
da chiunque siano retribuiti, poiché e nell’ un caso e
nell altro, voi vedete dividersi, scpararsi un’ opera la
quale deve essere unily, deve cssere individua, se bene
vuole rispoodere al suc scopo.

Ma Yonorevole Castelli 8i arresta e dice, quest’argo-
mento prova troppo; se v'ha incompatibilitd nelle fun-
sioni, se assolutamente non convienc che ad una slessa
persona siano commessi pid ulfizi, voi non dovete mnai
permettere questa pluralita d impieghi; voi la dovete
in modo assolute vietare,

<

A questo modo di ragionare, 1rovo un ostacolo evi-
deate in un principio volgaro ed & quello che insegna,
non cgsvrvi regola per quanto si voglia larga che non
soffry ulcuna eccezione, ¢ questo principio che & ge-
neralmente vero gi verifica mollo maggiermente in una
materia discrezionale ¢ elustica come & quelia che noi
trattiamo. .

Sicuramente non Iroveramo un principio il quale de-
termini in modo assoluto e preciso quali siano le fun-
zioni che si possano unire, quuli quelle che debbano
sempre star separate.

Ora il Jegislatore hu etabilito la massima che & con-
forme alla pluralitd de’casi, ba stabilito per principio
¢id cbe gencralmente & vero ed ba poi al medesimo
fatte quelle eccezioni che sonv egualnente riconcesciute
in modo generale.

Certamente accadrd, che noo tulli i casi, che sarch-
bero degoi di eccezione, sono compresi in quella scrie
d'eccezioni che la legge ummelte: sard questo un in-
conveniente, ma inconscoicote assai lieve io confronle
dei molti danni e dei gravi pregiudizi che derivereb.
Lero, ove allargar si voleese di troppo il campo delle
eccezioni in questa materia. .

Ma speciole o pia Jargo argomento alle vsscrvazioni
del Scnatore Castelli hanno formale gli inseguanti pub-
blici. Quanlo a questi egli vorrebbe rivendicare ko di-
sposizione della legze dol 1831,

La differenza che passa tra questa legge ed il pro-
gelto che discutiamo sla principalmente in questo. La
legge del 1831 permetteva che si cumulassero dai pub-
Llici insegnanti non solamente piin impieghi di inse-
gnammente pubblico, ma anche vo impicge ecslraneo al-
Iinsegnamento con innpieghi dell'insognamento pubblico.

fnvece il nuovo progetlo, sccondo noi piu saviamenle,
ha ristretla I'eccezione sollante allta cerchia degli im-
pieghi che appartenzono al pubblico insegnamento, o
che hanno con fquellinsegnameato qualehe sorta di
connesaione.

Nelle condizioni in cui il piese si trovava el 1851
poteva pet avventura esscre convenienle di usare una
magaior larghezza ai pubbliciinsegnanti, ed & per questo
che troviamo la legge del 1851 conecpita in termini di
maggior indulgenza verso questa benemerita categoria
di puliblici funzionari. Ma dopo il 1831 vorid notevol-
mente la lore condizione; essa & di molto migliorata.

L'allargamento del Regno ha pur dato aghi insegnanti
piit larga occasione di poter esercitare I ingegno, di
impicgare l'opera loro.

Se nel piccolo reane a cui provvedeva la legpe det
1851 occorreva di Jasciare olle perzone capaci di oc-
cuparsi del pubblico ingegnameato, che non erano ah-
bastanza numerose, la facoltd di impicgare alirimenti
Ja loro opera scarsamente relribuila, questo timore non
si verifica pii cgualmente oelle condizioni del regno
allargato, Un molio maguicr numcro di persone atte
all'insegnamento si presentano nelle circostanze attuali,
casicche il Governo non 8i Irova nella necessitd di ol-
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Jargare la mano, come ba creduto di doverlo furc nel
1851, per poter avere quelle capacita che cccorrano
per Linsegnamento pubhlizo.

Queste considerazioni potrebbero, bea lo vezgo, ca-
dere pia opportunamente sul'art. 2 del progetto, ed
occorrerd probalilmente nel discuterlo di ritornaryi sv-
pra ; ma hy stimalo beoe di fare questi pochi  riflessi
per cispondere in qualche modo ad una anticipata di-
scussione che & siata nessa uvanli dal Scnatore Ca-
stelli. ‘

Egzli non trova che la condizione de.li insegnanti sia
abbastanza nigliorata , cgli crede che le ragioni che
eaistevano ol 1851 esislano nel 1862, nel che non
possiamo assclutamente coarordare ; cd al riguardo ci
limiiamo ad invitarlo ad assumere ad esane la nuova
legge sopra il pubblico insegnamento e copra gli sti-
pendi assegnuti, sugli emolunienti che  possono ridon-
dure ai profussuri, & dulls medvsima apparira che ve-
ramente & intervenuto un sensibile miglivramcento nella
situazione di questa classe di pubblici funzionari , mi-
glivramento chie rende ragione delly restrizione che @
stata iatrodotia nell’articola secoado delly legge,

Ma almeno il Senatore Castelli vorrebbe che nella
legse s1 fosse lenuto qualche conto di quegli inse-
goaati i qusli allombra della legge del 1851 bauno
acquistalo delle posizioni, hanno assunto corti japicghi
§ quali secondy la nuova legge diverrebbero incompa-
tibils.

Anche questa parte della discussione trovercbbe sede
piu appropriata 3 dove si tralterd delte disposizioni
transitorie :

Diro tutlavia che io gonemle non gussiste il prmu-
pio che il legislatore debba tener conto di cio che si
dice « posizioni acquisite. »

Cerlamente ¢ssn uon deve govvertic troppo l;rusra‘
mente quesie condizioni, deve suviamenle teaerne quel
conlo che I'equita e la fraachezza esigono , ma giam-
mai spingere a cosa al panto da duverle intieramente
C nservare.

Non si farchbero 1 g sul divieto
impieghi, qualera non potessero
esecuzione, Principii di moralitd

del cumuio de,li
avere voa immediata
principii di ginstizia

distribuliva, principii insomma d’ecconomia , informano -

questa sorta di fegei, e Wit questi principil
una imwediala spplicazione.

Dol resto noa si pao seriamcule sosten-re , che al-
cuny abbia ua vero dirilto acyuistato.

Rizuarlo pii alla posiziune relaliva ad uo impicgo. &
cortzmenle una condizione | quale & degna di rispetto.
ma nuo pad mai coslilu’re in faccia a1 Guverno bn
vero diritlo acquistato, un dirilto come sarebbe quello
della proprivid che & intangibile ed inviglsbile.

Eaprimeva iuline Vonurevo'e Senatore Castlh la ¢pe-
ronza che il Senato Laliane sorrebbe casere cuncorde a
quei principii che hanno guidate il Senato Sulalpine ;
alla mia volta dird, clie mi associo cou lui nellannnet-
tere che il Seratd muntenga questa fudeld di principi,

207

vooliono

ma mi ris>rvo di dimostrare, che precisameate sernendo
i principii cbe 1o hanno guid:to nel 1331, il Lcaato
sard condutto ool 1862 ad approvare quelle modifica-
rioni che i1 mutato stato dells cose hanng cansigl'ato

~d'introdurre nel nuove prozetle di fegge.

Presideate. Se non si domwanda da uliri Senatont
la paroly, io interroghero il Senaty se intenda di ehiva
dere la discussione generale.

Chi vuol chiudere la discussivne gen. ralc & pregato
di alzarsi.

(La discussioue generale & chiusa).

[n sezuite alle dichisrazioni fatte dal Ministro di grazia
¢ gi-stizia, credo opportuny di feggere il proge:ty pro-
posta dull'uffivio contrake,

S natore Vigliank. Luvio non intese puato di fore
un nuuvo progetlo, anzi, dird, che nelle stuinpa defla
relazione erausi indicote le modificazieni proposie dol-
Vuflicio, come oo nuovo pregetts; el io tulsi quelie
p.lru|e.

Fresidente. Il Ministro di grazia e giusuzia avendo
atderito in massi na alle proposte modificazioni io percid
sopuirg, legieado il progetto, Fordive depli emcada-
menti, vale a dire, jnvece di ceminciwe a legpere
I'articolo del progetto ministeriale, e pui eonirapporyi
Femeadamento, io andrd dililite agh emendamenti,

Art, 1,

¢ GI" inpicghi retribuili a carico dello Stata nnn
potranno comularsi con alim retribuiti dallo Stato, dalle
proviuce, dai comuni, dalle Universita libere, e da
qualsiusi altra amministrazione garantila, sussidiala o
riconoscivta dato Stato, salvo le eccerioni di cui in
appresso. »

»
(Approvato).

Art. 2.
€ Svnu ammease le cumulazioni:
§1 Didueimpivghi cisnit per dispasicicnecspressa
di Ic:ge :
-« § 2. Di urimpict di pabllico insegnante con
altro di dirigente, o Ji adiletty, solto qualunyue tituly,
di mused, seari, od sltri wumili istieli;

¢ § 4. Di due impieghi di pubblice ius -gnante,
sual siasi i dicastero ¢ quindi l'amwinistratione da cui
«8.1 diprodino;

« § 4 D1 uo impiego di publlivo insegnanle con
un impicgo appariencale al Corpo sanitario, o di due
impicghi di quest'ultima specie ;

¢ § 5. bi un impiezo reintuilo dallu Siato con un
imp'egr nelianministrazione  di wn istiute di beacfi
cenza chie von sia oells direta dipandensa dello Stato,
o di und 8ucictd di mulug sociorso, purchi la rebri-
buzione di questo seconlo impivgo pen oltrepossi la
somma di L. 500 aunue.

« La disposizi me del piragralo 2 mn & apphea-
Lile ai medoei nilitari in attivatd di 8-mizio od in ci-
spotilitiii, » |

Senolore Menabrea. Dumanlo ki paryla,
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Presidents. L1 parcla & al Senatore Menabrea

Senatore Lienabrea. Mentre approvo le disposiziini
del § 3 contennto in guestarticolo 2 dalle quili risulta
che un inpiego di jubblico insegnante pud essere cu-
mulalo con un impicgo apjariencnte al Corpo sanilario,
i pare che, seguea-lo lu stesso prinvipio, clie & applicato
a questo prragrafy, si dovreble vglendore questa e
desima disposicivoe od altri easi consiwili, E per non
enleare it questioni vaghe i) citerd per mudo  d'esem:
pio uny scuola che recenteatente fu istitvita grii in
Torino ¢ che pare dover produrre eccellenti fratti pel
servizia pubiblica, veglia patlere delly scaola deglioin
gegneri clo fa perte integrante dell’ Loivessitd di To-
rino. .

Ora in questa sewala degli ingegneri per poler anse-
gnare bisozna avere delle per-one tecniche le quali
debhono aliy scienza tesrica unire la pratica delle ma.
terie ¢hie essi suno incaricati Jlingegaare ai giwani; in
questa scuula sinsegna 1o mincralogia applicata al-
Farte degli ingecneri, 8insegna la teoria ilelle mae-
chine a vapore delle strade ferrate, glinsopna 1o geo
desiv, e tutte le persone clifamate 2 fare questi inse-
gnamenti debbono necessarinnente avere la pralica di
quelle malerie.

Ura quali sane le persone pii atle & qnest’oggcit ?
Sono particularmente quei funzionari chie appartenzono
ai servizi pubblici nei qoati #b fa continna applicazicoe
di quetle waedesime dottrine che song obblizaii ad ia-
scgnare nelle ecuole. Per esempin, chi sira meglio in
grado di fure un corgo di strade ferralo se non un in-
grgnere delle sirwle ferrate T Chi gard meglio in grado
di insegnure la geodesia applicata ai rilevamenti _cata
slrali, se non wn ingeguere del catasto? Cli sard pia
atlo ad insegnare fa wioeralogin e la sua wpplicazi me
all'arte degl’ingegneri, se non un ingezuere delle smi-
‘niere? ‘

Ora voi vedele, p Signori, che tutli questi individpi
apprrtengono aghi impicghi pubblici, e qualera ka legge
fosse a:l Lula quale ¢ stala proposia, si verrcblie tulto
ad un tratto ad escludore dall insegnamento una cate-
goria importanlissima i funzivnari , seoza i quali ri-
tengo clig Pmsegnamento nun si pad  fiee convenicn.
lemente, eppercd i) primo risuliato della vostra lesue,
se la pissate qual'® stata proposta, sard di far chio-
dere immediatamente questa scuolt dapplivaziooe degli
ingegneri ¢ per questo in interpello onorevole gignor
Ministro delle finanze che & wna dei pin illosiei e di-
stiott professori in quests seuola, e mi dicd e se la
legee ai passu sCusa veruoa mudifiazione , il risulule
s1rd di chivdere questa scgola,

Credo poi clie 1o stessu succedera anche in Napoli
dove esiste uo’istituzioue che ba produlto wemini della
massima distinzione, che vnoranoe 1 Nalia ; vogliv par-
lare della scaoly degli ingegoeri dei ponti ¢ strade :
ebbene, o Signori, sc.voi volate lu fegue qual ¢, voi
cliiederete ancho questa scuola.

Lo stesso si dird per 1a scuola di costruzioni navali

2Q°

chio dJeve esscre fulla da ingegneri savali dipendenli
dai Goveroo.-

[a consegurnza di qoesle cousiderazioni che spero
verranno anche accolte dull’uficio centrale, perché riea-
trang anche nei principii che ha b: nissimo svelli I'ogo-
revole helstore, eredu cpportund di aggiungere un pa-
rografu che sara i1 N. 5, del tenore seguente:

¢ Di un iinpiego di publlico insegnunte in una
scuola speisle con un impicgo in una amministrazione
eI sioriferisca U ivsegnamento dato in detta scuola, »

In questa maniers noi nen escludiamo dall’ insegna-
mento quelle porsone teeniche le quali cscecendo con
dislinzicve una carica che si riferise a questo insegna-
meuto darchbero in esso un miglivr yvisultolo ¢he non
qualle persone che alla teoria non polrebhero accop-
piare le comizioni praliche atiinte ia nn Jungo eser-
cizin della professione. Per conseguenza io epero che il
Scuato vurrd accogliere il anio emondamento ¢ spero,
come dico, che truverd anche Vappeggio del signor Mi-
nistey delie fiuanze.

Ninisiro dell' Istrazione Pubbllea. Domundo
N parcla.

Presicente. Ha la parola it Ninistro dell istrusione
publlica. .

Miinistro dell'Is‘ruzione Pubblica. lo ho do-
mandate la parela per ringraziare anzi tutic " uflicie
centrale dAlMaggivota al paragrafo 2 di quesi‘articulo.
Per quanlo essa potesse eredersi superflua, pure € uvna
dichiuruzivne pib esplicita e ehe permette una riunions
di uftizi agli insegranti, la quale oltre oll'vsacre con.
g-utauea allo spirito d.1 lvro insegonamentlo, serve di certo
anclre a mighorare b condizione, non troppo bella e
rideite, dei professori in questo momento.

lo Lo seimpre ritenutn, e credo clie il Ministro defle
finanze non se ne avry per male, che questa lezge sa-
reble stata molte pia opp.riona quande b posizione
del corpo ingegnante fosze stata, come & mollo probabile
che aceada, miglivrata al Ji Ja di quantg lu sia ora.

Per queste cunsiderazioni e per quelle eziaudio svi-
tuppate dall’'onorevole Senatore Menabrea bea di buen
grado ap; ozgio la medificazione o V'azgiunta, 1a quale,
per oulla altersodo lo spirito della Jegge, perinelle
poro che uomnini speviali, tecnici, quali sono quelli c_lre
dar posseno un insegnamento speciale in queste materie,
1 possano cffetlivamente fornire in quelle scuole che
sono speviabmente destivate all'istruzione degli iogrgoeri
prativi di cui ¢’& tunto bisogno.

Scnatore Castelll Edoardo. Domandu la paro'a.

Prasidente. Ha la parola.

Senatore Castelll Edecardo, Prendo la parola per
proporre un emcadanento, il quale se fosse acceltato dal
Scnato necessariameute includerebbe quidlo  propeste
dalt onarevele Scuatore Menabrea,

{o proporrei che all arlicolo 2 in discussione si so-
stituizse I"articols 2 della legge del 1831, coei conce-
pito .

« Qualunque impiego che pon sia gid runito ad
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un altro per legge, @ non sia retribuito pin di 8 mila
lire, potrd essere cumulato con un impiego dipeodeote
dall’ istruzione pubblica, purché il pieno e regolare
adempinwento dei doveri di entranibi Don ne venga ad
essere impedito.

« { membri del Corpo insezoante possono fullayvia
cumulare due alri impicghi che siano pure dipesdenti
dall’istruzione pubblica.

« Nei casi di cumnle lo slipendio o gli stipendi
minori faranno ridoui del terzo.

¢ La stessa riduzione si fard dello stipeadio o degli
stipeadi aggivoti, quando siane eguali al primitivo.

« Lu riduzivne perd non avrd luogo se nun guando
totti gli stipendi accurulati eccedono le L. 5 mille. »

lo dunque, come dicevo, proporrei in via principale -
che si soslituisse a questo articolo 2, che si diseute,

il 2 della legze del 1851, il quisle ammette un' ecce-
rione pilr larga a favore del Corpo insegnante, la quale
credo di avere dimostrato come fusse piu giusta.

Qualora poi il Senalo non credesse convenicnte la
proposta sostituzione di questo articolo, in tal caso iv
proporrei invece che al paragrafo »..,

Presidente. Mi pernetla siguor Senatore, ma u Ine
pare che non convenga affustellare lante proposte: &
prima il caso di vedero se la proposts testd falta &
appogsiata; ove lo siv, essa sara discussa, € poi posta
ai voti: ed in ogni caso, se fusse respinta, ella aved poi
tempo a far conoscere 1'altra sua propostu; ma, ripeto,
l'afastellarae  varie noo pud certamente conferire alla
chiarezza della discussione.

Scnatore Castelll. [o non credeva che le mie pro-
poste potessero portar confusione, ed accennava sole
quali csse erano; ed ogni modo mi riservo di far poi
conoscere la mia secouda dopo visto I'vsito dulla prima.

Presidente. La sua primma proposta ¢ quella di sur-
rogare sll’'art. 2 del progetto in discussivne I'art. 2
delta legge del 18517

(1 Senatore Castelli fa svgui d'affermazicne).

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. Ha la parvla.

Ministro delle Finanze. fo non crederei molty
couvenicnte clie si adottasse la proposta dell'onorevole
Senalore preopinaute, perchd essa avrebbe per eflelto
di lusciare le cose come sono, prr quanto riguarda que-
sti pubblici fuozionari, i quali potrebbere coprire un
impiego in un ramo della pubblica amwminisirazione, ¢
cumulare ad vo tempo due impicghi nel pubblico in-
segnamento, Jocch® per veritd sarcbbe troppa lurgbezza,
ed uscirchbbe dai limiti che sono sfali opportunumente,
a mio eredere, lestd indicali.

E ioutile, mi pare, dopo le osservazioni inscrie mella
relazione, e dopo la discussione seguita all‘altra Camera
84 qucsto argemento, indicare le ragioni Je quuli si op-
porrebbero alla adozione di colesta proposta; piuttoslo
domanderd sl Scnato la permissione di trattepermi qual-
che istante sopra I'emendamento dell'onurevole Senatore

Menabrea.
G-c .
AIRE

Non c’¢ dubbie, a mio parere (¢ del resto I'autorita
tlel Senalore Menabrea in questza materia non ammette
contestazione, né la potrebbe ricevere per parte di un
geo scuclarc), nub c¢'eé dubbio, che una scuola dj ap-
plicazivne, una scouula pratica di ingegneri debba avere
per profussori persone, le quali oon solo siano dolie,
von sulv sappiano di scienza e di Leorica in gencrale,
ma che oltre 2 cid si trovino, dird, quotidianamente
nel cazo di applicare la loro dottrina, la bro scicnza
slla risoluzione d-’ problemi pratici, ed esscre ¢osi in
grado di insegnare la applicazione della scicuza alla
pratica, cbe tule & appunto l'oggelto di tali scuole.

Quindi se a questa scuols si chiamano delle per-
sone, comunque doite le quali quolidiznamenle noa
escreitino l'arte loro, euccederd, che parleranno di teo-
tie ed woche dellu loro applicazione alla pratica, ma

_ senza quel corscitive del senso pralico che & esclusiva-

meote riservato a chi quotidianameote si oceupa di uua
duta arle. ) '

Quindi in priocipio, non posso che far plauso alle
parole dette dall'unorevole Sceolore Menabrea, € quanto
& me, dird che allorquando acll™altro ramo del Par-
lamento si discuteva questo prugetto di legge mi s
era alfaceiilo lo stesso dubbio, che sorae nell'onorevole
Scnatore., ’

Mi parve allura che quusio si polesse forse acioglivre
in due modi; primicramente si putevano, per esem-
piv, chiamare a dar lezioni in codeste scuole di appli-
cazione, ingegneri spettanti ai corpi del Genio civile,
degli ingegaeri wulitari, degli ingegneri delle mipicre,
e quindi asscgnare ai oudesimi uo'indennild aonua
non a titolo di stipendio, wa di retribuzionc per
maggior lavore fullo, al quale non erano n¢ punio nd
poce tenuli.

Ne la legge, a mio avviso, frapponeva ostacolo a cid.
Difalto essn non poteva impedire che il Ministro del-
I istruzigne pubblica per csempio scrivesse sl Ministro
dei Javori pubblici, dicendogli, bo bigogno di un va-
lento ingegnere if quale olre ulla scicnza riunisca molia
prat'ca in guisa che possa con gran vanlaggio dclla
scularesca insegnare 1" applicazione delfla inatemalica
alla costruzivoe delie locomolive; soi pe avete ung va-
Ientissiaro, invitotelo a dare e due o tre lezioni sclli-
mauali oella scuvla di applicazione a questv scopo
creatd, senza che pero cessi dal prestare 1" opera sva
a serviziv delle strade ferrate dello Stato, ed v alla
fine dell’ anno gli dard un’indenunitd pei maggiori la-
vori ai quali poo era tenuto; fure in wliri termini né
pit 0& meao di quello che praticherebbe il Ministro
stessd allora quando incarica uo impicgato di vn la-
voro straordinario, che «uesti non era ieouto a com-
picre. .

L altro modo di scioglicre tale dubbio, si presentava
del pari facile, ed & che facendo cessure (come del
resto in molii casi dovrebbe cessare) quell’ amore delle
rispellive prerogative che esiste fra i diversi dicasteri,
8i potesse per csempio iovidare il Ministro dei lavori
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pubblici a meitere a disposizione del Minisiro d IV i-
struzione pubblica un ingeaoere delle straile ferrate per
-sci od otto mesi, durante i quali, dundo lezioni snpra
codesta materia, cossassrro le sue funzioni nelle strade
ferrate; giacehe tanto servireble il paese el un caso
comy nell’ altro, ‘ :

Ma non nuscondo clbe I'uano e I' altre di questi mody
che mi si cranv affucciati alla mente come ullimo par-
tilo a cui appi liarsi qualora Ja lepge fosse stna anm-
messa come ugzi & presentita ul Seoate, pon anda-
vana csenti da inconvenienti.

Imperocché per una parte forse il Parlamento non
avrgbbe veduto con piacere che i Ministri pigliussero
I'abituding di dare lurghi assegnamecoti per un waggior
lavoru fatio.

Un altro inconvenicote non meno grave che si in-
contrercbbe i ¢ che difGeilmente si troverebbero pur-
sone cho si assumcssero I igcarico di tale inscgua-
menlo soltanto per un anoo.

Quanlo al secondo purtito che rimaneva, ¢ che gid
secennai, ciod a dire che il Ministro dell istruzione
pubblica pregasse il Ministro dei lavori pubblici e il
Minisiro della guerra di dargli Vono un ingegoere di
strade ferrale, o del geoio civile, I'altro del genio mi-
liture per dare certi inseguamenti applicativi, non manca
Drppur esso dei suoi inconvenivnti, perché a tali wl-
fici voglionsi chiamare persone le quali non solo ab-
biano perizia e pratica nelle cose a cui altendono, ma
aocbe dotirina: abbisoguano evidentemente persone di
cletto ingegno; bisogna certamente andure a aceglicre
pe pit 0¢ meno che il mighore ingegoers, che il mi-
gliore uflizisle ed & furse probutnle che il Mioistro dei
lavori pubblici, e il Ministro dells guerea dicano: noa
mi voglio privare iuticrunento di tali persone per sl
lungo lempo, in guisa che il servizio che fard presso
di voi Ministro dell’ istruzivne pubblica si abbia come
servizio prestato pel Ministro della guerra.

Quiadi per parte mia credo che il Senato possa ace
cettare Pemendanente dell’voorevole Senatore Menabrea,
perchié all'inconvenicote che egli ba lamentato io uo modo
o nell'aliro vuolsi mewere ripiego, sc noo si vuol ren-
dere affatto impossibile I'organizzazione di quesie scuole,
di cvi I'ltaba, massimamente nelle condizigui attualiy ha
bisogno grandewente,

Per esempio, limitandomi al ramo speciale di cui mi
sono occupato, di scuole ciod di mutematica, se ne
haono delle buone in wolle parti d’lhalia.

Mutematici valcoli se ne ebbero scinpre in ogni angolo
del postro pacsc: ma le scienze applicative furono inollo
negletle, per cui in questa parle rimanemmo addictro
degli altri pacsi.

Si & gia fatto molio da alcuni auni, Le scucle di Na-
poli, a cui alludeva l'vnorevole Scaatore Menabrea, sono
certo fatio dictro i modelli delle miglivri scuole di Ey-
ropa, & speriamo abbiano a dar {rutli noa meno buovai
di quelli che danno pegli altri pacsi

Ma ad ogni modo & certo che questo & uno dei rami

dell'insegnamento pubblice che pio debbe eccitare 1at-
tenzone del legislature, imperocchd si rifrisce a
ascienze applicative, si riferisce appunto a cid che tocea
lo sviluppo delle industrie, dell'allivitd del pacse; o
quindi & prezzo dell’opera che il Scoalo volga so-
pra codesto argomento la sva atlenzione, e cerlumente
il partito proposto dal! Senatore Menalirea & quello che
gcioglie pia francameote le difficoltd le quali egli ba
sullevato.

Presidente. Prima cho la discussione s'innoltri,
leggerd per ordine gli esendamenti proposti, per ve-
dere ge sono appugziali.

Il signor Scuatore Menabrea propune che si aggiunga
aliart. 2 del progelto in discussione un paragralo 6
concepilo in questi lermini: ,

« Di unimpiego di pubblico inseznante in una scuola
epeciale con un impicgo in una amministrazione cui si
riferisca T'insegnamentn dato in delta scuola ».

Chi appoggia questo emmendumento voglia sorgere.

{Appoggiato), .

Ora interrogherd il Senato per vedere sc @ appog-
giato I'emendaincnto de signor Senatore Castelli il quale .
per I sua generalitd dovrehbe posci esscre messo |l
primo ai voli.

It signor Senatore Castelli iutende soslituire all arti-
colo 2 del progetio in discussione, V'art. 2 della legge
del 14 magzgio 1831 che leggerd:

< Arl, 2, Qualunque impiego che noo sia gid riuuilo
ad un allro per legge o non sia relribvite di pin di
otto mila lire, polra essere cumulaie con un impicgo
dipendente dalia istruzivne pubblica, purche il pieno
e regolare adempimento dei doveri d'eotrambi non ne
venga ad essere impedito,

« [ membri del corpo insegnante possono tultavia
comulare due alri impieghi che sian pure dipendenti
dallistruzione pubblica,

« Nei casi di cumulo lo stipendio o gli stipeadi
mioori sarsnno ridot ul lerzo.

« La stessa riduzioue sifard dello stipendio o degli
slipeudi aggiunti, quando siano eguali al priontivo.

¢« La riduziupe perd non avra luego se non quando
ot ghi stipendi accumulati ecccdane le lire cinque- -~
mila.

Chi appoggia quest'emendamento, voglia sorgere.

(Appoggiato)

Senatore Vigltanl, Relutore. Due cmendamenti 'uno
pii largo e Valtro piix ristrelio aono proposti ali‘arl. 2
del progetto,

Comincierd a ragionare dell’'emendamento piti csleso
proposto dul Svaatore Custelli, il quale intenderchbe
che io luogo dell’art. 2 e ristubilisse I'art. 2della legge
del 1851,

[Lbi gid V'onore di fare qualche osservazione, la quale
avra dimoatralo al Sentto come l'uflicio centrale sia
alieno dull’entrare in questo sistema di  ristabilimento
della legge del 1839,

Se vi sono ragioni gravi da ammeliere il cumulo
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dei diversi impicghi dellinsegnamento pubblice, per
~usufrattare le diverse capa-itd scientiliche ed insicme
per wigliorare la condizione di coloro che si dedivano
# yuesta luborinsa carriera, oon ei pud dire che vi
abibia ragione nessunn plausibile per ammettere il cu-
mulo di impicghi dellinsegnamento pulblico ¢con im-
pivghi chre sieno estravei alla pubblica istruzione.

Le circoslanze particolari in cui si trovava il paese
vel 1851 banno poluto sugeriire, come gid dicevo, di
allargure l'eccezione che & stata messa a favore del
Corpo insegnanie; ma ora ¢i troviamo in condizioni
ben diverse; il pacse pon difetta di persone che si
poseano applicare ai diverst rami del pubblico insegna-
memto, ¢ non by da lemere che per raggiungere queslo
scopo gli siv pecessitd di distrarre pubbiici ulliziali dagli
altri servizi e duestinarli all'insegnamento pubhlico.

Ben cowmprende il Senato come sia assai diflicile per
non dire impossibile che questa distrozione di va fun-
rionaric per esempio amministrativo, per dediearlo al
P'insegnamento, non producu degh incouvenicuti.

Se I'impicge amministrativo @& costituito come deve
essere in un sistema beo ordinalo, vale a dire sia co-
slituito in wodo che possa sullicientemente occupare
colui che pe ¢ iuvestito, voi comprendele, o Signori,
che questo funzionaric noa puod essere destinato ad
altre funzioni seaza metlerlo nella necessitd di manvare
a qualcuno dei swoi doveri,

Ora non & a dubitarsi che nel riordinamento del
Regno ed in particolare nella parte molto essenzialo
che riguarda la distribozione dei pubblici uffizi, si se-
guiranno tuli morine per coi non vi suranoo piin im-
pieghi che siano nemmcno in parte oziusi; riiscuno
impiego sard regolato in inodo che orcupi abhastansa
colui che ne & investito.

Cid pusto, non & possibile catrare in una via la quale
suppone il contrario, vale a dire suppuae )’ esislenza
di impieghi i quali non occupino abbastanza Vimpicgate
¢ gli lascino la possibilith di oceuparne ua altro.

Questa incompatibilitd che si duvrebbe sempre veri-
Ccare in un sistema ben ordinalo tra uwo impiego am-
ministralivo e un impiego di pubblico inscgnamento,
noa si verifica egualinvnte quando si tralta d'impicghi
che appartengono egualinente al pubblico insegnamento,
perché nel modo con cui sono regolati questi impiegh,
si pud aflidure, senza correre pericolo di duono, anzi
quaiche volta con benvfizio dell'istruzione pubblica, agli
stessi individui pio d'una cattedra,

L'ora diversy e qualche vola il giorno diverso in
cui ei fa il diverso inscgnamento, consentono facilmente
che la stessa persona copra due cattedre,

Posta questa possibilitd ed aggiungeadovisi la consi-
dvrazione grave di cogliere | oceasiono per migliorare
L condizioni del pubblico inseguamento, & del tullo
regolere ¢ sasio che i ammtta questo cumulo. Ma si
andrebbe assolutamente contro i priacipii del pubblico

vantaggiv, quando quesio cumulo si volesse estendere,
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ripelo, a intpieghi che non appartengono oll’ insu-gna.'
mento pubblico ¢ che vi sonv vstranei.

Quindi I' ufficio centrale non potreble assolutamente .
accetlare I'e!mcndnmcnl-; che sarcbbe proposto dallong-
revule Senatore Castelli,

Yengo ora a parlare d-laltro emendaments di eyj
¢ osutore I' onorevule Senatore Mepabrea. Esso fu pre-
sentato al Senalo solto avspicii mollo propizi. Ebbe 1y
gurte di essere accolto favorevol:inente dal banco doi
Ministei, e sicuramente I'ufficio centrale, che nell’csame
di questa legge & senpre stto guidaio dai senlimenti
di indulgenza e di beoignild, dil desiderio di allegge-
rire per quanto era possibile la severitd della proibi-
doue dei cwnuli, non 8i vorrd discostare dall’opinione
che & stata abbracciata dal Ministero.

lo personalmente non dissimulo che & pericoluse molto
lo entrare in questa via. Il signor generale Meoabrea
fa ora una breccia al principio, cd io vuglio eredere
che sard forse la sola; ma qualora si entri nol sisteina
delic eccezioni e che ci lusciamo guidore da conside-
razioni di casi speciali, noi puiremmo essere poi teclti
wolto avaoli, ¢ senza accorgercene potrenmo  distrug-
gers la basa dilla legge.

Quindi, purcht la cosa rimanga oci termini proposti
e con riserva ancora di esaminare pid attentamente le
espressiooi  dell’'emmendamento proposto  dall’ onorevole
Menabrea a cui pon ho potutv fure un’attcosione abla.
stanza seriz, i0 o nome dell'ulGeio centrale ne accetlo
il priacipia,

Senalore Menabrea. Preghicrei il sisnor Presidenty
a voler rileggere il mio emeudamento.

Presldente. L'emendamento del signor Senatore Me-
oabrea coasistercbbe oell'aggivogere all'art. 2 un para-
grafo col numero 6.

Senatore Vigltani, Refutore. Mi permetto di fur ys-
scrvare clie questo emendamento venendo ammesso dal
Senuto trovercbbie miglior sede fra i paragrall § o 5,
prendendo cosi il n. 5 o compicado Ju serie delle pre-
scrizioni relative al pubblico insegnamento.

Scmatore Menabrea. Non bo dillicolts di accellars
la proposta.

Presidente. Rileggo 'etneadamento Menabrea. (V.
soprua),

Scnatore Vigliant, Relatore, Pregherei il Sepato a
voler riuvizre quest’emendanento all'ufficio centrale il
quale ne rifericebbe oclla seduta di domani.

Senatoro Menabrea. [0 non ho difficolts che questo
emendamento sia rinviato all'ufficio centrale il quale
polrebbe anche proporre unaltra compilazione del me-
desimo ovo ne lrovasse una pii esalla.

Presidente. (ntcode 'ufficio che st sospenda la va-
tazione dell'articoln?

Ministro delle Finanze. lo nou 80 30 il regofu-’
mento del Senuto permetta di sospendere la votazione
di vo articulo 2.,.,

Yoci, 8i1 gi!

Ministro delle Finanze. Allora il garagrafo pro-
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posto dal Senatore Menabrea polrehbe essere esaminato
dull'ufficio centrale, per riferirne nella seduta di domani.
Presidente. [asiste I'ufficio centrale a domandare

Senatore Vigllani, Retatore. L ulficio si rimette alla
saviezza del Senato senza perd  assumecere la risponsa-
Lilit. di qnesta redazione.

Prestdente Se fa la proposta, la metto ai voli.

Senatore Vigliani. L ufficio rentrale insiste pel
rinvio. :

Presidente. Se oon si domanda piala parola mel-
terd prima ai vuti I'emendamente proposio dal Senatore
Castelli, il quale essendo molte p'u largo e componendo
un sistema, per cosi dire, che si contrappone a quello
dell'articolo 2, deve avere Ju priorit.

Nilegao Variicolv 2 della legge del 14 maggio 1851
che onorevole Scenatore Castelli vorrebbo ristabilire in
luogo defl'urticolo 2 del progetto in discussione:

« Qualynque impiego che non sia gid riunilo ad
un aliro per legge e nuo sia retribuito di piv Ji 8 mila
lie, potra essere cumulato con un inpiego dipendente
dall'istruzivae pubblica, purch il pieno e regolare adein-
piinento dui doveri d'entrambi non ne venga ad essere
impedito.

¢ I membri del corpo insegnante possuno lutlavia
cumulare due ultri impicghi che siano pure dipendeoti
dallistruzions publlica.

« Nel caso di comulo lo stipenlio o slipendii wis
nori saranao ridoili del terzo.

« La stessa riduzion- si faré dello stipendio o sli-
pendit aggiunti quando siano eguali al primitive.

« La riduziene pero non avrd luogo se non quando
totti gli stipendii acrumulati eccedano le lire cinque-
mila. »

Lo melle ai voti.

Cli approva & pregato di sorgere.

(Non ¢ approvate).

Scnatore Castelll. Domando 12 parola.

Presidente. Ha la parola.

Scowtore Castelll. Giacchié if Senato non crede con-
veniente di ristabilire Tarticolo 2 della legge dul 1831,
io progongo allora di sostiwire allattuale paragrafo 5
dell’articulo 2 duve & detto « di un impiego retribuito
dallo Stato eon un impicgo nell’amministrazioue di un
istituto di beneficenza che non sia nella diretta dipen-
denza delfo Stato o di vna socictz di mutoy £OCCOr0,
purche la retribuzione di questo secondo impiego non
oltrepassi la soinma di lire 500 annue » proporrei, dico,
che si soslituisca questa disposizione « i un impiego
retribuito  dallo Stato con un impiego retribuito dalle
province, dai comuni, dalle vaiversita libere e da qual-
siasi altra amministrazione non dipendente dallo Stato.s

Presidente. Fuvuiisca mandarlo al bapnco della
presidenza, :

Senature Vigliani. L' emendumento proposio dall’o-
norevole Castelli incootra un inviocibile ostacolo nel-
'articolo 1 1estd approvato, nel quale & stabilite 11 di-
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victo del cumulo degli impieghi governativi con quelli
rewiuoiti dalle provinee, dai corauni, dalle vniversita.
libere ece,

Ora egli in via di eccez’ene proporrebbe precisamente
il contrarie di cio che isi & stabilito.

Quindi, se io bo bene inteso le sue parole, salvo
equivoco, mi pare che senza nota di contraddizione il
Bcnalo non potrebbe ammeltere il suo emendamento,

Senatore Castelli. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola,

Senatore Castelll. Credo che non vi eia contraddi-
zione. Nellart. 1 & hea dewto che non si possono accus
mulare gli impieghi retribuili a carico dello $1ato con
altri impicghi retribuiti dalle province, comuni, univer-
&i1d libere ; ma larlicolo si chiude culle parole : « salvo
le eccezioni di cui in appresso, » -

Dungue io appunto propongo un’ ecrezione. {jucsta
era cgualmente nefl'art. 4 della legge del 1831,

Lart. 1 della lepge 1801 dice che la cumulazione
d’impieghi a carico dello Stlo & vietata per regula,
salvo i casi che sono accennall qui in appresso.

Dungue per le stesse ragioni si pud nella legge al-
ale ammeliere |'eceezione che io propongo, che & ap-
punto un’ eccezione alla regola generale in favore dei
soli insegnanti.

[o non ci viggo contraddizione,

Presidente. Leggo 'cnendamento proposto dal Se-
natore Castelli per interrogare il Scnato e 1' appoggia
{¥. sopra). )

Chi lo appoggia, si slzi.

(Non & appoggiate),

Ora faita ragione della riserva proposta dull ufticio
centrale, si lascierd in disparte V'emendamento del Se-
nalore Menabrea il quale componenda wn paragralo
daggivnta pud venire pei collocato quando sia adottato.

fe non si domanda la parola metto ai voti "articolo 2
qual & propesto dall’ uflicio centrale ¢ consentite dal
Miuistero, collz riserva da parte mia di fare poi votare
I"intero articolo dopo ! introduzione dell’cmendamento
de] Senatore Menabrea quande sia definitivamente ap-
provato.

Mctto separatamente ai voli i paragrafi dell’arlicolo 2.
(V. sopra).

(Approvati).

Domuni si procedera aila volazione dell inticro arli-
colo, visto 1" esito dell’ emendamento del Senatore Ye.
nabrea.

Art. 3.

« Le cumulazioui indicute nel precedente arlicolo
non potranno aver luopo quando I'ono dei due impieghi
gid si trovi riunito ad aeltro per legre, od il pieno e
regolare ndom]-imento dei doveri d'eatrambi ne venisse
impedilo. »

{Approvato).
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Art. 4.

« Non sara considerata come nuovoe Hnpiego la
gualitd di membro del Consiglio supcriere du pubblica
istruzione. » :

{Approvato}
' At 5.

« Rispetto ai membri del Corpo inscgnante ¢ del
Corpo sanilario nou sari consideralo come nuove im-
piego: . -

« § 1. La qualitd di dirctiore o di eollaboratore
gotto qualunque titolo di siabilimenli scientifici o lette-
rari 0 di cliniche anacsse all'insegnamento di cui siano
incaricali,

« § 2. La qualith di membro del Consiglio supe-
riore di Sanitd. »

[Approvato) \ -

Act. 6.

« Nei cusi di cumulazione conseotiti dalla presente
legge si fard luogo a ridozione,- semprechd i due sli-
pendi riuniti ecceduno Ja somma di lire 5000,

« (uando ciascuno dei due stipendi sia inferiore a
lire ™00, e presi insieme cccedano quesla somma, si
fard la riduzione di vn terzo sulla eccedenza.

¢ (Quando uvno o entrambi gli stipendi eccedano la
gomma di lire 5000, la riduzione sard di un lerzo del-
I'uno dei due, se wguali; del minore di essi, se disu-
guali. »

{Approvato) .
art. 1.

« Nescuno assegno vitaljzio o temporanco a carico
dello Stato pué cssere conceduto ad wn impivgato ia
altivith di servizio, in aspetlativa, in dispombilita, in
riforma ud ia ripuse, olire lo silipendio, solde o pro-
sionce di cui trovisi provveduto per uno di guesti titoli.»

Senatore Menabrea. Domando la paroka,

Presidente. tla la parola.

Senatore Menabrea. Mi pare che in quest'articolo
si sia dimenticato una drevstanza alla quale furse sa-
rebbe conveniente d'avere qualche riguardo; io purle
dei militari i quali 810 in ripnso, e non M riposn sol-
tanto per opumero d'anni di servizio che baono prestate
allo Stato, ma per via di [ferite riportate sul campo di
battaglia. Ora quando un militare ha riporiato una fe-
rita che lv renda improprio ol seevizio atlive & giusto
cbe ablia per compenso della wita che ha esposto €
dei patimenti che ha sofferto, una pensione di riposo;
ma ¢ cosa dura che quel medesimo militare il gnate

.

nun sard pid proprio ol servizio allive, ma avrd con-

servato tutte le furze del suo intelletto, sia impedito di
presture servizio allo Stato in un impiego reirbuito,
s¢ pon obbandonando quella pensione che si & gu. du-
gnala col versare il proprio sangue per la pahiia. Ora
v credo che uneccezione a queslo rizuarde debba esser

fatta. lo non saprei improvisamente come redigere ar-;

ticolo relativo, ma se il Scnato crede di dover prendere
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in considerazione questa nia esservazione, io progherci
Vuflicio cenlrale, ove consenta alla mia proposta, di
voler egli stesso incaricarsi di fare la redazione di wa
articolo chie provveda al caso che ho accennate.

Senatore Vigllani, Domando la parola,

Presidente. lla lx parola.

Sepatore Vigllanil. Nel dividere il sentimento del-
Fonarevole Senalore Munabrea, io non possu perd divi-
dere la sva opinione circa il mezzo di provvedere.

o mi immagino che quando enorevule mio amico si
compiarcia di dare uo’attenta occlhiata all’art, 11, egli
troverd che vi & mczzo sicuramente di provvedere a
quegli cnorati militari i quali, henchd siano divenut
inabili per gloriose ferite a servire ulteriormente lo Stato
sotto le bsadiere, possono perd ancora servirlo io alire
modo.

Convicne che onorevole Senatore preopinante ponga
mente che I"art. 7 non parla del cumule di una pen-
sione con uno slipendio, ma p:rla del piv vizioso dei
cumuli che & quello degli vssegnamenti, delle provvi-
sioni di grazia, delle largizioni di fuvore con punsioni
e con stipendi. ' .

E noto come sovratutto nel sistema di Governo in cui
non csislevano regolari bilunci eppure gli stipendi e le
peusioni non crano abbastanza regularmente determinate,
gi svleva dol potere concedere assegnamenti, tralleni-
menti ed altre largizioni che si univano a stipendi oa
pensioni.

Ora questo sistema & assolutamenle inconcil'abile con
quello di una regolare amministrazione del denaro pub.
blico. :

Le peosioni siano regolate in modv che corrispon-
dano ai servizi, gli stipendi abbiano una misura che
sia proporzionata ai medesimi, ma pon si possa in ul-
cun modo perturbare né il sistema delle pensioni nd
quello degli stipendi con  econcessioni straordinarie di
assegaamoenti ¢ di pensioni,

Ma quanto a colui il quale, come propnnevﬁ I'onore-
vole Senatore Menabrea, ablia servito lo Stato soito le
bandicre ¢d abbia oltenulo una pensione, se domaada
di esscre di puovo aminesso a scrvire o Stato, egli
pud venirvi riammesao con le srguenti condizioni che
sono del tutto equer o lo stipendio e la pensione non
oltrcpassino le hire 2 mila ¢d egli gede I'uno e laltra
oppure eccedono le lire 2 mila e allora gode lo stipen-
div, e la peosione rimane in s0speso sino a che egli
downandi di nvovo riposa dalle novelle [funzoni; nel
qual caso egli conputerd tutlo il suo servizio per otte-
pere una pin larga pensions.

Vi sono pid alcuni purticoluri impicghi ai quali i mi-
litari sono pib specialmente chiamaii, @ per questi la
legge ammelte ancora un’ececzione sell’articole 13 e pii
specialmente nel 14 ove & detto:

€ | militari di qualsiasi corpo, i cuslodi earcerarii, i
guardiaui di bagni marittimi, i guarda epiaggia, le goar-
dic di ganita maritima, cliiamati ad impiego di com-
missario, di delegato o di guardia di pubblica sicurezza
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di guardia doganale o forestale, potranno ritenere la
peasione di riposo percependo simuliancamente lo sti-
pendio assegoato a codesti impieghi ».

Questi sono impieghi sicuramente modesti. e sono
modvstamente retribuiti, quindi per 1'ordinario ammet-
terzone perfeito ciunulo delle pensioni cogli stipendi.
Ma quande si trulta di impicghi pib elevali che siuna
pit lurgamente retribuiti, pare ol ufficio centrale che
coll’ artivolo 11 sia abbastanza provveduto alia condi.
zione dei militari e di ogni altro publtico funzionario
che sia collocato w riposo e possa in qualche modo
rendere ancora utili servigi allo Stato.

Senalore Menabrea. Domando la parola.

Presldenta. La parola & ul Senatore Menabrea.

Senatora Menabrea. Certamente lu mia intenzione
non era di promuuvere wn assegnamenlo speriale o
provvedimenti di favore & coluro clie sono gid prov-
visti di pensioni; solianto voleva prevedere il caso cui
aceenna I" articelo 11, di un militare it quule esscndo
messo in riposo per ferite ripurtute sul camnp. di bal-
gliu, noo & pin alto a servire allivancnte uell® ar-
mata. Ma siccome quesia discussione, come diceva be-
nissimo il Relatore dell'ufficio centrale, si riferisce pin
particolarmente all art, 11, ron insisto di pis sulla mia
proposta, salvn poi & vedcre se sia il caso di ripren.
derla quando verrd in discussione 1arl, 11,

Presidente. Mctto ai voti l'art. 7.

(Appruvato).

irt. 8.
¢« Si eccettvano dulle disposizioni di cui all’ anicolo
precedente:

« § 1. Gli assegnamenti fissi o eventuuli, che a
titolo di propine od iscrizioni ai cursi ricevono i pro-
fessori delle Universita, efettivamcente insegnanti;

« § 2. Le-medaglie di presenza;

¢ § 3. Gli asacgnamenti per ispese d' vffizio, di
traslerta, di collaborazione, di rappresentanza o di al-
loggio;

« § 4 1 supplementi di stipendio o soprassoldi ai
militari dell’ arinata di terra e di mare nelle speciali
Fopdiz.iuni di addetti alla isirozione ed al zoverno degli
1sUlaL mititari, o di esercenti cariche ed incumbrnze
speciali, ed i sostituzione di spese permanenti di tra-
slerln,. & lermini delte leggi e dei regolanenti sulla
materia;

¢ § 5. Le prostazioni di viveri, pann, furaggi, lume
e [uoro, tanto in natura che jn degari. »

(Approvato).
: Art. 9,
« Syno parimenti ecceltuati gli assegnamenti e le
pensioni : : ‘

e § f. Sogli ordini del merito civile e militare di
Savois;

¢ § 2. Sugli ulri ordini cavallereschi, quando non
eccedano la somma di lire 1,000,

¢ § 3. Per e medaglic al valor militare;
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« § 4 Ai membri degli istituti scientiGici e lette-
. rari del Regno; .

€ § 5. Ai religiosi, dipeadentemento dalla soppres-
sione dei loro ordini; »

Senalure Jacquemoud. Dmnando Ja parola.

Presidente. La parola ¢ al Senatore Jacquemoud.

Senatore Jaequemoud. fo credo opportuno di ri-
chizmare Iattenzione ocl Senats sulla limitazione con-
tenula nel paragralo secondo di queste articolo, che
culpisce le pensioni degli ordini cavallereschi quando
eccedano (a somma di L. 1000,

lo temo che questa disposizione sialesisa dell'art. 78
dello Statuto, il quale dice: gli ordini cavallereschi
0ra esistenti sono mantenuti con le lovo dotnzioni.
Qureste non possono essere impiegale in aliro uso fuor-
ché in quello prefisso datla propris istitusione.

Mi pure che da questarticolo dello Statuto si debba
dedurre che neasuna limilazivne possa essere messa con
legre alle peusivni che il Re crede di accordare ai de-
corati d'ordini cavallerrachi, allora esistenti, aulle do-
tazioni di cui la Corona ha la libera disponibilita.

£ vero che con un regolamento del 1851 2 slatosla-
Lilito ¢che le pensioni sull'urdive mavriziano non olire-
passereblbero le lire 1000, ma questo regolamento il Re
pud cambiarlo; inolire prima che fosse pubblicato que-

-| 8o regolamento, erano state concesse pessioni sullor-

dine mauriziano oltre le Jire 1000; queste pensioni sono
stute conservale ¢ manlenule oel regulamento del 1851.
Se¢nzu dubliv queste prosioni sarcbbero culpite con la
presente dispositione. Ora io dico. s¢ le pensioni sugli |
ordini cavallercschi sono alla disposizione de! Re, nel
linite delle dolazivni chie gli sono riscrvate dallo Sia-
tut; se il Re pud regolarle, aumcotsrle o diminuirle,
senza ricorrere al Parlamento, io credo che nonsi possa
per legee, 01 almeno che non sia convenicnte, di ve-
nire indirettamente a ledere le prerogative della Corona.
Motivo per cui io propongo la soppressionc delle parole
guando non eccedana la somma di lire 1000,

Presldente. La sua propusia la fa individualmente
oppure coine organo dellufficio centrale?

Senatvre Jacquemoud. La faccio individualmente.

Mianistro dl Grazia & Giustizia. Domando la
parola. .

Presidente. La parola & al Ministro di Graziae Giu-
stizia, ‘ .

Ministro di Grazia e Giustizia. L'onorevole
preopicunte sosticne che dal paragrafo 2 dellarticolo 9
8i debhano sopprimere le parole: che non eccedano le
lire 1000.

A sostencre il suo emendumento egli ricorre all'art. 58
dclio Statuto, come quello chie inibisco assolutamente
una modificazione qualungue agli assegnamenti cd alle
pensioni derivanti dagzli Ordini cavallireschi.

A me pare che i termini dell'art. 78 dello Statulo
non abbiino precisamente il senso che luro atiribuisce
I'gnorevole preopinante. -

Rileggerd I'articolo:
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« Gli ordini cavaliereschi ora rsistenti sono mante-
nuti con le loro dutasioni. Queste non possono esser:
impiegate in aliro usv fourche in quello prefissu dalla
propria istituzione; il Re pud creare allri ordini, pre-
scriverne gli statuti »,

Ora non si viene 8 mcdificare menomamente quest'ar-
ticolo perocché la Legge in dizcuesione per nulla rimyta
ali ordini rsislenti; essi 8ono mantenuti con le loro do-
tazioni. Infulli nessuna delle Juro dotazioni viene ad es-
serc altrimenti impirgala ; nessund & distolta dalla sva
destinazivne, fiorchd in quella prefissa dalla propria
istituzivoe.

Cerlamente, con la limitazione la quale si trova nel
§ 2 dell'art. 9 noi non abbiumo che queste dotazioni
siatio bnpiezate in altro fuorché in quello che viene
prefisso dalla propria istiluziooe.

¢ Il Re puo creare aliri ordini, prescriverne - gii
flatuti ».

Per la qual cosa esamninaedo nen solamente Finten-
dimento di quest'articelo, ma atiribuendo 1l senso con-
venicnte alle sue parcle, io truvo cbe colla lusitazivne
che si riscoutra nel § 2 doli‘art. 9 nonsi arreca alcuna
modificazione all’art, 78 dello Statolo,

E vero che la limitazione in discorso non si estende
agli assegnamenti ed alle pensioni suli ordini del me-
rite civile e militure di Savuia. ma ciascunu dei gignori
Senatori ben vede le ragioni che mossero la Camera
dei Deputati ed jnGoe loflicio centrale del Scnato a ri-
tencre la limitazivoe contenuta oel § 2 della legge

lo credo di woa essere chiainato a dire queste ra-
gioni; perocchd cssc sono di tale evidenza che non
lianno Lisogno di spiegzione.

in qualungue modo, il Ministero si oppone a che la
limitazione chie si trova nel § 2 venga respinta.

Eenatvre Jacquamoud. Domando la parola.

Presidente. La pirola & al Scnatore Jacquemound.

Senatore Jacquemoud. [o ho suttuposto le mie o8-
servozivni ul Senuto sulla limilozione' di cui si leatts,
unicamente sotto il punto di vista del dirillo costitu-
zionale. Esse haono poea importanza in pratica, poichs,
se eslalonw ancora pensioni sugli ordini cavalereseli
civili oltre v lire mitle, csse saranno in picculissimo
numero, ma la limituzione proposta, qualungue vssa sia
anche lasciando grande latitudine, se venisse a colpire
la prerogutiva della Coruna riservala dullo Statuto, al-
lora la questione prende altissime proporzioni.

[ ragionam~ati cbe wi sono slali opposti nea hanno
poluto convincerai. Se il diritto della Corona & asso-
luto, la legge non puo limitarlo ot direttamente e in-
direllamente, nemmena per cinque centesimi. Come gi
potrebbe aegare che la Libera disponibilitd delle dota-
ziuni rizervala alla Corona non sia risirelta, lesa, e
gravemenle [irita. quando si propone di beneficare I'e-
rario dellammnontare delle pensiopi coucesse dul Re,
sully dotazione dell'Ordine Mauriziono, per tulta la parte
eccedente le lire mille?

¥i si rispoude che la legge proposla mantiene le
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cotazioni; ma lale mantenimente diviene illucorio, ae
i impongono alla Corona condizioni nuove eod alire
quelle che sono scritte nell'art. 58 dello Statatn.

Scnatore Vigltani, Relatore. Domando fa parola.

Prosidente. La |arola & al Senstore Vigliani.

Svnatore Vigliani, Rclorore. Spiace sll'ufficio cen-
trale di dissentire in quesla questione  dall’ opinione
dell'onorerole Seaalore Jacquemoud che fa parte del-
I'ulficio,

E.li aveva gid esposta,.,

Presidente. Trottandosi di un emeodumento che
porta un cambiamento di sistema, sard hene di vedere
prima se & appoggialo. -

Senalore Viglianl, Relatore. Domando scusa...

Scnulorc Menabrea. Domando la jarola.

Presidente. Ha la parcla.

Senalorc Menabrea, Mi pare che visia la questinne
pregivdiziale ehe & la questione di diritlo costituzionale
gilevata dul Senatore Jacquemoud, la quale & indi-
pendente da l emendamento, od & grave asfai nun in
visla dell’entitd della sonuna cui essa si milrisre, ma
pel principiv che wette in camyo .,

Presidente. Bisogna che sia appoggialo ugual-
mente,

Senatore Menabrea. Ma no...

Presidente. Scusi. Il nostro regolamento dice che
I'emendamento & sviluppale dal proponente ¢ quindi
s'ioterroga il Senato se ¢ appoggiate. Ora il signor Se-
natore Jucquemound ha proposte ua emendamento sop-
pressivo; lo appoggia sopra una questions costiluztonale,
ma I'ha proposto come un emendamento, dumjue io
doveva interrogare,

Scuatore Menabrea. Mi permetia...

Senature Vigllany, Reluiore. Domando scusa, io
faccio Ja questione se si debba parlure o no.

Senatore Menabrea. Mi permetts; il signor Sepa-
tore Jacquemoud ha inlaceato it § 2, dicendo che
questo § ¢ contrario ul diritto ccstituzionale.

Senatore Viglland. lo aveva domondata la pareda
dopo il Senatore Jacquencud..,

Senslore Menabrea. o domandai la parcls wnica-
neute per pregare il signor Presidente ehe voglia oe-
cordare la parola al & gnor Relatore onde possa rie
spondere...

Senatore Vigllani, Relatore. Mz io riconcsco W sa-
viezza delle osservozivni del Presidente clie bisegoa che
l'emendamento sia prima appuggiato: il regolamento &
scrilto per Wtii.

Presidente. Mi permeltu: quando ua oratore ha la
parvla neoo si deve interrompere 3 mreao che non si
creda fuori dellordine dulla discussione . . . .

Scoatore VigHan], (con vivaciti) Credu che fusse
fuori dei regolamento, ed in qoesto mi rimetlo. ripelo,
olla giustizia dvl Presidente, il quale uveva oghi stesso
delto che pritna dovevasi vedere sc era appogaialo.

Presidente. Cunlinpa la parvla al Sepalore Me-
nabrea.
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Scnutore Menabrea. o non voglio insistere, pui-
che il Scpalore Vigliani tlienc essenzialmenie a vedere
se la propszta dell'cnorevole Senatore Jacquemoud sia
0 No appoggiata. Ma giova notare che l'osservazione o
meglio Ja questione che si & sulleveta, non € relativa
ad un senplice emendamenio, ma ¢ quuslione coslitu-
gionale: si tratta infatti di vedere se questarticolo stia
nei Limiti del diritto cosliwrionule, si o vo, indipen-
deatemente di qualsiasi emendamento,

Dunque siceome il Senatore Vigliani aveva chiesto la
parvla, e siccome alcuni membri del Senafo, come me,
stanno auncora jndecisi sopra la guestione sollevata dal
Scautore Jacquemoud, noi eravamo licti di senlire le
ragioni che surcbbero slate esposte dall’'enorevole Se-
niatore Vigliani. ’

Per parte mid, ripeto, suno ancora incerto sulla oppor-
wnitd di appoggiare Pemendamenta Jiequemoud, o sarei
desideroso di seutire le parole detl'onorevole Senatore
Vigtiani, le quali wi aveebbero probabdmente illuini-
nato sopra questa guestione.

E in questo senso che o parlava oode portarc un
giudizio sulla convenicnza o von di sppoggiare quesle
emeadamento,

Senatore Lauzl. Domando la paroh. per proporre un
altro eincadumento, che forse renderebbe inulile quello
del Senatore Jacquemoud,

Presidente. Interrogo prima il Scoeto se 'emenda-
memto del Scuatore Jacquemoud consistente nel soppri-
mere le parole « quando non eccedano la somand di
liro 1.000, » sia appoggiato.

Chi 1o appoggia sorga.

(Appoggiato)

- Ora la parola ¢ al eenatore Lauzi,

Senatore Lauzl. lo credo che si prssa mettere in
disparte questa grave quustione di costituzionalitd, qua-
lora 8i adolti I emendamesto che io bo I'vnoro di
proporre.

Esso eonsisterebbe nel sopprimere il 1 ed il 2 para-
grafo dell‘art, 9, sostituendone v solo che sarcbbe il 1,
it quule direbba;

« Sopra gli Ordini cavalereachi. »

L'ariicolo sarebbe quindi cost concepito:

s Sono parimenti eccettuati gli assegnamenti o le
pensioni:
« 1. Sopra gli Ordini cavallereschi;
¢ 2. Per le meduglie al valor militare;
¢« 3. Al mewbri, cce. », 8 cosi via discorrendo.

Dird brevemenle, per non lar perdere lempo al Se-
nato, che guesta mia proposta poggia su duo sempli-
cissime consideruzioniy la prima ¢ che qui noi siamo
fuori dello scopo della tegge clie trutta del cursulo de-
gli impieghi, mentre on Ordine cavalleresio non & un
impiego; la svconda & che queste pensiogi dite pur e
rili speciali a persone gid rivestite di Ordini, e cosi gia
qualificate dal potere esccutivo, ciod dal e, che & quello
da cui gli Ordini emanano, pussonv ben weritare uno
spucivle riguardo,
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Nouw credo possa suscitzte per cio contraddizione ally
srupo che questa legue si prupene.

lo quindi per semplificare la questione proporrei di
sopprimere, come ho delto, i puragrafl 1 2 2, ¢ tolia
ogui distinzione, di wmnmetiere 'csclusione per le pen-
s oui degli Ordini eavallereschi.

Presidents. [nterrozo il Senato se I cncndamuno
del Senatore Louzi consistepte nel sopprimere i pars-
grafi 1 e 2 dell'artice’o 9, ¢ nel sostituirvene vu solo
cosi cancepito: « Sopra gli Ordini cavallereschi. » sia
ap, ozgialo,

Chi lo appoggia sorza.

{Appogziate).

Suvnatere Lauzl. Domando ta parola.

Presidento. La parufa & al scnalore Lauzi.

Sematore Vigliani. Ma iv avea dmandato la parola..

Prasiceate. lla la parola.

Seaatore Vigliani, Poichit i si fa zrazia di basciarai
paslare e di esporre le mie....

Presidenta. 1l il diritto di parlare cowe tutii gli
altrt Senatori,

Seratore Viglinal, Eca un diritle che jo poleva e-
soreitare prina dei Seaatori Menahrea e Lauzi, e su que-
sto ho waa persursione cosi profsada, cbe uulls mela
potrd far mutare,

Ora imprendo ad csporee al Scoatd (poichd mi viene
concesso) le mie osservazioni sopra lo emendamento
proposte dal mio cullega 1" envrevole lacquemoud, e
quindi anche sopra quello poro dissimile dell'onorevole
scnglure Lauzi,

Dopo le osservazivui saviissime dell’onorevole Guar-
dugigitli circa la questivne costituzionale, io credo molto
opportunu di chiamare I'altvnrione dvl Renalo sopra Iar-
licolo cbue succede a quelle che furma Vogoello degli
encadamenli, cied sopra l'articclo 10.

Es30 eusl dispone:

« Allorche si verificherd il comulo di uno stipendio
delle S1alo con uoa pensione sopra atcune degh Ording
cavallercsehi di che nel § 2 dellart, 9 la riluzione a
farsi, givsta le norme ¢ nclle preporzioni atabilile dollu
presente legae, cadrd unicamente sullo atipendio dillo
Staly ».

Ni parc cbe questa dispusizivne € concepita in ters
mini cosi ebiari da dileguare ogni dubbin, ogni surta
di scrupolo circa la questione coslituzionale, la quale
woderebbe a for eredere che con la limitazivne appor.
tatz delle lire 1000 nel parografo 2 deli'art, 9 si sia
voluto in qualche modo limitare la prerogativa reah in
cio ¢he riguarda gli Ordini cavallereschi.

Senatore Louzl Domando la parols.

Presidente. Lontinua l'oralore.

Sepatore Vigliand. Egli ¢ evidente che Ia legpe
spinge lo scrupolo sine al punte di non fur nemmeso
cio che si guppuseva, ciod purre un limile a queste
pensioni. Essale rispetla giaeché verificandosi il cumulo,
la riduzicne a tlermine dell'art. 10 ende woiranniic
sullo stipendie dello Stato,
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Ora chi potrebbe negare al lesislatore di tener conto
nelle fissazioni degli stipeadi della circostunza che uno
dei funzionari goda di una peosione sopra un ordiny
vavalleresco?

Neesuno certamente vedrebbe nell’egercizio di questy
potere uny vivlazione delio Statulo, )

Quindi io credo, che xenza entrare nel meriln
delia questione, circa Vopportunit: della limilazione
(per quelle considerazioni delicate cui ha accennato
lonorevole Guardasigilliy, credo che qu:nto alla que.
stione costituzionale essa non possa in verun modo es-
sere sollevata. _

Eresidente. La parola & al Scenature Lauzi.

Scuatore Lauzl. Le osservazioni emesse dall'ono-
revole Relatore dell'uflicio centrule rispoadonio alla que-
slione costituzionale, ma non rispendone niente uffatto
alle osservazioni mie ed ol fundamento dvl mio cmen-
dameato,

E ben nalurale che se il mio emendamento ¢ adoltato
dal Senato riesce inulile Iatticolo segueule della legge
che dovrd esacre cancellato.

Quindi questo nulla infAuisce sulla questione.

Ripeterd brevemente il fundamento della mia proposta,
Ho detto che qui si tratta del cuinule di pubblici iin-
pieghi o che lu mia disposizivne non riguarda alcun
cumsulo di impieghi.

Una delle ragioni date dali'onorcvole Relatore si sa-
rebbe nel casu di dire che non prova nulla perchd
prova \roppo.

Si dice che lo Stato prd Lenissimo farsi caso i cid
che uno ha dipendentemente da Ordini cavallereschi,
@ non solo dipendentemente da alcun impiego o pea-
sione spingendu tale argomenlazione alleccesso, uom
saprei perchié non si avesse ad avere riguardo alla so-
slanza privala, al reddito privato che uno avesse. Mi
pare che la conncguenza cosi spinta conduca all'assurdo,
¢ percid persisto nel min emendamento.

Ministro delle Finanze. Domaadg la parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro delle Finanze. Mi pare che l'onorevole
Relatore dell'ulficio centrale cd il io collega il Ministro
di grazia e giuslizia aboiano gid dimostrato all'evidenza,
che violazione allo Statulo pella disposizione di questo
secondo paragrafo dellarticolo 9, noa ¢'¢, nd ci pud
E88Cre.

lo mi restringerd quindi a richiamare 1'attenzione
del Senato anpra la  questione dull'opportunitd, e poi
anche sul inodo con cui si danno codesti assegnamesti
sull'Ordine Mauriziano.

Non & un mistero per alcuno che in massima parte
esei si danno sulla proposta dei Ministri, in considera-
xione dei servigi prestati dai funzionari, cosl che pos-
80n0 veramente ritenersi come complemento di pensione
o di slipendio, -

Ora io noo veggo come in una legge, eella quale
si ha in vista dj impedire il cumulo degli impieghi
per Ia impossibilitd io cui una persona sarcbbe di sod-
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dizfare convcnientemente a due impieghi; in upa legge
nella quale evidentemente dal priucipio Gno ally fine
truspare il proposilo ferino di impedire che per esempio
8i cumulino pepsioni e assegnumenti di uspeltativa con
stipendi effvtlivi, non veggo, dico, come in una wl
legae nom abbia a considerarsi il cuso come sla vera-
mente, ciod che fe pensioni dell'Ordine Maurizianu sono
maggiori asscpni personali che i Ministri possono pro-
prrre alla Liberalita del Re.

lo intendo molio bene che siano eccettuati gli asse-
gnamenti e e peosioni suglt Ordini del merile civile
e militare di Savuia, preehé al momento in cui la legge
¢ falta gli asscgni sul merito civile non eccedono la
sommau di 1200 lire, e quelli sull’Ordine del merito
mililare nou ecce fono la somima di 2000 lire, o perchd
inoltre codesti assegni non 8i daooo che sulla proposta
di cerli cons'gli, dopo avere bene meritato della patria
€ per aver oprrate grsla degne di gloria,

Ma per gh altri Ordini cavallereschi in cui gli asse.
gnamemi 8i danno sulla proposia dei Ministri, io credo
csscre evideute che una Jimituzione ei abbio ad cssere,
eppureid treve cbe la dispisizione dell’articolo 78 dello
Statuto & perfettunents salvata collarticolo 10 della
presenie legge, in cui & detta che il sovrappii poo si
tozlierd gid dull’asscgno dell’ordioe, wna dullo stipendio
delio Stato,

1 sigoori Senatori i quali non ignorano come queste
pensioni 8i danno, riconoscendo che questa legae &
weramente indirizzata a fienare gli abusi che pussuno
nascere dalla cumuluzione di ossegni di atlivita o di
pensioni sulla siessa persona, vorranno, io credo, ac-
celture questo paragrofo.

Senature Vigliant, Relatore. Domandy la parola,

Presidente. II Relatore dell’uflicio centrale ba la
parola,

Senatore Vigliani, Relaiore. Dopo lo osservazioni
giustissime falte dall'onorevole Ministro delle finanze
potrei prescindere dal cootinuare a confutare Ja pro-
posta dell’ onarcvole Senatore Lauzi.

-Dird soltanto brevissime parole circa ad una esage-
razione & cui ba preteso b’ io spingessi la wmia argo-
mentazione.

Ha detto: se il Governo pud tener coato delle pen-
sioni degli Ordini cavallercachi di cui gode va uffiziale
pubblico, perché nun terrd conto uncbe di aliri van-
ggi e pertino della sua posizione particolure, dei suoi
beni patrinomali nel fissare il suo stipendio?

Credo che questo mude di argomentare pecchi pre-
cisamenie come i sufismi degli untichi Greci. Egli ba
°532Cral0 un principio giusto tirandolo a casi i quali
pon hanao nesssna analogia con la base del prineipio
medesimo . .

Presidenta. . . Faccio osservare al signor Sepalore
Vigliani che ni i riferisce doi signori Segretari che
non siamo pi in nuiero.

Trattandosi di uua questione che ba suscitato una
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discussione gravo, converrd aspettare domani che il
Senato sia in numero wssolulaments legale.

Ora il Senato ¢ invilato a passare negli uffizi per
procedere all’ esame della legze presentata oggi dal si-
goor Ministeo dei lavori pubblici.

Per domani propongo il seguente ordine del giorno:
al tocco preciso in seduta pubblica:

1. Toterpellunza del Senatore Cuivsi sl signor Mini-
stro di grazia e giustizia,

2. Interpellanza del Senatore Della Rovere at Mi-
nistro della Marina;

3. Discussione e votazione dol progetto di legye,
dichiarato d'urgenza, per meodificazioni all’ articolo 2
della legge sulla ferrovia Aretina;

4. Seguilo della discussione e votazione del pro-
getto sui cumuli di pensioni, impicghi, ecc.;

5. Discussiono e votazione del progetto di legge
sulta tassa di registro;

6. Discussione e votazione del progetio di legge
gulla tassa di bollo, di cui la relazione sard distribvita;

7. Discussiove e volazione sul progetto di legge
sulla tariffa dei prezzi dei sali e tabacchi;

8. Discussione e volazione del progelto di legge
sulla privativa dei sali e tabacchi;

9. Discussione e votazione del progetto per auto-
rizzarione di maggiori spese sui hilanei 1861 62-63 del
Ministero della guerra.

Se non ¢'¢ osservazione, 1’ ordine del giorno per do-
maoi rimane stabilito in tale conformita,

La seduta & sciolia (ore 5 1j2).
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