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CXXXI.
TORNATA DEL 1° MAGGIO 1862.
PresipENzA DEL VICE-PRESIDENTE 3CLOPIS.
Sommario. — Comunicazione del Re&io Decreto di nomina del cavaliere Barbgvara & Commissario per so-

stenere la discussione della legge sulla privativa posiule — Reclarmo ed osservazione del Senatore Fanti —
Risposta del Senaiore Di Revel — Discussione del progetto di legge suila privativa postale — Considerazioni
del Senatore Givvanola (Relutore) — Risposia e dichidrazioni del Ministro dei lavori pubblici — Conside-
razioni ed obbiesioni del Senalore Di Pollone, combartute dal Senatore Giovanola (Relatore) — Approvazione
dell’articalo 1 — Emendamento all’articolo 2 del Senatore Di Pollone, oppugnato dal K. Commissario, dal
Senatore Giovanola ¢ da! Ministro dei lavori pubblici — HReiesione dell’'emendamento Di Pallone — Appro-
vasione dell’art. @ — Osservazione del Senatore Arrivabene cui risponde il Senatere Di Pollone — Parole |
del Mmnisiro dei lavori pubblici — Adozione degli articoli 3 al 9 — Spieyaaioni richieste dal Senotore Di
Polione sull’art. 10, fornite dal Regio Commissario ¢ dal Senatore Gionanola — Approvasione degli articols
10 al 15 — Osservasioni ed iustanze de! Senatore Lausi sull’art. 16 — Risposic del Minisiro dei larori
pubblici ¢ del Senatore Giulini — Approvasione degli articoli 16 ¢ $7 — Schiavimenli richiesti dual Senatore
Di Pollone sull'articolo 18, date dal Regio Commissario — Adosione degli articoli 18 al 23 — Dichiarazione
" del Ministro dei lavori pubblici sull'art. 24 — Parole del Senatore Di Pollone — Approvazione degli arii-
coli 2% al §5 — Instanze dei Sematori Giovanola ¢ Di Pollone — Risposie del Ministro dei lavori pubblici,
del Regio Commissario e de! Ministro delle finanze — Adozione degli articoli 46 al 49 — Adesione della
proposta del Senatore Roncalli Francesco — Aggiunta all'ariicolo 41 del Senatore De Cardenas, ritirata —
Discussione sul progetto di legge per la facoltd al Governo di emettere buoni del lesoro sino alia concorrensa
di cento milioni — Considerasioni ed instansze del Senalore Arnulfo, @ cui risponde il Ministro delle finanze
— Adosione degli urlicoli ¢ dell'intero progetto — Fissazione dell'ordine del giorno per la seduta dell'undici
giugno prossimo.

La seduta ¢ aperta alie ore 2 3(t. I :

Sc non vi sono osservaziuni in contrario, il processo
Sono presenti i Ministri dei Lavori Pubblici, degli

verbale s'intendera adoltato.

Afari Esteri ed il Regio Commissario cavalicre Barba-
vara, e pii tardi interviene il Mioistro dvlle Finaoze,

Il Senatore, Seyreiario, Arnulfo da letiura del pro-
cesso verbale dell'ultima tornala..

Senatore Fantl, Domacdo la parola.

Presidente. Sul processo verbale?

Senatore Fanti. Per un [alto persconle relalivo alla
discussione seguita nella tornata ‘di ieri.

Presidente. Ha la parola sul processo verbale.

Senatore Fantt. E per rettificare un [futto. L'onore+
vole Senatore Di Revel disse ieri che nell'amministra-
zione militare si era usi a spendere e spandere, Credo
che 1aivolta st & speso molto, ma non credo si siaabysalo...

Presidente. Mi permetta: le osservazioni che ella
iotende di fare pon riguardano punto il processo ver-
bale della seduta di ieri, e quindi le accorderd la pa-
rola dopo che il medesimo sara approvalo.

10%

{Approvato).

Adesso si dard lettura di un HRegio Decreto di no-
mina del cav, Rarbavara a Regio Comuwissario per so-
stepere | legge sulla’ privativa postale,

[l Senatore, Segretario, Arnulfo legge il Regio De-
cecto 27 marzo 1862 di nomina del cav. Barbavara, Di-
rettore gencrule delle poste, a Commissario per la di-
scussione al Parluimento del progetio di legge relativo
‘alla privativa postale.

Presidente. Prima di accordare la parvla al Sena-
tore Fanti, debbo osservargli che se cgli inteade di ri-
tornare sulla discussione di ivri, io non gli poseo con-
cedere la parola, sulvo con espresso permesso del Se-
nato, perché noa & lecito di rivenire nella seduta suc-
cessiva sulla discussione dellz sedula precedente.

Se il Scoatore Fanli crede di fare qualche osserva-
zione in ordine alla discussiono che ebbe luoge nclla
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wcdesima, io interrogherd il Seoalo, giacahé:' ripeto,

dal canto mio non posso concedergli la parola.
Scnatore D1 Revel. Domando la parola.
Presidente. lla la parola.

Senalore DI Revel. lo credo che se qualche Sena-
lore ha ragione di presenlarc osservazioni su quanto si
¢ dctto nella tornata precedente, deve cogliere la cir-
costanza ia cui si legge il processo verbale, nel quale
8i debbo supporre, che sc nos in termini assoluli, si
trovino pero le cosc sulle quali si vwol fare oseer-
vazione.

(tuindi desidererei, anche percbé jo sono in cawsa,
che il signor Scnatore Fanti, il quale intende muo-
vere osservationi su quanlo bo potulo dire ieri, & che
8i traverd ncl processo verbale, possa esporle, e che
ella mia volta possa dare quelle Apicgazioni che saranno
del caso.

Presidente. (juando si meclic al voli il processo
verbale, & per dowandare s¢ il Senato riconosce che il
medesimo rapprescati la seduta a cui si riferisce; ma
non si pud ali’orcasivne della lellura ded processo ser-
bale ritornare sopra la discussione gid seguita. Si puo
beesit in via slraordiparia domandare la parola; e per-
cid interrogherd il Scnato se vuole concederla al signor
Senatore Fanti.

Ma credo wio debito I'avvertire che quando si tratia
det voto sul processo verbale non & che per sapere se
c#so riferisca compendivsamente ¢id che si & detlo nella
scduta precedente, ¢ non per dare appiglio ad una di-
scussiove che garebbe, sarei per dire, posticipata, per-
ché porterebbe confusione all'ordive del giorno succes-
8ivo, e rimetierebbe in discussione cio che & stato
trattato nella seduta precedente.

Cid posto, interrogo il Scoato se intenda di conce-
dere Ja parola al Scnatore Fanti,

Chi intende concederla si alzi.

{Approvalo).

Il Senatore Fapti ba Ja parola.

Sepatore Fanti. Nella scduta di ieri sfuggi una pa-
rola all'ongrevole Senatore Di Revel, dicendo che nel-
Famministrazione militare si cra usi a spendere e
spandere,

Rispondo a ¢id; che ho avuto Pongre di essere Mi-
nistro per quasi uo anoo e mezzo ed ho cercato sempre
di fare tulle quelle economic che eravo conciliabili coi
bisogoi del servizio soprattutto in tempi straordinari; e
per dare uba prova che io sono quello che era prima
raccomanderel ai sigoori Minisiri presenti, giacché non
vedo pé il Ministro delle finanze, né quello della guerra,
ai quali intendo dirigermi, clie nel nuovo ordinamento
della fanteria 8i faccia Ja maggior economia poasibile,
mentre si ¢ preso preteslo che pon era completo, man-
cando sette giorni alla sua perfella ativazioge, giacche
col sistema nuovamente inaugurate vi & uyn aumento
straordiaario di spesa. Ripeto dunque sl'ogorevole Se.
natore Di Revel che io sono scmpro stalo disposto a

far economie & neppure mi tacer ia avvenire per rac-
comandarle ancbe agli altri.

Senaiore Di Revel. Dowmaade la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore DI Revel. Non mi voglio fare rispousabife
inticramente delta parola spandere che si trova, credo,
aggiunta a quella di spendere, contcnute entrambe nel
tio discorsa di icri; nel calore dell'improvvisazione pud
sfuggire una parola che renda il concelto alquanto di-
verso dall'intenzione cho si aveva. Cid cbo bo volute
dire era questo, che le pecessitd della guerra avevano
condolto l'amministrazione della medesima ad uscire
dai regolamenti, a spendere quanto occorreva senza a
spellarc cbe fosscro compiute le formalitd che avreh-
bero dovuto adempiersi, non Lo fatto appunto a che
siansi ommesse queste furmalitd, stanle Je condizioni
speciali in cui versava il paese ¢ per la natura delle
spese della guerra”di cud i trallave; cid di cui ho
fallo appunto si ¢ che le altre amministrazioni senza
necessitd piglino I'andazzo di scostarsi dai regolamenti
e facciano spese, in fuori del bilancio, per decreti che
emanano nelf'intervallo della sessione per quindi pre-
sentarsi al Parlamento e dire: & ¢osa falla, e cosa falla
capo hau.

E nel dire ¢id non feci che csporre un fatto che éa
cognizione del pubblico, e del quale il Senato ba do-
vuto parecchie volte dolersi; non ho inteso tanto meno
tnellere in causa diretta l'onorevole Senalore Fanti al
quale anzi professo molla stima e credo abbia avulo
seria e giusta intenzione el cercare di contenere wei
limiti piu ristrciti compatibili colla necessild, le spcso
della guerra, e mi auguro che i suci consigli siano se-
guiti dai successori, e lenuti costanlemente prescnti dai
medesimi. '

Senatore Fanti. Ringrazio il Scnatore Di Revel della
spicgazione che ha volulo dure suile sue parole; e non
potevo aspertarmi meno dal medesimo.

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
SULLA PRIVATIVA POSTALE.

V. aiti del Senato n. 145).

Presidente. L'ordine del giorno chiama la discus-
sione del progetio di legge sulla privativa postale.

Domanderei al Senato se, giusta it consucto, permella
che io prescinda dal daroe lettura.

Yoci. Sisl.

Presidente. Dicbiaro aperta la discussione generale.

Senatore Glovanola, Relalore. Domando la parola.

Presidente. Il Relatore dell'ufficio ba la parola.

Scnalore Giovanola, Relatore. L'ulficio ceolrale e~
leito ad esaminare il presente schema di legge che era
slalo prescntato & quoalo ouorevole Consesso mella se-
data del’1t aprile 1esté decorso, si & accioto pronta-
wente a tal lavoro per se atesso assai grave e compli-
calo, & st & fatlo un dovere di sollecitare i suoi siudi
o’ modo che potesse senza indugio venire in discus-
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siono davanti al Senate. Nella sua sollecitudine perd
ebbe ad incootrare un disappunto ¢ fu che non pote
giovarsi defl'iluminalo concorso di un enorevole membro,
che altro degli uflici del Senalo, in vista delle sue spe-
ciali cognizioni e dclla sua profonda espericnza in queslo
rame di amministrazione pubblica, aveva nominato, e
che si trove per malautia impedito dal prendere parte
ai lavori dell'ufiicio centrale.

Mi faccio pereid un dovere di prevenire it Scnato
che quando parlo dell'vllicio centrale, intendo di espri-
mere il volo di guattro duvi suei membri, eccettuandone
I'onorevole Scoatere Di Pollone, il quale fard conescere
direttamente al Scnato le sue idee in punto dulla Iog;,e
che ora si discute,

Conie ebbi P'ovore di scrivere nella relazione, 1uf-
ficio centrale, mentre ba riconosciuto il presente schema
di legge degne dell’spprovozione del Scnato e per lo
gcopo @ cui lende e per i principii cbe lo dominano e
per le disposizioni varie ond'¢ composto, ha perd tro-
valo in varii articoli qualche espressivne meno  esatla
che potrebbe dar luogo ad equiveci, atti ad aflerare la
retta applicazione delfa Jegge.

Posti nel bivio di intredurre modilicazioni le quali
avrebbero prodotto linevitubile conseguenza di for ri-
tornare il progeito all'altro ramo del Parlamento con
un ritardo di cui non &i poteva definire la durala, o
di lasciure sussistere il progetlo quale &, noi abbiamo
riputale che quelle modificazioni non fossero e per la
loro natura e per da loro gravitd tali che meritassero
di porre in forse la pronla attuazione di una legge di
soununa urgenza. Urgenza somma vi @, per nostro ave-
viso, di woificare il sistenra postale in lutta 1Ttalia,
Gincehd e v'ha un ramno d'amministrazivne nel quale
l'unifornitd sia necessaria, ¢ cerlamente quello della
posla, in cwi ¢ indispensubile, affinche il servizio pro-
ceda con quella regolurith, con quclla speditezza e con
quellordine, che gono le intrinseche condizioni del si-
stema postale. Urgenza Gnanziaria in quanto che Ja
tarilfa postule & varia nelle diverse parti d'linlia, ed a
fronte dille spese gravi che lo Stito fa per servire
coualmente tolti i paesi, non & givslo che in un paese
si pughi pin di gnante si paga in ua altro.

Posto pertanto in questo bLivio, D'uflicio centrale ha
credute che anziche propurre dell: modilicazioni, dovesse
fimitarsi & dare delle spivgazioni, le quali, scoza nulia
agsiungere e nulla detearre al testo della Jegge, aves-
scro per cfictto di esplicare cio che in esso gid si
conlicne,

£ sembrato ai proponcenti che, quando il signor Mi-
nistro acceltasse quelle spicgazioni ¢ dichiarasse che
el csccuzione dells legge sareble stato guidato dalle
viste che le informano, potrebbe il Scnulo confidare
nella retta ap,;hc.mone della legae, ed aceellarla senza
modificazioni,

lo quindi in no.ne degli indicati quattro inembri dod
V uflicio centrale, prego il sigoor Ministro dei lavori
pubblici elbie voglia dire quale sia la sva opinicnc in

i1

-~

propesite ¢ sc egli intende pel metlere in vigore la
legge di seguire gli intendimenti da nei sviluppati nella
relazione,

Presidente. [la fa parola il signor Ministro dei la.
vori pubblici, ..

Ministro del Lavart Pubblicl. o debbo ringra-
ziare la maggioranza dell’ efticio centrale delle cooclus
sioni prese & riguarde di questo progette di Jegee. Con
dispiacere mi restrinsi a dire la maggioranza dell uf-
ficio centrale ‘giacché il signor coente Di Pollone suo
membro ¢ dissidente...

Senatore Di Pollone. (Interrompendo}. Nou so sc
cio Jegza scritto sulla mia fronte, mentre la mia opi-
nione noa l' lio ancora manifestata.

Ministro dei Lavorl Pubblici. Mi perdoni, inora
nON POSSO COnVSCeria. ‘

Scvnatore Di Poilone. La fard conoscere.

Minlstro del Lavori Pubblict. Siccome il Re-
latore dell’ ufficio centrale ha parlato solumente a nome
di qualtro membri dell ulficio, & per conscguenza ma-
nilesto, che non posso parlare che della maggioranza.
Dol resto credo di non aver detto parola meno che
conveniente nel manilestare i) dispiacere di non” poter
parlare dell’ soanime avviso dell’ulficio centrale,

Dunque debbo ringraziaracla di aver manifestato una
opinione favorevole a queslo progetio di legge e di
aver dicbiarato che pel councetto che le ioforma e per
le soslanziali disposizioni di esso merilava [avorevole
accoplienza dal Seeate.

[ difetti ¢ le mende cbe furono nolate in queslo pro-
gesto di legge, si riducono, a seuso dell’ullicio cen-
trale, o questioni di forina, ossia di redazione, od a
modilicazioni desiderabili, ma che 1" vfficio centrale di-
chiara di ritcoere di poco momento.

Ora il Ministero in vista defls oecessitd cvudu111351mn
di unificare la legisluzione postale, riticne e prega il Se-
nato a rilencre, che per semplici questioni, di forma,
per difelti di poco momento, ¢ forse miglior partito che
si approvi il progetle di legge scnza alcuna modifica-
zione.

i riscevo nel seguito defla discussione di wpicpare
nci singoli articoli le ragioni per le quali crederei che
il Scnato dovrebbe inclinaro verso questa senlenza; per
ora mi limilerd a rispondere agli appunti fauli dall’uf-
ficio centrale.

L’uflicio ceatrale ha notato sci o sctte punti, sui
quali desidera che il Ministero esprima la sua opinione.

[o in generale noa esito a dichiarare ¢he l'opinione
del Ministero sul signilicato ¢ Ja interpretazione da darsi
ai varii punti della legoe accennali doll’ufficio centrale
8 concorde inlicramente rou quella dell’ufficio centrale
medusimo.

Diro di pid, io credo che sovra alcuni punu quando
si voglia seriamente esaminaro il lesto della Jegge, per
desumnere il significato naturale delle parole, colle quali
& concrpita, e la intenzione del legislatore, qual si &
wanifestata nelta discussione avvenuta nell’altro ramo del
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Parlamento e quali debbono desumersi in casi simili
dalla oatura dclle cose sulle quali la lepae statuisce,
quando dico si voglia tener conto di tutte queste con-
siderazioni, credo pon possano le disposizioni della legge
aver altro significato fuori di quello che loro fu atiri-
buito dall'uficio centrale.

Ne accennerd parecchi ¢ mi perdonerd l'ufficio cen-
trale, so o senza pecessitd non prenderd ad esaminarli
ttli: il Commissario del Governo, assai pia di me com-
petente in questa speciale materia, quando it Senato lo
creda, potrd dare spicgazioni complete.

Fu detto che allarticolo 1 la parola distribuzione,

_pud far nascere qualche dubbio se la legge debba esten-
dersi a fatti non prima contemplati daila legge vigente.

Io credo che questo dubbio non possa nascere. Infatii
la parola distribuzione che & messa nella legge non
pud intendersi s¢ mon come ['ullimo atto del trasporto
delle letiere del quale lo Stato i riscrva la privativa.

Deve dunque intendersi semplicemente nel significato
di succcsaiva distribuzione, e dird quasi trosporio com.
piuto colla consegna ai destinatari. Cosi interpretatp
quest'articolo, io credo non possa offrire materia a dif-
ficoltd nessuna.

U'n‘altra obbiczione fu falta allurticolo 2; ei & tro-
vato che l'espressione usata nella cscnzione a [avore di
chi trasporta gqualche lettera scnza floe di lucro, pud
dar luogo a dubbii, a far nascere soepelto fondato che
possa [farsi frode ai diritti dello Stato,

Notero che in altre legislazioni, per csempio, nell'in-
glese, e nella Svizzera, lc dispesizioni sono ancora pid
vaghe di quelle clie si contengono mel testo deila Jegge
la quale & sottoposta alle deliberazioni del Senato. Per
esempio, la legge inglese accorda l'escozione alle let-
tere che sono consegnate da un amico privalo. La le-
gislazione svizzera parla di lettere che si porlano per
pura compiacenza.

Lo spirito della legge & che quando si tratta di qualche
commendalizia, di poche commendatizie, insoauna di
cusi d'uso particolare, ma che debbono escludere affatto
Videa che il porto di queste lettere gi faccia per lucrare
a daono dello Siato, siavi I'esenzione,

In questi cosi che difficilimenle si possono regolare
con disposizioni di legze, e cbe necessariamente biso-
goa lasciare alle disposizioni regolamentari e alla di-
screzione del magistralo, io credo che anche lasciando
il testo della legze come vennc approvaloe dafl’altro
ramo del Parlameoto non possa nascere pericole di
trodi a dunoo dello State. Un’ altra disposizione & an-
che in quest’articolo dove si parla di leitere aperte.

fo sarci fino ad ua certo puoto inclinato a creders
che quest’ alinea poteva ravvisarai inutile; ad ogni
modo questa sovrabbondanza non pud considerarsi co-
me un difetto da recare seri inconsenicnti nella cse-
cuzione della legae; e forse chi ben consideri puo
avere quesla disposizione una wtilitd in questo seuso,
che rimarrd sempre pii accertato ¢ messo in sodo il
principio fondamentale che debbe informare la legge,

) A
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¢ ciie debbe essere questo, che, c¢iod, quando ci sia
frode, & nello spirito della legge di impedirta, onde
maatenere illeso 1' interesse dello Stato, come sarchbe
quando aoche per Je leliere aperle se ne vedesse un
commercio a danno della privativa.

Troppo gencrica parve all’ ulficio ceotrale la dispo-
sizione dell’ arl, 4 in quanto che fosse a temersi che,
dove il nuovo sistena postale non sia ancora attivalo,
la privativa non esistesse, quindi dovessero nascere
abusi numcrosi. Ma io noterd che I'art. 4 forse, per
le sue disposizioni, non & stato collocalo esattameate
al suo posto; esso doveva slare in ecguito al 4 para-
grafo dell'art. ?2: ma quesio non & cle un vizio i
forma, e non pregivdica la sostanza delle disposizioni
della Jogge. Nel 4 alinca dell'art. 2 vi sono disposi-
zioni che aono coanesse coll’ art. 4. Infatti il 4 alinea
dell art. 2 riguarda il caso di chi ahita in un comune
dove pon havvi ufficio postale, e che percid ritira o
fa ritirare, porta o fa portare le ieltere in altro comune
limitrofo dove I'ullizio esiste: un altro alinca di que-
slo articolo rigrarda il caso in cui nel comuoe limi-
trofo esista bensi I uflizio, ma non il scrvizie postale
giornaliere, L’ art. 4 riguarda un caso diverso, ed &
queilo in cui ovon siasi ancora introdotto il servizio
postale.

So che nella dlacussione clie si fece ncll*altra Ca-
mera quando si parld delle disposizioni di quest'art. 4
le osservazioni si rifvrivano ad una parte della Toscana
luogo la sponda destra dell’ Arno, dove, finché non
fossero 1 nuovi uflizi introdotti, mi si diceva csscre
conveniente lagciare le cose come le legai ed i rego-
lamenti vigenti le hanno stabilite, quando poi I am-
ministrazione postale sard intrudotta in conformitd del
nuovo sistema, e ncl caso che si arrivi ad ua comune,
ad un territorio, ad una provincia dove s’ incontri il
regime poslale stabilito, paturalmente la disposizione
dell’ articolo 4 cessa d'aver cfetto. Un"altra  disposi-
zione riguarda 1" art. 21.

Presidente. Crede il signor Ministro che le sue
osservazioni conferiscano alla discussione gencrale?

Ministro del Lavorl Pubblicl. Credo vi confe-~
riscano in questo senso, che a tutti i punti, ad uo di-
presso, accennati dall'uflicio centrale i1 Miistero da
quella interpretazione che vi bha dato l'ufficio centrale.

L articole 21 contiene le disposizioni che riguardano
le Jeticre che st aflidano ai capitani di bastimento.

Qui mi pare che I'interpretazione della legge non offra
nessuna sorla di dubbio.

Evideatcruente il delerminare i casi in cvi o per forza
maggiore, o per difficoltd negli approdi, o per le tran-
sazioni commerciali oceorra di concedere ai capitani di
variare il lore viaggio, evidenlemente questo disposi-
zioni sono di natura regolamentare, e delbbono cssere
fissate col mez2zo del regolamento, il quale stabilira le
norme serondo le quali doved cssere applicata Ja legge.

L'altro caso riguarda l'applicazione degli articoli 28,
29 e 30. Anche su questo punto, scoza maggiormente
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ditungarmi, mi affretlo a dichiarare che intendo di dare
& quesli articeli la steasa significazione che vi db T'ul-
ficio centrale. Ld anche qui oggiungo che quando si
voglia riflettere seriamente alle disposizioni di questi
tre articoli, esse nel loro insieme non possOnc avere,
come cho si riferiscano a casi tra loro distinti, quan-
tunque analoghi, un'interprelazione diversa; imperciocché
il dubbio, se mai polesse pascero, che le letiere 4i cui
parla I'articolo 28 non polessero eszere comprese nella
dispesizione dcllarticolo 30, e come esso dispone di-
strulle, questo dubhio viene eliminalo dal momento che
le lellere contemplate nell’articolo 28 popgiacciono alle
prescrizioni dell’articolo 29; e quando non saranno man-
date alla lore destinazione, come voglion le disposizioni
di quell’articolo, saranno indubbiamente comprese (ra
lo lettere non esitale, ¢ quindi dovrebbero esser di-
sirutle, salva Ja limilatione per quelle che contengono
dei valori, com’d detto all'art. 30.

Noterd qui di passaggio che qualche osservazione fu
fatta, sc ben mi ricordo, dall'ufficio centrale anche
sulla meno acconcia intilolazione che fu data a queste
diverse parti della legge. 3a qui non ho bisogno di
notare che lintitolazione data alle varie parti della
legge io siesso la trovo difettosa, e difetlosa in quanlo
che prima di tutto non fu messa a poslo, in quanto
che doveva precedere la numerazione degli arlicoli, il
che oon & fatto, ma devo dire che intitolazione non
forma oggeito nd di discussione, né di voto, né dide-
liberazione per parte del Parlamento. Dunque questa
menda non pud sicuramente formare una questione.

Haonovi due avvertenze di qualche maggior impor-
tanza e sono quelle che furono fatte sugli art, 31 e 41;
ma per verild il caso di cui si traita nellart. 31, ciod
il caso di sequestro ed il caso di remissione della let-
tera a persone inleressate non pud criticarsi. lo credo
anzi che la disposizione della legge sia savia e rufli-
ciente a tutelare tulti gli intereasi.

Invece se alle disposiziont espresse nella legge si so-
stiluissero quelle che forono consigliale dall'ullicio cen-
trale, cioé che non polessero esserc sequesirate se non
sopra l'instanza di chi rappresenta tulti gli interessati,
questa disposizione potrebbe essere di pregiudicio in plu
d'un caso ad interessi privali,

Del resto io concordo coll'ufficio centrale e sono licto
di trovarmi anche su quesato punto d'accordo, che dal
momento che la consegna non pud esser falta so won
alle persone indicate dalla competente autorith giudizia-
ria, wi paro che anche ogni dubbio su queste punto
non possa pii sussislere,

Riguardo alla difficolta messa avanti sull’ art. 41 io
riconosco che forse la redazione di quest'articolo non &
esalta: era forse bene accennare anche le lettere racco-
maandale, ma siccome non starebbe assolutamente la dif-
ferenza fra le leltere raccomandate e le lettere assicurate
evidenlemenle mi pare che questa Jacuna non potrd far
nascere una difficoltd grave, ¢ ccrlo nessuno polrd ac-
cusare il Governo se nelle istruzioni, nei regolamenti

1i?

per Pesecuzione della legge, esscodo parith di casi,
vorrd anche parificare il tratlamento riguarde al rila-
scio di una dichiarazione.

Dette queste brevi osservazioni intorno all'accordo per-
fetto che, secondo me, esiste tra 'opinione del Mini-
stero intorno allinterpretazione ed all’esecuzione della
legge od il parcre emesso dull'ufficio centrale, io mi re-
stringero @ ripelerc la mia preghiera perche il Senalo
voglia approvare questo progelto di legge.

lo fard riflettere al Senato che abbiamo in [talia gran-
dissime differcoze io faito dilegislazione postale. Abbia-
mo, se non erre, 5 tariffe, abbiamo 3 sisteri di con-
tabilita, abbiamo 7 diversi sistemi di penalitd in una
materia che non pud cssere discentrata e deve esser
regolaia con norme ¢ con disposizioni uniformi. Io mi
restringerd ad esporre al Senate lopiniune cbe mi fu
pit volte manifestata dall’onorevole Commissario dcl
Governo il quale nelle sue coaversazioni privale con
me, pia volte manifestava il suo parere sull’ ammini-
strazione delle poste, con quesle molto cloquenti parole:
« senza una nuova legge non si pud pia andare avanti »,
Ora noli il Senato che occorrono i regelamenti, per I'esecu-
zione della legge, e che non bastano i regolamenti, ma
occorrono istruzioni, perche in molti paesi sono da fon-
darsi ufficii nuovi, e le islruzioni nuove somo assoluta-
mente indispensabili; che bisogna innovare il sistema
do’ francabolli. Noti il Senato che all’aprirsi delle sedute
del Parlamenlo sarcmo al mese di giugno con molte
leggi importanli da metiere in discussiciie e eon poco
tempo avanti & noi, gineched verrd 'estate e collestate
I'ultima parte della sessione: e che al cominciare della
puova sessione vi saranno i bilanci, e d'altra parte che
# assolulamente necessario che il nuovo sislema postale
gia introdotlo ed csteso a tullaI'lialia ol cominciare del
npovo anng.

Se mai in questo fraltempo 1'esperienza, e uno
studio pin profondo se si vuole di queste disposizioni
di legge, ¢i mostrera che aleuni difetti debbano cssere
correlti con una legge speciale, ebhene! Quando si sia
manifestala questa necessitd, verremo a preseniare quesle
disposizioni al Parlamento, onde non si mella in vigore
una lezge con dei gravi difetti ai quali si debba provve.
dere con mezzi non perfettamente legali, perocchd io
non coonacatirei mai che s8i facesse per regolamento
quello che dovreble secondo le sane norme del diritto
coslituzionale esscre falto per legge.

Ma intanto io credo che il Scoato fark opera utile ai
pucse, stante le speciali circoslanze in cui ci troviamo,
se vorrd dare la sva sanzione al progetio di legge sol-
toposto alle sue deliberazioni,

Presidente. La parola & al Senotore Di Pol!one

Senatore Di Pollone. Gid prima che io avessi chieslo
la parola ed espresso il mio modo di senlire, venne
dall’ onorevole Relatore della maggioranza dell’ ufficio
centrale, supposto c¢he io era dissenzicnte; e questa
opinione fu confermata dal signor Ministro senza che
io ancora I'avessi spiegata.
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Stz in fatti che io mi scparo sovra le conclusioni
dell'ufficio centrale, non per le osservazioni che egli ba
fatto e che io trovo molto assennate, ma perchd dopo
d'aver esso criticalo con molta ragione alcune dispo-
sizioni della legge, conchiude dicendo che con un re-
golamento si polrad sopperire alle parti deficicnti, e non
canvenga di rimandare questa legge all'altro ramo del
Parlamento.

In quantio a sopperire con un regolamento 8 cid onde
pud difettare la legge, mi permelta I'onorevole Relature
dell’ufficio ceuntrale di ricordargli cbe in molte e molte
circostanze fu lamentato dalle due Camerc il vezzo che
i signori Ministri si arrogassero talvolia di fare con re-
golamenti disposizioni chie appartenevano esclusivamente

al dominio della legze,

Certamente noo 2, io credo, intendimenlo dell’nfficio
contrale che il Ministere arrivi fino a guesto punto, ep-
perd suggerendogli di fare per regolamento quelle di-
sposizioni che ha criticate, 8i verrebbe precisamente ad
incappare in guesto inconveniente.

Senatore Glovanola, Relaiore. Domando la parola.

Senalore Di Pollone. Viene in secondo luogo laltra
obbiezione cbe non convenga timandare questa legge
all'altro ramo del Parlamento perché potrebbe la sua
atluazione venirne COMpromcssa,

[o non credo che quande una legse meriti di essere
cmendala, 8ia v argomento sufficiente perchid il Senato
8i astenga dal fare cid che credesse utile pel solo mo-
tivo eapresso.

Comprenderei facilmeate la convenienza di non ri-
mandare la legge all'altro rame del Parlamento se cssa
dovesse andar in vigore col 1 del mese di luglio. Ma
invece nou deve a termine stesso della legge, essere
attuata che col 1 del 1863; quindi vede il Senato quale
larghissiino margine abbiano il Ministero e I'Ammini-
strazione delle poste per preparare i loro regulamenti,
per dare le loro disposizioni, insomma per fare tutio
cid che & necessario per l'esccuzione della legge.

Certamcnle vi vorranno parecchi giorni perchéla Ca-
mera possa volare nuovamcate gli emendamenti che il
Scnato voglia introdurrs in questa legoe se le fosse ri-
mandata; ma prego il Benato di ricordare che le dae
leggi sul registro ¢ sul bolle erano ben piu complicale
ed importanti che questa, eppure la Camera dei Depu-
tati 8¢ ne occupd con sollecitudioe, ed csse stanno ora
cntrambe in mano del potere escculivo e non tarde-
ranno ad essere alluale. E se quelle due leggi, malgrado
che offerissero assai maggiori difficolta, poterono com-
piere rapidamente it loro corso, perché non potrd essere
lo stesso anche di questa?

lo bo abbastanza fede nel patriollismo degli eletii
della’ Nazione per dubitare un momento che essi non
8i oceupino della riforma di quelle disposizioni che fos-
sero riconosciute quali veri miglioramenti alla legge
miglioramenti che io credo di poter proporre in assai
larga copia in aggiunia di quelli indicati dull’ufticio
cenirale. Tultavia m'impegno d'essere breve nella mia

esposizione, ¢id che credo anche doveroso, non insi-
stendo poi nel proporre ad ogni arlicolo un emenda-
mento quando il Senato accetlando le conchiusioni della
maggioranza dell'ufficio centrale, riconoscesse che non
sia il caso di rimandare questa legge all'altro ramo del
Parlameato; in allri termini, se il Scnato eotrerd nella
vista di voler accetlare un emendamento che mi riserbo
di proporre all'art. 2, verrd man mano sottomettendogli
altri emendawenti che, sono convinto, sarebbero atti a
migliorare grandemente questa legge. Se il Senato in-
vece respingera il primo emendamento, sard per me
manifesta la sva intenzione di non voler accettare Ie
mic proposte, ed in allora io mi asterrd complelamente
dal fare ulteriori osservazioni. Ma aflfinché il Senalo
possa giudicare con cogoizione di causa dell'importanza
delle emendazioni di che credo suscellive il progetto
eolloposto al suo voto, stimo neccseario di dovergli sot-
tomeltere i vari emendamenii che intenderei di proporre.

Non mi fermerd a trattare dell'utilith della privativa
postale abbenchd ne sia partigiano assoloto, della pri-
vativa che & slata cosi eloquentemente dilesa dall'ono-
revole Ninistro dei lavori pubblici in altro recinto, di-
mostraty poscia vittoriosamente oclla relazione che ha
preceduta questa legge, relazione, che, mi si permelta
il dirlo, lo onora molto, per la sua franchezza e perche
ha fatte buon mercaio delle contrarie ragioni che sono
state addotte a chi I'avversava, e percbé ha posto in
chiara luce il vero stalo delle cose, principalmente di-
mostrando, che non & solo in un interesse fiscale, che
la privativa si vuole mantenere, ma perchd & un vero
interease pubblice che lo consiglia. Non aggiungerd pa-
rola sa questo punto perché temerei di non dimostrare
meglio di quanto egli lo ha falte una veritd che d'al-
tronde mi pare della pit graode evidenza e che &
sanzionata dall'espericnza di tatti i popoli pid civili e
liberali. .

Passerd immediatamente slle osservazioni speciali sui
diversi articoli.

L'ufficio eenlrale ba ecriticato gli art. 1, 2, 21, 30,

31, 38 e 41; di essi non mi occuperd dichiarando sol-
tanto che mi associd interamente alle cuo osservazionis
passcrd immediataroente a quelli di cui egli noa ha fatto
parola.
o Mi fermero in primo luogo sull'art. 2 che ¢ quello
che deciderd la questione se il Scnato voglia 0 no ac-
ceitare emendamenti, dietro alla modificazione che avrd
I'onore di sottoporgli quando verrd la discussione degli
articoli.

L'art, 2 dice: « Il disposto deli‘articolo precedente,
non s'applica ai privati i quali scnza fioe di lucro sieno
latori di qualche lettera ».

Domando al signor Ministro quando accadrd ['occa-
gione di una contravvenzione, quale sar) la norma che
il magistrato chiamate a conoscere di una contravven-
zione avrd onde giudicare se le letlere staggile siano
troppe, ¢ iroppo poche? ciod se vi sia o non vi sia
luogo ad applicarc una pena? Faccio appello agli illu-
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slri magistrati che siedono in quesio Corpo; come (a-
ranno i giadici a decidere sc tre 0 8¢ qualiro, o s
dicci lettero formeranno o non un cuse di contravven-
zione? Domando sc una cosi grande lalitudine pud essere
loro lasciata? non lo credo.

_Dice il signor Ministro, cbe in Inghilicrra, in Ilsviz-
2cra le espressioni sono pin larghe di quelle usale dal-
Vart. 2, ma a quesl'osservazione faccio notare ch'io
non mi occupo in questo momento di quello che di-
spongono le legislazioni inglese, e svizzera, na legislatore
italiane mi occupo invece della legge che si vuol fare
per lalia: e cerco di migliorare al mio punto di vista
cid che trovo difetloso e quindi sc questa legge ha uoa
lacuna, lascia un dubbio, © contiene una disposizione
non consentanca ai principii sanciti dalla rogione e
dail’esperienza, credo che il legislatore deve ripararvi;
potrebbie per avvenlura aceadere che oclle provinee
meridionali 50 lettere siano considcrate come un numero
tollerabile, nelle settentrionali von se pe tollerino per
contro che 10, e nelie centrali 20. L'esporre questo
possibile risultato parmi risolvere Ja queslione vel scnso
della pecessitd di modilicare larticolo, deterizinando,
ciod, tassativamente il oumero delle lettere che ciasche-
dun ciltadino pud trasporlare scnza inlrangere la priva-
tiva; quindi ripeto, che l'art. 2 & uno degli articoli
essenziali che vuol cseere emendato, ed ho tanto pia
coraggio pel sostenerlo che Palficio centrale stesso divide
meco i'opinione della poco usala e convenieole sua
disposizione: non mi fermerd a parlare delle alire di-
gposizioni di questiarticolo, alcune delle quali scno ve-
ramente per me inconcepibili; mi riserbo di farlo quando
venga adotlato Pcmendammcolo sulla prima parle cle ho
gid anaunziato.

L'articclo & parla della proibizione di fare incetta di
Iettere, ma nelle disposizioni penali, nessnna sanrione
penale ¢ imposta contro chi faccia incetta di lettere.

L'arlicolo 3 stabilisce che entre 1'anno 18G3 toiii i
Comuni del Regno saranno dotati del servizio postale.
Ora, Signoriy come si vorrd di tanlo aggravare i'erario
pubblico quando vi & stalo dimostrato che i proventi
postali nelle province micridionali sono ol disotto di gran
lunga delia spesa che occorre per sostenere il serizio?
Questo minor produtlo proviene dalia sula ragiene della
poca diffusione dellistruzione in quelle terre e dulia
couseguente quanlitA d'inalfabeti che vi albergano.

Vi'prego di considerare, o Signori, se in 10 anni sard
possibile di avere ingegnato a leggere e scrivere a lanta
geole clie basti per attivare una maggiore corrispondenza
¢ coprire almeno la speea clie ora si sostiene e quella
maggiore che si vuole intraprendere, porché non dire
invece che in ogni anna il Ministero dei lavori pubblici
introdurrd in bilancio un'apposita somma per estendere
it servizio postale in quclle province dove sard ulile ¢
nou dirlo tagsativamente come fa Farticolo 32

Prendo sul scrio, come tulli vui, Signori, una dispo-
sizione di legge, e ritengo per fermo che qualunque
Ministero veramente costituzionale che sedera su quei
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banchi, quaodo esistera una prescrizione legislativa
vorrd eseguirla interamente; ma sard senza vantaggio
reale perche voi estendercte per tutto il Regno ilatiano
il servizio postale anche Jaddove non @ necessario, por-
terete il scrvizio postale in viluggi senza comnmercio e
dove nessuoo sa legzere e scrivere. Evvi ancora oggi
giorno in Sardegna dei consigli municipali compoati di
consiglieri che non fanno cbe il segno di croce, cosi
deve esscre in Sicilia ed in gran parte nel napoletane:
mi parc quindi una mera utopia il voler estendere in
tli localitd prematuramenie ' atlnazione di un servizio
postalo, per cui quando si venisse ad accellure il si-
stema degli emcodamenti io noo esilerei di proporre
di gostituire a questo modo tassativo di vbbligare il Go-
verno a slabilire in tutte il Regno un servizio pestale
in 10 anni, di iotrodurre invece ogni aono una somma
in bilancio, la quale potrd essere discussn dal Parla-
mento dietro a preposte dell’Amministrazione corredate
di dimostrazioni atle ad indicare laddove sia conveniente
di fare questa spesa.

Ugualmente dird che non ba il miv appoggio la di-
sposizivae clie dice, sarauno preferiti « Comuni che
concorreranno netle spese. Yuol dunque dire che vi sard
una linea, sulla quale il solo Comune che si trova alla
estremiti della medesima verrd a dire: concorro per
una dala somma, e tulti gli aliri Comuni intermadii
ricuseranno ogni concorso; bisegnerd tultavia che il
Governo aderisca a stabilire una spesa grave per favo-
rire un Comune che verrd in piccolu aiuto del Governo
perche la legge gli d3 facolld di esigerlo?

Io credo che 8i debba lasciare una intera lalitudive
sl Governo di studiare in qual localita sia pin conve-
nicate di estendere il servizio postale, senza prometicre
anticipatamente di dare una preferenza per questa sola
ragione del concorso nella spesa.

Nulla dico della tassa delle lettere; solo lodo gran.
demente il Ministro delle finanze di essersi ricordalo
delle esigenze dell'crario e di aver sospesa la dimings
rione proposta all’alira Camera di 10 centesimi por
tosea di una lettera semplice: ¢id cle di tulto cuore
desidero veder introdolle, ma non certathente quando
le nosire finanze sono cosl Jontane dall’ epoca che si
dicevano quasi restavrate.

Yengo ora a fure una domanda speciale all'onorevole
Commissarie Re:io, perilissimo quale & delle cose re-
lative al servizio affidato alla sua diligenza.

Si parla all’art. 9 di lettere raccomandate ed assi-
curate; lo prego di volermi spicgare cosa egli intenda
per lettero raccomandate e letlere assicurate. Faccio
questa domanda perché nella nostra attuale legislazione
non si conosce la letiera raccomondata, non si conosce
che la lettera assicurala.

Olire alla spicgazione di cui lo prego, mi fard lecilo
ancora di osservargli che quando si parla di lettere
raccomandate nulla pia si dispone per le lettere assi-
curate; l'arl. 9 parla delle leltere raccomandate e I'ar-
ticolo 11 parla delle lcttere assicurate conteucnti bi-
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glictti di banco, cariclle det Debilo pubblico, ecc., ma
delle scaplici lettere assicurate non fanno parola i ri-
detti né altri articoli.

Dice poi I'art. 10: in caso di perdita di una letiera
0 picgo raccomandato s pa"herh l'indeonitd di L. 50,
questa ¢ una jonovatione che io vedo anche introdursi
pella nostea legislaziope contrariamente a quello che
si fa in Francia, e I’ onorevole Commissario Regio mi
insegnerd che in Fraocia le leitere raccomaondale non
banno in caso di- perdita nessun compeoso, il quale
solo i di alle lettres chargées, cho corrisponde preci-
saincnte alle nostre leliere assicurote; ma quanto a
qurlle raccomandate csse non vanno assoggellale 8 tulle
quelle cautele di cui sono circondate le lettere assicu-
rate (chargées). )

Quiadi io trovo in questi due articoli una lacuna,
non che uoa disposizione, che eredo gravosa all’erario
per Faumento delle circostanze a cui va esposto di
dover sopperire ad indennitd per smarrimento o sol-
trazione di queste lettere raccomaodale.

Confesso poi che mi fa uvo certo senso il vedere che
per l'assicurazione di valori siasi stabilito una tassa di
10 centesimi per ogni 100 lire, cioe a dire che 1'am-
wicistrazioue risponda di 3,000 lire mediaote i solo
compeaso di 3 lirc; somma questa che io trovo cosi
minima a fronte del pericolo & cui I'Amministrazione si
vuole sobbarcare, disposizione alla quale on mi sento
di darc la mia adesione.

Si parla in seguito del caso di forza maggziore che
dispensa I'Amministrazione da ogni risponsabilita. Ognuno
8a quale sia la definizione legale della forza maggiore,
clie puo dispensare dal tener conto dei valori assicu-
rati: la forza maggiore ¢ quella, alla quale noo si pud
resistere, ¢ che non si pud prevedere; si produce per
avvenimenti oatorali o per volontd umana.

Ma fra’ gllinconvenienti prodotti da questa forza mag-
giore per volontd umana vi ¢ anche il derubamento.
Ora io domaundo al signor Ministro se sia intvndimento
del Governo, quando una letlera contenente valori,
fusse purc raccomandata ed essicurata, e venisse sot-
trutta negli uflizi postali, comne disgraziatamnente successe
pur troppo qualche volta, se in questo caso nou si cre-
. derebbe tenuto a risarcire il danneggiato ?

Credo che in questo caso von sia applicabile I'ecce-
zione della forza maggiore ; sarebbe perd bene che fosse
la cosa spicgata dal Governo.

Passo allarticolo 16 dove si parla di giornali, e di
slainpe.

To credo che qui sia forse occorsa una svista non so
sc di copia,od altrimenti, perché per ragion di malferma
galute che mi ba tenuto lontano dal Secnato per quasi
un mese pon bo polulo eccuparmi a scguire le discus-
sioni che hanno avuto luvogo nell'altro ramo del Parla-
mento ; comunque qui 8i parla dei supplementi che
occorrona per la pubblicazione degli auti del Governo,
c 8i dice che souo escnti da tassa, purché siano di
furmato wguale al giornale e spediti unitamente ad esso.

A
135

La legge attualmente in vigore all'art. 22 non solo
accorda I'esenzione ai supplewenli che conteogono gli
atti del Governo, ma Jaccorda eziandio agli atti del
Parlamento.

A termini della legge che ora discutiamo il Governo
non ha pit facoltd di trasportare in franchigia gli auti
dul Parlamento, e ben si vede con cid qual lacuna wi
sinl Sarcbbe lo giesso che rendere impossibile ai citta-
dini di procurarsi gli ati del Parlamenlo, perché se do-
veadero pagarne l'affrancazione, la spesa che essi in-
contrerebbero pel trasporto dei numerosi supplementi
diverrcbbe tanto gravosa, che molti si ricuserebbero di
sopportatla; quindi io credo che sia assai meglio di ri-
stabilire la disposizione dell’art. 22 dell'antica lc"% il
quale si esprimeva cosi:

« Andrd pure escnte da ogni tassa quel maggior
numero di supplementi, che possono occorrere per la
pubblicazione delle discussioni del Parlarzento, e degli
alti del Governo. »

Quiodi vede il Scnato che nell'antica legge, nella legge
del 18 povembre 1830 erano preveduti li due casi. Qra
se Vaggiunta fosse riconosciuta necessaria non & pos-
sibile che il Governo venga ad introdurla con un re-
golamento di amministrazione, aucorché approvato con
Regio Decreto.

Nell'art. 19 si dice che possono esserc spediti racco-
mandati asclie i pieghi sotto fascia di carte manoscritte,
di stampe di qualunque genere, ed i camnpioni pagando
la medesiona tassa di centesimi 30 fissata per la rac-
comandazione delle Jettere; vale a dire che si estendono

pieghi sotlo fascia i vantagsi conceduti alle lettere
raccomandate.

Ora desidero di sentire dall’onorevole signor Ministro
se in caso di smarrimento di uno di questi pieghi racco-
mandali i inteada anche di risarcire il destinatario pa-
gandogli gl'indennizzo di lire 50 stabilito per le lettere.

Voglio sperare che mi risponderd negativameate; in

Jnessuna legislazione ch'io mi sappia si rinvienc una si-

mile disposizione di parificare ciod i pieghi sotto fascia
ed i campioni di mercanzio alle Jettere,

Credo che anche su di ¢id vié nccessita di vna spie-
gazione, )

Yengo ora a toccare cosa assai piu delicata ed ¢
quella del’obbligo che si vuole imporre agli intraprea-
ditori di vetture periodicbe, per 1 luoghi di loro desti-
nazione, di trasportare gralvitamente i dispacci postali
del peso non eccedente i 20 chilogrammi.

La legge del 21 lugtio 1835 cle imponeva a tutti gli
intraprenditori di vetture pubbliche I'obbligo di traspor-
tare sino a quaranta chilogrammi § dispacei postali, fu
emanata solle I'impero di wna legislazione ben diver-
sd, poiche nel 1835 nessuno poleva wellere in corso
una veltura publblica sepza ottencrae il privilegio dal
Governo.

Ora il caso ¢ ben diverso, gli iotraprenditori di vet-
ture pubbliche in dipendenza della legge del1 maggio
1854 conservano bensi I'obbligo di trasportaro dispacci
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del peso, non piil di 40 chilog., ma solo di 20, ma pa-
gando una tassa e tassa gravosa assai allo Stato; nuiadi
oon vi & pii ragione che possa giustificare il manteni-
mento di questa seconda imposizione che in ogni caso
¢ gid stabilita da apposita speciale legge e non dovrcbb(.
trovare sede in questa,

Tengo per fermo che aia contrario ai veri ed ai sani
principii di givstizia di imporre carichi a beneBzio dello
Stato ad woa classe speciale di persoae, sevza vn givelo
correapetlivo.

Lo Irovo poi tanto pia fuori di proposito in quanto
che cou I'arlicolo successivo se s'impone lo stesso ob-
bligo ai capitani di bastimento, si dice immediatamente
che per ogni leltera che trasporteranno verrd corrispo-
sia vna somma di dieci ceotesimi per ciascbeduna. Ora
percht qucsto diverso trattamento?

Ai capitani di bastimento riconoscete il diritto di es-
sere soddisfauti det servizio che vi prestano, ed ai vet-
turali, n0? Pud avere la legge duc pesi e due misure
in identico caso?

Noli ancora il Senalo che vi & la comminazigne di
severa peoa pecuniaria oltre al disposte dall’ art. 296
del Codice penale il guale infligge una multa di 500
lire, oltre al carcere ove uoo si rifiutasse all'oblligo del
trasporio; mu pud anche arrivare che quello il quale &
obbligato a trasportare pieghi gralvilamente non se ne
curi, o li perda. Di |4 nasce naluralmente uoa conte-
stozione: bisognerd provure se & stalo perduto coo in-
tenzione frandolenla o no; intanto sard necessaria una
lite, di cui & sempre incerto il risultato.

Ripeto, non credo chie questo sia o gisto, né al-
tendibile. _ ‘

Nel respingere queste disposizioni io souo coaviato
che il Senato vorra mantencre incolume il aalutare prin-
cipio della eguaglianza proclamata dallo Siatute nel sop-
portare il peso dei tribuli e nello stesso tempo fard atio
golenne di givstizia,

Tralascio tulte le osservariooi di semplice forma e di
chiarezza di slile.

§i dice all’ art, 24 che le lasse per francatura par-
ziale o lotale delle corrispondenze di qualunque specie,
come pure quelle per raccomandarle, debbano essere
pagate dai mittenti; faccio di passaggio osservare <he
si & gia detto negli articoli 9 e 11, che le tasse di
francatara saranzo pagale anlicipatamente.

Pagso all'articolo 26 dove si parla della fabbricazione
della carta per i francobolli, e dei francobolli medesimi;
crederei che non solo si dovrebbe far cenno della carta
dei francobolli, ma dire, la fabbricaaione dei franco-
bolli. E qui mi sia permesso uo voto che faccio opella
speranza che vorra il Minislro prenderle in considera-
ziooe, di rifare ciot sollo forme maggiormente nitide o
conveoienti i nuovi francobolli. 8a lanorevele Cormmis-
sario Regio, il quale prese wparte all'iniziamento della
legge del 1850 che quelli esisteuli non furono futti che
ip via provvisoria. Ora sono verameate cosl poco con-
venicnti cbe desidero e spero vederli riformare.

»
|
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Diro poi di passaggio io risposta ad un arlicolo della
relazione dell'uflicio centrale, che lu disposizione relativa
al segreto delle lettere noo & nuova ia quesle aoliche
proviace.

Se per avveatura & stato inlrante in qualcuna delle
proviace nuovamenle unite, veda L'articolo 10 della legge
del 15 febbraio 1854, e riconoscerd come impone agli
impiegati postali il rispetto pel scgreto delle letere, e
mi & gradevole di soggiungere che per quasi 7 anai
che bo avuto I'onore di dirigere I'Amminisirazione deile
poste non fu vivlato,

Diro poche parole sulla franchigia postale, la quale
& limitata al carteggio defla famiglia Reale, a qucilo dei
Senatori e dei Deputali durante Vinliera legislatura cd
al servizio dello Stato.

lo fui sempre conlrario alla concessiono di franchi-
gia: per i gravi abusi a cui dd luogo; non enlrerd perd
ad esporli minutaroente per givstificare questa mia
opinione.

Solo faceio osservare che dal momento che ei vuol
couscrvare ai membri del Parlainento la franchigia, in-
trodotlo 1'obbligo dell'affrancamento anticipato, questa
franchigia divieae nulla, poichg il Senalore, il Deputato
che vorra spedire una lettera per noa aggravare il suo
corrispoadcate converrd che si munisca di francobolli
per poterla afrancare e questi francobolli non penso
cbie gli si vogliano dare gratuitamente.

Converrd poi aoche retificare una parola, che credo
sia corsa per errore di stampa. Dicesi all'articolo 22:
¢ Le conclusioni della francbigia, vorrd dire, suppongo,
le concession.

Commissario Regto. Condizioni.

Senatore Di Pollone, Se si dice condizioni non ho
pib oulla da dire. Credeva che si volesse dire conces-
sioni, e avrei osservato in tale cuso che le coocessivni
non potecvano esscre fatte per Decreto Realc ma
per leage.

Ministro delle Finanze. £ un errore di stampa.

Senutore DI Pollone. Siamno perfetlamente d'accordo
dopo la spicgazione data dal Commissario Regio.

Parlerd dei doposili di daparo.

E qui mi rivolgo pid particolarmente all’ onore\ole
Ministro di Boanza.

Ha potuto vedere il Senato che nella esposizione dei
motivi cbe l'onorevole Ministro dei luvori pubblici sta-
bilisce, cbe avremo un deficit di 2 wilioni nell'ivtroito
poetule del 1863, in scguito all'adozione di questa legge;
ta poi soggiunto che le spese che occorreranno,” pro-
durranno woa deficienza tra la parle eltiva e passiva
relativa al servizio postale di 7 milioni, poiché porta g
17 milioni la spesa e a 10 I'cetrata.

Quiadi prego il Senato di considerare come questo
gervizio postale esteadendosi senza ragione sarebbe ve-
ramente un errore, ed errorc gravissimo, poiché a dcua
del signor Ministro verremo nel 1863 ad averc una de-
ficicnza di 7 milioni, senza coulare le azgiunle che il
dizposto duil'art, 3 reuderd necessarie,
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A questo punto prego il signor Mioistro delle finanze
di dirmi come ha polulo aimmellere vna cosi grave ti-
duzione sul trasporto del daparo, sui dirilti cioé¢ da e-
. sigersi per la spedizione dei voglia postali, come abbia

lasciato abolire il diritto fisso, il quale, sempre tenen-
domi alle cifre del Ministro dei lavori pubblici, avrebbe
prodotio su 1,415,360 vaglia spediti nel 1861, in ra-
gione di 5 centesimi per diritto fisso, la somma di
lire 70,768. ‘ :
Ora quesla cifra & canccllata ed &solo mantenuta per
i vaglia postali che si spediscono ai militari i quali
vanno esenti dal diritto proporzionale, ma invece pa-
gano questo diritto fisso; ma tutli quelli che non sono
militari non pagano pib il diritto fisso, pagano il diritto
proporzionale in ragione di 10 centesimi per ogoi dieci
, lire; cioé chi epedird un vaglia di 1 lirk pagherd 10
centesimi, chi spedird un vaglia di 10 lire pagherd 10
centesimi, chi apedird un vaglia di 100 lire pagherd 60
centesimi, chi spedird un vaglia di mille lire paghera
due lire; domande sc questo oon gia un tratlamenlo
di favore che noo era ricbiamato dal Lisogno di questo
servizio, poiché sot1o I'imperv dell'antica legge che si
vuol riforware con questa ba preso un’cstensione gran-
dissima.
Mi pare d'aver vedulo in qualche luogo, nou mi ri-
cordo piit se nella relazione dell’'vfficio centrale o pella
csposizione dei motivi del Ministro, di aver veduto, dico

- cilala la Francia.

La Prancia aveva stabilito un diritto del cinque per
cento, Io ba poi ridotto a 2 p. 00 e che io mi sappia
Don & stato di poi ridotto. Duoque in Francia si paga
il 2 0/0 oltre it diritto di bollo di 20 centesimi o noi
vorreinmo contentarci di 10 centesimi per ogni 10 lire;
credo che se si potesse anche emendare quest’ articolo
si farebbe cosa mollo buona, cosa ragicnevole e ncllo
slesso tempo proficua ali'erario,

Venne poi ommessa la disposizione che troso nclla
antica legge, disposizione di favore per j detenuti nclle
carceri. ’

L'antica lugge dava il fuvorc ai detenuti nelle carceri
di poter mandare alle loro famiglie il peculio cbe coi
loro lavori guadagnavano; questo & stato tolto e trovo
in ¢id la legge meuno liberale di quella che & stala fatla
dodici anai or sono; quindi se si veaisse, ripeto ancora
apa volla, a fare emendamenli, proporrei di ristabilire
P'accennata disposizione.

Nell"art. 36 dove si parla dei divieti ¢ della pena-
lia proporrei di aggiungere noo solo che chivoque
trasporti o distribuisca, ma chiunque faccia incetla o
spedisca leltere, 8t € come & stalo delto in principio
della legge. )

Per abbreviare mi limiterd infine ad ona sola osser-
Yazione. .

Dice I"ultimo articolo che questa legge andrd in vi-
gore col 1 geonaio 1863, ma non vedo, come si suole
fare in fine di wite le leggi, introdotta una dichisra-
zione che dica abrogate twile le disposivni contrarie.
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Ora non sole ocelle postre leagi vi sono disposizioni
contrarie cd alire cbo non Jo sono e che sarcbbero
maotenvte, ma ovella infinitd delle tante legyi cui ac-
cennava con molta ragiooe I onorevole signor Migistro
dei lavori pubblici, chi 83 quante e quante disposi-
tioni potranno venir sd incagliare I'andamento di questa
legae; quiodi crederei indispeosabile una disposizione
che dicesse, che saranno abrogate oltre la legge del 18
novembre 1850 tuite quelle alire leggi cbe fossero con-
trarie alle disposizioni della presente leage,

A questo punto, Signori, io do termiine alle mie os-
servazioni le quali forse saranno stale troppe; mu sono
state dctiate unicameute dall' amore del bene; se mi
ono inganoato sta a voi, o Signori, it deciderlo.

Due sisterni sono iu prescoza, 1'uno & quello di uc-
cogliere, dird cosl, ad occhi chiusi la legge come vi ¢
prescntata, I altra di migliorarla e renderla pian confa-
ciente allo esigenze del servizio e dei tempi nostri.

lo lo ripeto, oon iosisterd per far prevaiere la mia
opinione quando il Scnato iolenda di non acectiare
emendamenli; se per contro gindicherd di prendere in
considerazione le mie osservazioni, verrd svulgrndo a
luogo a luogo quelli emendamenti che crederd opportuoo
di proporre.

Presidents. Prima di dare la parola al Relatore
debbo dichiarare che Lo lasciato conlinuare lu discus-
sione sopra i singoli articoli in vista che il signor Mi-
nistro dei lavori pubblici aveva dctto che credeva cho
cid6 conferisse al conplesso della discussione,

Il signor Senatore Di Pollono ponendo la condizione
che se pon si ammetteva Femendamento che egli in-
tendeva proporre all'art. 2 avrebbe abbandonati gli al-
Iri, era naturale che si valesse dell’opportunitd per ispie-
gare il complesso delle ane idee,

Ma ora pon potrei pia perwmettere che la discussione
geoerale si riportasse sopra i singoli erticoli.

La discussione gencrale deve tocrare unicamente ai
principii geveruli della legge ed all'opporiunitiy, e per
conseguenza prego gli oratori che prenderanno la parola
aucora nella discussione gererale di volersi lenere al
sislerra vero della discussione generale, riservando le
loro osservazioni Bui singoli articoli al momento in cui
questi verranne partitamente in discussicne.

La parola & al signor Relatore dell’'ullicio centrale.

Senatore Glovanola, Relalore. Tenendomi nella ri-
serva gaggiamente fatta dal signor Presidente, mi limi-
terd a rispondere al preopinante sulla questione generale,
con rimundare poi, se occorre, alla discussione degli
articoli il confutare riparlitamente i varii argomenti da
lui addotli sopra le diverse disposizioni e segnalamente
per cid che ba detto riguardo & quanto si pralica in
Francia, circa alle lellere assicurate e raccomandate
dalla cui legge sono state lestualmente Lrazportate le
analoghe dispositioni che egli ha criticato,

Cusi pure a suo lempo parlerd ancbe dei vaglia po-
stali e del segreto delle Iettere sul quale iv non ho
mai intes0 di Muovere accusa @8 Nessuna  Amministras
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zione postale & mollo meno al Governo dello $tato 8ardo,
nel quale mollissimi di noi pin o meno ablizmo avulo
parte, e possiamo gloriarci di avere contribuito a farlo
camminare nelle vie della giustizia e di un savio pro-
gresso liberale, per cui si & guadaguato in breve ora
le simpatie di tutta Iulia, la quale si & raccolila tutla
come per incanto sottw lv scetiro di Ra Vittorio Ewma-
nuele per vivere solly wu Governo murale, libero o
civile.

L'onorevole preopinante ba detto che io aveva pre-
sunto le sue opinioni contrarie alle conclusioni deli'ul-
ficio centrale,

To veramentic non ho qualificato il suo prusicro; mi
sono limitato a dichiarare che parlando a pome del-
ficio ceotrale io parlava in nome dei qualiro membri
di cui io conosceva l'opivione, nen potende ragiunare
della sua che bon convscevu,

Mi ba puiapposto clhe netla relazione io avessi scritio,
doversi altendere dal regolamento le correzioni neces-
saric olla retta intelligenza della legge.

Sta anzi espresso il conlrario a proposito dell'arl 2,
o della dilticolt che vuolsi trovare nella -espressione,
yualche leticra, nelle seguenti parole:

« Senza pregiudizio del prudente arbitrio del giudice
che sard chiamato ad applicare la sanziooe penale,
converri che it Governo, per norma amministrativa
degli impicgati postali, spicgli oel regolamento dovere
intendersi 'eccetione non comprendere pin di due o
tre leltere »,

Da cid riesce evidenle non averc io intecso che il
Governo pussa con un regolamento spicgare le leggi in
modo obbligatorio; bo detto che il Governa il guale deve
far eseguire le Joggi, e dare le nccessarie islruzioni ai
suoi dipendenti, perchié ne curino l'vsalta applicazione,
dovra coocepire queste istruzioni secondo l'intelligenza
piu logica e pia razionale della legge.

Ma il giudice che sard chiamato ad esercitare il ma-
gistero pupitivo nun osodrd a chiedere ai regolamenti
od alle istruzioni ministeriali il criteriv della sua sea-
tenza, che troverd nel proprio senuo ¢ nella propria
coscienza. :

Quando Pagente del Goveroo givsta le istruzion: di-
ramate dal Minislero promuoverd Vucione penale per un
trasporto di lcttere supposto iliecilo, ne avverrd una
delle due; o la quantitd trasportata sard abbustanza
ragzuardevole che implichi evidentemente la viclazione
della privativa, ed il giudice son potrd a meno di punire;
od il numero delle lettere sard tanto licve che il giudice
lo possa credere un fatto permesso da questiarticolo, ¢
sard gid uoa pena per linquisito, Vuver dovule sotlo-
stare allc molestie ed alle spese di un processo, cbe si
guarderd bene per I'avvevire di noo ricadere in simile
frangente. .

Cosicchig in qualunque modo lo scope della leggo
8ard sempre ollenulo.

Se ci siamo preoccupati deli‘opportunita di dare alla
legge una prouta esccuzione, non abbiamo voluto con

11w

cid offundere le prerogative di questo ramo del Parla-
mento, che € autvnomo, e deve esaminare con perfella
indipendenza le proposte che gli vengono presenlale.

Ma quando ei viene jnoaczi uno scbema di legge,
sostanzialmente buono, che le circoslanze e politiche ¢
finanziarie ¢ di retla amainistrazione, ¢ di giustizia, ci
dicono clhie ¢ indispensabile che sia prestamente sancito,
¢ cle per altra parle, atiese Je circostanze della stagioune,
e dei lavori parlamentari scorgiamo uu evidenle pericolo
di indefinite ritardo nel rimaodarle ail'alivo rawo del
Parlamento, cgli & conveniente di ieoer conto anche di
queste considerazioui per apprezzare lopportunitd di
modificare la propusla.

It caso della legge del regisiro fu ben diverso. Ivi
esisteva unanimitd el prorosito che si dovesse indila-
tamenie provvedere alle esigenze del pubblico orario;
e l'urgenza finanziaria upiversalmente sentita doveva
trivnfare come ha trionfato di tutte le difticolty secun-
daric. Ma nella legge ora discussa, Uimportanza finan-
ziuria ooi & taolo preponderante da fur lacere le allre
gravissime opposizioni delle quali gid ebbiwo Iespe-
riecnza, ¢ cbe potrebbero ridestarsi in un2 puova di-
scussione.

Queste considerazioni di generale utiliti, e non gia
un cceesso di deferenza alla proposta del Ministero, in-
duassere 'uflicio cenlrale ad astenersi dal proporre me-
dificazione alcuna.

fta dunque che l'ufficio centrale non ha accvltalo fa
legae ad ocebi chiusi; ma ha fatte molte osscrvazioni
dulle quali alcuna fu trovata dal signor Ministro dei
lavori pubblici ancbe eccessiva.

Douve abbiumo incontrato «qualche espressione che pud
dare luozo ad equivoci, I'abbiamo scgnalata, ed abbiamo
suggerito il rimedio in nostro scnso possibile, senza che
oceorra di toccare al lesto.

Forse ¢i saremo ingannati. Ne abbandouiawe ll giu-
dizie alla savivzza del Sconato.

Scuatere DI Pollone, Domandu la parola.

Presidente. Ha [a parola,

Scnatore Df Pollone. Se ho domandate la parvla
non & gia pur mancare alla promessa fulla al Senato
di non piu rilornare sulla discussione della legze, ma
¢ solo per giuslilicure una mia asserzione, la qual cosu
mi sard facile leggendo un brano della relazione del-
'onoresole pruponcnte.

Lccolo:

« Non osiamo perd ¢sprimere eguale gindizio quanto
alla forma di tolli i singli articoli, alcuni de' quali por-
tano Wlvolta Uimpronta dei lunghi combatlimenti cui
diedcto luoge. Dietro I'esame che verremo istituendo
di quei punli ne’ quali ei & sembrate di iscontrare la
sorgente di dubbi ed equivoci sempre perniciosi alla
regolare ¢d uniforme applicazivne della legge, vedrd il
Scuato se convaenga attendere dal regolamento a pub-
Llicarsi per Fesecuzione della medesima, che cssa venga
dilucidala wvel senso che si appalesa pia raziovale, an-
zicht intredurre ocdlo schema variozioni di poco mo-
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mento, le quali sieno per necessitarne la ripresentazione
all'altro ramo del Parlamento, con pericolo che in cansa
dell'avanzata stagione e dei molti gravissimi laveri tut-
tavia pendenti, venga rimandata a tempo indefinito la
altuazione di una tanto urgente riforma. »

(nindi vede il Senato, che mal non m’apponova, al-
lorche dissi che si intendeva rimaodare al regolamento
il dilucidare, lo stabilire le norme per I applicazione
della tegae stessa. .

Poiche ho la parola aggiungerd duc parele in risposta
all'onorevole Relatore,

Egli mi fece quasi un appualo di aver detto che il
Senato dovesse accettare la legee ad occhi chivsi. To
non indirizzai la parolz agli uffizi; nel concbiudere le
mie osservazioni, ho detto che vi erano due sislemi in
presenza, quello di emendare la legze, o di accettarla
scnza emendamenti, in altri termini di accettarla ad
occhi chiusi,

Questa & I'espressioné di cui mi sono servito, e credo
che in eid 1'[flicio, ed il suo Relatore non hanno ra-
gione di lagnarsenc.

Senatore Glovanola, Relatore, Domando la parola.

Presidente. lia Ja narola. '

Senatore Glovanola, Relatore. E soloper notare che il
cenno fatlo delle dilucidazioni attendibili dal regolamento
gi deve intendere in rapporto con tutto il resto della re-
laziene,

Sarcbbe forse qui i1 caso di citare il famoso adagio
del giurcconsullo Servio che non voglio ripetere,

Presidente. La discussione generale & chiusa.

Paseo alla lettura degli articoli.

Art. 1.
Pricativa postale.

« Appartienc all’Amministrazione delle poste la priva-
tiva del trasporto per terra e per mare fra i diversi
paesi del Regno e Ira questo ¢ Iestero, e della distribu-
zione delle corrispondenre epistolari e delle stampe pe-
riodiche nazionali ed eslere non eccrdenti il peso di
00 grammi ».

{Approvato)

.

Arl. 2.

« 1l disposto deil‘articolo precedente non si applica
ai privali i quali, scnza fine di lucro, sieno latori di
qualehe lettera,

« Sono parimenli cceetluati; -

« 1. Le leltere e le stampe pericdiche che por-
tino ua bollo, il qaale provi che sia stalo  soddislutto
il diritto postale;

« 2. Le lettere aperte, quando sicno trasportate da
individui che non ne faccians professione;

« 3. Le lettere che una persona spedisce ad un
alira per mezzo di espresso;

« 4. Le lettere o pieghi che wn individuo, il quale
sbita un comune dove non havvi vllicio di posta, ri-
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tira o fa ritirare, porta o fu portare in altro comune
limitrofo in cui esistc un ufficio postale,

« Quesla eccezione 8'intende estesa ai comuni dove
il servizio postale non & giornaliero per le lettere ed i
pieghi che si spediscono nei giorot in cui non vi ha
partenza deHa posla. s )

€ 5. Le lettere ed i picghi chesi trasportano sulle
linee delle sirade ferrate risguardanti unicamente l'am-
ministrazione e 1'csercizio delle linee medesime.

« Nessuno potra fare incefla di letlere o di pieghi
altrui per spedirli in alcuno dei modi sopradetti. »

Scnatore DI Pollone. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore i Pollone. (i & il solo emendamento,
che io propongo, onde chiarire il mio iotento.

L’ arlicolo secondo venne, come gid ebbi I' onore di
accennire, crilicato e con ragione dall' ufficio centrale.

lo credo, che sia utile di dire, « Il disposto dell'ar-
ticolo precedente noo si applica:

< 1. Alle leltere e stampe periodiche che portino
un bollo il quale provi che sia stato soddisfatto il di-
ritto postale » ed il resto, come nel progelto; soppri-
merei, ciod, le parcle «ai privati i quali senza fine di
luero sono lateri ‘di qualche lettera. »

Commissario Reglo. Domando la parola. -

Presidente. Ha la parola,

Commissario Reglo. [l motivo per cui l'ufficio
centrale acceltava, od almeno proponcva al Seoato, che
la legpe fosse approvala come veniva proposta dal Mi-
nistero, fu ampiamente sviluppate dall’'onorevole Minj-
siro ¢ dall’'onorevole Relitore dell’vfticio centrale. Ora
porieta la questiooe all’art. 2 dove mi arreaterd, 'ono-
revole Senutore Di Pollone dice: che il primo alinea
lascia tanto largo campo a coloro, cbe vogliono de-
fravdare la privativa delle poste, che crede utile sia
soppresso, ed osserva che parlando l'articolo in modo
generale del trasporto di qualchie lettera, Jascia una li-
bertd cbe si potrd dai magistrati estendere ad un pu-
mero maggiore ¢ minoro di letlere secondo la volonld
del magistrato stesso, siccé ne emerga una legislazione
non eguale in tutte le parti dello $tato; e se questo non
gi pud ammellere in via ordinaria per qualsiasi legge,
lanto meno si potrd quando si tralli di legge portante
monopolio in favore dello Stale. .

lo non vogtio ritornare sul pericolo gi% indicato dal-
Fonorevole Ninisiro, e combatiuto in certa maniera
dall’'onorevole Senatore Di Pollooe; diré che non &
puova questa disposizione, almeno nella legislazione
postale, ¢ se moi la troviamo in Ingbilterra dove la
privatliva & tenuta nel massimo rigore; se la troviamo
mella Svizzera, dove la privaliva postale. & portata fino
agli estremi, e dove vediamo il monopolio non solo per
le corrispondenze, ma anche per il trasporto dei groppi,
delle merci e dei viaggiotori, io penso che pon ci al-
lontaniamo da quel rizore che & necessario in questa
parte, quando facciamo una stessa concessione, :

Ma del resto io chiedo: qual & quella diflicolts, che
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ci si presenta? Forse che un individuo porti con sé
qualche lettera?

Ma questa & una facoltd, cbo noi diamo gid in fatto
e l'onorevole Senatore Di Pollone sa meglio di me, che
anche quando egli reggeva I'Amministrazione delle poste
noun si & mai fatto una visita a una persona per vedere
sc avesse fualche lettera in tasca; noi traducinme quindi
in diritto ¢id che gid abbiamo nei fatli.

Del resto le letiere che si Lrasportano a questo modo
sono pochissine cd appariengono alla calegoria delle
lettere di raccomandazione. Questo trasporto si fa in
tutti i paesi ed in tutte le legislazioni.

Ma in fali vi potrd egli poi essere frode reale?

lo penso di no, e sc si legze tulto il contesto del-
Jarlicolo, si vede chiaramente che si vuole sollanlo
evitare I'industrin del trasporto delle corrispondenze.

Ora non vi ¢ industria quasdo un iodividuo porta
una lettcra ad un amico, ovvero prende una Ieuera di
raccomandazione.

Mi si potrd apporre, ma i velturali non possono por-
tarc queste letterc, ed & vero; ma accennando allindu-
stria ed al lucro, io osservo che quando un vetturale
trasporta delle lcttere, la sua professione stessa fa pa-
lese sc lc porti per luero o non, e porge un'idea sulfi-
cienlemento chiara perchd il magistrato possa [ormarsi
un criterio per definire e vi &, o non vi & frode; e
percid appunto nell'arlicolo stesso noi indichiamo le
lctiere aperle, e chie sono quelle le quali possono es-
scre trasportate da vetturali e da chi csercita la pro-
fessione del trasporto.

Dalironde la legge nostra & basata sovra prmcupu
larghi e liberali.

E naturale che volendosi adottare principii di tal
natura (a cui credo saranno aderenti poco per volta
anche tutle lo legislazioni, e ne troviamo gid alquante,
e fra le alire I'ullima legge svizzera che ¢i ha prece-
duti} volendo tipeto edollarsi principii larghi non si po-
tera ammeltcre una proibizione, una restrizione che
attualmente in faito noi non abbiamo, mentre, lo ripeto,
jo non ricordo che mai eia stata falta una visila ad una
persona od istituito un processo per una lettera che
altri abbia potuto aveee snpra di sd; si istituirono pro-
.cessi presso di poi, e se ne istituiscono quante voHe
si trovano lettere che sono portme da individui che
facciano professione di lrasporti, ma dove si riconosca
che tale trasporto si riferisca solo ud una lettera par-
ticolare dell'individuo stesso, non se oe fa caso ulteriore.

Quiondi io penso che I'arlicolo come & proposto dal
Ministero a dall® ufficio centrale acceltato, possa essere
definitivamente approvato dal Senalo.

Scenatore D1 Pollone. Domando 13 parola.

Presidente. lla Ja parola.

Senalore D1 Pollone. Il signor Commissario Regio
ha purlato dclle visite sopra le persone, & cerlamenle
io sono d’ accordo con Jyi che quesle visite non 8i sono
mai [atte. Ma gli ageati doganali banno il dovere, I'ob-
bligo di visitare gli effetii dei viaggiatori, ed a questi

.j <o
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agenii & accaduto pid di una volla di staggire molte
lettere,

lo conosco le molte ¢ molte frodi che in qncsio ge-
ncre si rono fatle; vi sono delle Case di commercio
rispettabilissime per molte ragioni, che vi prestarono
la mano,

§i & fatto wna volta un processo a Genova ad una
delle pia cospicue Case di commercio, Ja quale certa-
mente non era colpevole ersendo | suoi agenti, i suoi
dipendenti che avevane abusalo del suo nome, a cui
erano state staggite da 140 a 150 leltere.

Ora vede il signor Regio Commissario che non & solo
sulle persone.

Ma egli soggiungeva cbe cosa pud importare il tra-
sporto di due o tre lettere? Ma o lo prego di coosi-
derare, che qui I'interesse sta nel vantaggio dell'erario,
e Lre lettere eentuplicate per una quaniity infinita  di
cittadini cbe le possano lIrasportare, vecheranno cerla-
mente un danno grave all’ erario, |

Del resto, veniamo a parlurei chiaro. (uando quesia
fcgge & stata volata, la privativa aveva una grandis-
sima difficolth ad esscre acceitata; ma lo fu poi ad ona
grande maggioranza.

Che cosa fece allora la minoranza? Cercéd con mezwi
indiretti di diminvire I'estensione di questa privativa,
ed & percid che venne accellata in via di transazione
questa disposizione. Ma in sostonza & una disposizione
che, secondo me, non & giustificabile per nessun verso.

Sepatore Glovanola, felaiore. Domando la parola.

Presidente. La parola & al Senatore Giovanola.

Senatcre Glovanola, Relaiore. Il pericolo temuto
dall'onorevole preopinante che mediante questa disposi-
gzione si possa far raccolta di molte lettere per iapedirle
in frode della privativa, viene escluso, io penso, dal-
l'ultimo paragrafe dellarticolo, dove si dice: « che nes-
@ suno gotra fare incetta di lettere o di pieghi altrvi
« per ispedirli in alcuno de’ modi sopraddetti 3. Se si
trovano raccolte insieme molte lettere di varia provee
nienza o per deslinazioni diverse, segno & che [(urono
inceltate, perché non polrebbero alirimenti riunirsi.

N& vale il dire quanto ba accennato I'onorevole preo-
pinante nel primo suo discorso, che quesla disposizione
non & accompagnala da sanzione peoale; Ja sanzione
penale sla nella stessa disposizione, in quanlo che se
ba luogo il trasporio, in seguito ad incelta, esso non
& piu occeltuato dal disposto dell'arl. 1, e divenla per
cid un trasporto illecito soggelto alla sanzione dell'ar-
ticolo 36. Quindi il pericolo pel quale 1'onorevole preo-
pinante, 8i giuslamente sollecito dell’osservanza della
legge, trme che si abbia & far Juogo impunemente alla
violazione della privaliva, mi pare che non c¢i debba
arrastare,

Ministro del Lavori Paubblicl.
parola.

Presidente. Ha la parola.

Ministro del Lavori Pubblicl. Non aggiungerd
cbe una parola alic osservazioni fatte dal Relatore del-

Domando la
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I'ufficio centrale e dal Commissario del Governo. lo
non ke recuto Fargomento che si desume dalle legisla-
zioni eslere, noo bo cilala la legge ioglese e svizzera
per dire che dohbiamo altenervisi invariahitmente; ma
siccome l'egempio addetto da me & di leggi vigenti in
pacsi nei quali questo sislema ¢ atato molio studiato
massime in [ngbillerra, pella quale & licne molto alla
privaliva, e si son messc in vigore pene severissime
per le contravvenzioni, & evidente che quelle legisla-
zioni studiate io paesi molto ¢ivili avendo disposizioni
anche pid larghe della nostra, potevano essere argo-
mento per dimosirare che questa disposiziono potesse
esgere lollerata anche da noi.

Un'altra osservazione che faccio, & che io pratica il
trasporte delle leitere fatto io abuso della legge, il tra-
sporto cio di qualche letiera, per fin di lucro, sard
ben poca cosa, E ben dificilmente si procederi ad ar-
certare una coulravvenzione. :

Mi si parla di culoro che portano letiere pella vali-
gia, e che si lroveranoo ogni qualvolta i doganieri vi-
sileragno le valigie di coloro che viaggiano ail'interno.
Si traga dei dazi di consumol Nella massima parte dei
casi ei sa che in quesle visite 8i procede molto all'ingrosso;
cbi corre soventi per le strade ferrate sa che cosa av-
vieoe in questi casi: poche leticre potranno essere tro-
vule nelle valigiv; messuna in dosso ai viaggiatori, lo
ritengo che Ji queste contravvenzioni poo sc ne fa-
ranno che pocbissime. Ed & naturale: le diverse istitu-
zioni non permetlono cerli rigori che in oltri iempi
erago consenliti, ® queste disposizioni, anche rese pin
gevere, saranno in pralica assai poco proficue alla fi-
nanza,

E giustissima )'ossersazione dell'oporevole Senatore
Di Pollone cbe ha detto: siccome ¢i fu lotta nell’altra
Camera fra i partigiani della libertd ia fawto di trasporti
postali e quelli che sostepevano la privativa, i primi
non avendo potuto fur prevalere i) sistema della liberta,
hanoo cercalo di procurarsi una rivincila introducendo
direi cost, la libertd al minuto, nelle varie disposi-
zioni della Jegge. Ma & appunito io occasivne della di-
scussione di quest'articolo, clie nellaltre ramo dcl
Parlamcoto io ho sostenuto con visle analoghe a quelle
dell’onorevole Senatore Di Pollone, inquantoch? la pre-
cisione in faito di leggi, ln credo sempre preferibile a
tutto cid che lascia un‘arbitrio anche lontano e qualche
cosa di indcterminato che & sempre pregiudicievole &,
dico, in occasione della discussione di questo articolo
bisogna potarlo, che [u iotrodotto appusio l'ultimo ali-
nea il quale dice che nessuno potrd fare iocetta di
letiere per ispedirle in alcuvo dei modi sopraddetti e
questo ulinea fu proposto appunto da uno di quelli cho
baono dilesa la privativa, ¢ fu desunto dulla legisla-
zione inglese, nella quale vi @ woa disposizione simile
che toglie qualunque pericolo @i quelle pia larghe di-
sposizioni che sono sancite a favore delly liber(a.

Yede adunque il Senato che il danoo realein pratica
sard nullo, e i pericoli sono grandemente diminuiti dal

12!

complesso delle disposizioni di queat’ articolo al quale
¢ proposta una modificazione,

lo quindi prego nuovameute il Senato, perché voglia
approvarlo come 8 concepito. Io noo iotendo di limi-
tare minimamente la libertd e I’ ampiezza della discus-
sione, e pregherci il Senatore di Pollone stesso, se vede
uoa parte della legge in cui creda assolulamente ve-
cessariv di introdurvi voa modificazione, di volerla
proporre onde il Senato possa portarvi il suo giudizio
aenza oessun'altra preoccupazione, fuor quella di mi-
gliorare la legge, che viene suttumessa alle sue deli-
berazioni.

Presidente. Non essendosi formulata proposia su
questo art. 2; e non domandandosi da altri la parola,
lo metterd ai voti.

Senatore D1 Pollone. lo aveva proposto un emea-
damento.

Presidente. Ho accennato che noa si era formulata
proposta; ose il Senatore Di Pollone la formuli favorisca
di mandarla al banco dclla Presidenza,

(Il Senatore Di Pollone Irasmette Vemendamento al
Presidente;.

. 1l signor Scoatore Di Pollone propone un emenda-
meato in via di soppressiove, il quale coosisterebbe
nel toglicre le parole: A{ privaii, + quali, senza fine
di lucro, sieno latori di qualche lettera; rimarebbe
percid Tarticolo cosi redatto: U disposto dell'srticolo
precedenie non 5 applica:

1. Aile lettere ecc.

Leggo la parte che il Senatore Di Pollone mleude di

sopprimere : 8f privali s guali senza fine di lucre siano
latori di qualche lettera ».

E in questi termici che sta il suo emendamento? (Ri-
volgendosi al Seoutore Di Pollone).

Senatore Di Pollone. Precisamente nel sopprimere
le accennale parole della prima parte dell'art. 2.

Senatore Stara. Si sopprimerebbero pure le parule°
Sono parimente ecceltunti,

Senature Di Pollone. Domando la parola.

Presidente. 1l Senatore Di Pollone ha l1a parula.

Senatore D4 Pollone. Temo di mon aver saputo
spiegare chiaramente il mio concelto, quindi prego il
Senato i avere la sofferenza che lo accenni uo‘alira
volta,

lo proporrei che Iarucolo 2° fosse cosi concepito :

« Art. 2. II disposto dellarticolo precedenle non si
applica:

« 1. Alle lettere o stampe che portino un bollo il
quale provi che siz stato soddisfatto il diritlo postale;
« 2, Alle letlere sperte, ecc. ece.

Presidente. Quesio & appunto quello che parmi di
aver delto in sostanza.

Senatore D1 Pollone. [o credeva di noa eserml 8pie-
gato abhaslanza chiaramente.

Presidente. La rcdazione del signor Senatore Di
Polloso consisterebbe nel portare le parole: Ii disposto
deli’art. precedente non & upplica, immediatamente
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al n. 1, ciod, alle lestere e stampe ecc. Dunque
la votazione deve cadere sulla conscrvazione o Rop-
pressione delle parole: Ai privati ai quali senza fine
di lucre sieno latori di qualche lettere.

 Metto adunque ai voti le parole che ho lelio e delle
quali il Senatore Di Pollone chiede la soppressione.

Quelli che intendono di votare col signor Senatore
Di Pollone non si alzeranno, quelli i quali intendono
di votare contro 'opinione del Senatore Di Pollone si
alzeranno.

Mello ai voli in questo modo la prima purle dell’ar-
ticolo 2 cosi coucepita:

« 11 disposto dell'articolo precedente non 8i applica
ai privali i quali senza fine di lucro, sieno latori di
qualcbe lettera ». - '

Chi lo approva voglia alzarsi.

(Approvato).

Viene ora Ja seconda parie:

« 8ono parimenti ecceltuati: _

¢ 1. Le lettere e le stampe periodiche che portino
un bollo, il quale provi che sia stato soddisfatto il diritto
postale; . :

¢ 2. Le Jeuere aperte, quando siano trasportale da
individni che non me facciano profcssicoe;

« 3. Le lettere che una persona spedisee ad un
altra per mezzo di un espresso; '

¢ 4. Le lettere e pieghi che un individuo, il quale
abita un comune dove non havvi uflicio di posta, ri-
tira, o fa ritirare, porla o fa portare in altro comune
limitrofo in cui esiste un uvfficio postale.

¢ Quesla cccezione 8 intende estesa ai comunt
dove il servizio postale non & giornaliero per le lettere
ed i pieghi che si spediscono nei giorni io cui non vi
ba partenza della posta.

¢ 5. Le lettere ed i pieghi che g trasportano solle
finee delle strade ferrate risguardanti unicamente I'am-
ministrazione e ' escreizio delle linee medesime.

« Nessuno potrd fare incetta di lettere o di pieghi
altrui per spedieli in aleuno dei modi sopradetti. »

Melto ai voti questa gseconda parte dell’ art, 2.

Chi approva sorga.

(Approvato)

Conseguentemente siccome non 8i & falla nessana
modilicazione 1"arl: inticro & approvalo.

Art, 3.

« Il servizio postale sard esleso entro l'aono 1873
a totti i comuni del Hegno. Saranno preferiti quelli che
concorreranno pelle apese necessaric a detto gervizio.s

Senalore Arrivabene. Domando ls parola.

Presidente. La parola & al Senature Arrivabene.

Senatore Arrivabene. lo ho ammirato la luciditd
€ piena conoscenza di causa colla quale 1" enorevole
Benatore Di Pollone ha parlalo; io perd non posso
ammetters una eensura per cosi dire indirclta, che egli
ba fano al Italia. Egh crede clie I ltalia non sia abba-
stanza incivilita,.,

127

Scnatore Di Pollone. Domando la parola.

Scnatore Arrivabene....... perchd in i i villaggi
di essa vi possa essere un uffizio di posia; io somo con-
dannato a citare sempre il Belgio che ho abitato per
tanti anni; cbbene in Pelgiv & state congiderato un
grandissimo benelizio Festensione degli uffizi postali a
tutti i villapgi, io ne abitava wno, vicino al quale crane
un altro di 150 abitanti, eppure vi era fr sva buca per
la posta o nessuno faceva osservazione, che essendo un
piccolo villaggio non dovesse avere la sva posta per le
lettere. !

{o prego quindi il Senalo & voler votare come @ I'ac-
ticolo 3.

Presldente. La parola & al Senatore Di Pollone.

Scnatore DI Pollone. lo bo domandato la parola
per lavarmi dall'accusa che l'oltimo Senatore Arrivalicne
ha falto con modi tanto gentili.

L'accusa non vuol essere diretle 2 me: mentre dalle
stalistiche prodotte nella discussione di questa legge ri-
sulta che le lettere nelle province settentrionali e con-
truli d'ltaliz crano pella proporzione di otlo per ogni‘
individuo, mentre nelle province meridionali evan solo
in quella di una per individuo.

St vede quindi wna gran dilfercnza fra le province
settentrionali e le meridionali.

Ora siccome le provinee setientrionali e centrali suno,
&0 non compiulamente, assai larzamente provviste di
gervizio postale, il principal motivo Jellcstensione sa-
rchbe per le province meridionali, e se 1A realmeate non
lulli sanno e leggere e scrivere, domando io come mai
potranno essi imparare in dieci anni?

L'enorevole Scoatore Arrivabene mi cild la condizione
del Belgio: ma dia le condizioni del Belgio al'a nostra
cara lulia, e certamente o sard il prime a promuovere
quesia maggior spesa, ma siam bLen lungi dal potere
arrivare alle condizioni del Belgio. -

Non credo quindi aver fatto censura alla nostra laljz
coll'aver citalo semplicemente un fatto, il quale d'al-
tronde emerge da una statistica slata invocata nell'alire
ramo del Parlamenlto,

Senatore Arrivabene. Domando la parola.

Presidente. iz la parola.

Senalore Arrivabene. Faccio solo osservare clio
nel Belgio l'istruzione elementare non @ tanto prospera
quanto si crede, ed io penso che il numero delle per-
sone che non sannu leggere ¢ scrivere sia 14 anche
wollo grande.

Ministro dei Lavorl Pubblici. Domando la
parola.

Presideate. Ha la parola.

Mipistro del Lavori Pubblicl. Prendo fa parola
solo per fare un'osservazione di fatto.

L'enorevole Scnatore Di Pollone fece allusione ad una
parte d'lalia, dove dalle slatistiche postali risulid ehe
bavvi una corrispondenza assai picrola in confronto
dclle alre,

La Sicilia & infatti Ja parte d'lalia dove si scrive una

’
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letlera per ogni abitante, mentre in alire paru dell'lta-
lia superiore se ne serivono sette.

[bbene, se noi vorremo esteodere alle proviace sicule
il beneficio delle poste comunali, nou avremo punlo,
giusta 1'asserzione dell'onorevole Senatore, chi scriverd
lettere,

Io credo che sia neccssario por mente ad una  cir-
costunza particolare, per cui forse &i petra in Siailia
stabilire il servizio postule comunale senza tutti quelli
inconvenienti, che sono temuti dall'onorevole Sedutore
Di Pollone. -

Noi abbiamo un vantaggio nella circoscrizione am:ni-
nistrativa della Sicilia, che cousiste in cid, cbe quelia
regione, ampissiima comme ¢, con unz popolazione di
circa 2,500,000 abitanti, non ba che 337 comuni nu-
mero eguale ad un dipresso a quello dei comuni che
ha la provincia di Brescia, in Lombardia, con 400 o
S0U mila abitanti alf*iocirca.

Da cid risulta che siccome i comuni senv pii grossi,
¢ siccome Ja legge non paria che di stabilire il servi-
ziv postale pei medesimi, avendo dicci anui dinanzi a
nui, giova sperare che col progresso naturale della ¢if
villa, collo estendersi della rete stradale, € col rendersi
gencrale cold I istruzione vi si potrd pure esleadere la
Anuninistrazione postale comunale.

Jucsla ¢ una considerazione di futto; che pud diwo-
strare al Senalo come, almeno per la Sicilia, si pud
oltencre lo scopo che questa legge si prefigge senza tulti
quegli inconvenienti, che rorue incontrerebbonsi se i
comuni fussero [razionali, spezzati, suddivisi come pur
troppo, @ civ credo sia un male, inconlranst in altre
parti 4° Ralia,

Presidente. Mclto ai voli I articolo 3.

Chi approva questarticolo surga.

{Approvalo)

Arl. 4.

« Pei luoghi ai quali I'Amministrazione postale non
abbia ancora provvedulo, il trasporto delle leticre con-
tinuerd ad esser libero sotto I' osservanza dulle leggi e
dei regolamenti generali. » :

(Approvalo) -

Arl. 5,

Tassa delle letiere.

¢ Latassa pel trusporto delle lettere ¢ regolata sul

peso della lettera semplice.

« I; cousiderata come semplice la Jeltera clhe non ol-
wepassa il peso di 10 gramwmi ».

(Approvalo)

Art. 6,

« La ssa sulle lettere cbe si spediscono fruncule
da uo luogo all’altro del Regno ssra Ia seguente: Per
voa lettera semplice grammi 10 ccatesimi 15.

Da 10a 20 » 30
Da 20 a 30 » 15
Da 30a 40 » 60
Da 40 a 50 ) 3

122

¢ Per le letiere che superano il peso di 50 grammi
si aggiungerd lu tassa di una lettera semplice, cioé
cenlesimi 15 per ogni 50 grammi o frazioni di 50
grammi w.
(Approvato)
Art. 7

« La tossa delle lettere semplici [roncate dirctie a
sott'ufliciali e soldati in servizio effettiva, sard di cen-
tesimi 10.

¢ La tassa delle lettere da distribuirsi nel distretto
postale dell'viticio d'impostazione sard il terzo di quella
fissata nellarticolo precedente ».

{\pprovalo’

Art. 8.

« Per le lettere non francate, chi le riceve pagherd
il doppio della tassa lissata dagli articoli 6 ¢ 7.
(Approvaio)

Art. 9
Lettere raccomandule ed ussicurute.

¢ Le lettere ed i picghi possono cssere spediti con
raccomandazione mediante la tassa {issa di cent. 30,
oltre quella progressiva di cui negli articoli precedenti,
« La francatura di queste lettere e pieghi & obbli-
gatoria ».
(Approvalo.

Art. 10,

« lu caso di perdita di una lellera o piego raccoman-
dato pon cagionata da forza maggiore, I'Awmministrazione
delle poste corrisponde un compenso di L. 50, nd pub
essere obbligata ad altro risarcimento.

¢ Questo compenso & dovuto al destinatario: se
per altro egli noon ne abbia fatto recluino dentro due
wesi dalla spedizione, pud essere reclamatlo dal mit-
tealc »,

Scnatore D1 Pollone. Domande la parcla.

Presidente. La parola & al Senatore Di Pollone.

Senatore D1 Pollone. Non chiesi la parola per fare
una proposizione, ma solo per avere uno schiarimento
ed ¢, se realmente per le lellere assicurale non intende
il Ministero di dare questo compenso, perehd  qui non
si parla che delle leMere raccomandate,

lo domando come vorrd trattare le letlere assicurate?

Commissario Reglo. Domando la purola.

Presidente. [la Ja parol.

Commisserio Reglo. La di:tinziene etabilita in
quusta Iegge fra la lettera raccomundata ed assicurata
sta in cid che la leticra raccomandata rappresenta quella
che attualmente si dice invece lellera assicurata.

Ora noi non abbiamo che le letiere assicurale per le
quali in case di perdita si corrisponde un'indennila di
lire 50, e l'Amministrazione rimane cosl sciolta da ogni
responsabilitd.

Il Ministero ba crcduto Ji proporre una distivzion,
che verauiente si & presa da altre legislazioni; la letiera
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che nn individuo raccomanda uel solo scopo di esscre
certo del suo arrivo a destino e che ordinariamente
noa conticae oggetio di valore I'ha chiamata col titolo
di lettera raccomandata. .

(uella invece che conliene biglicti di baoca od al-

tri valori I’ba specificata col titolo di sssicurata.
* Quando avvicoe la perdita della leltera raccomandata
si paga dall' Ammioistraziooe 1" indepnita delle lire 30,
ma in caso di perdita di una Jettera assicurata I' Am-
miaistrazione paga il valore della lettcra assicurala,
quindi non & il caso di corrispondere ancora up’in-
deooitd perché si & pagato tutto quello che si conlicne
nella letiera.

Seoatore Di Pollone. Domando la parula.

Presidente. Ha la parola.

Senatore DI Pollone. Mi perdoai ' onorevole Com-
missaric Regio ina ip credo cho ci sia una distinzione
da fare. . :

[l sistema generalmente ricevulo in tuite Je Amwini-
strazioni postali & quello di distinguere le lettere rac-
corcandate dalle lettcre assicurate. .

Lasciamo per ora da purte i valori che coutengono.
Ma ¢i sono due categorie di lettere: le lelters racco-
maandate, ¢ le lettere esgicurate. Qual ¢ il trattamento
delle letlere raccomandate ?

Il trattamento delle lellere raccomandate viene sew-
plicemente descritio sul [oglio, o volanda, che nui chia-
miamo parle.

(Juando gi riceve dall’ vlfizio una lettera raccoman-
data si manda al domicilio, e quello a cui la si tras-
meile ne fa ricevula, .

Noa ¢' & nemmeno 1' obbligo deli” affrancamento, che
si fa per la lettera assicurata.

Vi & poi la lellera assicurata che & quella cbe ifran-
cesi chiamuno leitre chargée la quale richiede molte
soleanita di pio, I'intervento cio¢ del verificalore, il
triplice sigillo del mittente, il sigillo speciale dell'ulfi-
cio postale, I' obbligo dell’ ufficio cbe la riceve di ac-
cusarpe ricevuta, € quindi di non rimetterla ealvo con-
tro ricevuta di quegli a cui & diretta, Ja quale coose-
gna da noi si fa oell’ ufficio stesso, @ oei paesi dove
le cittd sono grandi 8i ba la facilith di averle in cusa.
Si paga quindi un diritto di assicurazione, cio che non
& per le leitere raccomandate.

Mi diceva I'onorevole Relatore dell'vflicio centrale che
queste disposizioni eranc state desunte dalla legge fran-
cese. .

[o primo luogoe vedo che non ba il testo della legge
sotto gli occhi: mentre noa & che I'Annuaire des posies,
von & che un riepilogo in cui si riagsuniono le diverse
disposizioni delle leggi sulla materia.

Ma vi ba di pio; la distinzione cbe io faccio la trova
nellu slessa raccolla che ha solto la mano, perch di-
stingue le lettere assicurale leltres chargées, da quelle
chie conteogono valori.

Qui invece #i da la denominazione di lettere assicu-
rate unicamente a quelle che coolengono valori: i
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Francia invece si dice lestre chargée, queila che noi
diciamo leltera assicurata,

Ora io domando al Commissaric Regio; quando io-
voglio assicurare uoa lettera che non coaliene valori
di dunaro, se questa lettera va swarrita mi dari il be-
nefizio che concedeva l'antica legge, del compenso di
lire 50! Egli mi rispondeva poc'anzi; non ve la do,
perche vi risarcisco del valore che couticne. Ma s'in-
gonoava a partito perché non ba a darmi nessun valore
di quello che conteaeva. La mia lettera era unaletlera
semplice, una leltera chio conteneva carte di famiglia ¢
non valori, cppure ¢ra dssicurata: ora non avro cle a
raccomandarla.

(uando mi dice che la parola raccomandata ba lo
stesso significato che si aveva l'antica denominazione
di essicurata, non bo piit nulla da dire. Ma voglia al-
lora fare atienzione che sard essenzialissimo che uel
regolamento ispicghi questa distinzione e & specifichi
bene che la lettera raccomaodata non & aliriment che
la lettera assicurata, mentre vi sarebbe una lacuma, non
che il pericolo di grave danno al mittente.

Senatore Glovanola, Relatore. Quando ho detto che
le dispositioni a questo proposito contenute nel progetto
in discussione corrispondono a disposizioni analegle e
vigenli in Francia, fu perchd aveva avanti a me |'An-
nuario delle poste francesi, pubblicazione se nou wffi-
ciale, almeno autorevole per le molle esalte nolizie che
racchiude ad vso del pubblico in punto al servizio delle
poste in quell'impero.

Precisamente come da noi la legge distingue due qua-
litd di assicuraziooi:-|’assicurazione dird cosi d forfait
nella quale'Amministrazione riceve una lettera medianto
una sopratassa fissa e dice ve la garanlisco; ma guar-
date bene che sc va smarrita non vi dd pii che 50 lire
d'indeunnita.

Vi & poi un'altra assicurazione piu acria nclta quale
I'Ammioistrazione, mediante il pagamento dclla tassa
proporzianale dell'uno per mille, assicura, previa rico-
gnizione, le carte di valore per V'intierec e reale loro
valsenle, catro un dato limite di somma per non esporre
lo Stato al pericolo di troppo rilevanii perdite.

Questo & precisamente il sistema francese,

« On appelle chargement la lettre ou le paquet dont
Texpéditeur fait coustater authentiquement le dépdt dans
un bureau deposte et dont il se fait dyooer un recu
ou bulletin de dépdl.

« L'Fiat accorde en cas de perte d'une leltre on
d'un paquet chargé affranchi.... »

Senatore Dt Pollone. Che corrisponde al nostro as-
sicurale.

Senatore Giovanola. Relatore. La nostra legge ha
sostituito il raccomandate all'assicurale,.... une indém-
nité de 50 fr. (loi du 5 pivose, an. V.).

« L'expéditeur qui veut s'assurer, cn cas de perle,
le remboursement des valeurs payables au porteur jo-
gérées dang upe lettre, doit la faire charger comme il
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est dit cidessus, et, en outre, faire Ia declaration des
valeurs que cclle leltre contient.

« La dectaration ne doit pas dépasser 2000 francs;
mais ls mdme expéditeor peut adresser & la fois au
méme destinotaire plusicurs lettres portant unc decla-
ration de valenrs. »

Nella tariffa poi sta la sesuente indicazione:

« Taxe des lettres chargées contenant Jdes valeurs
decluries, Une leitre chargiée conlenant des valeurs d¢-
clacées. est passible en outre du droit de la lettre ou
du droit fixe portés duns les trois tarifs ci-contre, d'on
droit de dix cent. par 100 francs ov fraction de 100
francs ». Ecco dunque che il sistema francese & pre-
cisamente. conforme 2 quello stabilito dalla presente
legge.

Commissario Regio. Domando la parula

Presidente. [l Commissariv Regio La la parola.

Commissario Rogio. [l Ninistero & perfettamenle
d'accordo coll'onorevole Senatore Di Pollone. Le leltere
raccomandale sono come le atluali assicurate. Le lot.

tere poi assicurate rapprescntano forse con unu propria

locuzione lassicurazione dei valori dichiarati,

(Juando nel Rezolamento verranno indicate le forma-
lita a seguirsi nclfa spedizione ¢ nella covscgna delle
lettere raccomandate ed pssicurate si avverlird quanto
alle prime di conservare .e¢ cavicle ora in vigore, € per
lo altre, ciod le assicurate, si prescriveranno quelle
maggiori sclennitd che saranno ravvisale acconcie a
prevenire per quanto possibile gllinconvenienti. Ma ¢id
lo fara, come ho delto, il Regolamento.

Presidente. Non domandandosi pii la parola metto
ai voli l'art. 10.

Cbi I'approva sorga.

(Approvato).

Art. 11.
Lettere assicurate contenenti valori dichiarati.

€ Le lcltere contenenti biglictti di banca, cartelle
del Debhito pubblico, o azioni di Socictd industriali od
altri valori simili, possone venire assicurate in certi
determinati uflizi “per altri determinati offizi Gno alla
concorrenza di L. 3,000. '

« Per tale assicurzzione, ollre alle tasse stzbilite
dagli articoli 6 ¢ 9, si pagheranno dal mittente cente-
gimi 10 per ogni 100 lire o [razione di 100 lire del
valore assizurato, it quale dovra esscre scritto in tutte
lettere sulla sopracarta. :

« L'Amministraziono dclle poste & mallevadrice del
valore assicursto, salvi i casi di perdita per forza mag-
giore, »

(Approvato).
Art 12,

« Col pagamento del valore assicurato 1'Ammini-
strazione subenira pel diritto di proprield pel relativo

rimborso,
« Il mittente e il destinalario saranno obbligati a
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cederle le ragioni ed a somministrarle Je nolizic neces-
saric all'esercizio di tale diritto. »
{Approvato).
Art. 13

« Il mittente di una lettcra raccomandatla o assi-
curala polra esigere, mediante I'aggivota di centes. 20,
la contemporanea richiesla al destinulario e Ja trasmis-
sionn d'ufticio della ricevuta detta di ritorao. «

(Approvato),

Art. 14,

« I reclami per mancanza diletlere raccomandate od
assicurate bon sono pid ammessi trascorsi due zoni
dalla loro impostuzione. »

{Approvato).

Art, 15,
Pieghi di carte manoscritte e campioni.

« Le mostre o campioni di merci, ¢ le carle mano-
scrilte poste sollo fascia, da polersi facilmente verificare,
polranno f{rancarsi colla tussa fissa di 20 centesimi fing
al peso di grammi 50. Per quelle che auperano il peso
di 50 grammi si riscuolerd una tassa flssa di 40 cen-
tesimi di 500 in 500 grammi o {razione di 500 grammi.
Non esscodo francate saranno soltoposte al pagamenlo
del doppio della tassa. »

{Approvato).

Art. 16.
Giornali e stampe.

« Ciagcun esemplare di un giornale od opera periodica
di qualungue generc & soltoposto alla tassa diun cen-
lesimo per ogoi 40 grammi o frazione di 40 grammi,

« I supplcroenti che occorrono per Ja pubblicazione
degli atti del Governo sono esenti da tassa, purché
sicno di formato ugualc al giornale e spediti nnitamente
ad esso. » .

Senatore Lauzi Domaondo la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Lauzl. Nen & mic inlendimento, ne il Se-
pato me lo consenlircbbe, di proporre alcuna varizzione
alla legge; ma mi sia lecilo fare un’osservazione, una
raccomandazione al Governo del Re.

L'onorevole Senatore Di Pollone ha gid toccato questo
argomento: Esso disse che dalla dizione dell’art. 16
verrcbbero esclust dat henefizio di nou essere compu-
tati per la tassa i supplementi che contengono gli atl
det Parlamento. o divide questo dubbio col Signor Se-
natore Di Pollone ed ho preso la parola per domandara
che gi provveda in gencrale con una disposizione ana=-
Inga a quella che era nella legge precedente, aggiun-
gendovi anche i supplementi degli altri giornali che
sono fulti per dare notizic delle discussioni parlamen-
tarie.

Voreei anche pregare il signor Ministro di pensare a
trovar modo a facilitare specialmente Ja trasmissione
degli atti wfliciali che contengono i rendiconti del Par-

{»
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lameato. Non voglio fare un discorso per non occupare
di troppo il Senato; sogsiungerd perd che a questora
tulli ganno come le discnssioni del Parlamento riferite
dagli innumercvoli giornali che si stampanoe nel paese
sono, per lo meno, incomplete e molte volte travisale
in questo sense, che sacondo it partito al quale il gior-
nale appartiene, si inscriscond i discorsi a quel parlito
favorevoli e nun gli altri.

* Non mi estenderd su questo argomento e non do-
manderd che si faccia qni come in Francia, ove si ¢
limitata multizsimo la lib.rta dei giornali ool riportare
le discussioni del Parlameato, essendo essi obblizati di
atlingere al bolicttino wuffiviale, sia per le discussioni
del Corpo legislativo, come per quelle del Senato. fo
non giungerd a tanlo: ma prego istantemente il signor
Ministro, come ne ba mostrato il desilerio, di prusare
a qualche movvedimente per fucilitare la trasmizs.onc
degli auti del Parlemento e specialinenle degli alti uf-
ficiali, :

lo eredo che in questo inodn, tanto opinioni e tunti
giudizii crronci che si formano alle volle dolla lettura
dei giornali relitivamente agli atti del Parlamento fini-
rchbero, ¢ cid nun accadrd se non gwando tati i cit-
tadini facilmente ¢ con poco dispendio pussaro procu-
rarsi la lettura degli atti ulfiziuli, che attwalmente oon
8i possono averc che dulla Gaszcttu Uffaiale drl Regio,
¢ questa, non voglio indagarne i molivi, ha poche at-
tratlive e pochissimi associali.

Presidente. Ha la parola il signor Ministre dei la-
vori pubblici.

Ministro del Lavor{ Pubblicl. Io dichiare al
Senalo che lerrd conto delle osservazioni fatte dall’ o-
norevole Scnatore Lauzi, e se nel tempa che ci rimane
per studiore l'attnazione della legge, nuscerd in noi la
persvasiono di dover fare wvnn epeciale propusta per
logliere di mezzo questo dubbio, iv mi fard uo dovere
di presentarla al Parlumento, poiche jo concorro pie-
namcute nelle idee manifestate dali'unarevol: Lawzi evl-
l'opportunith che siuno sparsi ael pacse gli atti auten-
tici delle discussioni de} Parfamento, i quali certo ter-
nerebbero di grandissimo vantagsio a relliticare la
pubblica opinione e condurla a giudizi che siano fondati
sui fatti veri, sulle opinioni che si manifestano real-
mente dalla Camera e non sivno allerali. .

Senatore Giullnt. Debbo fur osservare che nel pri-
milivo progetlo proposto dal Miaistero, ciot in quello
presentate alla Camera dei Deputati era acclusa questa
proposta al terzo alinea.

« E cgualmente esente dalla tassa I'edizione uffiziale
degli atti del Parlamento. »

Questa fu soppressa dieteo instanza della Commissions:
della Camera dei Deputati « Dall'articolo 14 si toglie-
rebbe per altro il terzo paragrafo, il quale rendendo
csente dolla tarsa I'edizione wlfiziale dogli alli del Par-
lamento, non patrebbe ora riuscire fuori che a vane
tagzio dell’ editore anazi che del pubiblics il quale potrd
invece cssere avvantaggiato dal prezzo miaore dell as-
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gaciaziwne, come il Governo sard in grado di larc senza
danno, eavole riguardo ully tassa che contiguercbbe @
perecpire,

Con queslo & spicgato l'incidente, e aon ci sarcbbe
che da sollecitare il Governo a prendere in considera-
tiune questy raccomardazione.

Ministro del Lavori Pubblici. [o non ignorava
qu:sie variizioni f:tte nell’uliro ramo del  Par'ainento,
some pure il motive di esse. Ma io non mi sono punto
im eguato a presentare voa legge a favore di uo privato.

Ifv detto solamente che tenevo conto delle osserva-
zioni del Senatore Luvzi o dellutilitd che  si
studi.

Compiuti questi studi, se sird il casy, presenteremo
una lezze al Parltmento onde assecondare cosi le viste,
che ervido lodevoli del Senatore Lauzi,

Presldente. Sc non si domanda la parvia metto ai
voli lart. 16.

{Approvaloe).

furciano

Art, 17, ‘

o 1 fogli di slampa, noo periodici, e prove di stampa
correlte, te cireolari, ghinviti, manifesti, listibi di cams
bio, e simili; le incisioni, litografie, [lotsgrafie, carto
di musica impressa o manoscritta; gli opuscoli ¢ libri
anche rilegali pagheranno una Wssa doppia di quella
flssala dall’articolo preccdente. »

{Approvalo).

Art. 18.

« Totti gli ogzetti contemplsti nei due arliculi
precedenti debbono essere francati ¢ messi sotto [ascia,
altrimenti non vi sard dulo corso, ma se ne [ar prs-
sibilmenle 13 restituziooe i miltenti. _

o Quando i giornali @ le stampe conlenessero o in
foglio a parte o sul margine qualche scritto a mano,
oltre Uindirizzo, la data, lindicozione di qualche cifia
numnerica ¢ la sultoserizione, e cid limilatamente alle sa'e
specie di stampe che per la Joro qualitd posseno 1i-
chiulerlo saranno sotioposie al dopipio dellu tussa Ga-
gata per le leticre non fraacale, Rifiutandosi il desti-
natatio, i avrd ricerso conlro il miitente, »

Sc¢natore DL Follome. Vurrei pregare il sizoor Mi-
nisiro od il Commissario a dirci come faranno, quando
il destinatario si rifivti di acceltire Ja leltera. Liart, dice
che si avrd ricorse al mitlente.

Ma dove I'andranno a cercare il mitteote ? Converrd
aprire la Icttera.

Voei. Si tratta di giornali.

Commlssario Reglo. Altualmente quando il dea-
tinatario riccve una leltera con un francobollo usato,
viene invitato dal giudice a dichiarare chi & miltente;
io non dico che ¢io posea farsi anche pei givrnali e
stamnpe, perehé il destinatario dird che iznora ¢hi sia
chie gli mando lo stampate, ma siccome ci¢ pud avve-
nire, ‘cosl la legge ha volulo prevedere questo caso.
Clic se non ui putrd conescere il mittente si troncherh
il procedimcnto,
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Sceoatore DI Pollone. Sc il mitlente si rifivta ?
Commissario Reglo. Quando sia conesciulo si
procede contre uno il quale abbia frodate lalegze.
Presidente. Sc nou si domunda pil la parcla metlo
ai voli Varl. 18. .
Chi I'approva voglia alzarsi.
{Approvalo)
Art. 19,

Ruccomandazione dei pieghi solle fascia.

« Possono essere spedili raceamandali auche i pieghi
solto fascia di carte manoscrille o di slampe di qua-
lunque genere e i campioni. pazando la medesima tassa
di centes. 30 fissala per la raccomandazione delle let-
lere, olire le tasse rispettisamente stabilite dagli ari-
coli 15, 16 e 17, »

(Approvat.).

Art. 20.

Trasporio obbligatorie dei dispucci postali.

¢ Gli introprenditori di vetlure prriodiche, yei luoghi
di loro destinazio~e, banno I'uhblige di traspuriare gra-
toitamenle i dispaced pustali per un peso oon eccedente
i 20 chilogrammi, senza pregiodizio dolie convenzioni
slipulate fra I'Amiministrazione postale e gli intraprea-
ditori suddeiti. »

(Approvalo).

’ S AL 2L 7

¢ | capitani o padroni di baslimenti mercantili, che
non fupuo servizio per conto dello Stato, ed i loro
raccomandatari, suno oblligati di ricevere i dispacci
che Iero sarsnno consegnati da w.ao incaricats della
Ammiu’strazione delle poste o dai Coasoli ilaliaui all'e-
8lerg. »

(Approvato).

Art. 22,

« | capitani o padroni di bastimenti, di cui trattasi
nellasticolo precedente, riceveranuo pel trasporto diretle
delle eorrispandenze dogli Suli o per gli Stti esteri
la retribuzione di centesimi 10 per ogni lettera, o di
cealesimi 5 prr ozni piego di slampe non eccedente il
peso di 40 gramnii.

¢ Per e letlere e stampe dallo Stato o per lo Stato
ja retribuzione sard di centesimi 5 per e lettere ¢ di
centesiui 1 per le stampe, »

(Approvata).

Art. 23.

« La tassa delle lettere ¢ stanpe camibiale pel mezzo
dei piroscali mercantili nell'interno del Regno e cogli
Stati coi quuli noa vige convenzivoe posiale sard quetla
slesaa rispettivameute fisscta dugli articoli 6, 8, 15, 16
¢ 17 aggiuniavi la rotvisuzdune da pagarsi ol capitano
* o padroge del bastimeaio.

« Con ques'o wmerzzo non 8i spediscono lettcre rac-
comandule od assicurate. »

{Approvato).
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Art. 24,
Fruancoboili.

« Le tasse per la francatura parziale. o totale delle
corrispoudenze di qualunque specie, come pure quelle
per raccomandarle, devono essere pagate dai mittenti,
sempre med-ante Papplicazione sulla sopracarta di fran-
cobolli di valore equivalente, » .

Ministro del Lavori Pubblicl. Domando la pa-
rola.

Presldente. lla la parola,

Minisiro del Lavorl Pubbliel. L'onorevole Se-
vatsre Di Pollone, se bene mi ricordo, ha falto una
raccomantuzione intorno ai francobolli ed ha iavitato
il Coverna a far 8l che i@ medesimi siano fatti meglio,
clie non siano al presente.

[l Minislero riconosce giuste le osservazioni dell'ono-
revale Sesatore: realmente i francobolli nostri altuali
sono i gran lunga-inferivri a quelli di Francia, d'la-
alrlterra e di alre Nazioni, e per la precisione del
disegno, e per I'esattezza dell'incisione, ed anche per
la natura della carla.

Queste imporfezioni nella rostruzione possonto avere
va grandissimo inconveoiente ciod potrebbero rendere
facili Je conteuffazioni.

Ma appunto quandn si tratlerd dell'attuazione di questa
legso il Goverro si occuperd di migliorare, per quanto
pud essere possibile, la falbricaziove dei francobolli
presso di noi in modo che possiamo accostare se pon
raggiungere la perfetta fubbricazione che Lanno presso
i nostri vicini dove appunto la fabbricazione dei france-
bolli & fatta con una precisione veramente invidiabile
¢ che ne renlde la contruflazione pressoché impossibile.

fenatore D! Pollone. Domando la parola.

Presidente. Ila la parvla.

Senatore DI Pollone. Mi limiterd ad un'osservazione
che non riuscird discara al Senato, ed & cbe quando
nel 1850 si sono adot:ati i francobolli attuwali, noa &,
che non si riconescesse Ja loro cattiva qualitd, ma pre.
valsero ragioni d'economia, La macehioa per fabbricarli
avrebbe costale 5000 lire (ilaritd) ed allora pon si &
osualo farc la proposta di quesia sposa (sensazione.)

Presldente. Se nun vi & alira osservazione sullar-
ticolo 24, io lo porrd ai voti.

Chi intende approvarlo voglia sorgere.

{Approvato)

Art, 25.

« Quando il valore dei Iragcobolli applicati ad
una leitera non corrisponda a quello della tassa dovuta
per la francatora, sara pagato il duppio della differenza,

« Alle stumpe insulficientemente francale non si
da corso, ma si restiluiscono possibilinente ai mittenti »

(Approvato)

- Art. 26.

¢« La tabbricazione della carta pei francobolli e dei
francobolli medesimi & riservata allo Stato.
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« La lore forma e valore saranno detcrminali con
Regio decreto. »
(Apprevato).

. Art. 2T
Inviolabilitd del segreto epistolare.

« 1l segreto delle lettere & inviolabile. 11 Governo e
i lunziooari da lui dipendenti ne sono risponsabili e
vigilano rigorosanente percheé non siane apede da al-
cuno, né venga presa in alcun modo cognizione del Joro
coalenulo. »
(Approvato).
Art. 28.

Lettere che possono aprirsi.

« Potranno per altro colle oorme jodicate nel rego -
lamealo esserc aperte dal capo della Amministrazione
o0 da ua impicgalo supzriore da lui delcgato, in pre-
senza di un uffiziale giodiziario designato dal Presi-
dente della Corte d” appelle viciniore al capo luogo
del compartimento postale nel quale si procedera alla
apertura:

¢ a) Lo lettere ecnza indirizzo o coa indirizzo
inintelligibile;

¢ b} Le lcttere non francate, direite a luoghi pei
quali & obbligateria la francatura; .

« ¢) Le lettere dell’ jnterno dello Stato rifiutate
dal destinatario. »

{Approvato).

Art. 29.

« Le lellere indicate nel precedente articolo saranno
aperte uoicamente per riconoscere la firma dei mittenti
e rinviarle loro. Quando per altro, rispetto alle prime,
indicate sotto la lettera g, si riconosca il nome del de-
stioatario, verranoo spedite & lui di preferenza, »

(Approvato).

' Art, 30.

Rifluti. .

¢ Le leiters non richiesto o dirette 8 persone scone-
sciule, ¢ quelle rimasle incsilate dopo essere state due
mesi in distribuzione, cadranno fra i riGuti per essere
aperte e distrutte colle formalith e cautele indicate dai
precedenti articoli 28 e 29. -
« Saranao da eccettuarsi quelle raccomandate od
assicurate, e quelle in cui fossero stati Irovati oggetti
di valore o curle d'importanza. Quesle dovraono con-
servarsi registrate nell'uflizio dvi ritivti finché non siano
compiuti cinque anoi dal giorno deila loro impostazioue,
trascorso il quale termine verranao esse pure distrutte
ed i relativi oggetli e carte di valore soruane devoluti
al tesoro dello Stalo, »
{Approvato).
Art. 31,

Letiere soygeile a sequestro.

a Lo leltere alfidate allg posta oo sono soggclle
# sequestro che oei casi seguenti:

124

« a) Quando il deslinalario sia morto e ne sia
fatta istanza da uno degli eredi o aktri intercssati;

« ¥) Quando il destinatario sia fallito e oo sia
fatta istanza da uno degli eventi diritte;

« ¢) Quando ne sia falta richiesta dall’ autoritd
giudiziaria in seguito di vo'szione penale. ‘

« In wtti i suddetti casi le lettere sequesirate non
potranno consegnarsi che wlle persone indicate dallau-
toritd giudiziaria competente. » -
{Approvato)
Art. 32.

Franchigia

« La franchigia postale sard limitala al carteagio
della Famiglia reale, a quello dei Senatori e Deputati
durante I'iutera legislatura, cd 8 quello relativo al pub-
blico servizio.

¢ Le condizioni della franchigia verranno determi-
nate con Decreto reale. »

{Approvaio)
Art. 33.

Depositi di danaro

.

« Ogouno pud depositare presso qualunque uffizio
di posta una somma di danuro nei modi ¢ liniti che
saranno fissati dal regolamento, e ritirarne un vaglia
pagabile da un altro ufiizio postale del Regno. »
(Approvalo)

Art. 34,

« Verrd riscossa su ciascon deposito la tassa anti-
cipata di centesimi 10 per ogai 10 lire o frazioni di
10 lirc gino a 50. Olire a quesia sormma i agziunge-~
rasno centesimi 10 di 50 in 50 dire.

¢« Sulle somme deposilate per pagarsi ai bassi uf-
fiziali 0 soldati presenti al corpo surd prgata vna tassa
fissa di centesimi 5, purchd esse non eccedano le
lire 20.

« Sui deposili cecedenti la detta summa verrd pa-
gata la tossa fissata dul paragrafo primo del preacntle
articolo. »

(Approvata).

: Art, 3.

« L'Amminisirazione delle posie ¢ mallevadrice senza
dlcuna eccezione delle symme come sopra depositute.

¢« Il valore dei vaglia noo riscossi gel periodo di
cinque anni dalla data del loro deposito & devoluto al-
I'erario. »

{Approvato}.
Art. 36.
Divieti e penalitd.

¢ Chiunque trasporti o distribuisca corrispondenae in
frode della privativa postale, oltre il pagamento della
doppia tassa, incorre in una pena pecuniaria eguale al
decuple, e che non surd mai winore i lirg 5.
¢ 1l diritto pastale da cui & misurata la pena &
quello stabilito per le corrispondenze non francate.
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« In caso di recidiva, all'ammenda si poird aggiun-
gere la pena del carcere estensibile a tre mesi. »
(Approvato}.
Art. 37.

« L' anmenda & aumentata di un terzo quando la
frode & commessa da chi & addelto al servizio dell’Am .
ministrazione postale, oltre la pena del carcere da 15
giorni a 6 mesi. »

(Approvato).

Art. 38,

a Aglimpiegati delle dooane ed agli ufliziali di po-
lizia & vietato nella visila delle vetiure ed oggelli tra-
sportati dai corrieri, condutteri, provacei, pcdum e
staffelte di gprire le valizic ed i sacchi di servizio po-
stale, ed i distacci delle lettere descritti ncl parie o
volanda dell'ullizio di posta.

« Trovando corrispondenze trasportate in frode
della privativa, le dovranno sequestrare ¢ conscgnae
immediatamente all'ulizio postale. »

(Approvuto).

rt. 39,

« B proibito, sotto pena del'ammenda indicala al-
Varticolo 36, di metiere nelle letiere omgetli che pos-
sano guastare o recare io qualche modo nocumente ai
dispacei, scnza pregiudizio deile peue alle quali, in casq
di dulo, il reo potesse cssere incorso sccondu it diritto
‘comune. » .

{Approvato).

Art. 40,

¢ Per le lettere e pieghi sui guali fossero stati apypli-
cati francobolli legittimi, ma che avessero servito per
pagare la [rancatlura di alire corrispendenze, si pa-
ghera dal destinatario, oltre la doppia tassa, anche la
pena pecuniaria di coi nell’art. 30.

« In caso di rifinlo del destinatario 8i procedery
contro il miltente. »

{Approvatol.

Art. 41.

« Agli impiegati delle poste & vielato rispondere alie
domande sull'impuostaziono ¢ esistenza di lettere dirette
a terze persoue, fuorchd per guella richieste dal mit-
tente o sozrclle @ sequesiro, né possono nilasciare al-
cuna dichiarazione scrittu relativa alic letiere, fuorche
per quelle assicurate. »

{Approvato). .
Art. 42,

« Le persone obbligate al tragporto dei dispucei
postali in virta degli articoli 20 ¢ 21, rifiutando di
trasportarli, o mancando di conscgnarli, incorrerauno
nella mulia estensibile a lire 300, sulvo il disposto dal-
Jurt. 296 del Codice penale. »

(Approvato)

Art. 43

.« E punito culla pena del carcere nun minore di
sui mesi cbi falsifica la carta pei [rancobolli.
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« £ punito colla pena del carcere chi scientemente
tiene in casa od altrove francobolli falsificati, le mac-
chine o la carta dustinata alla fero fabbricozione, »

{Approvato)
Art. 44,

« Saraono pubblicati io Toscana gli articoli 237
296, 335 e 336 del Codice penale vigente nelle altre
province del Regno.

« 1l Governo del Re col mezzo di Reale decreto
dard le opportune dlsp-osmom per la loro applicazione. »

{Approvatu)

Art. 45,
Corrispondenze dei parsi esterd,

« Le condizioni riguardanti le corrispondenze con

i pacsi esteri sono regolate dulle relative convenzioni

ioternazionali. »
{Approvato)

-

rl. 46,
Disposizioni diverse.

« Sar) distribuita ogni anno al Parlamento una rela-
zione corredata di lutti gli clementi statistiei riguardanti
il servizio postale. »

Senatire Giovanola, Relatore. Domando la parola,

Presidents. La porola & al Scnatore Giovanola.

Senalore Giovanola, Relatore. [o prendo la parola su
qucsto arlicolo per dirigere una preghicra al Ministro
dei lavori pubblici, non gid a pome dell’ uflicio cen-
trale, ma come volo mio individuale,

Siccome 1" onorevole Blinistro delle finanze ha giA
preso I impegno  davanti al Senato di fare publlicare
mensilmente gli stati delle riscossioni delle imposte
direlte ed indirelte, io prego il signor Ministro dei la-
vori pubblici che scguendo una pratica gid esperimen-
lata in Piemonte negli anoi trascorsi, faccia pubblicare
mensilmente il quadro del movimento e dei provesti
delle posle, come si usa anche ia Fraocia.

Credo questa pubblicazione assai ulile, e spero che
il signor Ministro non avri dillicoltA ad adottarla,

Minjstro del Lavorl Pubblici, Per Jarte del
Goserno non vi & nessuna difficolld ad assecondare il
desiderio dell’ onorevole Senatore Giovanola; sarebbe
furse in principio assai piv agevole cosa che questi
rendiconti si pubblicasscro trimcstrali; ma sc si potra,
s¢ non g'incontrano delle difficoltd, si pubblicheranno
anche ogni mese, come desidera 'onorevole Senatore.

Senatute DI Poltone. Poichd si ¢ fatta un’ interru-
zivne alla continuarione della discussione degli articeli,
io me ne prevarrd per fare un'osservazione sulla quale
per amior di brevilh aveva passate oltre.

o questa legpe nel conlegeio verranno spesso fra-
rioni di centesimo, ora nel progetto nulla si dice in-
torno al modu di calcolore queste frazioni, e garebhe
stalo conveuienle di determinare che le frazicni, per
esempio, di cenlesimi saraooo considerate per cestesini
inticri, questa diviene necissitd, lo comprendo, ma non
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¢ men vero che ¢ va’ illegality,
"aulorizza.

Presidente. La parola & al Commissario Regio.

Yoci. Ai voti, ai voti.

Ministro del Lavori Pubbllel. Noa bo ben com-
presa 'osservaziore del signor Scnatore Di Pollyne.

Senalore D1 Pollone. Parlo per i vaglia postali,

Ministro del Lavori Pubbticl. E vero in questa
parte della legge mi pare possa esscrvi una lacuna ma. ..

Senutore DI Pollone. Ve ne sono lante alire e s000
passaie, e polrd passare anche questa.

Ministro delle Finanze. Domando Ia parola

Scnatlore Glovanola, Helatore. Domando la parula.

Presidente. 1l Ministro ddlle (inanze ba la parola,
dopo Vavra il Senatore Giovanola,

Ministro delle Finanze. E semplicemeate per
osservare clie nel valulare i vaglia postali, quelli per
somme minori di lire 10 8i calrolano per 10 lire in-
tiere, ¢ cid si applica per conseyucnza alla riscossione
dei centesimi, in guisa che non vi pud cssere il caso di
riscosgione minore di centesimi 10; onde noo credo «i
sia il pericolo che lemeva 'onotevole Senatore Di Pollone.

Presidente. La parola & al Scuatore Givvanola.

Senatore Glovanola, lNelafore, lo voleva appunto
fare lo rillessioni nelle quali mi ha prevenuto il Ministro
dolle finanze.

Presidente. Se noo ¢’ ¢ alira esservazione mello ai
voli Jart. 46.

Cbi Jo approva sorga.

{Approvato).

perché la legze oon

i Art. 47.

« Gli ullizi postali sono aulorizzali a ricevere as-
sociazicni ai giornali colle tariffe e prescrizioni chie sa-
ranno determinste con Decreto reale, salvo il disposto
deble couvenzivni vigenli colle Amministrazioni eslere. »

(Approvato).
Arn, 48,

« Ua Regolamento generale, approvato coa Decrelo
reale, provvederd all'esccuzione della presente legge. »

(Approvaly).
’ Art. 49.

« i.a presente legge andrd in vigore col primo gra-

naio 18G2. »

(Approvato).

Senatore Roneaill F. Domando la parola.

Presldente. il Scoatore Ronculli ha la parola.

Senalore Roneallt F. Prima di passare alla vola-
zione di questa lezge, siccome sirehbe forso difficile
che domani si abbia il namero legale dei signori Se-
nutori, iv proporrei che si svspendesse lo squitiinio se-
greto sopra questa legge e si oprisse Linmediatamente
la discoasionesull'abira pure portata all'ordine Jvl giorno
¢ i facessero due squittinii segreti con una sola chiamata.

Su i signori Senatori vorrannu avere un momento di
pazicnza, si evilerd una seduta per domani, ¢ forse il
dispiacere di mon trovarsi piis in numero.

1o

Presidents. [ signor Senalore Roncalli domanda
che si continui la discussione dellaltra lezge e che si
rimandi in @ine della scduta il volo a equiltiniosegreto
per I'una e laltra legge.

Scnatore D'Adda. {o proporrei una scduta per que-
sla sera.

Diversi Senudori. (uesla seral questa sera!

Presidonte. Cowinciers per mcltere ai voti la pro-
posta del Senatore foncalli (Rumoii).

Yoci. Quesla scera.

Presidente. (Quclli che non vorranno approvarla
non i alzeranne,

Siccome vi suno due propnsizioni, I'una del Senatore
Roncalli di continuare la seduta sine a che siu ezauarito
Fordine del ziornu, € Vallra per riu .irsi questa sera,
converra mellere ai voli la primma e L seconda,

Quelli che istendono che 8i continut la digcussione
d Walira logze portata all'ordine del givrwo e che si
rimandi in fine il doppio squiltiniv, vogliano alzursi.

{Approvatu),

Prego t signori Senatori di avvertire che 8¢ manca
uno bisognerd conveiire uu'altra volta,

Svaalere De Cardenas. Gomando la pirola,

Presldente. A qu:le 075 tlu ha demandato la pargla?

Scoatore De Cardenas. Prr una agliuntain uo ar-
ticole di una frase che o credo pecessiria,

Presidente. [n un articulo della legge sulla priva.
tiva postale ?

Senatore Da Cardenczs. Precisanente.

Presidente. la 1z parols it Scnatore De Curdenas,

Scratore De Cardenas. All'art. 41 si dice che &
proibite di rilascare alevng dichiary iove seritta relativa
alle lettere, fuorciud per quelie yssicurate.

Xi pure che nella discussione precedenle, e quanido
veune articoly 9 8i parld di lettere raccomuendate (Ru-
nori ¢ disatiensione)....

Presiconte (interrompends), Scusi il sigoor Sena-
tora De Curdenas se b ioterrampe, ma egli vede la
disalteosione del Senalo, per cui diflicilmente le sue
parole saranoo intese; se vuol aver la bontd di fap
pas3sre al banco della Pres'denza il testo della propo-
sta che vual fire, io la legperd al Senato, e eredo che
cost si procedoris con maggior brevith e chiarezza,

Scuatore De Cardenas. Mi s fa in quesio punto
un’osservazione, quella ciod elie I'agzivata d'una sola
paruvla non & pii permessa dal momento cho Farticolo
& gia volaio, percio o ritiro Ja mia mozione.

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER L'EMISSIONE DI BUONI DEL TESORO
SiNO ALLA CONCORRENZA D! 100 MILIONIL

(V. atti del Senato N. 15%),

Presldente. Allora si passerd alla discussivae del
progetio di Jegge per fa fucoltd al Governo di emet-
tere Buvoi del Tesuro sino ullt concorrenza di 100
milioni, del quale do lettura,
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TOENATA DEL 17 MacGlo 1862

. Articolo unico.

« La [acolty confermata al Mio'stro delle Finanze
collarticelo 2 della legge 31 marzo 1862, numero 515,
di emeitere Buo i d-I Tesoro, fiue alla congerrenza i
50 milieni, & estema per VYemissione di Bueei del Te-
goro, fino alla somma di cento miilioni alle consizioni
preseritte dallarticelo § della lezge 31 gennaio 1852, »

£ ap-rta ko discussione gencrale su questo progetio,
e do la parola al Senalere Arnulfo,

Senatore Arnulfo. Se il Scnalo conzente di udirmi,
jo, slante Fura avanzata , non Foccoperd per molto
tempo, ma io erelo che sia utide di pronunnciare una
parola ia quesla circostanza nella quale & tralla di
autorizzare senz'aliro un debito di 30 miliuni solto nome
di Buoni del Tesuro.

Alorehe sul finire Jdi dicembre ultimo il Ministro
delle Finanze di queli’'epoca esponeva quale sureube il
risultalo finanziario al Gue deliaone 1862, dich'arava
che Ja dulivienza sard di 139 anilioni a cui si sarcble
provyislo con 139 milioni di nuove o magginri impo-
ste o si tvs duerebbe percio a 20 milioni.

Allera lio osgervalo al signor Min'stro che tule cal-
culo pon sessistevay in quanto che era inpossibile cie
lo nuove o maggiori impuste potessero essere alaate
prima della ineta deillanno, ed alewne pid tardi . né
tutle lo putevauo essere perché neppure i i progetli
erang presentali ed anche quelli che lo erann, aeppur
une cra yolalo.

Il faito dimostra che la cosa riescird cosi, ¢ che per
conseguenza i 20 nulioni di delicicnzy si cambicranuo
in non meno di 100 a 113 milwni. poiché non pas spe-
rarsi somma naggiore dai 40 ai 50 milioni in questo
anno, perchd le tasse volate non produrranne salvo per
sei mesi cicca, ¢ le leggi dlimposta non ancora pre-
sentate dillicilmente frotleranno per quest'aono, ed in
egni case minino sara il predolto 5 agsivali detti 100
v 115 milinni olli 83 cogniti dopa, ed ai cento rilevare
dei Buoni del Tesore s'aved uma uoﬁuulza di cirva 300
milivud,

Ia qucli'epoca, ciot sullo scadere di dicembire, io o
domandato al signor Ministro delle Finsoze se la doii-
cienza non sarcbbe faita maeggiore di quella da lui
prevista e da me caleolata dul risullato delly spuglio
dei conti anteriori all'anno 1860 esso compreso, ed euli
rispose che non poteva dare i msultali di quei conti;
che quaiche differenza wi sarebbe siata ; che gi sarchibe
provvisto alln meglio con Buoni del Tosaro od  altri-
menti, ma che i sarcbbe occupato por ollenere zli
clemeati che ancora gli mancevano per pater presen-
tare i ronli degli esercizi 1800 ed anleriori,

Evidentemeate il conlo fatio in quellcpoca dal sizror
Ministro non [aceva conescere la vera siluazione delle
linanze perehd ei riferiva ai soli risullati probabili degli
anni 1861 e 1862, per nulta calzolando gli anterigri.

L'onurevole Ministro che ha ora il portafoglio delle
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Finanze, nell'assumerlo dichiard essere sua inlenzigne
di riferire quale ¢ il vero stato delle Gnanze.

L'oorevole conte Di Revel pace meno di uan mese
fa. vichianan o quanto lo dissi, & le assicurazioni date
dal precedente Ministea mel mese di dicembre, lo invi-
tava a manletere la sua promessi.

1 sianor Ministro dichiard che dentro due o teesettimane
sarebhe stato in grad) di fare "esposizione Bnaoziaria
rompleta, vera, precisa, clie prima non poteva cid fare
perchit diparieva da circostanze a lui non  impulabili,
dal sistenta d'anministrazioce, ¢ da molte alire causo
ciie non occorre qui di rirordare.

L'epora prefissa per dare tal sitvazivoe finanziaria od
& scaduta od & in scadenza, ed intunto si chiede fa-
coltd di ewmeltero Buoni del Tesoro per 50 milioni, cho
ki nel vero significate non sono, ma  costiluiscono
vera debitara ehe si azginnge al drficit.

Io non voglio che il Ministro delle Finanze faccia
orzi la sma esposizione sullo stato delle finanze, ma
nnporla che presto ¢id avhia lungo, e che ron essa si
faccirao tacere al-ane voi, mercd (e qu i sivorrebhe
far credere che il risubllaty finanziario , il defieit si en-
nosce, ma che g ha qualehe incertezza, qualche timore
di manifest rlo,

lmporta assai che ¢ib si faccia nell'inleresse del paese, -
nellinteresse dello etesso &iz. Ministro la cui lealta, la
cui hoona fede, la cui giocerita & 2 tutti pota, cbe i
suoi precedenti slahiliscono, gli atwali fatti confermano,
ed io per il primo ‘ricovosco, € cou molta soddisfazione
a:lameate proctamo.

Iinporta di far tecere quelle voci perché non si pud
disstmulare clie se'.bene non vere, hanno una cerla tal
quale appareaza di fendamento, dove si consideri che
pare incredibile come dal 1860 a quest'epoea non siansi
potule raceapezzare le cilre, se non esallissime, almeno
di una granlissima approssimazione del riscosso e dello
gpeso, per dedurne lo stato delle finanze.

[ Governi clie furono nelle province ora anncsso allo
Stato, se avevano aliri difeuli, n.n avevauw cred’io
qu.llo di non tulelsre gli interessi delle proprie fvanze,
di nen avere legzi e norme di contabilitd.

I loro conlabili per conseguenza hanne dovuto, banno
potuto dare in un ango i riscoulr e non rigorosi c pusil'n‘i,
alwseno quelli approssitiztivi dello stato finanziario. Tu ogai
caio cbe cust non fosse, io cooforte il sig. Ministro a
preadere tutli quei provvediwenti steaordinarii e di ri-
gore che possono cssere del cuso, ullinche Pimmini-
girazione sia posta in grado di counscere la vera defi-
cienza complessiva tino & tulto il 1860, alla quale si
azgiange quella probabilo degli anui 1361 ¢ 1262,

Importa poi lanto pia di far tacere quelle voci in
quanto che si adduce aliresi cbe causa del silenzio sully
stato finanziario sia il timore che dovendosi munifestare

~ona doficicnza Jdi summa considerevole possa \'Lmrnc

uno scapitu al credilo pubblico.
lv oon dissimulerd che 8¢ per avventara una cifra
ragguardevole venisse a risultare, si avra una qualche
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perturbazione nel corso dei valori dul debito pubblico;
ma affermo che maggiore ¢ il danno derivante dal ri-
tardo di quello che sia per venire dalla manifestazione
delle cifre; imperocche, ques'ulimo dovrad subirsi sein-
pre, ¢ il danno derivante dal ritarde si soffre tuitodi
in aggiunta all’altro.

- D'alironde io eredo che ¢ meglio ed & di maggior
giovamento al credito pubblico, il counoscere la vera
condizione delle finanze, perché si accredita pin facil-
meate uno Stato come un individuo quando si conoscono
le sue passivitd, di quello che si accrediti quandoe csse
etanno nello incerto, e il debitore nun le manilesta o
va a rilento nel pulcsarle, dal che nascono dubbi ed
incertezze esagerate e pregiudiciali, D'altronde abbiano
Fesempio recenle di una vicina nuziono, la Francia, nella
quale si maoifestd in quest'anno una deficienza di un
wiliardo, che era eompiutamente iguorata dall’univer-
sale, ¢ comparve impreveduta: deficienza clie ba pro-
dotto bensi una Gualche perturbazione ool cursa delle
rendite, ma non fa durevole, né ke dall'impedire che
i fondi pubblici ora superino dell'8, del 10 per cento il
valore del eapitale ragguagliato wgli iuteressi. Motive
per cui sebbene le condizioni nostre non sivuo quali
sc00 quelle di Francia, se la Fraucia mantienc al 70,
al 69 il awo 3 per cento, noi manterremo, superata la
momentanca perturbazione, il valore corrente attual-
menle o quel magsiore, cui il credito delle Stato ita-
liavo abibia diritto, anche dopo quando si conoscerd il
vero stalo finanziario.

Quanto vesni fin qui dicendo conduce unicamente a
pregare Ponorevole Minisiro delle Finanze a volere in
questo infervallo di 30 o 40 giorni oci quali il Parla-
menlo sard chivso, faro lutli j possibili sforzi, fare in
wolo che al riaprirsi il resoconto finanziario ublia luogo
¢ possano il pacse cd il Parlamento appieno conoscerc
quale sia la vera condizione in cui ci lroviamo. E tanto
pitt lo prego a cio fare in quanto clie, come dissi, sv
le voci che corrono souo infundate, vi suvno tullavia
degli argementi i quali lasciano loogo u dubbi e so-
spetti che non puonne dileguarsi salvo coll’erposizione
finanziaria, ai quali non divde luoge il Miaistro cui ri-
volgo le¢ mie parole, ma risalgono al mese di dicem-
bre, quando il Minisire di Finanze diceva che la svla
approssimativa deficienza di 20 milivni vi sarebbe alla
fine det 1802, e dopo comparirono crediti supplemen-
tari relativi al 1300, costituenti una delicienza di 85 mi-
lioni, dei quali pare che a dicembre non si facesse
conto o non siansi voluti palesare, sebbene Wli crediti
fusscro provvisoriamente autorizzati con Decrelu dol 14
novembre precedente, il che lascia luogo ad argemen-
lare maggiort deficienze ed irregolariti.

Foci, Ai voli, ai voti. '
Prealdente. Prego dinon voler interrompere Poratore,
Seualore Arnulfo. Prego quindi il signor Alinistro

a volere tener conto della nia preghiera nellinteresse
del paese e nellinleresse proprio.

Minlstro delle Finanze. Ringrazio 'onorevole Se-
natore Arnulfo delle cortesi parole che volle adoprare
vers) la mia persona.

Veaeado poi all’argomento che egli h’l so!lcvulo, io
posso dichiarare furmalinente che al rivprirsi del Par-
lamento sard in grado di presentare la situazione fi-
nanziaria.

Dico perd che noa la polrd presentare cun perfella
esaltezza, imperocclit ¢i gono ancora alcuoi arretrati di
contabilild che non si poussono per ora assestare, non
8i possono inticramcate liquidare. dla ripcto, e soleone-
mente dichinro che per parle mia Ja esposizione finane
ziztia e furd con intiera schiellezza, con inticra since-
ritd, ed io credo che in tal modo si fara quello che
meglio per me si pud fare per giovare al credito no-,
stro; imperocclhid allora quando il pacse conosca appicno
lo stalo delle cose, si acconcierd a que’ provvedimenti
che sono necessari per salvare il suo  credito. Ed o
non dubite che per questa solo falto non debba venirne
un miglioramento a} credito in generale ed alla nostra
pusizione Goanziaria {Bene).

L'ora ersendo turda, nan agpiungerd alire parolc se
il Senalo 8'appagt di questo mie dichiarazioni.

Presidents. Prima di passare alla votazione per
squittinio scgrelo, leggo l'ordine del giorno per l'adu-
mnza dell’1l giugno, il quale & necessario sia lelto:

1. Rinnovazione degli ullizi per estrazione a sorie;

2. Discussione dei scguenti progetti di legge:

f. Acquisto della Stazione delle ferrovie livornesi
in Firenze,

2. Alienazione di beni demamalt nelle provmcc di
Siena ¢ di Arczzo;

3. Riordinamento dell'istruzione superiore

Inoltre reluzione di petizioni, la quale era oggi all'or-
dine del giorne e che, pon esscodoci pid tewpo, sard
rimandata.

8¢ non vi ¢ osservazione, resta stabilito ordine del
giorno nclia confurmida indicala,

(Il Senatore, Seyretario, Arnulfo fa Iappello nomi-
nale). .

Risultato dello scrutinio sul progetto di legge relativo
alla privativa poslale:

Numero dei votanti 56
Favorevoli . . 74
Contrarii . . ¢
(1l Senalo approva).
lisultalo sul progetto di legge per I'emissione di 100
milivoi di buoni del tesoro;
Numera dei votanti
Favorevoli , . . 74
Contrarii . . . 2
(Il Senato approva).,
L.a seduta & sciolla {ore
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