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PresipenzA DEL VicE-PRESIDENTE MARzuccHL

Sommario. Seguito della discussione sul progetto di legge per Uapplicazione nelle province lombarde dell'arti-
colo 44 del Codice civile sardo, per gli effetti deil'art. 20 del Codice penale — Osservasioni del Senaiore
Hameli ¢ del Guardasigilli a confulazione della proposta Lausi — Purole del Senatore Lausi — Approva-

sione degli ariicoli 4 al 6 — Emendamento ail'art.

T del Senatore Vigliani, accettato dal Senalore De Fo-

resta ¢ dal Guardasigilli — Adosione dell’art. T e dei successivi, non che dell'intero progetlo — Approva-
sione dei progeiti di legge, 10 per Uestensione alle province napoletane della legge ¢ dei provovedimenti
relativi al reclulamento militare; 20, per la leva militare sui nati nel 1842 - Discussione sul progetio
di legye per Puffrancamenio dei canoni enflleutici, livelli, censi, ece. — Discorsi dei Senntori Di Revel ¢ Na-
sari contro il progeito, e del Senatore Pogyi in favore — Risposia del Minisiro delle finanze ai Senalors
Di Revel ¢ Nazari —- Aggiernamento della discussione a domani.

La seduta & aperta alle ore 3.

Sono presenti i Ministri di grazia e giustizia e delle
finanze, e pin tardi intervengono pure il Presidente del
Cousiglio e il Ministro degli alfari esteri.

Il Scnature, Segretario, D'Adda di lettura del pro-
cesso verbale della tornala precedente che vicne ap-
provato. .

SEGUITO DELLA DIRCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE
PER L'APPLICAZIONE ALLE PROVINCE LOMBARDE
DEi.L’ART. 4% DEL CODICE CIVILE 8ARDO
PER GL! EFFETT{ DELL'ART. 20
DEL CODICE PENALE.

Presfdente. L'ordine del giorno reca Ja continua-
tione della discussione del progetto di legge per Vap-
plicazivne nelle province lombarde dell’articolo 4% del
Codice civile Sardo, per gli effetti dell'articolo 20 del
Codice pcaale. '

La parola & al Senatore Mameli.

Seoatore Mamell. Dopo le cose gid delte con molla
copia di dotirina e lucidid intorno al grave argomento
che nella seduta di ieri ba lungamento occupato il Se-
pato, superflue sono certamente le poche parole clhe
intendo aggiungere non tanto per il bisogno di mag-
giore discussione, quanto per accondiscendere 2l cortese
invito del Helalore e di altri Senatori.

: . o n

Per soguire I'ollimo signor Senatore Puccioni esordird
anche io dal diritty romano, fonte di civile sapicnza,
ol quale banno pid v meno atlinto tutti i Codici mo-
deroi, 8 cid faccio tanto pib di buen grado, perchs
nell'essere col mio volo concorso a formare la maggio-
ranza dell'uflicio centrale, io stesso ho addotto questa
come inconcussa ed irrefragabile dottrina tralta dalle
Rumane leggi.

Fra molissimi illustri scrittori ed interpreti io mi
limiterd, per brevitd, a riferire le parole di uno dei pia
classici (Giovanni Voet) lib. 28, tit. 4, wem. 39, Ivi,
dope avere fra quelli ai quali per disposizione della

legge & vietata la facold di testare annuverato i depor-

tati, i dannali fa metallum (legge 8, §1, tit. 4, Qui
testam, fac. al Digeste), i condannati all'ultimo suppli-
2io, salvo che avessero appelluto ¢ fvssero morli pen-
dente appellazione (legge 13, § ultimo dell'istesso titolo
e 0, § 8e9 de injusto ruplo ete.), o la sentenza fosse
slata annuotlata come contraria direttamente a prescritto
delle leggi (per argomento dedotio dalle combinate di-
sposizioni della legge 6, § 10, delto titulo de injusto
rupto etc., e 1, § 2, quae sent. sine appellat. rescin-
dantur) soggiunge: ¢ Neque id, quod dictum de damnalis
« testari probibitis mulatum est per novellim 22 cap.
« quod aulrm B aut novellam 134 cap. vlt. licet enim
¢« poenae servilug per dictam novellam 22 cap. 8, su-
« Llata sit, pon lamen idco i8 leslari permissum est;
€ cum poenae partem constituat, quod dawmnatorum
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voluntales supremae ralae nton sunt. Per oovellam
aolem 13§ cap. ult. nlum jus fisci, vulge bonma
dampaloruin capicntis, in gratiam proximisrum quo-
rumdam ab intestato succedentivm  jmminuium ac
remissum est, peuliguam vero testandi licentia da-
muoang indolla. »

Parvle queste che racchindono il pin esatto comn-
pendiv dell’ antica giurisprodenaa, ed i principii stessi
da cui sono sostanziakinente informati gli articoli 1, 3
e 4 do) progetio, verilicundosi cosi anche quests vulla
quclla celebre e pur troppo vera senleaza che, leges
novae ad velrres pertinent, e sono, per cosi dire, vna
em.nazione delle mudesimne. :

Clie poi la mente dell'imperatore Givstiniano sia tale,
quale questo seritture ¢ la riferisce, non pud dubitar-
scne, e perche sono in ¢id concordi quasi tutti gli in-
terpreti, ¢ perche I istess» concelto 8i ricava dalle in-
stituzioni deli'imperatore medesimo.

[nfutti dopo avere detto nel hb. 2, tit. 17, § §;
¢ Alio autem modo testamenta jure facta infirmantur:
« veluti cum is, qui fecit teslamenotum, capite demj-
« nutus sit; quod quibus modig accidat primo libro
¢ relulimus, cosi si esprime ne! § 6 Nam si ideo ir-
< nm factum sit lestamentum, quia civitatem, vel
¢ cliam lbertatem testator amisit: aut quia in adop-
< tiogen se dedit, et morlis tempore in adoptivi patris
€ polestale sil: nun polest scriptus leres secundum ta-
+ bulis bonvrum pussessionem putere. »

.Ot-li, come sede il cliarissimo signor Seoature Pue-
cluni, 8eno espressi i dre casi di capitis dimiauzivne,
ciod la massima, cle privava eziandio della liberia del
dititlo delle geti, e s'incorreva dai condanoati all'ul-
lime supplizio od in mctaltum; la media, che pr vava
dei dirild civili soltanto e 8 incorreva dui deportati;
ridotli cosi alla condizione del diritto delle genti, pena
surrogata a quella dell'interdizione acquae et ignis; e
la minima, clie privava soltanto dei diritii di famiglia,

La civilta dei tempi moderni ha fatlo scomparire dai
nostri Codici queste semibarbare dispugizioni, ma aleuni
cm.-l!i acors rimangono, cle possono quasi riguar-
dirsi come una oceessaria conseguenza di palite con-
danne; e tali sonv appunto i diritti civili indicati nello
articolo 44 del Colice civile atbertino, al quale si ri-
ferisce Puvticulo 20 del Codice penale cbe @ io vigore
anche nella Lombardia, '

Ma tralasciamo il diritte romano, che ha dato luvgo
ad uoa digressione forse droppo lunga, e ritenendolo
ormai come eemplice monumento storico e di mera
erudizi.pe, senza perd dimenticare clie la moderng 8a-
pienza & frullo dell’ antica, ridociamo Iy questione ai
suoi veri termini, ciod al confrouto dei Codici. ‘

Ora ee & indubitato, che noi dobbiame a questo ri-
guardo seguire le disposizione che i ravvisa piiy con-
forme alla rews ragione, ezli & impossibile non vedere,
che i paragrafi 574, 575 del Codice civile aystriaco,
presentano nel cotnplessivo loro concello un manifesto
contrescnso. Col primo di essi articoli si dispone, che

il condunnate alla morte, e il condannato al carcere
duro o durissimo, per tuito il tempo della durata della
pena, non possono fare upa valida disposizione d'ultima
volunta. Col 2° si dispone, che l'ultima volonts dichia-
rata legalmente non pud perdere la soa validitd per
impedimenti posteriormente sopravveauli.

Se questa seconda disposizione voi lupitate alle con-
danne al carcers duro o durissimo, & logica ¢ razionale,
poiche sifatte condanne non producono che un impe-
dimente temporanco : wa se la estendete alla condanna
capitale, la quale produce vna incapaciltd assoluta, ca-
dete nell'assurdo, perche conscgucnza della medesima
sarebibe, che colui il quale avesse fatio testamento prima
della condanna nen polesse poi pid rivocarlo, e cosisi
sancirebbe vo principie il pii jngivsto o tirannice, do-
vendo la volonta dell'uoimno essere libera fino ail'estremo
della vita.

Ed & qui ben ovvio il riflettere, che pud darsi tal-
volla il case di un lestameato faito molii aoni prima
della condanna, cosicche le condizioni di famiglia affatto
mutate richiedessero nuove disposizioni per parte del
condannato, il quale nondiineno nel sistema della legge
austriaca, sarcbbe irrevocabilmente vincolato da un ello
di antica data colla ceriezza di lascizre alla desolala
famiglia un fomite funesto di dissidi e di liti.

Ma dagli avversari si contrappone, clie noi codiamo
neliassurdo di dure effetto retroullivo alla legye.

Putrei rispondere, che I'addurre qualche inconveniente
che possa nel ooslro sistema occorrere, mon risolve la
difficoltd : potrei anche dire, che nel conllitto di due
diritti dee prevalerc quello che induce minori incon-
yenicati, :

Il vero perd gi & che la supposta retroaltivith non
esisle,

Nui lestamenti 8i distingue la validitd dell’atlo nclle
sue forme estrinseche, dall'effetlo ¢he & destinulo a
produrre. In quanto alla forma, se L alte & perfello,
compiute, non perde il suo valore per una nuova legge
clie prescriva altre forme, se cosi it legislatore non ha
espressimente dispuslo; ma in quanto ali® intrinseco,
'atte non dovendo avere effeito clie al tempo della
morte del teslatore, pud una nuova legge senza laccia
di retroatlivita dichiarare incapaci di disporre o di ri-
cevere per testamento quelli che prima erano capaci.

La legge avrebbe effelio retroattivo allera sullanto,
che sivulesse toglicre il loro effeito alle disposizioni le-
stamentaric che lo ebbero gid culla morte dei testatori.
Questa @ donrina comune degli acrittori, che oon ha
bisegno di maggivri epiegazioni e commeoli.

La seconda ragione per dimestrarvi, essere pia logica
e razionale la legge clie noi vi propuniamo, io la dJe-
sumo dalla parita di trattamento. ’

L'incapacita di testare che risulta dalla condanna &
certamente una pena, come ho gid accennato coll’ au-
toritA degli serittori, né pud altrimenti concepirsi la
dilfe-renza tra 1" incapacitd che risulta da una condanna
penale, e quella che deriva da un fisico o morale im-
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pedimento di furore, demenza, od interdizioae per pro-
digalitd, e eimili.
Ma, o siffaita incapacity sia per ad siessa una peoa,

0 sia una conseguenza della pena, la condanna do-

vendo avere uguule efletto per i cittadini d’uo mede-
simo Stato, e relti dalle stesse leggi penali, non com-
prendo come voglia sostenersi, che debba riguardo a
quelli dell'antico Stato Sardo avere piu larghi eflelti, e
produrre incapacitd cho non colpiscono gli aliri.

Ed & percid sppunte, che io soslengo, la questione
sollevata sull’ art. 3 essere stata gid pregiudicala col-
l'amnessione dell’art. 1, come lo fu gid colla promaul-
gazioue dcl Codice penale del 1859, atleso il disposto
dell' art. 20 che si riferisco al 44 del Codice civile Al-
bertino.

Gli opponenti alla lor volta ci redarguiscono din-
coerenza coll’ art. 2 gid ammesso parimenti dul Senato,
puichd in sostan2a il dire, che le condanoe di cui al-
art. 20 del Codice penale, in quanio alla perdita dei
diritti specificati nell'art. 44 suddetto, producono il
loro ¢fletto dul giorno in cui diventanv irrevorabili,
equivale al dire, che noa producono tale effcito se non
nel momento della loro esecurions.

Ma noi peghiamo assolulamente questa equipollenza
di concetto. Il dire, che le condance producono il loro
effetto dal giorno in cui diventane irrevocabili non mira
che alla possibilitd del non raro caso di ennullamento
in via di cassazione, ove il ricorso sia stato introdotle
ed al dacorso del termine a tale uopo fisaalo, qualora
il condunnato non abbia stimato di valersi di tale
wezzo. Rispetto poi ai condannati in rontumacia si @
voluto avere riguardo anche ol caso noo infrequeuto
che cadano sollo le furze dopo i cingue anoi noo po-
tendo mai essere privati del diritto alla propria difesa.

Prego pertanto il Senato accid si compiaccia amnct-
tero 1" ert. 4 del progelio come & proposto.

Ministro 41 Grazia & Glustizaia. Domaudo la
parola.

Sepatore Lauzt. Domando la parola.

Ministro dl Grazia e Giustizia. Cedo la parvla
al signor Scnatore Lauzi.

Senatore Lauzi. Sembrera isopporlunv che io presda
la parula dopa le eloquenti cose dette dull’ onurevole
preopinante, ma io uon posso a meuo di fare due bre-
vissime osservazioni: una sull’aver chiamalo assurda
la disposizione vigenle luttora in Lombardia per la
quale I impedimeato sopravvenuto non nuoce al testa-
mento regolarmente falto,

Quest'accusa di assurdita mi & riescila nvova, non
dird altro, perché nessuno dei commeatatori del Co-
dice. . .

Scnatore Mameli. Domando perdono; noa bo detto
che sia assurda quella disposizione; & assurdo se si con-
cilia colla prescate. [l dire prima che il rslamento sus-

_siste, ® sostencr poi che non ha facoltd di revocarlo
non sta. . . . Dico questo per non prolungare la di-

scussione.
[0 3 1
fo v_{ C"-

Senatore Lauzl. Solamente per il solo fatlo di non
volerlo revocare, si vuole in certo modo dire che anche

il testamento fatto prima non avrebbe il suo effelto. Noa

saprei compreodere, perché per cenlu cause possono i
leslatori venire nella posizione di oon poter pin rivo-
care il teslamento, né «id nuoce alla sua validia.

Ma la cosa & evideule; 3i ¢ delto benissimo che c'¢
pena uvlla disposizione del § 574.

Il Codice civile concorda in questa parte nclio sta-
Lilire la pena dal momente della condanna; ed inibisce

di testare, e quiodi inibisce anche di revocare il testa-
mento fatto.

Questa pena si deve subire, ma la differenza sta solo
in questo, che non ha quell'efletto, che mi permetto
chiamare di forza retroalliva, che fu ravvisato nella
disposizione del Codice, della quale tratiiamo.

In quaoto poi allaltro punto che otlimamente espri-
meva l'onurevole signor Senatore Mameli della necessith
di unificare le leggi, io convengo nel principio, con lui
perfettamente ne convengu, ma 0sscrvo che adesso ai
tratla con questa legge di unilicare solameate il dircitlo
pueaale, poiché per il diritto civile le circostanze pon
hanno apcora perinesso questa wvoificazione.

Ministro di Grazia e Glustizia. Ooorevoll Se-
natori.

Io non mi aspettave veramente che dovesse aver
luogo una discussione cosi animala, e che dovessi com-
battere coo campioni cosi erudili, e cosl avvezzi alla
palestra parlamentare trattandosi di una cosa che mi
scnbra della massima semplicitd ; io non posso entrare
in voa longa discussione, perocché abuserei di un tempo
pregevolissimo e tanto necessario al Scnalo per la vo-
l.azionu delle leggi che urgentemente ¢ incalzano.

Sc volvssi rispondere ad on Scnatore il quale ha
pariato con molta eloquenza e doltrina, m'acringerei a
fare il conlfronte trai pregi detla legisiasione germanica
e quelli dilla legislazione latina, allora mi avvolgerei
10 un pelago di disclssioni, e dovrei discutere dei di-
varii fra la razza latina e la razza germanica.

lo mi attengo alla sapienza latina, dulla guale noi
deriviamo, che & la sapienza la quale non ha cessato
di governare il monde dopo che Roma ha crssato di
essere la Roma guerriera. . . '

Yoci. Bravo. Dravo. ’

Ministro 4! Grazia e Glustizia. Sigoori, qui
non si tratta 4i una discussions la quale debba volgere
intorno ad una leorica, ciod so le disposizioni del Co-
dice austriaco siano preferibli alle disposizioni del Co-
dice italiano.

Non & su questo che si debbe discutere perché que-
sto & gia stabilito.

In verila questa legge che & stata da me proposta &
ona legge d' nccasione, & una legge che era necessaria
affinche le disposizioni del Codice penale, gia pubbli-

coto ed atlugto in Lombardia, potessero avere congoni
effetti.

= ey g
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Era necessitd il coordinarne le disposizioni con quelle
del Codice civile austriaco.

Il Codice penale det 1859 (che non diro perfetto per-
che & difficile anzi impossibile che un Codice rag-
giunga la perfezione, e d’alironde quando che gia verrd
miglioralo) il Codice del 1833 & stato pubblicato ed @
attuato in Lombardia ed ora ba ivi forza di legge.

In questo Codice all’art. 20 si parla della condnprla
capitale, della condanoa ai lavori forzali e perpetut, €
si fa richiamo all'art. 4% del Codice civile, il gquale
articolo in virtd di questo richiamo divenla legge e
trosasi posto in vigore anche in Lombardia. .

Prima dell’ attuazione del Codice penale poteva di-
scutersi se ci6 dovea o no farsi, ma ora lule queslione
& intempesliva,

Siffaua dispositione ¢ upa conscgucoza dell’ unifica-
tione delle leggi penali.

Qui non si tratta di riforme, di unilicazione relativa
al Codice civile, ma di modificazioni, di wunificazicne
dipendenti dal Codice peaale stato pubblicato ed altuato
io Lombardia. Mudificazioni ed unificazione che eravo
necejsarie perché una slugsa azione non fosse diversa-
mente punita al di 13 cbe di qua al Ticino, perché po-
polazioni che baono gli etessi sistemi, le slesse erpira-
tioni, clie in somma appartengooo alla medesima pa-
lria fossero da diverse leggi governate.

Noi dobbiamo terminare I' opera gid compiula in |

qualche parte, fare scomparire le diferenze di legisla-
zione fra Je popolazicni italiane orn rette da varie le-
gislazioni, e riunite per miracolo della Provvidenza.

A mo’d esempio |'ex reame di Napoli @ retio da un
Codice civile diverso da quello che @ in vigore in
Piemonte, da quello che & in osservanza in Toscona,
insomma noi abbiamo diversi Codici eivili, cd io afler-
mo che sc per avventura questi Codici fusscro perfeuti
in tullo, pure io preferirei un Codice callivo purche
fusse unico in [tlia, perché noi ablbiamo bisognu as-
sulutamente di fondare 1 unitd nationale, & I’ unild na-
rionale mon si fonda gid wunicamente collo armi, le
armi riuniscono e cowmpungono in mode materiale i
popoli, ma la legislazione & quella che veramente li
riunisce @ li rinsanzuina.

Quindi 'opera del Parlamenty e ded Senato dev'casere
unicamenle indirizzata a che abbia luogo questa unifi-
cazione di legisluzione, epperd io sostengo che sarchhe
inopportuna la differenza che, non approvando I'articolo
in discussione, 8introdurrcble in i parte fra la legi-
slazione penale della Lombardia, e quella delle altre
province in cui & io vigore il Codice penale del 1839,

Ma se per avventura volessi venire alla discussione
del merito di quell’srticolo, non mancberchhero gra-
vissimi argomenti a dimostrarne la raginnevolezza. Al-
cuni onorevoli Senalori gid hanno cid provato; il Rela-
tore dell'ufficio centrale ¢ I onorevole Senalore che da
uitimo ba parlato, haano con tanta forza e dotirina
soslenuto l'articolo 3 del progetto ora diveoulo 4, che
riescirei fastidioso se volessi un'alira volta andare sulle

240

loro orme. Ma dird uwna sola cosa, se me lo permelte
il Senato.

Che cosa fa la legislatiooe cbe poi propugnamo al-
lorquando soslituisce la sua volontd, il sue intendimento
alla velonta ed all’inteadimento del colpevole? Seeondo
il mio modo di vedere fa cosa buonissima,

Di che si trana? 3Si tratta della condunna a morte,
8i tratta dclla condanoa ai lavori forzati a perpetuita,
8i tratta dell’assassino il quale ha tinto la sus mane
nel sangue dell'innocente, si tralta del grassatore che
uccise la sua vittima, si trotta insomma di un uemo
sceleratissimo i) quale ha perduto tulti i diritli verso la
socield, .

Ora io domando: & pi rispettabile !a volonta di co-
stui quando debbe regolare gl'intercssi della famiglia o
quelta della legge? Forse la famiglia viene gctiala sul
lasirico, viene spogliata delle sue sostanze da colui che
muore, solo perchid egli non possa colla sua ultima vo-
lontd disporre? No, & la legge che dispone e la volontd
della legge & sapiente, molto pib sapiente di quella del
parricida, del sicario e dell’assassino. .

La legge non ba fiducia in un uvomo il quale ba vio-
late Wwie le leggi ed ba lacerata il arno alla sacietd,
ed essa dice: io mi melte al suo posto e regolo la sua
successione.

Ora io non vedo perché si faccia fanto scalpore per
le disposizioni conlenute nell’ articolo in discussione;.
quindi non posso che accellare il progetto di legge che
¢ stzto ritenuto dall'uflicio centrale e che @ quel mede-
simo che ho presentato, perocchid I'articolo 3 cle ora
& divenuly 4 ¢ precisamente quello stesso che era slato
da me pruposto al Senato. :

Allorquando bo presentato queste progetto bio dubitato
su polesse farsi dal potcre eseculive senza aver bisogno
del Senalo e della Camcera dei Deputati; io lo avrei po-
lto fare, perocchd avevo quest’abiliia dalle leggi pro-
cedenti, ma ho volute conflidare piottosto nella saggezza
det Parlamento anziché pella mia solu iniziativa (Bravo,
bene, benissimo}.

Yoei. Ai voli, ai voti.

Presldente. ] signori Senatori Lauzi e Puccioni
propongeno Ja soppressione dell'articolo 4. La soppres-
sione secondo il nosiro regolamento non polendo es-
scre mandala a parlite metto ai voti I'arbicolo; quelli
che approvano che sia conscrvato I'articolo si alzeranno
e quelli cbe lo vorranno soppresso rimaranno seduti.

Chi dunque intende di approvare l'articclo si alzi.

(Approvato).

Art. 5.

« La successione null’ereditd del condannalo, o nei
beni soggetti a devoluzione clie fossero da lui posseduti,
ei aprird alla morte del roedesimo ed 2 favore delle
persone, che a tale epoca vi si trovassero chiamalte.

+ Tuttavia le persone, che al momento della per-
dita dei diritti civili, di cui all'art. 2 o posteriormente,
fossero chiamate blla successivne del coudanoato, ed a
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raccogliere i detti beni enpgetli a devoluzione, avranno
diritto di ottenerne 1" aggiudicazione provvisuria coi li-
miti ed obblighi portati dal § 708 del Codice civile
vigente in Lombardia, al quale efftto avra luogo lo
slesso procedimento, che & prescritto pur la ventilazione
dell’eredild. »
(Approvato)
Art. 6.
¢ Le successioni, cui fosscro chiamati in tutte o in
parte coloro, che abbiano incorsa In perdita dei diritti
specificati nel suddetto articolo 44 si duferiranno alle
persone che vi avrebbero diritto, se quellii fossere pre-
morti. » .
(Approvalo).
Art. T.

« Le condanne in contumacia non produrannc la
perdita dei diritti accennali pell’art. 44 del Codice ci-
vilo delle anliche proviice se non dopo trascorsi cinque
anni dul giorno della pubblicazione della sentenza: du-
rante questo perivdo il condannato rimarrd privo dello
esercizio di essi diritli, ¢ i suoi beni saranno ammini-
strati da wo curatore. »

Senatore Vigliani. Domande la parcla.

Presidente. Ha la parela.

Senatore Vigliani. L' aggiunta che ebbi I' cnore di
proporre al Seoato all' articolo 2 e che il Seoato si &
compiaciuto di approvare mi oblliga a praporne una
altra consimile all’ arlicolo 7, perché la semplice let-
tura di questo articolo dimostra come la corrclazivne
cbe esiste tra if 7 ed il 2 esiga una dispusizione cor-
rispondente.

Nell'articolo 2 si trata degli effetti della perdita dei
diritti civili per sentenza pronunciata in contradditturio;
peliariicolo 7 si traita della stessa cosa in caso di con-
danna in contumacia.

Quindi proporrei al Senato di voler introdurre nel-
I'articolo 7 la seguente- modificazione : « Le condanne
in contumacia non produrranno la perdita in Wwito o in
parte dei diritti aceennali nell’art, 20 del Codice penale
o nell'articolo 4% del Codice civile delle anticlie province
ge oon dopo ecc. » il resto comne nel progelio.

Presidente. Domando se questo emendamento & ap-

poguiato.

Senatore De Foresta, felalore. Domando la parclu.

Presidente. 1la la parola.

Senulore De Foresta, Relatore. Per lo stesse ra-
gioni per le quuli io dichiarava gid ieri di acceltre
I'emendamento deMo stesso onorevole Vigliani alt'art. 2
ed affinché non vi sia vna dissonanza cvideote tra le
sentenze contradililturie € e conlumaciali, Lufficie cen-
trale accetta anvhe questo emendamento.

Mipistrodi Grazia e Giustizia Loacceltoanch’io.

Presidente.

Art. T

¢ Lo condanne in contumacia oon produrranne la
perdita in wwito o in parte dei diritti accennali ellar-

IS
A

ticolo 20 dvl Codice penale e nell art, 44 del Codice
civile delle antiche province sc non dnpo trascorsi cinque
anoi dal giorno detla pubblicazione della sentenza ; du-
rante questo periodo il condunnato rimurri privo del-
I'csercizio di essi diritti, ¢ i suoi beni saranno ammi-
pislrali da un curatore. »

{Approvalo)

. Art. 8.

« Se il condannato in contumacia si presenti, o sia
carccrato, oppure muvia entro i cinque anoi dulla pub-
blicazione della scnlenza, questa si avrd come non av-
venuta. »

(Approvato)

Art. 9.

« Scaduti i cinque anni, di cui ael precedente ar-
licolo, senza che il condunnalo in contumacia giasi pre-
sentalo o sia stalo curceralo, avranno luogo gli effewi
dell‘articolo 4% sopracitato, in cunforwitd degli arlicoli
precedenti.

« Ma se posteriormente egli sia con ouova sentinza
assolto, o rondannato a pena non producente la perdita
dei diritti di cui all’arlicvlo suddetlo, egli ricntrera nel
picoo esercizio dei dirili slessi, e sard reintegrato nei
proprii beni te conformitd al disposto daul § 519 del
citalo Cudice civile, »

{Approvato)

Art. 10.

« Sono abrogali gli arlicoli 5T e 58 del predetto
Codice civile vigeate nelle antiche province del Regno. »

(Approvalto! .o

Scoatore De Foresta. L'ufficio centrale ha prposto
la soppecssione dell'articole 10 del Minisiero ; bisugne-
rebbe metterlo ai voti. ..

Prestdente. Sarchbe l'articolo 10 del progetto Mi-
nisteriale che leggero. '

~Art. 10.

« Non ostante it dizposto degli articoli 4 ed B i heni
dei condannati ivi indicati se questi sieno  fuggilivi o
conlumaci potranno essére posti sotlo sequistro, ove il
Governo per anolivi di pubblica sicurezzy, e por impe-
dire clie i beni stessi non simpicghine a danno dello
Stato ravvisasse necesrario di cid ordimare. In questo
caso peré si provvederd sulla rendita al mantenimento
della moglie, dvi figli e degli altri discendenti del non-
dannalo dimoranti ncllo Stato, »

Nuo aveva messo oi voti lurticolo del Ministerp per-
cheé mi pareva che avendo egli acceutalo quello del-
lufficio centrale non fugsy pii il case di una nuava
volaziune,

Ma se il Senalo intende metterlo ai voti . . . .

Senatore Stara. Non & il caso.

Scratore Alfleri. Domanlo la parola.

Presidente. {la la paroks.

Senatore Alfleri. Nun so se mi 8ia prrinesso di fare
una breve osgervazivne in una wateria in cui sono lanto
incompetente.
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To non vengo certamente a propugnare Festensione
deflarticely 10 anzi vorrei fare osservare al Senalo se
non sia il caso, per avers una legze unica, di lozlicre
questa dizposizione 14 dov'é istitnita. Sinord & con molta
ragione fu detto quanto beaclzio apportasa Ja modifi-
cazione della legue in questa parle ; se essa nom 8iap-
prava avremo due leggi diverse secondo le province;
perche aelle antiche province rimarra la disposizione,
solo non applicata alla Lomburdia : e la legge presente
non sard applicata alle province antiche.

Senatore Da Foresta. L'osservazione defl'onorevole
Senatore Alfieri sirebbe sicuramente di grave pesn, 8¢
Larticolo che abbiamo votato non prevenisse gid il suo
desiderio, poich® mentre noi riconoscerenmo che la
disposizione del Codice Albertino che dava al Governo
la facolta di porre sotto scquestro i beni dei contumaci
e fugaitivi accordando solo £u quei booi gli alimenli
alla moglie o fiali, dimenticando afluito, sia detto pas-
sando, gli ascend -nti, non & piu conforme ai tempi od
alle libere nostre istituzioni, e labrogheremmo per la
Lombardia, la lascieremmo poi sussistere nelle province
antiche, dove csordirono tutte le libere istituzioni.

Nella sva Reluzione 'ufficio centrale ha gid osservato
come sarebbe ¢id non solo incongrus, ma ben anche
doloroso, ed ha lulate l'unerevole Ninistro della giusti-
zia di avergli dichiarato che oun solv e.:li acconseativa
di buon grado a cancellare la detta disposizione dal
Codice, ma che se nun lo aveva proprsto egli stcsso
era slilo perchd crasi dul Governo gia proposta la re-
visione del Codice stesso.

M1 debho osservare ali'unorevole Senatore Alfleri che
coll'articelo @ che veniamo di volare si # gid abrogala
in mude assoluto iu disy osiziune dell articole 37 per
quanto riflctie la materia penule, dolla quale pud solv
trautarsi in queslo progetto di legge. Quindi non sola-
mente la ridelta dispositione noo sard intredotta aella
Lombardia, ma cesserd anche di aver vigure nelle an-
liche province ed in tutte le alire dove fu promulyato
ed attuato il ridellv Codive.

Presidente. Noa cssendo [uozo a volare su'quesio
arlicolo soppressu s procedird all appello pominale,

Senutore De Foregta. Domandu la parola.

Presicente. Ha li parola.

Scnatore De Foresta. Prima che si passi alla vo-
tazione debbo dire che nella sua relazione l'ufficio cen-
trale osservava che approvandosi dul Scmato le mudi-
ficazivni proposle dall'uffirio centrale od acceitate dal
Ministero, le quali in alcune parti cslendevano le - di-
sposizioni dvl pregetto medesimo che riftetteva lu Lom-
hardia, snche alle alire province dove & in vigere il
Codice penule, conhediva modificare Vepigiafe dilla
legue medesima, € 0C ha sugacrito il tenore nel fine
della sna relazione,

Sarcbbe forse il ¢azo di consultare il Scoato e ap-
provi. Healnente di regola I'epigrafe oon fa oggutto di
votazone.

Senalore Stara. Non occorre.

A
Yo
-

Aliri Senatori. No, vo.

Senatwre De Foresta. Ne convengo, ma mi & parso
che gualche Senutore ne manifestasse il desiderio, ed &
per questo che ne bo fatto parola.

Del resto se non vi sono osservazioni in coblrario
po'rd intendersi approvala lepigrafe nci termini ehe
song stati sugueriti dall'ufficio centrale,

Seoatore Stara. Va bene.

Voci. 811 8! ,

Presidente. Si procede all’'appello nomioale.

(Il Scnatore Segretario Arnulfo fal'appello nominale).

Risultato della votazione:

VYotanti . ., ., 80
Favorevoli . , . 70
«  Conlearii, . . . 10

{il Senato approva)

DISCUSSIONE DEI DUE PROGETTI DI LEGGE
PER L'ESTENSIONE ALLE PROVINCE NAPOLETANE
DELLA LEGGE E DEI PROVVEDIMENTI
RELATIVI AL RECL' TAMENTQ MILITARE
E DELLA LEVA MILITARE SU[ NATI NEL 1842.

(V. atti del Senato N. 1063 ¢ 164.)

Presidente. Sino da ieri essendo state distribuite le
relazioni dei due progetti di legge, I'uno per l'esten-
sione alleprovinee napolitane della lezge e dei provve-
dimenti relativi al reclutamento inilitare, ¢ I'altro per la
leva militare sui nati nel 1842, progetti per coi era stata
raccomandata P'urgenza, se il Scaato non ba nulla in con-
trario, io li metterd all’ordine del giorno per quest’oggi,
non garendomi che possano dar luogo a discussione,

Procedo allu leltura del progetto di legze perl o=
stensione alle province opapoletane della legge o dei
provvedimenti relativi al reclutamento militare (Vedi
infra).

* La discussione generale & aperta. -

Non duinandandusi da alcuno a parola passerd alla

letiura dei singoli articoli per purli in votszione.

Art. 1,

» Avranno vigore nella province Napolrlane:

€ La legge organica sul reclutamento deli'esercito in
data 20 marzo 1854, N. 1676, C

« Il regio decreto 4 magpio 1834, N. 1704, e le
legai 12 givgno 1857, N. 2238 e 13 luglio stesso anno,
N. 2261, con cui venncro falte correzioni e modifica-
zioni alla legge organica auccilata;

e Gli articoli 2 e 3 della legge 30 giugno 1860,
N. 4140, con cui si provvede ull'esecuzivne della legge
sul reclutamento dell'vsercito in alire bpuove provisce
dello Stato. »

{Approvato).

Art. 2,

« La pubblicazione del regolamento 31 marzo 1855
6i eseguird depusitandone un esemplare uficiale in una
delle sale di ciascuna residenza comunitaliva, ove sord



- ‘ — 1738 -

[
]

SEXATO DEL RECND — SESSIONE DEL 1861.63.

tenulo esposto durante tre giorni, per sei ore in ciasrun
giorno, affinchd ogauno poasa prenderne cognizione.»
(Approvalo)
Art. 3.
¢ Le leggt, i decreli e regolameuti inlorno al reclu-
tamento militare che poteasero essere finora in vigore
pelle province suddetie sono abrogate. »
(Approvato).
L'appello nominale per lo squitticio segreto lo fare-
mo dopo I'alira legge.
Procedo ora alla Ietiura del progetto di legge per la
leva militare aui nati nel 1842 (Vedi infra).
La discussione generals & aperta,
Neasune Jdomandando Ja parola procedo alla ouova
lettura degli articoli.
Art. 1.

« Il Governo del Re & putorizzato ad operare una
leva miiitare sui nati nell’'anno 1842 io tutle le pro-
viace dello Stato. »

(Approvalo).
Art. 2,

« )l contingente di priwa calcgoria & fissalo a 45,000
wvomini. »

(Approvato).
Art. 3.

« Gilinscritti designabili che sopravanzeranne dope
che gard completato il contingente di prima categoria,
formeranno la seconda categoria, giusta il disposto
dell'articolo 2 della lezge 13 luglic 1857 »

{Approvato).
Arl. &

« Gl'inscritti chiamati a quesia leva i quali giA erano
smmaogliati alle cpoche indicate nel R. Decreto 12 wet-
tembre 1860, oumero 4300, per quelli delle Romagae,
e nell'altro del {10 genoaio 1861, pumero 4599, per
quelli delle Marche e dell’Umbria @ nclla legge 30 giu-
gno 1861, oumero B3, per quelli della Sicilia, e che
nel giorno stabilito per il loro assento si trovine lutlora
in tale condizione, ovvero siuno vedovi con prule, an-
dranno esenli dul militare servizio.

« Saranno pure escati gli ioscritli delle province na-
politane chiamati a quesia leva, i quali risuliine am-
mogliali 0 vedovi con prole, purché i primi abitino
separatamente dal padre con proprie famiglie ed eco-
nomie divise, ed il loro malrimonio sia anteriore di
due anai alla data della presente legge. »

(Approvalo).
Art. 5.

« Gl'iscrilti c¢he io virtis del precedente articolo 4
saranno dichiarati esenti dui Consigli di leva e che per
ragione del loro pumero d'estruzione avessero a far
parte del coutingrate di prima calegoria, ocon dovranco
easervi rimpiazzati da altri iscrilli, ma saranno calco-

lati oumericamente nel coatingente del rispettivo Man-
damenlo. »,

(Approvato).

bom———
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Art. 6.

« Per Veffeito dell’articolo 94 della legge 20 marzo
1854, aclle province papolitane e loscane sono per
questa leva da considerarsi temporariamente come won
esistenti in fa-niglia gli assenti, dei quali noo si avranno
avule notizie dell’esisicnza in vita da cinque anoi
compiuli. »

(Appiovalo) :

Art, 7

« L'yssvnza di cui nel precedents ariicolo 6, dovrd
esscre comnprovata con cerlificato della Giunta munici-
pale del comuoe dell'ullimo domicilio o residenza del-
'asseale, nel quale certificalo venga riferita e confer-
mata Ja dichiarazione di quattro probe e idonce persone.»

{Approvalo),

Si procederd ora all'appello nominale per i due squit-
tioi segreti aulle due leggi testé approvate.

(It Senatore, Segresurio, D’Adda {a Vappelle nomi-
nale).

Risuitato della votazione.

Sulla legge per Vestensione alla province napolitane
della legge e dei provvedimenti relativi al reclutamento
militare:

Numero dei votanti 78
Favorevoli . . 76
Contrardi ., . 2
(Il Senato approva).
Sulla legge per la leva militare sui nati cel 1842:
Numero dei volanti 78
Favorevoli 5
Contrarii . . 3

{Il Scoato approva).

I signori Senatori sone preg.m a riprendcre i loro
posli perchd la scdula continua.

DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE
PER L’AFFRANCAMENTO DI CANONI ENFITEUTICI,
LIVELLY, CENSI, DECIME
ED ALTRE PRESTAZIONI TERRITORIALL

(V. Aui del Senato n, 159).

Presidente. L'ordine del giorno porta la discussione
del progetto di legge per Paflruncamento dei caoouni en-
fiteutici, livelli, censi, decime ed altre prestazioni tersi-
toriali predentato dal Ministro di grazia e giuvstizia:
siccome la legge & alquanto lungi, se il Senato lo
consenle, si potrebbe risparmiare la lettura del testo
della nedesima ed aprire la discussione geuerale.

Yoci. Si, ol

Presidente. Dichiaro dunque aperta la discussione
gensrale,

Il signor Senatore Di Revel ha la parola.

Senatore DI Revel. Signeri, non & mia inteozione
di sollevare diflicolla inturno all’ accellazione di questa -
legge , ove io credessi potesse venire approvata; ma



troso nelle disposiziomi della medesima tali argomenti ,
che non mi permettono di tacere.

Cosa #i volle fare con questa legge?

Due sono gli scopi di essa: uno di rendrre la liberta
ai beni, di toglicre ciod alla proprieta quegli inciampi
che ora trova nello smercio per i diritti enfiteulici, per
i censi passivi che cadono su di essa e rendere cosl
questi beni di pia facile commercio.

L'altro scopo, che & fAinanziario, & quello di fare con-
vergere aul debito pubblico quelie rendite che ora suno
affetle alle proprictd,

Io smmelto in principio non solo la convenienza, na
la neceasitd che la proprietd sia liberata da pesi che sulla
medesima esistono, quindi ammetlo in principio Jal-
francamento della proprietd dai censi, livelli, canoni
enfiteutici, « da quegli altri gravami di qualunque na-
lura ehe aflettino la proprictd, ma noao poiso ammet-
tere assolulamente il modo col quale si vucle che questo
giz operalo, _

lo parto da wn principio che furse non & quello
che informa la legge, parto, ciod dal principio che
la proprietd delle mani-morts & una proprield intiera,
¢ una proprietd eguale a quella di qualunque altro
privalo,

Essa sta non solo nella legislazione di tutli i tempi, ma
sl2 essenzialmente nelle disposizioni stesse dello Statutos
il gnale riconosce per vers proprictd anche quells dei
corpi morali, ladduve stabilisce che le proprield di qua-
lunque natura sono invivlabili, @ che nessuno possa esser
privalo delle medesime senza una giusta contemporanea
indennit,

Onde io dico: 8s le proprictd delle mani-morte sono di
una natura idenlica a quella delle proprietd private, la
legge non pud trattarle con una siregua divcraa ¢ debbe
a riguardo di esso usare la slcssa misura che usa ri-
guardo alle proprield private.

Noi vediamo invece che col proposto schema di legge
8i mira ad affrancaro lo pruprietd privale dai pesi che
esse corrispondono ai corpi morali medianle cessione
alli wedesimi di una rendita sul debito puliblico, ma
non vediamo che stusi esteso questo affrancamento al
caso in cui il creditore sia un individuo, sia una pro-
prietd privata,

Vediamo ora, Signori, quale aia leffetto di questo
contratto, che la legae vuol rendere obbligatorio, per
il creditore della rendita fondiaria; esso a vece di ri-
cevere un capitale ragguaglialo al 100 per ogai cingne,
come credo sia il suo diritto, laddove non vi sia voa
copvenzione cootraria speciale, riceve invece solamcole
un copitale ragguagliate al corse dei fondi pubblici e

che noo olirepassa il 70 p. 0{0, Ne segue percid che esso

verrebbe a perdere il 30 per 0/0.

lo non so assolutamente vedere qual sia la rogione
di giustizia, la ragione di equiid che permetta di trat-
tare cosl duramente i corpi morali, quando si ercetluaoo
precisamcnte da queate disposizivni i singoli individui,
Jo 80 che si professa da taluni il principio, e cerle

4] e
4

leggi emanate dal Governo nme farebbere fede, che il
Guverno escreita sovra icorpi murali una specic dialta
mano, per cui pud fioe ad un certo punto, mon dird
manomelicre, ma procederc e disporre & loro riguardo
come meglio gli piace.

Io non pngse assolutameonte accellare questo sistema.
To eredo che le mani-morte sono bensi solte la tutela
del Governo, non per essere manomesse, ma per essere
tutelite. [o veggo che sc Ja legge interviene fra certe
persene, vi interviene perché le loro propricld noun siano
minorate, vi iuterviean per difenderle dai soprusi, in
gostanza per tulelarle, e pon certamente per siroziarle
e offugirle come 8i farebbe con questn legge. Ora io
oo vezgo assolutamente giuslizia, chi ai Lratli in diverso
modo i corpi morali dagli individui,

Fra i corpi morali poi, o Signori, ve ne haano di
quelli, anzi direi la maesa, i quali (all’iofuori delle
opinioni che si possono avere in certe moleric), meri-
tano tutta la protezione del Governo e questi eono gli
stalilimenti, le case pie, gli ospedali, i maoicomii, in
sostanza tutti quelli stabilimenli che baono per iscopo
il sollievo dell'umonitd ; ora io dumandert se questi sla-
bilimenti non meritano almeno un favore eguale a quello
che 5i concede ai privati.

Ai privali non imponetes quest’ obbligo. Il privato cre-
ditore d'ona rendita perpetva da un altro privalo, &
foree obbligato a ricevere il copitule al TQ per 0/0 come
soi volete che sia ricevuto da ua corpo morsle? [o
¢io, lv ripeto, non vedo assolutamente slcun principio
di givstizia, ed iv non posso accooscolirvi, perche, a
@io avviso, la & uoa vera espropriazione, sensa previa
iodenniw, e di pii non vi sarebbe nemmenc la causa
pubblica.

Ma quale pud essere la causa vera che munve a questo
affrancamento, la cui convenienza io non disconohbi?

Ce la indica chiaramente la relazione del Ministero.
E perché si spera che portandosi sul debito pubblico
dcello Stalo una massa di rendite che sone in mano ad
opere pic, a corpi morali, a mani morte, quisle si sta-
biliranno in un modo Osso in li mani, per cui quello
che rimarra in commercio, quellv che rimarrd negozia-
bile sard di gran lunga diminuito.

Signori, jo pou pariecipo a quest'opinione; io penso,
che ci¢ che rialza il credito di uno Stalo, sono i prin-
cipii dellu givstizia francamente e schivitamente appli-
cati, non quelli per cui in un modo fluizio e solo
transilorio ai viene a fare un rialzo momentanco deila
rendila, il quale, non andrd a lungo, verrd largamente
ribassato dall’ émissione di ovova rendita che terrd in
molla parte il posto di quello che avete creduto di im-
mobilizzare.

Jo ritengo poi che anche golto questo rapporlo poo
vi sia assolutamenle convenienza politica di ¢id fare-
Del resto, a frante della convenienza politica jo melto
sempre il principio della givstizia ; io ripeto, non trove
che possa essere giusto di trattare con una stregua cosl
diversa un corpo morale, che merita futts la protesione,
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la tutela del Governo, quando non usate eguale misura
verso il eiltadino,

lo ripugno da ogni provvidenza la Juale sappia del-
I'appropriazione della proprietd aktrui, quindi certamente
non consenlirei, n# a questo, e tanlo menc & certo al-
tro progetto di legge agraria di cui abbiamo, or sono
pochi giorni, inteso buccinarsi qualche cosa anche in
questo (unsesse {sensazions). Percid per parte mia men-
tre do il mio pieno volo ulla legze Luddove lalfranca-
menlo scgua colla corrispondenza di wn eapitule che
rappresenti realmente la reedita cbe si reditoe, io non
potrei dure il mio volo se Ja medesima sla nei termini
in cui & conrcpita. Non fo proposizione speciale perché
la discussione & generale, ma dichiaro fin d'ora che se
stanro le cose in questi termini, aun posso dare il mio
volo a questa legge,

Senatore Poggl. Siznori, la legge che & solloposia
all'esaine ed all'approvazivne del Scaato, & deslinula
ad operare vna lrasformazione nel patrimonio di totii
i corpi morali del Regno.

Lodevolissima per lo scopo & cui mira, presenta non
poche difficolid e per i mezzi che vsa per raggivngerlo,
e pur il subiettv a cui si estende,

Decitne, legali pii, censi, livelli sono il soggettoela
materia della lepge.

Ben poca difficoltd presenta I'affrancamento dei legati
pii @ dulie decime, poiché questi oncri gravanti i fondi
non so00 mai P'efletto di un capitale versato oclle mani
dei proprietari; per conseguenza Doo essendo essi rap-
presentati da un capitale, il trasporto clie 88 ne fuccia
dai beai dei privati suila rendita del debito pubblico,
pon pud ionconlrare seria obbiesivoe.

E uemmeno scria obbiczione pud, a parer mio, pre-
scatare laffrancamento dei ceosi, cumunque possa dar
lungo 8 maggiori controversie. [ consi benché abbiano
origioe tutli Jallo sborso che fa il creditore censistu di
ue capitule uelle wani di un private che gli dd uwna
garantia sopra ua suo fundo, e &i obbliga a soimioi-
strargli anno per anno una reudita fissa; i censi, di-
ceva, qualungoe sia la forma chie assumono, sono per
natara lorw jrripetibiliy né puo un Corpo morale, tranne
casi cccezivnalissimi, richivdere il copitsle del ceuso se
il debitore non si mostra pronto a restitvirgliclo.

Per conseguenza anche di fronte ai censi ic non muo-
verei grave dubbio. Ma la diflicollA maggiore per e
8' incontra quando si viene ad csaminare il sislema pro-
posto in rcfazione ai livelli. I quali, come ognuno sa,
nva sono né rendite, né crediti, cssi rappresentano una
propticta costitvita sopra un fondo stabile diviso [ra
due diverse persone, una delle quuli @ il corpo morule
che 8i chiama pudrone direlto, I'altra il privato che si
chiama enfiteuta o livellure.

Oagnuna di queste proprictd & dichiarala immobile
dalla legge. L'enfiteuta percipe dal fondo i fruti natu-
ralt ed industriali, il p.droae diretto percipe il canone
aoauo, percipe di pia un laudemio d'entraturs neil’oc-
casione della costituzione del livello ¢ dclla sua riouo-

2ar

vazione, percipe un laudemio che & detto di passaggio
nell’oceasione delle alienazioni. .

Ora la legge propone anche per i dominii diretti che
8i truvano presso le mani-morte un riovestimento, uo
trasporto dell’anuua “prestazione dal foudo livellare sul
debito pubblico deile Siato,

Nun pu(r dissimularsi che la trasformazione & radi-
cile; imperocché ad una proprietd immolile viene a
sogtitirsi una rendita senza che il livellare sia tenuto
a shorsure il prezzo ud il capitule rappreseatante il va-
lore del domiunin dirclto alla mone-moria: questa tra-
sformazione pud avere degli inconvenienti, pud essery
prrivolosa e pud 4 altra parle prescnlare dei grandi
\'anlnggi.

Per hene addentrarsi @ concscere se i vantaggi pre-
ponderino sopra g’ inconvenienti permetta il Scaato che
0 vada ad esaminare il progetio di legge sollo diversi
punti di vista.

E innanzi'tutto mi pare conveniente I' osservare cle
noi siamo in tempi di rivoluziune ; rivoluzione comin-
ciata nel 1859 che dura ancora e durerd finché non
sia picnwmente ricostituita I'[wlia, E lo studio in cui
versa la nazione & poo stadio non di vita erdinaria e
tranquilla, in cui si proccde con gli andument consueli,
e ton norme as3cstule ¢ precise, ma di una vita dj agi-
turone febbrile, di uoa vit: ardente distinata ad operare
grandi mulazieni, fluché la Naziore pigli tulla intera uo
nuovo modo d esscre e giunga ad aprirei la via per
compicre i nudvi destini che nel future s'attendeno.

Ozni Nazione ha avuto i swoi periodi di riveluzione.
L’ inglese 1i ebbe nel secolo 17.mo; la francese 1i ebbe
nel 18.ma; nel presente li ebhe 1o Spagna, i ba avutll
la Grecia presso la quale pon sono ancora terminali:
inulinente li ba ora I [talia, 12 quale dopo lanti errori,
e dopo tanti dolori & giunla a muovers: ed o procedere
in un modo abbastanza sicuro, in un mmodo degno delle
prische sue glorie, da sapere evitare g tempe, almeno
fin qui, gli scoglifra i quali si avanza, cioé dell’anar-
chia @ dell’ erexia.

Ora nei geriodi di rivelgimento parmi chc la storia,
quasi per una legge provvidenziale, ¢ mosiri esser le
Nuzioni spinte n compiere cpere grandi e siraordinaris-
sime, ad intraprendere sostanziali mforme negli ordini
non solamenle politici, ma civili eziondio, onde si cambi
Faspetto csterivre della societd, si tlga via totte cid
che & caduco e isterilito e i rimuovano quepl'imbarazzi
che arrestano il cor:o della civilty destinata & progre-
dire. Una rivoluzione & legitlima nei suoi principii, nel
mezzo e axlla fine & proporziune cbe incomincia e pro-

cede asservondo queste condizioni, di venire opportina,

di mirare ad wuno ecopo di universale vantugzio e di
essure giusta.

Fra le riforne che sono sewmpre sequela dird neces-
saria dvi rivelsiment vengino quasi sempre quelle ri-
sguardonti gli ordini e le lepgi regelatrici delle  pro-
prietd, non tanto dei corpi worali, quauty di quelle dei
privati.
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La proposta preseotataci dul Ministero & appunio di- :
retta ad operare in via iransitoria un mulamemto nel
patrimonio dei corpi morali. A giustificare Ja quale jo
non muoverd di certo dal motivo che ho letlo nella
relazione premessa alla proposta ministeriale; ove si
dice che i patrimeni dei corpi morali e delle mani-
morle 8un0 in sostanza un patrimonio pubblico. Sif-
fatre principis jo non lo saprei concordare ; imperocché
credo che siavi gran dilfercoza tra i beni dello Stato,
ciod tra i beni demaniali, e i beni di tuui gli altri
corpi morali, e chie sianvi pure differcnze tea i beni
di alcuni corpi morali e quelli di alcuni altri. Lo Stato
quanto ai beni demaoiuli pud, osservate le debite forme,
eaercilare quei diritti di padronunza chie alui competono,
come ad un privalo; pud vurisre i modi di godimento,
pud alienarii, puo ancora donarli quaudo sia debitamenle
autorizzato: ma quesla facolld niuno di voi o Signori,
fa consentirebbe allo Siato sulle proprietd che apparten
gono ai corpi norali.

lo ammetto chie le proprictd di que»ll a differenza dell-.
privite sianp di tale indole da auterizzare il Governo
ad cservitare sove'esse un'azivne un po’ pild Jarga che
noo sulle allre proprictd ; ammetto clie ezli possa limi-
tarne gliacquisti, regolarne in modo particolare la dispo-
nibilita e il g«dinento, perche il proprictario non es-
sendo una persona fisica, wa un cnte giuridico o col-
letlivo, adopera il produtio dei syoi beni per Oni gi-
versi da queili deglhindividui, :

E tutto cid amnmnesso, rimane pur sempre gran dif-
ferenza tra lo scopo cui mira lo $tate, che & quello di
provvedere al vaotaggio generale della nazione, e gli
scopi speciali che sono assegnati secondo I'indole Joro a
ciascuno dei corpi morali, Le proprictd delle Comuni
servono ad upa speciale utility loro propria, quell: de-
gli spedali ad opere pie, quelle delle Chiese al culto.
Nesauno di questi Bni vool essere confuso con gli aliri
Perlocehd il principio unnunziato nells proposta mini-
sleriale, deve essere affatto climinato dalla cause motrici
della legge, o deve csserlo per cancellare ogoi idea di
agsimilazione, e molto pin d'identitd tra le propricta dei
corpi morali e quelle del Governo, idenlitd che immedesi-
merebbe e confonderebibe lo Stato con essi, col rischio di
sovverlire islituzioni wtili e buone se stanno e vivono
distinte, col rischio eziandio maggiore di far delly Stato
e dells Chiesa una polr e stessa cosa. Ora che fu pro-
clamia la celebre formola: Libera Chiesa in libero
Stato, la quale, o priina o poi ¢ destinata a divenire
Ja base del futuro diritio pubblico ecclesiastico, bisogna.
essere schiclti e leali e dichiarare che nessuna questione
sary pregiudicala per fino a clie non si anderd attuando
questa grande separazione leconda del pratico esereizio
dulle due libertd religiosa e civile, armoniosamenle
concordi fra loro.

Pivttosto procedero ad examinare se la proposta legge
venga opportuna. i

o non posso dissimularini ¢he e¢ssa mi serubra tale; ;
imperoeché ¢ ora il tempo di procedere in via traosi- :

toria a quelle rinnovazioni, ed a quegli svincolamenti
dei bewi immobili che possono recar vautaggio e dare
sfozo proporzionato all’atlivitd industriale di totta Ja
nazione.

Dird di pit che la riforma viene soltoposta all’auto-
rith del Parlamento, ora che le interne scissure sono
sopite , e V'unith noziopale conla uu periodo di vita
abbaslanza lungo da esscre divenulo un sentimento
comune tra i diversi popoli che compongouno il Regno
e da cssere oramai peoelrata nella opinione anco delle
fotenze estere, le quafi di giorno in giorno vengeno &
riconoscere l'unitd nazionale.

(uindi io non posso negare I'opportunitd detla leage,
la quale, presentataalle deliberazioni del Parlamento,
pad maturamente essere studiata ed ordinata in guisa
da climinare tutto cio che sappia di esorbitante.

lnconvenicnli ve ne sono, non lo nego, dal luto che
riguarda i corpi morali, padroni diretti.

L'inconveniente maggicre & stalo gia asvertito dall’o-
norevole preopinante. . .

La legze invece di obbligare il livellare, I'affrancante
a pagare al domino diretto il prezzo det suo dominio
ciot un capitale che lo rappresenti, Jo avtorizia a con-
segnare al medesimo una rendita sul Debito pulbblico
corrispondente alle prestazioni annue periodiche.

Xeé il capitale pé il prezzo pud ritirarsi dalla mano-
morta, sebbene in tutte le leggi csistenti in molle pro-
vince del Regno italiano, falle in tempi normali, fosse
disposto che il livellare volendo affrancare dovesse pa-
gore al padrone diretto il capitale delle prestazioni rag-
guagliate ad un soggio pil o meno allo secondo i vart
p.msl.

"Ma se noi esaminiamo attentamente la cosa, debbo
confessare chie se la legge dispensa il Jivellare dal con-
segoare un prezzo al padrone diretlo, noa per queslo
vicne @ risenlire un danve vero e pmprto.

Le mani-morte che soou enti giuridici ¢ non persone
fisiche , nel'amministrazione de’loro patrimoni e delle
loro proprietd mirano a conseguire una rendila costante
ed a conservarla, )

Oznuno sa del pari che venendo a riscuotere il prezzo
dai domioi direlti, esse dovrebboero, in virti della lepge,
investirls di subito, ¢ precisamente in cortelle della pub-
blica rendita. . .
" Ora se non potranpo pid far esse cotal rinvestimento,
perderanno un lucro molte incerto, ma non soffri-
ranno diminuzione nelle loro entrate, Dico un lucro in-
certo perche interessando a tulti, ciot allo Slalo come
ai privati, che la operazicne dello svincolamento av-
venga in brevissimo spazio di tempo, non 8i pud spe-
rare di oltenerlo, sc ai livellari non fussero falte molte
agevolerze, e cfferta loro Ioccasione di un guadagno,
purché non ingiusto, che non poireblwro mai conseguire

, in virtiv delle legei ordinarie,

Noi abbiame I'esperienza ¢ l'esempio della legge sarda
del 1857 la quale riponeva, come tulle le Jeggi (atle
in tempi normali, la base del’affrancazioge nella capi-
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talizzazione di tulti gli elcmenti componenti i dominii
diretti, ed obblizava i livellari a pagare ai corpi mo-
rali il 100 p. 5 della rendita. Eppure sono gid trascorsi
cinque anni ed il Parlamento sa bene chcpii e diverse
proroghe sono state chieste, affinche i termini assegoati
ad operare lo sviacolamento dei beni non vada a sca-
dere in vano. .

Estcsa codesta legge all’Emilia, all'Umbria ed alle
Muarche, due proroghe, se non crre, sono stale gid con-
cedute anco in quei paesi; cosicchd ¢ chiaro che o svin.
colamento coi mezzi ordinari non si opera. E se le mani.
morte non polreblbero azsolutamente sperare che i li-
vellari corressero ad affrancare, tenendo fermi i vecchi
metodi, ne scgue che il lucro sperato sarehbe eflimero
¢ quasi nullo. .

Dirg di piu, che avendo ora il Coverno presenlalo
una legge sopru basc diversa da quella del 57 deve es-

sere ben sicuro di non polere in aliro modo provve-

dere alla riuscita dell’operazione. Imperocché se slesse
in falto che anche colle regole ordinarie della consegna
dei capitali e dei prezzi alle mavi-morie lo affranca.
menlo i polesse operare con teleritd, iv dico che il
Minisiero avrcbbe fallo male i suoi conti, poiché i li-
vellari lenuii 8 sommioistrare e consegnare i padroni
dirctti un capitale raggraglialo al cento per cinque, da-
rebbero modo ai medesimi di acquistare con esso una
readita d'ass.i moggiore di quela che sperasi di otte-
nere con Ja proposta alluale, E allora linteresse del
Governo surcbbe alquinio saerilicato. Xa se ta) riflesso
pon & bastate w fargli preferire i consueti moli dal-
fraucazione, segno & clLc egii i:a dovelo peravederst uon
esser possibile cou csso lo svincol.meato dei beni

Nuova conferma ella & questa cle le mani-morte se

“non Jucrauo col sistema attuale, rul'a ¢ ben po o a-
vrebbero lucrato con gli antichi,

Non pertanto 1"iucoovenienie di tore i preszi alle
mani-morte ha dato gid cagione zd uoa prim. pposi-
zivoe, ed io pure non dissiinulo che in aitri tempi ed
in altro lupgo ne rimasi rollo impressionate, XMa tuttg
ponderalo doveili concludere che moLl vatiaggi stanne
a bilanciarlo e forse anco a superarlo.

[unanzi tutly cessa per lo mani-morte 1" amministra-
zione del patrimonio, csse nen banno pid bisogonoe di
avere amministratori cho vudano in cerca del canoni,
esigano le rundile, e adempiano quelle molteplici fac-
cende chie sono wecessarie per bene amministrare un
patrimenio consistente in rendite enfiteuliche : esse di
piu sono liberate dai rischi pur troppo frequenti deile
liti sia pei caooni che non si pagano, sia per i de-
terioramenti dei fondi, sia per le caducita, B o
ebbi a deplorare son gid molti anni questi gravi
mali in Toscana dove la legislazione leopoldina yer-
melte che i fondi enfiteutici, di dominio diretto delle
mani-morte 8i vendano ancbe divisi ia pid parti, con
Yaceollo di una rala piu o meno grande del canoue,
cd anche seuz'accollo. Poiché & pur troppo eccaduto
che l¢ mani-morte non "R riescono a rintracciare

le frazipni varie dei fondi enfileutici, o sono obbligate
ad andare a preodere il canone sminuzzalo in piceolis-
sime rale presso un gran numero di livellari. Questo
gravissimo danno viene rewoss) con Ju proposla di
Jegge. Lutilitd pubblica della quole, nivno pud metterla
in disputa, imperocchd gvincolate che sizno in modo
celere le terre (e qucsto solu modo credo che sia il pid
celere e il pib spedite), ognuno intende che i capitali
si polranoo vollare con molto maggior facilitd verso
Yindustria agraria, e polrd attivarsi coa molta rapiditd
govra uoa grao massa di lerreni it credito fondiario.

La Ginanza dello Stato pure sard con questo espedicole
risarcita in parte, 8 verrd a migliorare di condizione,
coll'opera di tutti coloro, che o corpi morali, o privati
vengono a partecipare ai vanlaggi prodotti dalla civile
associazione. .

Ma tutti questi pregi a parer mio non sarebbero sul-
ficienti per dare I'approvazione alla leg:e, né meritervb-
bero grande considerazigne se la legge slessa pon i
prosentasse come una legge giusta. Quande io dico
legge giusta lo dico nel senso che deve rappresentare
ai padroni diretti nel modo migliore possibile, tutle le
tendito ed i frutli che coslituiscono gli utili anoui, o
periodici, cui il padrooe diretto ritrae dalla sua pro-
prictd e per mezzo dei quali & in grado di esercitare
le funzioni a cui & destinato. Se la legge non offre
tutti codesti vanlaggi, se la rendita che si deve sosli-
tuire alle prestazioni annue non rappresenta verameate
tulli codesti prodolti, io sarei il primo a riconosccre
che la legge, essendo ingiusta, dovrebbe proscriversi
come ipdegna di vo popolo civile. Imperocché posso
ber intendere e capacitarmi cbe avvenendo in alcun
tempo ed jo casi straordinari la cessarione della vita
giuridica di slcuni corpi morali, lo Stato che ha tolio
loro la vila possa divenire I'erede del loro patrimonio;
ma non saprei mai capacilarmi, od persuadermi che
fintantoché i corpi morali esistono, hanno vila givridica
e civile, si possa wsare con essi poa misura diversa di
quella che si usa coi privali, vale a dire si possa eser-
citarc vn‘azione giuridica sui contraili ia corso per al-
terare l'eguaglianze 3 danno di una delle parti coolra-
enli, e con indebito proltto dell’alira.

[o crede che se Ja legge mon osservasse il debito
della giustizia col mantencre a ciascuno le wutilitd che
ritrae daila sua proprietd, e privasse i corpi morali di
uoa parte defla loro rendita, per avvantaggiare i livel-
lari, questa legge sarebbe anche politicamente inconve-
niente. Imperocché egli & d'uopo che si mostri chiaro

‘e 8i faccia palese al pubblico che leagi siffalte pura-

mente transilorie pon banco né in apparenza né in
sostanza altra mira diretta che quella di provveders al
pubblice hene ed alla pubblica prosperitd, e che nes-
suna rzgione di privato lucro dei livellari a scapito dei
padroni direti potrebbe esser mescolala in gimili prov-
vedimenti, onde non maccbiarne i pregi, e renderli
sospelti. -

Dico poi che maateneadosi giusta in questo rapporto



b e R e

— 1743 —

—

I

TorRNATA DEL 10 LucLio 1802,

la legge, ella ottiene una maggiore wtilitd pratica, per-
chd vogliasi 0 no, accude costaniemente che se m i
dei livelari favoreggiati da una legte nccisa i padroni
direlti corrono per imperizia o per lezzererz: all'aflizn-
cazione colly massima rapidild, ve ne somo <!t che
procedono con pid gravita, e si arrestano, ed eraminzro,
e persnasi che la Jegge non & giusta, non la cusito
né lo stimolo che putesse venire dal legisiatére a
valersene basta a rimoverli dalla loro inerzic o' a ap~-
rare il tanto desiderato svincolamento delle love -
pricta.

Ora esaminata la proposta ministeriale, debho dich'a.
rare in massima ch'clla suddisfa a qursto dovure. B
seblene fin d'ora dichiari che nel venire.onlla discvs-
sione dei singoli articoli, mi occorrerd proporre moiti
anpliamenti, correzivni, e modificazioni per mig'ior.ria,

" nondineno jo la trovo fin d'ora sullic’entemente rispel-

tosa dei diritti dei padroni direlli.

L'art. 3 o 1) 4 provvede al caso in eui il pudrove
dirclto siasi riservata la proprield di alcuni alberi de!
fondo enfitentico, e vuole che il valore di quosti g2
preso in considerazione per crescere l'aonua readida,

L'arlicolo otlave, sul quale m'intratterrd perticol: r-
mente in scguilo prescrive che s'ano valatate anco ‘e
prestaziont eventuali, né crediate o Signori che queste
aiuno cosl teoui che possane csscre disprezzale sena
danno, e non poste io calcolo acl delermivare la ren-
dita, Esse coslitviscono fin da principio un elementy di
correspettivith ocl contratto ecfiteutiro. In totte gqu:te
le province d'ltulia vi oo diritti di ) natura, ve ne
sono nvlle Romagne, nell'Twbria, e nelle Marche, od
anzi in qu-sle uitime province, l'enfilcust di alegoi
corpi morali ccclesiastici appurtane loro maggiori uti-
litd cun gli emolumenti eventuali che non coi canoni
d'ordinariv tenuissimi, Nelle province di Pirma erano
pure enhleusi di tal sorta le quali davano diritto ad
uar valatazione delle prestizioni eventvaliin wna é:l
misura sullatte delle affraacazioni, Basta consultare in
proposito l'appendice al Codice parmcrse, ove & shiliie
Jito il metodo per Paffrincamento delle eoTteasi.

Nulle antiche province del Regne, albiamo lu ° e ge
del 1837, che tienc couto di questi emoltme:l. L
rizpetto alla Toscana il pregio dvi medesimi era Icle, e
tauto che {lo dird eolla testimozivoza dell autore =] sug-
gio d-l sistema livellare Girolumo Poggi, nome ben poto
ai givreconsulti detla penisola) porse occasione a gravi
dispute al tempo della dominazizne francese.

[ francesi venuti a dominare anche in Toscanas nuo!
1808 si erano dati a credere come cunguistatori ¢ =lr.
nieri che tutto quello e quanto & trovara in eusa &'3)-
iri fosse simile od eguale a quello chie esizieva in casy
luro. E quindi volevano goveruarlo con e stesse rej ol
ed applicarvi § medesimi rimedi.

Ora le eafilevsi Leopuldine ben diverse dalie feudali
e siznorili le battezzarono come roliguie della feudalina,
o s¢ 000 Sresero a tanto du abulicle pienamente senza
nessun compenso a favore della manc-morta o dickia-
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reteng vor lro eoa decrefo dell’agosts 1809, che non
si ¢ives'ers pii pagcre gli emolumenti eventuali, ciod
i lzudamil 70 pssiteio od t laudemii dlingresso, Noa
sa~ 12 rzpnrecentinzy che furomo falte da distinti
mugisit2'i ehe alora vivevapo in Toscana e che ave-
v-nro cvoo meno nodle celebri riforme di Pielro Leg-
Pl e o erto =-lla confez.one delle sue legei. non
“a:t 707 o tartimonianze diro di cssi, clie le enfiteusi
to.r e forero _en diverze S Ve enfiteusi feudali, ed
Taite seevie dy ot elimenio cianurile per procurare
fa rece: ol dacrete, I quale [ sempre anuto fermo;
m: racconlt l'aztose . el sanci. o) s'stems livellare che
il decrto rim:ze 2 gria parte ioesooumito; i livellari
continyareno o pagare 2li emolu nruii esenlali non
ostante {'abeli.ione dei modesimi,

Parliti i francesi nel 1014 essi furono ristabiliti.

Purd I'errore commesso dai francesi in Toscana ed i
reclami venuti da questa provincia giovarono ud impe-
dire che una erval lvzze non fossr pubblicata nei di-
pertimenti 6i Boma e dol Transimene; duve nel 1813
ie en”tousi riconoscitte d'indole tunta civile ¢ spoglie
d'o;ni mistzra feudale venncro confermate josicne con
la prestzdone dei iudemii.

S'ced, o Sigrori, jo debbo dure lode alla lenge in
quesia parie, peroccaé ha tenuto coalo di un elemento
de! contialio realmente correspettivo. Laonde mi di-
cuin dispusio ad approvarly in massina, reputandola
opnurizna, deslinala a provvedere ad un grande utile
pabiblico, ¢ se non ad uccrescere le rendite delle ma-
ni-morte, cerlo non a dimiauirfe.

Acceo cd approve lu propusta ministeriale anche
pereh:d porge modo di veder riparale ug grave difetio
esist-nte nella legse pubblica in Toscana nel 27 marzo
1860, dif-tto cli’io non potei impedire, che non volli
sancire, ¢ che Lo costanlemente deplorato.

La ripar zione che vicoe - ra offerta sorge dal disposto
di weo desli oltimi articoli in cui @ dewo, fhe le par-
tic. bori lezzi vigenti nelle altre province del Regno
cesseranno daver vigore appena quesla comune a tutte
andery in esecuzi:ne. E eebbene la riparazicne pussa
cezere farda, in gquanto che gran parle delle affranca-
sipni iz Tusvana sozo slale ereguile, non sord mai
tardi per mantener» illeso H priacipio di giustizia e per
viderlo aporov:ito dall'auterita di questo rispetlabile
CORECSEO. '

fo :ceotio wiandio la legse percke di modo di evi-
t ve inconvenrienti pegziori in fulero.

N n c'il'udiamo, Sizaori: lo lo diceva in principio o

. lo ripeto <l Bz del mio discorso: siamo in tempi di

" rivothzione, noea ancora cessata e clie durerd cbi sa

per quanto terar 0. Ora i rivolgimenti hazno le loro vi-
cence, i lors el.di, le loro fusi; agli attuali sufficien-
temente tranquilli jotrebbero succedere altei pia ardenti
ed diepetuosi i quzli spingessero a variazioui beo pia
f.tali, ¢ beo pib comoromettenti delle proprietd delle
mani- morl- in prise <a cssere plulloslo #|-agliazioni che
riforme. : . .
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In conseguenza io credo essere slato savie partito
quello dgl Governo di prevenire tale pericolo, presen-
tando in tempo una legge la quale, ove sia opporluna-
menle modificala, polrd non solo bun essere d'aggravio
ai corpi morali, ma recare dei vantaggi pin o meno
notabili e grandi ad essi, alla finanza pobblica, alla
Nazione , ed ui privati livellari senza ledere la intrin-
scca givstizia. E tanto pii volentieri le do i! mio voto
perché¢ m'affido, che I'onorevele Ministre Guardasigilli
saprd provvedire sollecitamente affinchd sia cmanala
una legge unica la quale regoli d'ora in avanti le en-
liteusi in wita I'ltalia in guisa che si abbinno norme |
costanli, comuni basate sul principio dellaflrancabulila,
e spoglinte di tulle quelle pasioje e di tulli quei vin-
coli, che erapo connaturali alle enfitcusi dei passati
secoli.

Senatore Nazari. Dividendo pienamente l'opiniona
dell’'onorevole Senatore Di Revel, io mi permetio, trat-
tandosi di un argomento cosl grave, di aggiungere al-
cune parole.

Se il Ministero iovece di presentare questo progello
di legze applicabile soltanto ai corpi morali avesse pro-
poslo di eslendere a tutte le province del fiegno nella
sua forma generale la lesge 13 loglio 1857, che & gia
in vigore sulla stessa maleria in altre i essc, io per
il primo, salve alcune wudilicazioni, -avrei fatto plavso
a questo provvedimento, la convenicnza del quale nel
pubblico intcresse csscando intuitiva non ha tisogno di
essere con argomenti dunostrata. Ma l'odierno progetto
non si riferisce che agli enti morali, c¢ivé al Dewanio
ai Comuni, alle Cause di beoelicenza, ed a quelle di
culto, e li tralta in mode ben diverso da quello, ehe fu
stabilito ocllanzidelta Jegge. '

Si vuole, che queste pie cause cedano i luro eredii
per annue prestazivni perpetuc contro H correspettive di
una rendita al 5 p. 00 sul Gran Libre del Debilo pub-
Llico, laddove la Jezge deb 1857 suppone, che queslo
correspellivo sia pagato in danaro sonante. Lo spirite
finanziario, che al givrne d'oggi s'inginua  dappertutto
gnastaudo non di rado gli atti legislalivi B pi2 provyidi
e saagi, ai & impadronilo anche Ji questo progells, s
pure non ne ¢ stato il primo movente. 1 desiderio di
sullevare it eredito pubblico col sittrarre daila circolu-
tione una Luona parte della rendita ba fatto ei chie il
Governo cliindesse gli occhi inoanzi ally ingiostizia di
questa dizposizione.

Si ba bel dire, che per tale trasformatione noa vicn
tolta, o dimiavita ka rendita, e che questa anzi @ nel
mizlior mode assicurala da ogni pericolo, ¢ da ogui
cura e spesa d'amutinistrazione. Siamo sinceri. $aremo
noi paghi det partito clie si vuol fare alle pic Cause,
ge losi facesse a noi stessi? Chi di noinun preferirebbe i
avere in mano il danaro a sua disposizione pistiosto
clic vona eariella, Ja quale in caso di vendit, o di pe-
810 nea verrehbe valutata pia del del 30 per 0,07
Quando Vopinione gencrale preferisce ua partito al-
Faliro, la moggiore o minore convenicnza di essi @

P .1
)

gid bella e risolta. Si arrischicrebbo il Governo di obs
hligare i privati di acectlare questo modo di pagamento?
Mai pia. E perché dunque volele imporlo ai Corpi
morali?

Non basta per le Opere pie (4 io parlo specialmente
per esse), ehe la rendita pon venga diminuita. Cio po-
trebbe hastare forse per le Cause di culto affette per lo
pb a pesi, «d ullici determinati, ed iovariabili che
possono cesere adempiuli senza la presenza del capitale.
Ma le attisits delle Opere pie hanno bisogno di caser
sempre liberamente disponibili. Ormai gli istituti di b
pelicenza sono ridotti alla pid deplurabile rcondizione
economica stunte il sempre crescenle pavperismo, o le
sempre crescenli imposte. IF grande Ospedale di Milano
e gli aliri stobilimenti clemosioiceri di quetla cittd, é do-
loroso il dirlo, contano nientemeno d'vua ventina di
milioni di debiti. Questi bisogna pur pagarali un poco -
per volla, ¢ per pagargli lorna wpporiynissimo Vaver
delie auivita, sulle quali si possa melter subite la mano
in caso di hisogno, e fra queste altivita le pin dispo-
uibili gono appunto i diretti dominj. che rappresentano
un capitale di parecchi milioni, ¢ che sono subito ven-
duti, perchd cousiderali ed appreazali come impicgo
sicuro, Se ne @ yia aflrancatu un gran nuisero, e se si
avesse un po’ di pazicnza si alfrancherebbe a poco a
poco anche il resto senza bisogno di riverrere a mezzi
di couzione. Or bene se voi adesso volete ohbligare
le Cause pie a comvertire questi derelti dominj in ren-
ditr sul Grao Libro, ed a sopprimere cunl il loro ca-
pitale, bisoznerd, che esse vendano la rendita per pa-
gare i debili, e cosl subiranno la perdita del 25 o del
30 per 0j0. Eceo il dauno clie voi re LllLI’LSlC‘ loru, adot -
tando questa legge.

o nun pusso del resto nlmnellore. che " azione so-
vraua dello Stato su questi siabilimcali si estenda fino
al punto esurbitante di doniarle in modo da farle
quasi servire da strumenti austliari delle finanze, Essi
8+no 80gselli @ tulti gli oneri, e a tulle le imposte
dello S1ato al pari dei cittadioi privati, ed hanono quindli
il sacrosanto diritio di essere trattali egvalmente. La
azione governativa sopra di essi consisle propriamente
in una mederata, e savia tutels, e non gia in un’ au-
toritd assolula, e dispolica. Che si dircbbe di un tolore,
che si permettesse di fare col svo pupillo qualche cosa
di simile a cid, che ora si vorrebbe fure dal Governo
culle Opere pie? v per me non esiterci a destituirlo,
0 come incapace, © come prevariculore,

No, Signori, cld non avvenga. Difrndete la causa
tanto interesgante della pubblica beaeficenza, mante-
nete anchie in questo incontro quella severita di prin-
cipii di giustizia, che scmpre contraddistingue Je vostre
dcliberazioni; e rispingete questa misura, che se pud
esgere atta a gollevare momentaneamente il credito
pubblico, porterd in pari tempy, od infallantemente
un ribassy uel credito muiale del Goverae, o dilia le-
gislatura.

Lilnistro delle Finanze, Signuri, il progetio dj
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legge che & ora oggetty delle vostre deliberazioni &
slato taccialo da due oratori, dagli onorevoli Revel e
Nuzari, di essere allamente ingiuslo.

Per verith essi panno esposto le cose, pare a me,
come se si frattasse qui poco meno che di mutoi dati
sopra foudi i quuli invece di essere rimborsati a1 pro-

prictari por mezzo della restiwzione dei capitli in nu- |

murario, come in aumerario crano stali dati, fussero
invece pagali per mezzo di cartelie del debito pubblico
le quali non hauno piit un valore reale eguale al valure
nominale che polessero rappresentare.

Essi quindi hanao fatte un quadro per certo poco

" bello della situazione dogli stabilimenti di henelicenza,

questi canoni, in guisa che se ne polesse liberamente
disporre, siccome d'ogni altra proprietd ; imperocchd
8 sui bzni come in ogni asltra cosa, senza libertd non
Vi pud esicre progrrsso, .

Nos dunque ci troviamo davanli a questi due fatti.

© Per una pacte abbiamo dei Corpi morali i quali hanne

diritlo ad avere una rendita veramente perpelua, o che

. per la lunghezza de! tempo pud ritenersi.assolutamente

come tale; e per altra parte questi Corpi morali si pro-
cacciano le loro rendite iedianle un canone percepito
sopra curli fundi che li condunna, come dissi, all’ jm-

- mobilitd, e ne impedizee ogni miglisramento,

delle mani-morte cui questa lezge si applica, ed hanno -

in ecrto modo dipinto questa legge come una gpoglia- |

zione deble mani-morte, del e opere di bencelicenza pub-

Wiche a pro, se si voole, degli vlilissi, € con un certo -

vantageio delle (nanze e quali vedrel.bero ritirato dal
mercito, e, quasi direi, immobilizzata una parte nun

" piceola della pubblica rendila.

L' onorevale Senatore Poggi per certo ha gid pur-
gato questo progetio dulle taccie che gli sono apposte,
con tanta dotirina, che furse io furci meglioa tacormi,
nondimeno wi permetta il Senato di dire anche la mia
opinione sopra quusto argmnenlu.

Auzi tutte fard osservare, che in questo progetio di
leg:e si tratta non gia dv mutui, benst di cononi enfi-
teatici, di tivelli, i quali partono da concessioni dichia-
rate perpetie, o da diritti indeterminali, & di cui o per
legze di consuctudine, 0 pee convinzivne siu ritenuta
come continuativa la rinnovazione;, insomma da conces-
sioni, parlandosi di tempo, fatte per 99 o piir anni.

Qui dubque nun si tratta €i paragetiare questi ca-

. mopi che si voglivno affrancare a mutui che 6" intende

rimborsare con una carta il cui valore uon fosse per
avventura eguale al valore nomioale; ma si trata di
considerare che si hionno sopra moli fundi a pugare
delle rendite, che pussuno in certo modo dirsi e rite-
nersi come perpetue, Quindi & che li corpi morali
siano Comsuni, signo opere di benelicouza, od ecclesia-
stiche, cd anche il dewanio, invece di avere un capi-
tale da questi ulilisti, hanno diritto a riscuoters una
readila che si puo ritenere perpetua imperocché od-é

. veramente p-rpelua per nalura sua, 0 8 estende ad un

nuinero d'anni tanto Jungo che per verild si puo dire
p('l‘pt‘llia.

Stundo in questi termini, chi bene csamina  yueslo
progeite di legze, mon pud dir altro che & della piu
alta imnportanza economica, che questi fondi gravati da
capoui, ¢ livelli, e da sliri simili oneri sicuo  liberati,
imperocyh® ognuno di noi, o Siguori, ben sa che que-
sti Leai sono offetti da una specie di cancrena che in
cerio modo ne impedisce le migliorie, trovandusi vusi,
starvi per dire, condaonali ad una specie d’ iimmobi-
lith; guindi & che nessuoo ha contestalo, ang fu messo
in rilivve, cume fosse d"una cerla buportanza  sociale
pel vostro pavse che questi beni venissery francati da

-
L
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Ora & cgli utile che duri questo stato 4i cose? B egli
wlile ¢he noi continuiamo in tal modo? Nessuno coan
teslerd, v eredo, che nen convenga pigliure un altro
partito: indi le varie lvggi che pei varii Stati si pro-
mulgarono sopra quesio argomento, indi unanime, io
credo, 1"opinione di Wi chie queste enfiteusi, livelli,
vd oncri, ehe legano cosl i rendita di un Corpo mo-
rale ad wo dato fosdo, deblbano ecesere rulli e sostituili
con alir mezzi, debbano insomuna essere affruncati,

Cid posto, qual deve esscre il partilo pid conveniente
perche uua simnile operaziune si faccia, perché questa
slfrancuzione veramente riesca? ‘

lo sono d’ accordo cogli onorevoli Senatori Nazari e
di Revel che 1o legge che si propone debba essere
givsta, ¢ per cerlo il Ministero che la presentd non
chbe intenzivne, come asscriva I'onorevole Nazari, di
pervertire ogoi rosa coa wno spirito Nnanziario o Gsrale
ma inlese innunzi tulto di ubbidire alla givstizia.

lufatti questi Corpi morali banuo una data rendita;
non inteadiamo che quesia rendita coll’attuale progetio
di legae sia loro interamente conservata, o per tol ef-
fello ubbiamo tenuto conto di tulté le ciscostenze che
pugsano inluire sulla medesina; e se per avvealura
qualeuna ne fosse stula ommessa, credo che il mio col-
lega il Minislro guardssigilli non avreblbe nessuna dif-
ficoity ad accettare gli emendaenti che venissero pro-
posti, uccid la rendita che venisse ald essere dolu a
questi Corpi morali fusse veramente quella della quale
stivalmente fruiscono.

Vediano ora qual mwomento si debba cogliere per
fare quest’ operazivne dell’ uffrancamento e quali mezzi
310 pill convenienti a cid. .

Per fermo ove taluno non avesse fiducia, direi nel
Governo, ove duliitasse della eolidita delle carletle del
dubitu pubblico, potreisbe avere una diversa sentenza,

Ma non vi surd certo in questo Consesse chi voglia
desuincre da queslo caso che adduco vn argomento
per respingere Ja leg:ie, nca vi sard cerlo pessuug il
quole pssaa dubitare delln suliditd di questi credili in
guisa che la rvendita sia perleitamente assicurata me-
diante cartel'e del debito pubblice.

Ma I uperazione della conversione vuole casera fulla
in un tempo ¢ in un modo in cui veramente I'utilista
trovi il suo tornaceate nel farla, impervcché ac cid nou
¢, I affrancamento non si condurrd mai ad effetio.
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Ora supponiamo, come si diceva dall’ onorevole Se-
natore Nazari, che si estenda la legge del 1837, sup-
poniamo cioé che si dica: @ fatta facolth a 1tutti gli
. utilisi di affrancare i livelli ecc., dando ai domini di-
retti un capitale il quale sia il ventuplo della rendita
che deve loro dare.

Chi non vedo che promulzandosi auualmenle una
legge siffatta, sarebbe come dire che non si vuole punto
affrancare le enfiteusi ? B perché questo? La ragione
fa addotta dalle stesso onurevele Senatore Nazari, quan-
do dissc che aliualmente i corpi morali non possono
veadere le loro proprietd, imperocché anche la pro-
prietd & oramai avvilita, .

[a altri termini cosa significa questo? Significa che
lo interesse del danaro oggi, come nessunc lo conte-
sterd, val piu del 5 per cento, Ora come volele voi
che quando il dataro vale pia del 5§ per cento chi
debbo affrancare un canone livellare voglia dare il cento
per 5% Ma per veritd ove si facesse una legge simile
03gi, io non ecilerei a dire cbe o essa delbe rimancre
ineflicace se non c'& prescrizioue di termine, o essa
& assolulamente ingiusta, imperocché forzerebbe 1’ uti-
" lista a dure al domino dirello molto pid che non sbbia
- diritto d" avere.

lo dul resto osscrvo che oggl Vinterease del danaro
¢ lurse meglio d’ogni altra cosn rapprescnlato realinente
dal corso delle cartelle. Non dico che non vi saranne
certi momenti di maggiore o minor offerte al pubblico,
e per conscguenza di quelle oscillazioni wmel mercato
dipendenti dalla ragione dell offerta alla domanda. Ma
& per me incontestabile che uno dei precipui elementi
per indicarci il valore del danaro & quello della rendita,
del corso deila rendita: quindi ie credo che si putrebbs
tiapondere agli oppositori della legye che so oagi oi da
una cariclla del debito pubblico la quale ha un valure
nominale di 100 per 5 di rendita, non ¢ gid che s'in-
tenda che si vool dare un eapitale ‘che & eguale al
ventuplo dclla rendita, ma si intende semplicemente
dare un capitale il quale oggi dd una rendita eguale &
quella del canone; per censeguenza si & in stretti termini
di giustizia allorquando si converte la rendita di questi
fondi vincolati da canoui enBteutici mediante la som-
ministrazione di una cartella dclla rendita pubblica.

Non ci pud quindi essere fatto appunto d'ingiustizia
per cié che riguarda il capitale, imperocche il capitale
si vieoe pure a dare, ed & quello che ogyi cornsponde
alla rendita,

lv poi trovo cho se I'affrancamento si vuol fare, egli
¢ evidente che bisogna, come diceva testd, mettrre gli
utilisti in voa posizicne per cui essi possano trovare il
modo di liberare i loro fondi con un sacrilicio pon
maggivre di quello che veramente soffrono per 12 som
ministranza della rendita corrispondents ai canoni en-
fiteutici, livelli e via discorrendo.

Per lali motivi ove si aduttossero altre norme cgli &
evidente che si fallirebbe igtieramente alio scopo, ciod
s dire gli utilisti bon potrebbero piu affrancare i loro

-
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fondi. A conferma di cid, busta citare Ia legge siciliana,
la quale stabilisce che si debba dare non gih una car
tella di rendita eguale a quella del canone da affran-
carsi, ma una rendila Ja quale, calenlato il valore
nominale, corrisponda al ventuplo del canone da affran-
carsi, Ora questa legge poteva dirsi buona, poteva rag-
giungere il suo scopo allora quando la rendita siciliana
cra per esempio & 115 0 120, o qualche cosa di simile.
Si poteva dire: voi, 0 corpi moruli, avete quesli canoni;
io vi do un capitale che sullz piazza corrisponde al
ventuplo. Ma il resullato qual erat Cbe la mano-morta
si trovava ad avere una rendita ivferiore a quella che
prima aveva: il capitale era lo sicaso, ma la rendita
minore. Quando poi il valore delle cartelle & sceso al
disclto di cento, egli & evidenle che tal legge non ba
pia potuto mettersi ad alfetto. Quindi o eredo sia da
approvarsi l'alluale progetio di lezge per cui per Vap-
punto 8i roglie un moinento in cui le cartelle del De-
bito Pubblico essendo sventuralamnente ad uo tasso non
molto elevalo, puo l'affruncaute procurarsi una rendita
cguale a quella dei canoni che vuwole affruncare senza
molto sacrificio. In lal modo noi riesciremo a rompere
per sempre quest'enere di enfiteusi, di livelli, di eanoni;
cosa che 1anto interessa al paese, ed all'economia puh-
blica.

Debbo poi sgzivngere qualche considerazicoe alte os-
servazioni che si sono faite sopra V'influenza di quesle
digposizioni in ordine al credito pubblico.

E inutile che io pasconda come questo progetto di
legze sia nelle viste del mio collega guardasigilli, non
potendo egli a meno di insistere perché questo pro-
blema economico, quale & quello dell’affrancumento dei
canoni enfileutici, veoga sriolle in vn modo che con-
ducs a qualchn risultate, imperocché ben si pud dire
che la maggior parie delle tante lezgi che abbiamo in
Italia, (ove i eccetiui la Toscana) noo riceve alcuna
specie di applicazione nd di esccuzione.

Non nascundo che la ragione per la quale quesla
legge fu portata pruttosto oggi che dumani sia stala una
ragione finanziaria; e per verila, signori, bisogna aver
riguardo anche alle condizioni Ananzinrie in cui ver-
siamo, bisogna aver riguardo al fatto davanti al quale

[ ¢i troviamo, al fullo ciod di una scrie dinposte le

quali oon ‘raggiungono le spese che inevitubilmenle
dubbiamo fare, bisogna insumma aver riguardo alle dif-
ficoltd di mettere di un tratio tulte le imposte che oc-
corrono per poter pareggiare le spege.

Ora in una pilvazione come questa egli & evidente
che vugliousi pur ccrcare degli spedienti; non discono-
sco che non 8 debbono gli spedienti rilenere come
sistema finanziario di un paese, mu & pur forra cercare
spedienti per tirare jonanzi fino a che si abhia avuto
il lempoe malteriale di dare ossette al nostro sistema
di imposte, cosa che non pud farsi in pochi mesi.

Da cio ebbero origine alcuni provvedimenti straordi.
pani, come quelli della slicnazinne di Leni cbe sono ora
sottoposti alie deliberazioni dell’altro ramno del Parla-



ToRNATA DEL 10 LucLio 1862, :

mento. Cost, ove anche si debba fra un anno o due,
effettuare un prestito, egli ¢ evidente che interessa al-
tamente al paese il rilevare la rendita pubblica, e fare
che questa si trovi nelle migliori condizioni possibili.

Ora eali & fuori di dubbio che a cio pud grande-
mente influire 1a certezza che il paese dimostri vera-
mente di voler gopportare tulte le imposte che occor-
rono, pud influire pin che aliro I'ordinamento interne
ebe ci faccia forti, ed il condurci secondu le regole di
buen Governo.

Questo non si conlesta né puoto né poco, ed & certo
che alirimenti gli spedienti non servirebbero a nulla.

Ma non & certo senza influenza la sottrazione dal
pubblico mercato di una quantita di carielle del Debito
Pubblico, per un valore considerevole, valore, che se le
mie informazioni sono esalte, quelle che ho trovato al
Ministero delle finanze, per questa specie di canoni
uscende al capitale nominale di 900 milioni circa.

Per consegucuza ben vede il Senzto che la ragione
la quale ha mosso it presente Miniglero a presentare
oggi piuttosto chie domani qucsto progetto di legge non
& tanto leggiera, imperocchd evidenlemente la sollra-
rione dal merculo pubblico di taota quantitd di readita

non pud a meno di farla rialzare, e per conscguenta
di mcttere il paese in condizioni molto migliori allor-
quando venisse il caso di ¢ffi-ltuare va prestito.

0nd'é che per non infastidire pid lungamente il Se-
nato io concbiodo dicendo che it progetto di legge che
& presentato alle sue deliberazioni "¢ altamente copsi-
gliato in questi momenti, da considerazicni finanziarie
di grande importanza, da ragioni di economia pubblica
in questo senso che si tralta di rendere libera totla
questa parte della proprietd che prima era impastoiata
da toiti quegli oneri, e che noun si tratta gid di far
sfregio o danno ai corpi morali, ma invece, come molto
bene diceva l'onorevole Senatore Poggi, di rispetlaroe
inticramente Je rendite agevolando loro 1'esazione delle
medesime.

Non dubite quindi che il Senato a fronte di queste
considerazioni vorrd dare il suo voto favorevole a questo
progelto di legge.

Foci. A domani!

Presidente, Domani slle due seduta pubblica per
la continuazione della discussione su questo progetlo
di legge.

La sedata & sciolta (ore 5 112).




