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- ’REsipENZA DEL Vice-PRESIDENTE ScLOPIS. ’
Sommarfo. — Omagjio — Presentazione di due progetti di legje — Inierpellanza del Senatore Di Revel al

Ministro delle finanse — Risposia del medesimo — Instanaa al riguardo del Senalore Di Pollone — Dichia-
razione del Ministro delle finanze — Sequilo della discussione del proyetto di legge sull’ instituzione della
Corte dei Conti — Osservasioni del Ministre delle finanse & confutusione deila variante fatla dall Ufficio
Centrale all'articoly 1 — Ritiro della variante — Approvazione dell'articolo primo — Emendamenii detl'l/ficio
Centrale all'urticolo secondo — Osservasioni sull'ordine della discussione del Senatore Colla — Suviluppo per
parte del Senntore Cibrario, relalore, dsi motivi che informarone la modificazione all’ articolo secondo relativa
ai ragionicri — Obbiezioni al riguardo dei Senatori Colla ¢ Yigliani, combaitute dai Senatori Farina e Ci-
braric — Considerasioni del Senatore Di Nevel in apponyio del progetts ministeriaie a cui risponde il Senatore
Cibrarie — Puarole del Senaltore Cibrario suil'ordine deils volozione deli’ articolo secondo — Approvasione
dei tre primi incisi — Soppressione dell'inciso 9, relativo ai ragionicri — Qsservazione del Senatore Galvagno
sull'inciso & deil’articolo-secondo,” combatiutu dai Senatori [N Pollone e Cibrario — Adoesione dell inciso 4
relativo al numero dei consiglieri — Osservazioni del Senalore Vacca sull'inciso 5, risquardanie il Procuratore
generale oppugnale dal Senaiore Vigliani — Discorso del Senatore C-ppi @ sostegno dell'inciso mentovato —
Obbiezioni del Senatore Farina contro il medesimo — Reclami e dichiarasioni del Senaiore Colla — Spiega-
sioni del Senatore Ceppi — Discorso del Ministro di agricoltura e commercio in favore detla proposia mini-
sterigle — Agygiornamento della discussione a domani.

Ho pure Vonore di prescntare un altro progetto gia
apprevato dalls Camera eletbva per cunvalidare il de-

L.a scduta & aperta olle ore 2 142,
Sono presenti i Ministri delle finanze e della marina,

e pio tardiintervengono anche il Presidente del Consiglio
ed i Ministri della guerra e di agricollura € commercio.
(Il Senatore, Sepreiario, Arnuifo, da I« llura del pro-
cesso verhale dell’uliima tornata chie & approvato).
presidente. il signor Minisiro di Agricoltura, In-
dustria ® Commercio fa omaggio al Senato di uo esem-

plare della dodicesima dispensa tesie pubblicata,” del- .

Vopera col Litula: Descrizione delle macchine ¢ procedy
menti per cui vennero accordati altestali di privativa
in conformitd delle leggi 12 marso 1835 ¢ 30 otio-
bre 1859,

PAESENTAZIONE DI DUE PROGETTI DI LEGGE.

Micistro delle Finanze. Domando Ja parola.

Presidente. |1 Ministro delle Finanzo ha la parola.

Ministro delle Finanze, ilo 'onure di presentare
al Senato un progetto di legge per una lassa sulle so-
cietd industriali e commerciali, e sulle assicurazioni,
gid approvato dalla Camera dei Deputali.

I

creto del 15 fubbraio 1861, col quale scnne approvata

la cessione allo Stato della Stuzione in Firenze delle

strade ferrate livornesi. ' )
- Presidente. D0 alo al signor Mioistro della pre-
sentazivne di questi due progelt:, che saranno stampati

e dustribuiti negli uici,

INTERPELLANZA DEL SENATORE D[ REVEL
AL MINISTRO DELLE FINANZE.

Senatore D1 Revel. Domaodo la parola.

Presidente. [z la parola.

Senature DI Revel. fv vorrei pregoro il Senato a
concedermi Ta facoltd di muovere al signor Ministro
delle Gnanze vua breve igterpellanza, o piuttosto do-
mandargli riscontro dell'esito che abbia avuto un ordine
del giorno, clie il Senato adowtd nello scorcio della
prima parle di questa scssivne.’ ‘

Se il Senalo, me lo concede, io credo che 1a risposta
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gird breve, giarch® breve pure sard
tione,

Presidente. Interrogo il siznor Ninistro se acceltd
di rispoudere subito a questa interpillanza. )

Ministro delle Finanze. lo son dispusto a Ti-
sponderyi. :

Presldente. [nlerrogo ora il Senato se ammetle che
8l faccia subito quest’inlerpellanza del Senstore Di Revel
al Ministro de!le Gnangze.

Clbi & di queslavviso voglia sorgere,

{Approvalo).

La parola & al Senatore Di Revel.

Senatore DI Revel. Nella seduta del 21 luglio, che
era la penultima della prima parte di questa sessione,
io sorgeva a proporre al Senato la volazione di un or-
dine del ginrno, merce cui si venisse a conoscerce quali
erano gli individui, o per dir meglio, le somme che si
corrispondevano sulto vario titolo ad individui, i quali
noo perestasscro servizio permanente, attuale al Governo;
lordine del gicroo era del tenore seguente:

« Il Senato invitande il Ministro di Finanze a pre-
-sentare al Parlaments, won st tosto sia il medesimo ri-
cvnvocate, uno specchio in cui siano deseritti distinta-
mente per tinistero, e partitamente per nome, per
somma e per natura e data di concessionc tulti gli in-
dividui che, sotto la denominazivne di aspeltativa, di
disponibilita, di fuvri pianta o di qualsivoglia altro -
tolo straordinario o provvisoria [ruiscono d'un assegno
a carico dello Stato, che non sia soldo, stipcndio o
corrispetlivo d'un attuale impiego o servizio, ovvero di
peonsione regolarinente liquidala, passa all'ordine del
giorno. »

Questo mio orldine del givrno riceveva favorevole ac-
coglicnza non solo dal Senalo, ma dallo stesso Ministro
_delle Finanze il quale accenpava come egli si trovasse
anzi soldisfatto di quesla mia mozione, in quanlo che
lo mctieva anche in grado di poter meglio resistere
alle domande di questa nalura,

Il S:nato vede che sono trascorst ormai 7 mesi dal
giorno ch'io feci, e il Senato accolse, quella proposta.

Io crederei percio che per quanto sia lavoro lungo
© grave a compiersi, 8 quest'ora dovrebbe essere com-
pilato qucllo stato o specchio degli jmpiegati.

Fo presente al Senato che abliamo votato molti pre-
Bliti, abbiamo votato molle &pese d'ogni patura, sliamo
per volare gravi balzelli, e, per quanto io mi sappia,
Don abbjamo ancora avuia una legge che tenda in wo
modo positivo ed energico ad intrudurre economic, io
credo che la esistenza di woa quantith di funzionari,
che senza funzioni percepiscono un assegno, uno sli-
pendio o carico dcllo Stata, sia tal cosa cui debla ce-
8ere portato rimedio effeitivo.

So bepissimo cbe le economie che banno tratto al
pubblico denaro sono le pin difficili ad attuarsi anche
perehd le individualita si fanno strada per far valere o
ragioni o pretesti per conservare il loro assegno, ma 8o
altresi che quando il Parlamento venga energicamente

la miz esposi-

re 5

in appogzio in lal parte al Governo, il compito del me-
desimo debbe riuscire assai pia facile. Ad ozni modo
io reputo cbe, inentre stiamo per volare larghe impoate
che 8onD necessarie per avvicinare, o almeno per ini-
tiare il pireggio delle spese colle entrate, noi dobbiamo
anche fure qualche cosa in ordine ai conlribuenti cui
tocca pagarle, qualche cosa che dimostri 8 volonia
energica di procedere nella via delle economie.

Spero clre il signor Ministro potrd dirs se e quando
questo lavoro sard presentato. B qui mi giova dichiarare
che il signor Ministro aveva poce dupo quella interpel-
lanza avuto la geotilezza perfino di  comunicarini il
progeito di staln o sperclio che intendeva compiere
oel modo pi ampio possibile. Non avendo avuto altri
schiarimenti, e pensando che il Senato possa essere
desideroso di sapere quule esilo abbia avute il suo
ordine del giorno. mi sono alzate per pregare il sig.
Mivistro a voler rispondere a questa mia interpellanza,

Minjstro delle Finanze. | giusti desiderii dell'o-
norevole Senatore Di Revel appoggioti dul voto del
Scnato non rimgsero  sterili, anzi i frutli di tali desi-
derii devono essere gid noti, poich® in ogni bilancio
speciale dei diversi ministeri vi & precisamente lo
specchio di tuili colorn che sono in aspetiativa, osono
per qualche tilolo a carico dello Stato,

Ivi gi troverd il riscontro esatto e tutte le indicazioni
dei medesimi, ciod i loro nomi, le loro qualitd, il
giorno in cui hanno comiociato a percepire gli ono-
rani a carico dello Stato; percid, ripeto, mi sembra
avere gid pienamente suddisfutto a quanto fu dall'ono-
revole Senatore Di Devel domandato con tanla corlesia,
e mccettalo con tanta snddisfazione dal  Ministero, il
quale ben sapeva che ogni comsiglio che veniva dal
Senatore Di Revel non era ispirato che dat desiderio -
di fure il bene dello Stato,

Tre bilanci, se non erro, non sono gncora stali pre-
gentatl, quello ciot delle finanze, il quale come il pid
voluminoso si vuole per necessita sottoporre 1 ultime:
quello dell’lnterno e quello della Giustizia e Grazia;
mu in ogouno di essi vi sard precisamente lo stato
ossia lo specchio di tuiti quegli individui che trovansi
a carico dello Stato,

Il Ministero poi ha ordinato che di totli questi
specchi apeciali se ne faccia vd solo volume, affinché
poasa i) Parlamenta con maggior rapiditd esaminarli.

Ho sott'occhio il bilancio della marina, e quello della
guerra. In quest'ultimo si trova appunto wvn quadro
nominativo degli ulfiziali ed impiegati in * disponibilita
ed in aspettativa a tulto il giorno 5 ottubre 1861, Vi
ba il nome, cognome, grado, gli assegnamenti in con-
tanti, le indemnita di foraggi, il saprassoldo e via via
alire distinzioni. : e

Se l'onorevele Senatore Di Revel non avesse avato
ancora tempo di cid esaminare, lo prego di prenderlo
in covsiderazions & vedrd che furono con precisione .
seguite lo istruzioni che tanto corteseroente ha voluto
dare al Miniklero delle Boanze,
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Senatore D1 Revel. [o non polov‘a conoscere quanto
sé fosse fallo dal Governo, perchié la maggior parte di
questi bilanci non & ancora slata distribuila ai membri
del Seoato, @ io quanto a me credo non averfie ancora
che due a disposizione mia. .

Per wltra parte quando io mossi questa interpellanza,
dissi che bea sapevo che nci bilanci ai sorebbe poi
potuto riscontrare gli specchi dei trattenimenti di aspet-
tativa ; ma soggiunsi che dovenduli prendere cosi alla
rinfusi e senza norma come per il passato nei varii
bilanci, era dillicile averne un preciso concetto, e che
quindi era coovenienle ch'essi tulli fossero riuniti in
un sole onde ogni membro del Parlamento poicsse
raccogliere in up sol colpo d’occhio la mole intera di
tall sprec,

Dice il signor Ministro delle finanze che ha preso il
partito di far inscrivere queste spese in capo a cia+
schcdun bilancio, e che Yia pure edotizlo il sistemna da
me accennalo di riunirle tutte in un solo fascicolo, onde
ozni membro del Parlamento possa d'un trallo vederpa
I'assieme senza esser costret1o a spogliare tolvolta vo-
lumi grandissi:ni che non ftrovansi tulli in relazione
dirctta gia quanto alla intitoluzione delle categorie sia
quanto al complesso delle spese.

Ni compiaccio di senlire che i) signor Ministro abbia
mandato ad ceccozione l'ordine del giorno spprovalo
dal Senato ; io punto non ne dubilava; ma siccomne
dul di in cui egli aveva assunte I'impegno di presen-
tare tali specehi a qucllo in cui siamo, trascorscro pa-
recchi mesi, mi era lecito di poter fare questa inter-
pellanza, dipendentemente appunto da on ordine del
giorno che il eignor Ministro ebbe la gentilezza di ac-
coglicre favorevolmente.

Ministro dells Finanze. Sono ben licto di assi-
curare il Scnato cho io non ho mancato al mio dovere,
poiché ho giad accennate che in uno speciale bilancio,
in qucllo ciod della guerra, trovasi il nome e rognome
d’ogni individuo che sta in disponibilitd od in aspetta-
tiva a carico dillo Stato, ed ho pure dichiurato che gia
venne dato l'ordine che tulli questi specchi che sono
in ogoi bilanicio speciale venganio riuniti insicme accid
In Camera elettiva ed il Senato possano con la massima
rapiditd di tempo esaninare tulli gli elenchi degli in-
dividui i cui stipeodi per disponibilitd od altro sono a
carico dellu Stato. .

Dira di pia: gid fu ordioato che ne siano fattevhiC0
copie alfinché a nessuno manchi Vagio di considerare
quesla grave materia, poiché io credo che se da una
parle, come ben osservava l'onorevole Senatore Di Re-
vel, noi siamo nella dura necessitd dimporre goverchic
tosse prr wmopperire alle pubbliche epese, dobbiamo
d@'altra parle pur anche porre maggiore studio per non
aggravare di soverchio le nostre popolazioni, cercando
di assoltigliare quanto & possibile le spese soverchie
cle per le vicende politiche od altre cause abbiamo
incoatrate. .

Senatore DM Pollone. Domando la parola.

Presidente. Il Scnatore Di Pollune ba la parola.

Seoatore DI Pollone. Se ho ben inteso Funorevole
signor Ministro, parlando di questi quadri riepilogativi
di tulti gl'impicgati in disponibilitd, disse che sarchbe
sua cura di far scguare il some, cognome, grado e
stipendio.

Riterrei opportuno , onde la proposta dcll'onorevole
Senatore Di Revel possa essere conpiuta, che fosse an-
che in vna colonna inserilta l'epoca in cui codesti jin-
piegati cominciarono la loro carricra , onde assicurarsi
s¢ realmente sono slali posti in aspettativa con qualche
dirittr, poich® & voco che alcuni di essi, i quali (rui-
scono slipendi assai copiosi, sono stali in carica per
due o tre musi, e che da 18 o 20 mesi coolinuano a
godere senza ragione il loro stipendio.

Queste circostanze che fo desidero di veder specifl-
cate, faranno tacere queste voci se non sono [ondate,
ovvero porrannc il Parlaments in grado di domandare
ol signor Ministro appunte di togliere questi stipendi i
quali, come ben diceva il signor Minislro delle Fij.
nanze, aggravano soverchiamente I'erario dello Stata,

Ministro delle Finanze. In risposta & quanto
desidera l'onorevole Senatore DI Pollone, io debbo di-
chiarare che il lavoro & gia compiuto. Spero cbe con
esso sard soddisfatto anche il suo desiderio, ma oggi-
mai non poirchbe essero che wvan avvise per Janno
prossimo, perche il lavoro essendo fatto non polrebho
rifarsi scnza grave disagio.

Spero che in questi apecchi (non vorrei dir cosa di
cvi noo fossi Len crrlo, vi sia pure cié the {u indi-
cato dall'vnorevole Scoatore; quando non ¢i fosse, sard
v avvieo o per me o per chi mi succederd l'anno
prossi:ne onde soddisfare al desiderio eapressn dull'o-
norevale Senalore Di Pullune, perché solle tutti i rap-
porti io lo trovo giustissimo,

SEGLUITO DELLA DISCUSSIONE
DEL PROGETTO DI LEGUE SULL'INSTITUZIONE
DELLA CORTE DEL CONTI.

Prssidente. Non dandosi ulteriore seguito a quesio
incidente si passerd gecondn Fordine del giorno alla
continvartone della discussione del progetto di legge
sull'inatituzione della Corte dwi conti.

« Art. 1. E instituita la Corte dei conti del Regno
d'ltalia. »

Di quest'articolo T'uflicio centrule propone la reda-
zione in questi tennini @

e Art, 1. E instiita una Corte dei conli con givri-
sdizione su tulto il Regno. »

E aperta la discussione sopra questarticolo.

Ministro delle Finanzo. lo, vedendo, direl quasi,
una legge nuova proposta dull'uilicio centrale, non vo.
glio intratienere il Senuto sopra una questione la quale,
in quanto a me (mi si permetta il dirlo} & puramente
{ilolagica.

Dicendo nell'art. 4. « E istituita la Corte dei conti
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del regno d'ltalia » noi intendevamo con questa espres-
sione snlenne dimostrare come venisse creata la Corte
dei conti del Regno d'ltalia ; che questa Corte sia una
sola fo vediamo allart. 57 per il quule sono abolite
tutte le alire Corti, ¢ non rimane che queata.

A me scmbra che lo accetlare I'vna o Falira dizivne
& affatto indifferente; ma tratlandesi di legge gid ap-
provata dall'uno dei rami det Parluments, ove non sia
Una vera Decessitd, ove non si esprima una nuova idea,
ue nuovo priucipio, parmi che non occorra di fure una
variante,
" Per conscguenza, se non errg, parmi che l'art. § vo-
tato daulla Camera clettiva, potrebbe rimancre qual &

Scnatore Cibrarlo, Relainre. Insistendo il signor
Ministro perché si mantenga la redazione da lui pro-
posta, e la variazione falla dull'uficio centrale non cs-
- seade di-grande importanza, lo stesso ufficio pon ha
dilicoltd di rinunziare al suo emendamento.

Presidente. Luflicio ceatrale avendo rinunziato alla
variante di quest'articolv, io porrd ai voti I'art. 1 del
progello inisteriale. ’

Chi lo approva si alzi.

(Approvato)

Leggo ora l'urt. 2 del progetlo ministeriale,

« At 2.

L4

« La Corte dei conti avrd scde nella cittd copitale
del Regno; sard divisa in tre sezioni e composta di
« Ua presidente ;
« Tre presidenti di seziene ,
€ Dodici ronsiglicri ;
¢ Un procuratore generale ;
¢ Un sostituto del procuratore generale ;
« Un segrelario generale;
« Venti ragionieri ; .
« Tre scgretari di sezione, »
A questartivolo 1'wflicio ccatrale ha proposte di so-
8tituire un wltro articolv in qucsta conformitd,

Art. 2.

« La Corte ha scde nella citta capitale del Regno;
& divisa in tre seriuni, @ composia di:
« La presidente ;
€ Tre presidenti di sctione;
« Quindici consiglieri ;
» Un segretario generale;
¢ Un vice-segrelario generale.

« Ha inclire vo personale di segreteria, diviso in
ulfici retti, solto la direzione supericre dei consiglieri,
da alirettonti diretiori. Questi wvilici saraono composti
d'impiegati, il cui vumero e qualith verranoo delermi-
nati da un regolamento propasto dalla Corte mede-
sima, cd approvaty con R. Decreto, sentito il Consigtio
dei Ministri.

« La Corte avra .pure quegli ullici staccati che sieno
riconosciuti nccessari per esercitare funziooi di riscon-
tro in altre cittd del Regno. 1l cumero e Ja qualitd dei

e ——

componenti questi uffizi saranno determinati nel modo
gopradetto.

« Le fuozioni di scgretario aclle sezioni verranno di-
simpegnate dai direttori copi d'ufficio, cle saranno a
tal uopo devignali dal Presidente della Corte. »

Senatore Colla. Domundo Ja parola sull'ordine della
discussione di quest’rticolo.

Presidente. la la paro'a.

Scnalore Colla. Larticolo secondo come & stato mo-
dificato dall'uflicio centrale racchinde in una le dispo-
sizioni contenute neghi articoli 2 ¢ 3 del progetto ioi-
nisteriale il primo dei quali acceona alla composizicoe
della Corle, e il secoudo tratta degli uffici dalla Corte
dipendenti.

Ni pare quindi opportuno, che Ja discussione per ora
8ia limitala glla composizione della Corte cing all’arti-
colo secondo del progeito ministeriale, riservande ogni
discussione sugli cmendamenti proposti riguardo agli
uffici, atlorquando si tratterd dell'art. 3. del progetto
ministeriale.

Presidente. Se non vi & nessuna osscrvazions,
credo che questo sia il melodu pin regolare e chiaro,
esscndo pucessario che nelle volazioni i distinguano
le varie categorie o gli incisi o ciascuna di loro sia
posta ai voli separatamente. Pcoso percid che il Se-
nalo aderird alle osscrvazioni del Scoatore Colla e si
terrd questo meledo nells discussione, .

Scnatore Cibrarlo, Relaiore. Domando Ih parola.

Presidente. 1l ficlatore dell’ullicio centrale ha la
parola.

Svoatore Cibrario, Relaiore. Le variazioni iotro.
doite dall’uflicio c¢entrale in quesio articolo secondo
consistono principalmente nella soppreasivno dei rogio-
nivri e oclla soppressione del Procuratore gencrale e
del suo sostituilo.

Si & anche proposta la soppressions dei segretari di
sczione i quali L'uflicio ccotrale ha creduto polessero
vaolaggiosamnenle, almeno con risparmi di spese, venire
surrogati da quei dircltori o capi d'uflizio che sarebbere
designati dal Presidenle.

8i & proposta una variazione nel numero dei consi-
glieri; ma siccome quesia dipende dall'ultrs questione,
della soppressione dei rogionieri, mi permetterd di tor-
nire un momente su fuesla questione quantunque trat-
tata gid ieri, aflinché il Senato si formi un concetto ben
chisro del pensiero che ha regolato la deliberaziong del-
Vufficio ceotraie.

Per guanta T'ufficie centrale abbia considerato ed
esuminato seriamente gli argomenti che sono stati ad.
dotii dagli onorevoli oppositori al progetto propesto
dall'vfficio centrale, si & dovuto sempre pii convincero
che il manteaere in questo momento due claagj dj giu-
dici diversi per sindacare i conli, sia un anacronismo.
Una voce autorevole ha richiamato jeri ai priocipii dei
varii Stati della Monarchia ed alla cura che s8i ebba An
d'allora di preporre alcuni magistrati al givdizio det
conti. In tutta la Monarchia ha esistito sin dal templ

Skerong pEL 1661-62 - Ssxato nEL REcno — Disgeupsioni 35,
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pitt remoti una Corte o Camera dei conti che non giu-
dicava d'altro che dei conti, composta di persone chia-
mate diversamente o razicnali o consiglieri, od wlitori
dei conti. Quest'vltima frase era al principio una fun-
zivne che si csercitava, perchd il rendimento dei conti
8i farcva ullora in queslo modo. Sedevano in un banco
gli uditori dci conti; vicino a loro vi era il segretariv
che leggeva il conto presculato dall'agente contabile:
I'agente contabile presente presentava ad ogoi parlita i
recapili che dovevano giudtilficars Je spese futte. Dunque
quegli Uditori erano Uditori veramente dei couti,

Pii tardi, quando ool regno di Napoli, comiucid a
prevalere il sistema che si chiamd demaniale si volle
aggiungere, non subito, ma di I a qualche tempo, alle
antiche originarie atiribuzioni della Cancra dei conli,
che pon consistevano, come Lo avuto Funore dire, in
altro, chie nel mandato di.esaminare i conti consoutivi
dei varii agenti coalabili si volle, dico, aggiungere una
givrisdizione legale per gli alfuri, che concerncvano
o diretlsnente, ¢ indirelamente il Demanio e le Fi-
nanze, -

Allora fu givocoforza lintrodurre pella Corte dei cooli,
cumposta primilivamente di soli giudici dei coutiy anche
dei giudici legali,

Questi giudici legali si clhiamarono con vario nome,
o colluterali o consiglieri, o Scnatori camerlenghi, e via
dicendo, ma di fatto allora le Corti dei conli perdettero
la loro primitiva semplicitd, cd invece di essere unica-
mento Corli dei contiy furono ad wo tempo, ¢ Corti dei
conti, ¢ Tribunali demaniali,

Ora che cosa si & fatts?

Ora si & richiamato 1'instituzione della Corte dei
conti alla primitiva semplicita perfezionandela coll’ag-
giunta dcl controllo preventivo.

Dunque adessn, che si trutta vaicamente di Corle dei
conli chie nou dee occuparsi d'ultro fuurche della ma-
teria che lo da il nome; che non ba altribuzioni miste,
perchd vi porremo due qualith di gicdici, due specic
d-alti funzicuari?

Gli uni con maggior grado e siipendio e coun titolo !

di consizlicri e pienczza di voto?

Gli altri con mioor grado, minor slipendiv, volo ri-
slretlo con Uloly di ragionieri?

Perchd questa distinzione?

i & detlo essere importaolissimo tener separulo il
riscontro preventivo dul consuntivo; doversi luscjar il
primo al consiglivel, il secondo ai ragionicri.

Ma se tanto importava che il controllo prevestive
fosse sepuarato dal comsuntive, non bisognuva allidare
l'uno @ Jaltro alla medesima Corle.

Ora che la giurisdizione della Corle 8i stende suidue
controlli, o riscont:i, perché distinguere i giudici i
due schicre, o perché alweno non farli uguali in grado
¢ in vintaggi? lla forse maggior dignila I'esame d'una
spusa da fursi che Fesamo d'una spesa fatla?

. Signori! le due specic di giudici couvenivano alla
Corte dvi conti, quando cra ad un tempo Tribunale

| R

giudiziario, e Corte dci conti, allora aveano ragion di
csscre i consiglieri, e i mastri auditeri, o ragionieri.
Ora clre non ha altre incumbenze fucrebe di couli,
chiamate quegli ali funzionari come volete, ma date
loro un solo nome un grado ed uno stipendio uguale.
La sola dislinzione logica che si potrebbe ammeltero
quando fosse necessaria, il cbe non credismo, & quella
di consizlicri, e di referendari, ma refendari ne! vero
senso daiulagli dei coosiglieri, senza voto, e colla ri-
sponsabilitd  ai cousiglieri del lavoro dei refercndari
com’é in Francia,

Ma l'ufficio persiste a credere che i direltori capidi
divisione in un argomente di tanta imporlanza e de-
licatezza adempiranno assai meglio tali incumbenze che
noa farebbero giovani con poca espericnza, e poco pil
clie al principio della loro carriera, quali ordinariamente
souo i referendari.

Senatore Ceolla. Domando la parula

Presidente. lla la parols.

Senatore Colia. Non volendo abusare menomamente
defla iodulgenza del Senato nell’ascoliare le mie oaser-
vazioni, premetterd che io oo intepdo parlare so tuli
gli emmendamenti  proposli dali’ufficio centrale rel:tiva-
meate all'arlicolo 2 di questo progette,

lo mi Jimiterd ad una breve osservazione in risposta
al Re¢latere delluflicio centrale; quindi aggivngerd qual-
che parola intorno e quclla variaziune che concerne i
segretari di sczivne.

L'oncrevole Relalore ba fatto un‘ossservazione Ja quale
mi sembra manchi di applicazione a questa Jegze, e
punto non risponda a ci¢ cbe io sosleneva nclla discus-
sione gencrale,

Egli ba cercato di dimostrare che i conti dehbone
esscre giudicali da quegli stessi copsiglieri che si oceu-
pano del cenle preventive; cd in queslo io sono picna-
meate d'aceordo con lui, meatre come accennai, cid &
appunto quanto si fa.

I conli amministrativi sone giudicati prima da con-
giglicri rivniti in sezione, puscia dalla Corte intera eql-
I'intervento di tutli 1 consiglieri, e per consegucnza it
giudizio & pronunciato sempre da tutta la Corte, da
tutti i consiglieri.

Cid che io dumando & che il lavore preparatorio,
I'esame dei coanti e la loro relazionc, non si fucciano
dai consizlieri, i quali, o siano male informati, o non
abbiamno tempo per occuparscliv;, ma sia eseguilo da
uomini abili, da uomini esperli in questo genere di la-
vory, € presentino essi stessi queslo lavoro, como quelli
che ne bonoo principalmente la responsabilita,....

Scnatore Gibrario, Relutore. Domande la parola.

Scnatore Colla ( proseguendo)..,.. © peteid appunto
vi mettono tutto l'impezno, sicehe la Corte possa con
molto maggior tranquillita riferirsi alle loro osservazioni
e giudicare con tranquillitd di coscicnza.

Saranno sempre i consiglieri che giudicheranno, ma
qucelli che devono farne ka relazivue, secondo me, sa~
ranno i ragionicri, coloro, ciod, cui incombe di far
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questi studi, questi epeciali lavori; altei non saranno
mai in gradoe di compiere a quest'ulizio.
- Mi era riservato di parlare dei segretarii di sexione...

Senatore Cibrario, Relatore (interrompendo). Pre-
gherei T'onorevole Scnatore Colla, poiché pon si & an-
cora parlato dei segretari di setione, di lasciarmi dire
due parole in rizposta alle testé falte osservazioni.

Cle importa al Senatore Colla che cbi prepara il lu-
voro si chiawmi pia con un nome che con un aliro, &i
chiami ragiontere o si chiami direttore capo di sezione?

Il falto & che egli teme, che i consiglieri non ab-
biano 1abilitd sufficiente, n¢ la pazienza necessaria per
soltostare ad un simile lavoro; ma io dico: sitraita di
scegliore impicgaii chie abbiano buona volontd di Javo-
rare, insieme alle altre qualita di cui debbono cssere
forniti per coprire un posto cosl importante, cosl emi-
neate, ben retribuito e inamovibile. '

Nel Belgio i consiglicri fanno la relazione e ne assu-
mono la risponsabilita, la funno coll'aiuto vaturalmente
di subalterni che sono nell'uffizio dei dirctori delle
sezioni e degli impicgati anche subalterni, quando baung
la capacild di poteclo fare. In Francia ci sono vari re-
ferendari, come ho avulo gid [wnore di dire al Senato,
e questi non sono che aivtanti di studio de’covsiglieri.
Il consiglicre, quando il relcrendario ba fatto 1a rela-
tione, deve asaicurarsi, primo che la abbia falta egli
stesso, in secondo luogo la deve verificare parve per
purte, e deve assumerne la risponsability: ma dunque
8¢ in Francia, se ncl Helgio i eonsiglieri assumono
questa risponsabilith, perché pon potrauno assumerla
nel Regoo d'italia? '

Scnatore Vigllani. Dulle osservazioni che sono state
fatte dall'onorevale relatore dell'ufficio centrale e datl’o-
norando Senalore Colla mi & sembrato di poter rilesare
una cosa essenziale, ed & che una perdita nomleggicra
di tempo deriverehbe dall'adozione del sistema proposto
dallufticio centrale.

Sta benissimo cid che osservd il doilo relatore che
noe importa che noi ci oceupiumo di denominazioni,
che nulla monla che si chiami direttore d’ulficio oppure
rogionicre quello che debbe preparare la relazione sui
con}i: fin qui io sono perfuttamente d'accordo col me-
desimo relatore. Ma i pare che importerd qualche cosa
ed anzi non poco, che la relazione sin presentata alla
CO_“". da colui che F'ha studiata e distesa oppure da
chi rcevendola da alira mano, la deve rivedere ed ap-
propriarscla per presentarla alla Corte. -

Ora, 86 non ishaglio, mi pare che nel sistema deli'uf-
ficio centrale avverrcbbe precisamente questo procedi-
mento.

Il dirctiore d'ufficioincaricato del primo studio pre-
para la relazione coll’esame di tytte le carte contabili
e di tuti i documenti che siano prodonti dul contabile,
e quindi consegna la sua relazione ed un consiglicre il
quale la esamina, la riscovlra e se ne impadronisce.

Yoci. No! no!

Senatore Yigliani. Quindi ne avviene.... {io sentird

con piacere le rettificazioni dell'ufficio centrale, ma
intanto il Senato mi permetterd di esporre il mio avviso)
ne avviene, dico, che 1a reluzione distesar da un diret-
ture d’ ufficio, sard presentala alla Corle da uwn consi-
gliere; ora nello esaminare ed esporre tale relazione il
consiglicre dovrd naturalmenic spendere notevole tempo
che si potrebbe utilmente risparmiare.

Pud aecadere non di rado che la relazione non sia
stata [alta con tulta 12 necessaria diligenza, non sia
tiuscita ben precisa, e si richieggano dalla Corte nuovi
schiarimenti, che ¥ consigliere relatore non sia in grado
di dure; prevedcodo questo caso il progello dell ulficio
centrale fa facoltd di chiamare all'udienza della Corte
il diretlore d'uficio chie & stato iocaricato di compilare
la relazione.

Ma voi ben vedele, o Signori, che guesto caso veri-
ficandosi, vi sard gecessariamente una grave perdita di
tempo, la quale si evitersbbe, quando il funzionario
medesimo che abbia compilato la relazione, la preseati
alla Curle e fornisca tosto gli schizrimenti necessari,
istruisca picnamente la Corte e agevoli i suoi giudizi
definitivi. -

Se le cose slanno, come a me sembra risultare dalla
discussione, crederei che la divergenza tra i due pro-
getti non eseendo grande per ricognirione stessa degli
onorevoli contraddittori, posciaché essa & pii di parole
che di eostanza, giovi meglio di adottare almeno come
piu sbrigativo il sistema che ci vicne proposto dul Mie
istero,

Senatore Farina. Io accetto di buon grado le os-
servazioni fatte dall'onorevole preopinante, e sulo avevo
chiesto la parcla per conslatare uo falto a mio credere
importaotissimo a detta di colore che vorreblbero che

. lo slesso autore del conlo fosse qucllo che lo riferisce.

Questa cosa, o Signori, & assolutamente impossibile;
bisognercbbe moltiplicare all'infinito il numero di queste
persone che sodasscro a riferire in geno alla Corle, per-
ché la molteplicitd e ln minutezza delle operazioni det
conti sono tali che ove i volesse che assolulamente
quello che ba fatto it conto andasse a rilerirlo in scno
slla Camera che deve giudicare definitivameote, biso-
goerebbe, dico moltiplicare queste persone all'iofinito,
E vero che in Francia visono i referendari, ma & vero
ajiresi che quantunque veramenic non siano essi che
fanno il conto, ma perd essendo quelli che vi prendono
una parle diretta dird cos! di sorveglianza, maggiore
di quella che non potrebbe essere quella dei nostri con-
giglicri, sapete, o Signori a qual numero 8i & dovuto
portare questi individui? Sono ottantal & di piu, non
esscndo bastati oltanta, ne hanno dovulo ammetiere
provvisoriamente ancora venti supplementari, di ma-
piera che vi sarsbbero cento persone che dovrebbero
intervenire alle riunioni della Camera per riferire o turpo
sopra le varie conlabilitd, [acendosi poi questi slessi,
com'® nell’'organizzazione {rancese, aiutare dai cosidetti
gides de complabilité. Per conseguenza io credo che sia
assolutamente impossibile che quclli che fanoe il conlo
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Presidente. Mctto ai voli questa prima parte del-
I'articolo, chi I'approva, sorga.

(Approvato).

Metto ora ai voli 1'altra piArte « tre Presidenti di xe-
gione » chi Vapprova voglia sorgere. ’

f{Approvato).

Verrebbe la parle che concerne i 12 consiglieri, ma
come 8i & avverlito, sard hene che i ponga prima in
votazione quella relativa ai ragioniery.

Metto ai voti il paragrafo: venti ragionieri, chilo
approva voglia alzarsi.

(Dopo prova e controprova # rigettato)

Si passerd ora al paragrafo: dodici consiglieri, L'uf-
ficio centrale li porto a 15 invece di 12

Sc gon si domanda la parola metto ai voti il nu-
mero di 15 invece di 12, come emendamento dell’ul-
ficio centrale.

Senatore Galvagno. Domando lu parula.

Presidente. lia la parola.

Sunatore Galvagno. fo chiamo l'alteozione del Se.
nato perch veda da qual parte abbia potuto csavre lo
shaglio. 20 ragionieri e 12 consiglicri faone 32. Ora
se si riduce questo numero a 15 consiglieri, Ja difle-
renza & di 17. Mi pare impossibile ¢he vi possa esserc
questa cosi grave differenza; forse cid proviene dal cre-
dersi dall’'una parte che gli affuri siane molio mioori,
e dall'altra  parle invece essere tanto importanti che
noa si posaa sopperire al 8isbrigo loro senza un nu-
mers maggiore d'linpicgati. Quindi pare a me che si
dovrebbe aumeontare il numero di questi 15 consiglieri,
onde non ci sia tale sproporzione fra il progeito mi-
piateriale e il progetto dellufficio centrale. La man-
canza di 17 impiegati dovrd cerlamente ingencrare
gravissime difficoltd nel disbrigo degli affuri, e per
conseguenza io credo che si debba portare almeno
a 20,

Scnatore D1 Pollone. Domnando la parola.

Presidenta. lla la parola.

Senatore D1 Pollone. Non ho che una sola osser-
vaznonc da fare al preopinante ¢d & di pregarlo di leg-
gere lalinca in cui si dice: « Ha inoltre un personale
di segreteria divise in ufflci retti solto la direzionesu-
periore dei consiglieri, da ohrettanti direttori, Ouesti
uffici saranno composti di impiegati, il coi oumero e
qualitd verranno determinali da un regolamento pro-
posto dalla Corte medesima, ed approvato con R. D;-.
creto, sentito il Consiglio dei Ministri, »

lo non aggiungerd parola, il testo della legge esscudo
abbastanza chiaro a questo riguardo.

Senaloro Galvagno. Domando la parola.

Presidente, Ha la parula.

Senatore Galvagno. Allora dird che si stabiliscano
lanti impiegali quanti bastino a surrogare venli con-
sighieri.

Scnatore Cibrario, Relatore. Domando la parla.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore Cibrario, Relatore Mi duleva solamenle
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che l'onorevale Senalore Galvagno non avesse fallo at-
tenzione al paragrafo sgniunto dali’ufficio centrale, né
alla discussione di jeri ¢d ogygi nclla quale si & detto
chiarumente che le funzioni di ragionicre sarcbbero
disimpegnate forse meglio da direttori capi d” uflicio;
cid vuol dire che il Ministero avea cura di prendere
tanti direttori capi d'ufficio e tanti impicgati subalterni
quanti saranao necessari per preparare il lavoro.

Presidente. Mctto ai voli il paragrafo: « Oumdn(:l
consiglieri. »

Cui Uapprova sorga.

{Approvalo).

Viene ora il paragrafo quinto, cosl concepito:

« Un Procuratore generale. »

Scuatore Vacca. Domando la parcla.

Presidente. 1a fa parola.

Senatore Vacca. Mi sono riservato jeri di presen-
tarc al Renato talune osservazioni intorno al mantencre
o no la istituzione di un Procuratore generale presso
Ja Corte dei conti.

Questa quistione venne dibatlula vivamenle nel seno
del’ ullicio centrale, separando in opposte scntenze i
componenti di esso: scnonché prevalse nella maggio-
ranza la opinione negativa, doversi ciod eliminare |'ul-
ficio del Procuratore generale, !

Pare a me cho gli arzomenti della maggioranza po-
trebbero ridursi ‘a due. Si & creduto che Ja presenza
di un agente del Governo nel scno di un supremo
consesso  essenzialmente censorio, potesse recare per
asventura un pericolo, yuasi direi vna minaccia alla
sua indipendenza, alla soa liberta d° azione. E in se-
condo Juuzo si & pensato che in ogni caso la prescnza
di cotesto Prucuratore generale potesse ridursi ad ona
superfluitd ; imperocehie si diceva, @ Ja stessa Corte dei
conti chie assume il carattere di Pubblico ministero
esercilando il suo alto s'ndacalo, ¢ perd Iintervenzicne
del Procuratore generale diverrcbbe, ripeto, mera su-
perfctazione.

Signori, i» eredo che questo doppio appunio non
abbia consistenza veruna. E dapprima vorrei che si
saonbrassero certe preoccupazioni sinistre; certe difl-
fidenze ingiuste rispetto all’ uffizio del Procuratore ge-
nerale.

Sappiasi adunque che l'istituzione del Pubblico Mi-
nistero & sapientissima e tutta moderna, won ritrae
oulla dal tipo n¢ del procuratoro di Cesare di Roma
imperiale nd dell'actor  fisei dei capitolari i Cario-
magno.

Che sc l'agente del Pubblico Ministero tiene un man-
dato dal polere esceulivo, d'altra Lunda egli s eleva
ad una piir vasia sfera d'azione rappresentando  gliin-
teressi generali della sncictd: cpperd cgli & preposto
come gentinella vigile a guardia dell’osscrvanza  delle
leagi.

La presenza adunque di codesto funzionario non po-
trebbe apparire un pericolo né una dimiouziono del-,
Pindipendenza di quel supremo consesso. Daslerebbe



— 1019 —

———

TORNATA DEL 2D reEpnralo 1862,

—_— —
a furvene persuasi, o Signori, la lettura dull” art. 25
dello scheina ministeriale, nel quale & sancito che il
Pubblico Miuvistero abbia a teaersi estranco a tulte le
funzioni della Corte che ai attengono all'esercizio del
risconlro preveitivo. Ma si potrebbe per avventura giu-
dicare vano o di poca importanza Vuficio ded Pub-
blico Ministero?

Signori, i0 nul credo. Guardizmele nel doppio ordine
di funzioni sue. In primo luogo l'azione del Pubblico
Ministero si stende in uwo ordine di funzioni certamente
imporlanle e vastissimo, quello ciod che riguerda lz
ropravveglianza sugli agenli tontabili. Vero cgli & che
questo sindacato & avoculo alla Corle slessa.

Ma, io domando, sarchbe cgli givsto di sottrarre
questa suprewa vigilanza all'agente del Publlico Mini-
slerg per trasportarla nefla Corte? Notate che la  vigi-
lunza del Pubblico Ministero ei dispiega continua ed
assidua sul mancggio del pubblico danaro, sulle ope-
razioni e sulla gestione degl agenti contabili,

Ora, io penso che questa vigilaoza la quale dd corpo
e movimento al supremo sindacato della Corte dei
conli, non ad aliri si potrebbe meglio allidare che al
procuratore gencrale. Imperocche sapete benigsimo che
i corpi collettivi noa potrebbero wai improntarsi di
quclla forza impulsiva, di quella iniziativa che non ap-
parlicoe che ad un funziooario individue.

Ma guardiamo ull' altro ordioe di funzioni, quando
tiot la Corte assume il carattere giuridico. In questo
caso l'intervenziono del Procuratore gencrale & giusti-
ficata. da altre esigenze: & il Procuratore gencrale che
da movimento al rendimento dei couti per via d'i-
stanze che promuove; & il Procuralore generale che
altacca le decisioni violotrici della legge nol rimedio
siraordinario del ricorse per anoullamento. Ebbene! io
veggo che lo stesso contropregelto dell’ufficio centrale
riconosee quesla necessitd e 'ulta importanza | dell'io-
lervento del Pubblico Ministero, solo discorda dal pro-
gctto ministerinle in quanto che crede di poterlo, anche
con successo, allribuire ad uno dei consiglieri.

E[a io credo che questa sostituzione riescirebbo nei
8001 effetli vana ed inntile, imperocchd non ¢ a sperare
chf! un consiglivre chie oon si eleva di rango e di di-
g0itd al disopra dei suoi volleghi, voglia furscoe il cen-
sore e denunziare al Cousiglio di Stato gli atti che of-
fendesserp le leggi.

[‘_) _c"‘-'d° 2dunque clic sia nell’esercizio del sindacato
o v15|!nqzn dei contabili, sia nell'esercizio delle tunzioni
giudiziarie, l'ictervenziopy dell'agente del Pabblico Mi-
Distero venga richiesty da gravi considerazioni e clie
sarcbhe un pcriculo di ll‘nspurl.;lrne le fouvzioni ad un
consiglicre minore di grado e d'inportanza.

La'uitima considerazione, o Sigaori. Egli ¢ certo che
quando il Governo con ollimo consiglio si ¢ determi-
nato alla ereazione di questo supremo magistrato ams
ministrativo rivealita di cosl lati poteri, ¢ quande gli
ha couferito I'inamovibilitd dal primo csordire, il Go-
verno ba bene il diriito, non diro gik di uoa sorve-
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glianza censoria rispetio a questa Corte la cui indipen. -
deuza sard al di fuori di ogui restringimento, ma it
diritto bensi di vigilarne le mosse, di impedirne i due
periculi che possono travagliare i Corpi rivestiti di
grandi poleri, ¢ l'inerzia, e l'alonia, o il trasmodare
dai limili suoi, ed iovaderc. Sc dunque noi eallouta-
nereno lintervenlo del Procuratore generale, sc noi
torremo di ruczzo queslo agepte del Governo cle ri-
stabilisce il vincolo tra il potere governativo e questo
supremo Corpo amministrative , daremo un rvsempio
pericoloso, noi andremo incontro ad inconvenientt gra-
vissini, verreino a Wrbare quell’ armonice sviluppo
di tutte le fwnzioni e potcri sociali, i quali aon deb-
bono muoversi che in una sfera d'azicne prefinila
metiendo capo wel supremo potere diretlivo e governa-
mentale.

Solto wtti questi rispetti io credo, che mantenendo
Ia isliwzione del Procuratore gencrale non avremo a
teimere i pericoli cbe si uccennano; avremo soddisfatto
a gravi esigenze rendendo conpiuto ¢ ben poaderate il
nuovo sistena, .

lo credo a dir breve che noi faremo cosa degoa di
qursta nuova creazione mantenendo listituzione del Pro-
curatore gencrale scnza melterci sulle pedate del piccolo
Belgio per cercarvi vo edempio poco consenlanco alle
nostre prescoti condizioni, -

Scnatore Vigllani. Domando la parela,

Presidente. Il Seonatore Vigliani ha la parola poi-
ché glie la cede il Scnatore Farina che l'aveva doman-
data prima.

Scnatore Vigllanl. Avete inteso, o Signori, un Pro-
curatore geoerale, I'egregio mio collega ed amico Vacea,
sostencre la causa di un Procuratore gencrale ; ora i
piaccio ascoltare la voce di un aliro Procuratore gene-
rale che won con uguale eloquenza certainente, ma con
uguale convincimento prende a combatlere la slessa
causa, Non vi pud essere queslioue sovra la veccssila
d'istituire un Mibistero pubblico presso la Corle dci
conli. Saviamente a quesly riguardo ) ufficie centrale
pell’cluborata sua relaziono osservava che presso la Corto
dei conti ha ragione di csistere un Minisicro pubblico
pecché qualcho volta la Corte ¢ chiamata ad escrcitare
funzioni giudizisric, ed assume l'aspeito di un Tribunale.
lo prenderd le mosse da questo principio, perchd mi
pare che sia veramente il modo piu esatio di porre la
guestione.

L 'uflicio centrale chiede tosto come questo Publdico
Ministero dcbba essere costituilo, e qui comincia il dis-
senso. Pare coovepicote al Ministero e ad alcuni altri
che aderiscono’ al suo avviso, di costituirlo in modo so-
lenne, pomposo, impooente, di porre a capo di questo
Pubblico Ninislero un emincote fuozionario, chie avreble
grado, stipendio, prerogative corrispondenti a quelli del
Presidente della Corte sicesa ; di dare a quusto funzio-
pario una grande importanza con investirlo di parecchie
atlribuzioni delle quali alcuse hanno ua carautere .am-
ministrativo, altre un carattere gindiziario.
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Nella costituzione di questo Ministero pubbfice io veggo
precisamenle quei vizi @ quei pericoli che |’ onorevole
inio amico Vacca ha tentato di dimostrare che pon
-sussistono.

lo questa costituzione troppo robusta del Pubblico
Mipistero trovo prerisamente una minaccia, ancora che
possz raramente tradursi io falto, ina una minaccia a
quella piema indipendenza della Corte dei conti di cui
meritamente il Ministro delle Finanze ei mostrava lenero
e sollecito, dichiarando cho era inteneione del Goveroo
di lusciare a questo Corpo piena libertd 4 azione ron
tutte le goarentigie d'indipendcnza.

o dubito forte che questo scopo si possa ottenere,
quando accanto a quel Corpo, ei collochi come capo
del Mioistero publlico il ([unzionario che vi bo de-
scritlo.

Le gravi o caute parule pronunciate icri dall'oncrando
Senatore Colla, vi avranoo fatto ifendere facilmente §
suoi timori a questo riguardo ed ie li credo molto fon-
dati; diveoterd facilmenie questo funzivnario non wtile
ma incomodo al libero ed indipendunte esercizio delle
funzieni della Corie.

Ed invero la Curte dei conti, quando ben se ne esa-
mini il suo istitute, qual alira-cosa &, gella parte am-
ministrativa, se non, come ben diceva l'ufficio centrale,
una specie di Pubblico Mivistero ?

E iofauti il Pubblico Ministero, questa istituzione che
meritamente lndava l'onorevole Senatore Yacca, dicen-
dola uea gloria moderna, un ufficie di vigilanza, cle
ha presso i corpi givdiziari la missione di invigilare
all'csatta osservanza degli usi, € al buon andamcnto del
servizio della giustizia, e di pia quella di promuovere
I'csercizio dei diritli e 1a difesa degli interessi sociali.

Questa seconda missione perd apparticue alla parte
the & propriamente giudiziaria, e di questa per ora non
introlterrd 1l Senalo; mi arresterd alquanto sulle attrie
buzioai cbe sono date al Procuratore gencrale ol ordine
ammioistrativo, :

Scguendo la serie degli articoli del progetlo mini-
sicriale dove si descrivono le attribuzioni smministra-
tive dcl Procuratore generale, voi troverele dapprima
ncll'articolo 23, che & benst cscluea dalla sva ingeren-
ta la parte concerncnle il riscontro prevenlive delle
spese, ma gli viene anche in cio attribuitz ona vigi-
lanzz, un’azione indugatrice sul pubblico serviziow

Ora io domando: (uesta vigilanza non la deve forse
esercitare a Corte, ¢ sopra la Corte il suo presidente?

Questa wigilanza attribuita 8d un funzionario che &
come debh'essere 1'organo del Governo, il suo rappre-
sentante, non & upa specie di ontroscenso, noo & una
vigilanza che si caerciterebbe da un rappresentante, di
chi deve essere vigilato, ossia dal Governo sopra se stesso?

Mi pare che la cona sia di tutla evidenza, solo che
8i abbia riguarde allo scopo ddl riscontro delle spise
ossia del controllo,

Questa istituzione ha per oggetto di esaminare, so il
+ Governo nel fare le spese si & attenuto alls misura dei
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bilanci, ed aite altre 1cgai amministrative e finanziaric
dello Stato; ma invigilare sopre questo oggelto @ pre-
tisamente 1'ussunto del'a Corte dei Conti,

Ora come verrd a porsi di mezzo uo'ullo funzivnarip
del Governo per csercilare in questa una qualunque vi.
ailanza? :

lo vi confesso che questa ingerenza, olire di esscre
sempre ivulile, diventera tulvolta incomoda e molesta,
pregivdicando od aflievolendo quella cflicacia e quella
polenza cho deve avere una vigilanza csercitula da ua
corpo iuticramente indipeadente da ogni influcnza go-
vernaliva.

Procedeodo ulleriormiente, voi iocontrate, pellarli-
colo 31 del progetto, che & atiribuita al Procuratore
geoerzle in particolare la vigilanza sulla riscossione
delle entrate, anzi quel capitole terzo, ‘dove si descri-
vono Je incunbenze della Corte sopra tale opgelto, si
chiude dicendo che queste incumbenze saranno escr-
citate dal Pubblivo Ministero. Ha gid osservalo l'ufficio
centrale cho una parte di quelle utiribyzioni male s
convicne alla Corte dei conti, e che s'apparlienc al
Governo, ossia tocca al Ministre delle Finanze lesvrci-
tare una vigilaoza su tuiti gli agenti contabili, sopra
tutti gli esatlori e tesoricri.

In questa parte jo dichiaro sia d'ora che sono pee-
fetamente dell’'awiso delluflicio centrale, credo angi
che quesle atlribuzioni siano state collocete in quel cupo
precisamente per I'influenza che ba esercitato sulla rcnte
dcll'autore del progetto Videa di veler creare pel Pro<
curatore generzle qualche occupazione che rendesse ra-
givnc della esistenza d'un funzionario di tasta impor-
tanza, ma anche guesta sorveglianza, confiduta aun Procu-
ratore guncrale, a un vomo del Governo, presenta, per-
meltelemi, o Siguori, gualcbe cosa di anormale.

Che v Procuratore gencrale, che ¢ inteso essere un
uomo di lezge, e nel nostro cuso anche un allo ammi-
pistratore gia occupato nelle invustigare se nelle casse
entri regolarmento il denare, se gli esatteri facciano il
loro dovere, se siuno regolari le riscossioni del pubblico
danaro, non mi sembra cosa che corrisponda alla qua-
1i1d, al grado, all’allezza di quel funzionario.

Nellarticolo 33 si parla della liquidazione delle pen-
sioni, ed in questarticolo s'impone al Ministero pubblico
il carico di csprimere, ove ne sia richicsto, il suo voto.
Anche questa funzione non & certumento tale che esiga
lo iotervento di wa alto funzionario quale Io costituisce
il progetto; d'altronde questa slegsa parte del progetlo
veniva giustamente dall’ ufficio centrale notata come
quella cbe non dovrebbe figurare nella Jegge sulla Corte
dei conti, puiché formerebbe una specie di dualith abba-
slanza chiara e non comportabile.

E in vero, Je pensivni una volta accordate, debbono
esscre aoltoposte all’approvazioee, al riscootro della Corte
det conti. Come mai la Corte dei conli preparerd ella
medesima il lavoro dclle pensiobi, proporrd al Governo
la quantita, la misura in cui esse debhano erser accor-
date, e poi sard chiamala 8 dare la sua approvazionc?
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A me pare cosa veramente palpabile che non possa tale
attribuzione figneare n:lla legze sulla Corte dei conti
fra le incumbenze di questo Corpo. Ma, ripelo, liuter-
vento del pubblico ministero aveehbe qui un oggetle
cosi leggero, che pon givstifichercble punto la qualita
delle funzioni onde sarcbbe investito.
Nell'art. 39 si tralta di frodi, di concussioni, di falsifica-
zioni chie venissero scoperte nella revisione dei-couti, e 8i
“diincarico al Procuratare generale di avvertirae il Ministro
dclia glustizia ed if Ministro delle finanze, o quell’aliro
Ministro da cui dipende il contab.le sospetts di tali reati,
perche i fuceia procedere in via penale. Mi basti Uos-
servare che questo umile incarico pnd essere disimpe-
gnato da un funrionario qualunque d'ordioe ioferiore.
Nell'articolo 47 #'incarica il Procuratore generale dul-
Finvio delle decisioni della Corle al Miaistero, Eccovi
unulira funzivae che mal si addice w un funzionario
clevato, ¢ non ne givstibra al cerlo la instituzionce.
Nell'articolo 49 il Procuratore gencrale viene incaricalo
di dar parerc sopra le riduzioni, il trasporto o la can-
cellazivne di cauzivni o delle ipoteche date da contabili
per sicurezza della Ig)ro gustione, Quest'altribuzione @
molio somigliante a quellr del parere sulle liquidazioni
delle pensioni; essa potrebbe esacre data convenivntes
mente ul funzivnario che 1'ufMizio centrale ci propone
di incaricare dell: funzioni del pubblico niiniatero, quando
vi fusse mecessitd di larvelo inteevenire, necessitd che
io credo non sussista, perehé sopra questa materia
cor.giglieri della Corte possono cun picna soddisfazione
provvedere. Forse il Governo polrebbe anche richiedere
parcri per la prestazione delle cauzioni di cui non fa
parola quell'arlivolo 49, ma sono pareri che si possono
ottencre facilmente senza creare per questo oggetio un
Procurat .re generale. ‘ )
Fiaalmente chivde la serie I'articolo 56, in cui & in-
caricato il Procuratore geaerale di dare il suo volo per
la formatione de’regolumenti di procedura ¢ di disci-
plina, incarico che si esercita una volta sola; e per cui
csistendo gig clementi in pronto, poiché non si tratla
di cosa nuova, non fa mestieri certamente di ereare
un nuovo funzionario di clevata dignita o di vasla dot-
lrina, .
Ou'vsto ¢ il complesso delle attribuzioni amministrative
chie il progetto ministeriale conferisce al Procuratore
generale, ed io credo chie ln semplice loro esposizione
.l"‘?“ 2 dimostrare facilinente che non i ¢ ragivne suf-
fl_mf_'w per enstituire I'sltissiiso funzionario di cui ra-
gioniamo. _
Aggiungerd ancora che la pariecipazione di un alto
funzionario in queste parti del gervizio della Corte dei
counlj pulreblm in olcuni casi suscitare uo fatule ania-
gonismo, di cui bisogna essolutumente tencr Jontano il
pericolo in un Corpo qual & la Corte dei conti; poiche
cfssoudo €350 posto rimpetto al Governo e gl Parlamento,
sindacandu gii awi del primo, rendendone conto al se-
conda, non deve assulutamente inconirare gullas sua

o deviare, o sccmare la sua azionp sindacatrice sopra
gli atti dell’amministrazione Goanziaria del Governo.

Ora passero sd esaminare, o Signori, le funzioni giu-
diziarie che verrebbero commesse al Procuratore ge-
nerale; coll’'esame di quesle io @i avviso di poleryi fa-
cilineole dimostrare c¢he sono funzioni cosi secondarie
e poco rilevanti che non esigdlo certamente 1 opera
dell'alio funzionario chie si vorrebbe destingre al loro
adempimento.

la prima di queste funzioni si riscontra nell art, 36
del progelto ove si incarica il Publiico Miaistero di fare
instanze per Iintziamento del giudizio coatrd i couta-
bl od agenti dede Goanze,

QuesUingtanza & un aito di tale patvra ¢ faciliid che
puossi comodamente spedire da un semplice causidico.

L'articolo 37 incarica il Procuratore gencrale di fare
islanza per la ciiazione del contabtule che non abbia
ancora presentato il suo conlo e quindi di promuovere
la condanna dei reoitenti a fare tale prescutazione ad
una multa estensibile a lire 2000.

fo domando, se sia, per questi semplicissimi auli,
necessaria 'istituzione di un Procuratore gencrale che
sarchbe degno di pig nobili e seric cure.

E cerlo chie in affari siffatti il Procuratore generale
non interverchbe mai in persona, e, li abbundonerebbe
al svo sostitute, il quale avrebbe appunto un grado
corrispundente a quello del consiglicre, chie I' ufficio
cenlrale proporreblie di incaricare di tali funzioni.

Aguiunge lariicolo 37 succitaly, che quulora occorresse
di far compilare jl conto non presentato dal contabile
negligente, dovrd il Procuratore yenerale fare inslanza alla
Corte prrché, a spese del contabile medesime veoga esc
auito. Altra funzione, come vedete, di minimo momento.

Arrivinmo all'articolo 40 dove il Pubblico Ministero
viene incaricato di dare conclusioni svi giudizii di re-
visione dvi conti. ¥ questa certamente la pii impor-
tante fra le funzioni che gli sono attribuile. Se la re-
visione dei conii presentasse questioni serie, intticate
c frequenti, si putrebbe trovare in esse va motivo
p'ausibile per givstificare I istituzione del Procuratore
generale. Ma svolgendo i fasti della Corte dei conti di
ogni pacse voi trovercete d:(Mcilmente che sorgano in-
torno alla liguidazione dei conli vere conlestazioni né
gravi nd legaiere.

Sono rarissimi 1 casi di quisticni tra il Governo ed i
contabili nellasscstamoento dei conti.[n generale il conto
vicne approvato senza che occorra materia litigiosa,
Allorche insorgono difficolta sogliono consistere in qui-
stioni di cifre ¢ di fatti che si appisnano ordinariamente
con osservazioni e ragionamenti e&sai piit proprii dei
compulisti o ragionicri cbe non del giureconsullo;
laonde anche in quesla parle la quale o primo aspetto
si presenta come molto importante, I'officio del Procu-
ratore generale non trovercbbe campo degno della sua
clevazione,

Al quale riguardo, percorrendo la dolta relazione

strad1 altra potenza od influenza che possa incagliare, | deil'uflicio centrale voi avrete cerlamente fermats la
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voslra altenzione 1A dove si dice che il Procuratore
generale nell’ordinamento antico delta Corle subalpina
dei conli, giammai dava le sue conclusioni sopra i conlti
dei mastri udilori, poiche o egli avrebbe dovulo appro-
vare le operazioni dei mastri uditori, deferendo, come
len dice la relazionoggalia loro fede, e cid non sarebbe
slato degno del suo Mrﬂo, oppure avrebbe dosulo en-
trare in winute disamine, avrebbe dovuto csaminare
cifre e documenti di contabilitd, e cid avrebbe di tanto
protratto le operazioni della Corte che, come soggiunge
Ia relazione medesima, i conti non sarebbero nemmeno
ul giorno d'oggi approvati. Ora io vi lascio immaginare
che cosa avverrebbe, qualora il Procuralure generale
volesse dursi la briga di enlrare ad esaminare ad uno
ad uno tutti i conli dei contabili e i documenli rhe si
producono al loro appoggio.

Nell'articolo 42 si prescrive al Ministero pubblico- di
dare parcri sopra le domande di sospensione della ese-
cuzione delle decisioni della Corte dei conti in seguilo
ad opposizioni elevate dal contabile. In massina, queste
decisioni hanno la loro esccuzione noa ostante qualsiasi
opposizione, _

1l progetio ministeriale permetie alla Corte di auto-
rizzarc la sospensione della esecuzione, scutito il Pubblico
Ministero; ma anche queata incumbenza & di poea impor-
tunza pel suo oggelto ¢ pel inodo di adempierla, oltre la
raritd dei casi in cui occorrerd di escrcitarfa, Soprav-
vengooo le istanze per annullameoto o per rivocatione
delle decisioni della Corte. Tn questa parte il Pubblico
Ministero & cbiamato ad assumere la qualita "di parte,
ma sc si tratta delle istanze di ritrallaziooe ossia di ri-
vocazione, csse banno luogo per errori di fatlo, per
vmmissioni occorse nei calcoli, pel ritruvamento di nuovi
titoli, spno motivi di facile avolgimento e daooo luogo a
quistioni di mero falto che si agitano avanti slla mede-
sima Corle, puiché si vuol ritencre che di un errore di
falo 8i possa far rimprovero a vn giudice senza offcadere
la dignild giesta I'antica massima faclum prudentissi-
mum quemque fallit,

Per conscguenza lali giudizii, che pure sono rarissioi,
non offronv materia che richieda un pubblico Miuistere
quale il Governo lo propene.

Quanto alle instanze di annullamento il progeito mi-
nisterisle le permcette per due ceuse, lincompelenza o
Veceesso di potere;-invece l'ullicio centrale verreble
vstendere tale meazo etraordinario anche alla violazione
di legge e di forme.

Su questo punto io preferisco il progetio ministeriale,
perchd non credo che conveoga ammettere la troppa e-
slensione dei casi di annullawento.

Ma scnza recar pregiudizio a quesla questione che noa
occorre ancora di disculere, dird semplicernente che an-
che le instanze di annullameulo sono di aswai rara ap-

" plicazione nella pratica, cd avverrebbe facilmente che
un Procuratore gencrale passasse parecchi anoi nel suo
_uflicio senza avere pure woa occasione di proporre una
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di tali demande dannullamento pei motivi che ho ac-
cennalo. ) .

Quindi noo & potrchbe trovarc neppure in questa
parle una giosta ragione per dar vita a un Procuralore
generale,

Ma il Ministro delle Finanze faccva ieri a questo
proposilo un’osservazione arguta, e ¢ diceva: come
volete incaricare un consiglicre di queste [funzioni?
Egli che & membro det Corpu dovrd impugnarne le de-
cisioni? '

_E piu speciosa cbe fundata I'obbiczione, perebé il
consiglicre che sia investilo delle funzioni di pubblico
Minislero cessa naluraolmenle di far parte del Corpo
gindicante, assume un‘altra qualita, quella d'uffiziale
del Pubblico Ministero, ed offre al certo guarentigie suf-
ficienti per escrcitare con senno, con dottrina e ¢on
picna iodipendenza tali incombenze.

La serie adunque di queste funzioni giudiziarie, ge
vi dimostrano cho occorre di avere presso la Corle un
Minislero pubblico percbé vi sono cavse da promuce
vere contro i contabili in nome del Governo ¢ ocllin-
tercrae dello Stato vi facno palese ad un lempo, che
non & necessario, nan & opportuno d'investire di tale
officio un allo funzionario, e meglio convicne per ogni
riguardo il darpe incarico al magisirato mene elevalo
che vi viene proposto dall'ulficio centrale.

Ritoroando per poco alle attribuzioni amministrative
io vi ripeterd quel che gia vi ho detto. B uoa specie
di controsenso, & uno sconvolgitmento dei giusti prin-
cipii d'ordine il voler creare il ceonsore del censore, il
sindacature del sindacatore, Jo cle vi rammenierd fa-
cilmente il detto del gatirico latino: quis cuslodiet 1psos
Cuslodes? i

Procedendo per questa strana via converrcbbie costi-
tuire un sorvegliante al medesimo Procuratore generale
¢ cosi non la si finircbbe mai vel cumulare § eensori
ed i vigilatori. :

Ma l'ooorevole Sematore Vacca teme che se non si
coslituisce presso l'allo condesso della Corte inammovi-
bile ed iudipendente, un pubblico Minislero forlemente
ordinalo, non ec ne possa ben dirigere Fazione non si
possa avero quella unitd di azione ed uniformitd di
massime che nella materia defla revisione dei conti
degli agenti delle finanze, si potrebbe scltanto aspettare
dalla sapiente e costonte vigilanza e cooperazicne di
un Procuratore gencrale.

In questo io mi dichiaro francamente cho non polrei
disidere Fopinione dell'onorevole mio amico Vacca,
poiché la Corte dei conli, qual'é costituila, offre essa
medesima Ja piu ampia garantia di scienza e di pratica
nella materia speciale ad essa effidata, ed offre di pa
la somma garantia di yna perfeita indipendcoza pon
turbala da alcupna azigne od ivfluenza goveroaliva, ci
offre pur anchie la sicurczza di un procedere ordinato
c savio, poiché posta la Cotte in contalte continuo col
Goveroo, il quale non pud non conuscere appieno i suoi
atti ¢ il suo contegno, oon ha d'uopo deli'occhio altrui
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per sorvegliarne Vandamento: d'alira parte facendo essa
- capo al Parlamenlo nei suoi giudizii ammivistrativi, vi
incontra F'ostacolo di tale autorita che non le permette
di trascendere od abusare in qualsiasi guisa ncll’eser-
cizio delle sue prerogative. E da ‘uvsertire che la Corte
ben pud fare avverlenze al Governo, ma & tenula di
obbedire agli ordiui dei Ministri respoosabili, appo-
nendo ai lore atli il visio con riserva : lo che esclude
il pericclo di couflitto tra il Governo e la Corte. Giu-
dice dei loro dissensi sari poi il Parlamento: ma frat-
tanto la macchina del Governo nou polrd mai suflriroe
ulcun incaglio dannoso. [o oun ssprei quindi vedere
alcuna oecessith o coovenicnza di porre accanto alla
Corte una scntinella di ua grado cosi tlevato come &
quella che il Governo propone.

; lo penso invece, come vi accennava, cbe Desistenza
di questo alto funzivnario, sncorche cid non sia ceria-
mente nel pensiero del signor Ministro delle finanze,

pud ingenerare faciloente in un paese libero il sospelto

che per mezzo di esso si voglia o si possa in qualche
modo influire sopra il Corpo della Corte nelle circo-
slanze pilt gravi ¢ nlevanli. Cid noa sarebbe [forso
possibile per la forle custituzione dulla Corte stessa, ma
zoche il sulo sespelto, secondo me, vuul cssere cod
ogni cura dal Governo allontanato. b

o conseguenza, senza prolungare di piu il mio di-
scorsp, gid forse troppo prolisso, io raccownanderd cal-
dimente al Senato di non voler ammelicre nella lepge
che diseulinme voa ivstiluzione la quale creerebbe,
come disse bene Vufficio centrale, un funziowario, lar-
gameote retribuito, e poco o niente utile, wlmeno per
¢id clie rizuarda la parle awmministrativa ; i rinvove-
rebbe il brutio esempio delle sine cure, che in tutti j
tempi ¢ in tulli i paesi beae ammioistrati sleurarutntc
sono da evitarsi, ma principalincnte sono intollerabili
in uno Stato il quale, come poc’anzi vi accennava il
signor Ministro della finanza, ha il suo lesoro oppresso
Ira streftissime angustie {Bravo, bene).

Senalore Farina. Domando la parola. .

Presidente. L'ha pur chiesta il Senatore (eppi
membro dell'ufficio centrale, .

Scnatore Farina. Allora parli pure il Senalore Ceppi,
perchié io ragionerci nello stesso senso del Senalore
Vigliani,

Presidents. La purla ¢ dunque al Senatore Ceppi.

Sepatore Ceppt. Scbhene Vonurevole Relature del-
Vufficio centrale ablia gia csposto il mio vole, che ¢
quello delta minoranza, con un'cleganza e ewn una pre-
cigione che io pon saprei maggiore; sebbene, a fronte
d.‘una maggioranza cosi rispetabile di persone versa-
lissime nella materia, in non presuma di indurre il Se-
halo ncll'opinione coatraria, tultavia io mi credo in
dqvere di dare qualche spicgazione, perocché auche il
Mo Yyol» non sarcbbe alile conlorme alle proposi-
zioni del Ministero. .

'|° dird primieramente che non tengo molto conto del -
V'instituziono del, Pubblico ministero in titolo presso la
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Corte dci conti par quanto sia all’ approvazione dei
conti,

lo concsco in pralica questa materia, e 80 che il pib
delle volte quando si fa uoa relazicno di conti, sia il
Consiyliere che l'intende, sia il Ministero pubblico che
sente @ farla debbono terminare colla conclusione.
« Stando alle cose esposte nulla bo in coutrario a dure
il mio voio favorevole; » ed & percid che I'ufilcio cen.
trale ha voluto insistere accio che invece di caservi un
semplice ragioniere, vi fusse un consiglicre risponsabile
della relazione, e dell’approvazione del conty.

Io non tenge neppure all'istituzione del Ministero
pubblico pei suvi rapporli che si volevano stabilire tra
la Corte ed il Ministero, quasi cbe il Procuratore ge-
nerale dovease essere un intermezzo.

lo non ammellerei queste cose: io sarei d'opinione
che il Presidente della €orte dovrebbe corrispondere
diretamente col Miistero, senza esscre solto Dessuna
dipendenza del Ministero pubblico.

lo escludo poi alfutto coll'ufficio centrale che si pos-
sano dare a questo Ministero pubblico da lui escluso le
attribuzioni, di cui nel capitolo 3, le quali non altri-
menti, sccondo me, fureno iotrodotte per la prima volta,
e come cosa nuova, in una legge della Corte dei conti,
8¢ non 8¢ pev trovar modo di dare a questo Procura-
tore generale qualche cosy da fare, in cambio delle
altribuzioni che gli venivano tolte col capitulo 2 . del
prozelto ministeriale.

A me rincresce a qucslo rignardo di essers pid mi-
nisicriule del Ministero stesso. '

Il Mivistro pel suo progetto ba consentito che per
quanto speutava al conlrullo preveativo fosse esclusa
ogni ingerenza di guestu Pubblico ministero : jo all'op-
posto vorrei che s:nza esercitzre oessuia pressione,
scoza prendere parte alle discussioni per interrom-
perle, at altre cose, cbe si potrebbero benissimo con
regalameato stabilire, egli fosse sempre prescale quando
gi tratta di deliberare dalla gezioue collegialmente sulla
registracione coa riserva di qualuaque provvedimento
savrano sotloposto alla Corte dei conti.

Quando si tratta d'un Gorpo cosi eminenle, cost ime
portante, cosi rilevaote, investilo d'ua'iamovibilith cosi
scria, como sarebbe questa che raramente potrd presen-
tare l'esempio d'una rimozione, io credo indispensabile,
pel mio molo di vedere, che nell'interesse del Minisiro
di Finanze, non dird degli altri Minisiri, vi sin a lato
di questa Corte un {unsivnario, che possa almeno ri-
furice se le cose hanno proceduto regularmente, se non
vi sia chi ai assenti ghitualmente dalla Corle , se pon
vi sia ua‘opposizione gistemalica, ¢, Jo dico ingerua-
meute, vorrei che avesse questa specic di censore, si
chiami esso commissario regio, o censore, o. Miaistero
pubblico, o come st vuole.

Ripeto adunque, che secondo il mic modo di vedere
io crederei che sarebbe necessario di porre s lato di
questu Corte, quando delibera sul preventivo, queslo Mi-
nistero pubblico,
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Ben raramente accalrd, che sia Iy Corte, sia il Pub-
blico Ninistero abliano ad esercitare il loro ufficio di
risersa o di rimostranza contro il Ministro delle G-
uanze, perchd un Ministro delle finanze deve essere Jin
di tutti gelosu dell'osservanza delle leggi del bilancio,

Ma un Ministeo delle finanze si trova continvamente in
lotia cogli aliri Ministri.

E impossibile, cho vi sia sempre il loro accordo,
perchd il Ministro della guerra per adenpiere lodevol-
mente lufficio suo non deve pensare ad altro che a
moltiplicare i mezzi della difesa, apendendo quclio che
occorre di spendere, egli pud avere un rilegno nelle
convenicoze, e non aitro; ma il Ministro dei lavori
pubblici non ha limiti determinati al  mizlivramento
delle comunicazioni, allo stabilimento di strade ferrate
egli non deve pensare ad altro, non pud sognare aliro
che la formazivne di ovovi lavori,

Gli altri Mivistri, quelli dell’ istruzione pubblica , di
agricolura, indusiria e commercie, pensano sempre ad
introdurre migliorainenti.

Ora iv vede benissimo che i1 Ministro  delle finanze
potrd sino ad un ceeto punto pel Consiglio dei Ministei
difendersi, ribattere, differire e cose simili,

Ma quandn vede che non ha il sopravvealo, io cre-
derei della massima imporianza che avesie oella Corte
dei conti chi potesse esercitare sulle azioni degli aliri
Ministri questo controllu cosl salutare che io aun so se
i possa ottenere da una Corte inamovibile come si
varrebbe siabilire.

In Franeia dove i membii della Curte dei conli sono
_nominati a vila, e sclo nel 1852 interveune la logge
per cui 5i slabili chie a4 T3 anai, come quelli della ma-
gislratura ordinaria, dovessero cessare dullappartenery,
vi & il Ministero Publlico, vi ha un Procuratore genue
rale seuza sostituili.

lo non vorrei n¢ grstituitl, né colazzo d'impicgali,
nd aliro, ma vorrei qiesto gran funzionarie che fosse
12 per vegliaro all’osservanza della Jegue,

Nel Belgio non vi & gueste Ministera Pul' lico, ma
perché i membri della Corte dei conti sono nominai
dalla Camera dei Deputali, sono nominali ogni sei anai,
non baano Pinamovillitd, perchd se passati § 6 anui
non presentano pii la convenienza, won oltengono lu
conferma.

Era veramente cosa assai delicala lo stabilire pn Mi-
nistero putiblico presso pursone nominate dul Parlumento,
cid non di meno si sullevo oel Belgio iu ovcasione della
furinazione della legge del 1846 la questione se dovesse
o noo deputarsi un Ministero Pubblico.

E qui i rincresce di dissentire dal cenno fatio dul-
Vonorevole Senatore Furina nella seduta di ieri per cui
ricorrerd anche io afla Pasinomie di cui ha parlato,
e ne riferird questy concello,

« Dans la séance du 11 mars 1846 M.r Le Beau avait
soulevé la question de savoir s'il ne convenait pas d'in-
stituer un Ministére Public auprés de la Cour des cow-

ptes. -
18

“

Différenta orateurs prirent la parole sur cet objet,
mais comme il 'y avait pas de proposition formelle
la Chiambre ne fut pas apprellée & émetire un vote.

La méme question fat examinée dans le scin de |y
Commission du $énat et A Ia séance du 19 juillet par
M.z le baron de Macar. Elle ne recut pas de sulutiva, 5

Ma il motivo per cui non ricevetle una soluzione dj.
pende da questa circostanza,

[l Ministro dille finanze non accellava quella preposta
perché uozi proponceva un emendomento per temperare
le uitribuzicni Jvella Corte dui conli, voleva vn emen-
daincnio per cui la Corte dei conli non potesse prender
ingerenza alcuna nelle vose che si riferivano all'ammi-
nistrazione.

Si d-leva che quella Corte dei conti era troppo rigo-
rosa, che ad ogoi pid scgpinto richiedeva la convoca-
tivne del Consiglie ilei Minietri per delibersre sulle goe
rimostranze.

Notd in particolare che si ando al punto di Fargli
osgervare chie un igpicgato da ¢s30 posio a riposo non
fosse abb.stanza inferimo.

Il Ministro osservava che egli aveva nelle carte della
pratica un certificato del medico che allestava 1" inabi-
lid dell’impicgato : la Gorte dei conti replicava che era
notorio chie quell’ impiegato gedeva buona salute; clie
T2 NOWrio © 8wt accennato dai giornali che quel me-
dico aveva fatto un favore di condiscendenza,

Evco, Signori, una giusta idea del punte ove arrivd
la Corte dei conti del Belgio che nivno non vede come
f:sse cccessivo, ma | emendumento non fu adottate ed
il Mio‘stro non oltcnne neppure il Ministero pubblico
che avrehbe duvote acecttare.

Ora, & mia intima prrsuasione che se presso la Corte
dei conti nen st ha un Pubblice Ministero, la Corte dei
conti o lard pnro o furd troppo. 1lo gid dato ua vsempio
del troppe nclla Corte del Belgio; e mi rincresce di
dovere weccssariamente addurre un csempio del troppo
poco, prend.-ndolo prisso noi, ma lo addurrd con tutla
le proteste di venerazione non solo al Presidente, ma
anche ai me:nbri delia Corte dei conti di Torino,

o parle di luito, ¢ spero che piuno prenders ba cosa
a male, ’

lo avrei 2 caro di conoscere quali e quanti guno i prov-
vedimenti sovrant che ncllo scorso biennio siano atwti
regisirati con riserva.

llo qualrhe mativo di credere, che non si prese ri-
scrva alcuna, ma ogoune di noi & persuaso cho vi fu-
rono nen pachi provvedimenti che crano meno legali,
Lo stesso Presidente del Consiglio dei Ministri in occa-
sione delle interpellanze dell'onorevole colicga Parcto
coufessd che vi erano delle cose meno regulari. B chi
di nui in quesle circostanze eccezionali vorrd fure un
appunto al Ministero perchd vi sia qualche cosa meno
reactare dal pia al meno? Ma dico che lu Curle doi
couti non ha essa luttribuzione di dare al Ministero ¢id
che si domanda alirove bill d'indennitd. Non ha clly
ragione di dire nelle circostauze cccezivnali in cui sianw;

'
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io passv olire, mediante ’queslo Ine120 termine, o que-
stuliro, ge riducete le cose a metd, se fate un'altra e-
conowia, con quest'aliro erpediente io passerd quosto
provvedimento. ‘

La Corte dei conti mon ha questa awtribuzione di ap-
prezzare le conveaienze politiche e fare tali transazioni
e non pud averla: essa deve legalmenle metlere la sua
registrazione con riserva, vedrd poi il Parlamento a suo
tempo se ba da accordare, come noo dubito che l'ac-
cordi, all'occorrenza il bill d'indennild.

Ma poiche i Ministri vedono cle tutti i provvedimenti
camininano senra difficoltd come mai polranno endare
le cose? Dunque io credo che sia massimamente nell'in-
tereese del Misisiro delle Finanze di avere questo Mimi-
slero Publlico.

Avrei a caro che il signor Ministro delle Finanze
dichiarasse so inlcode veramenle di rinunciare alla sor-
veglianza di questo Ministero Pubblico sul preventivo,
perché allora aon saprei veramente se dovrei essvre
pid ministeriale del Ministro. Ma Vinima mia persua-
sivne si & che ei deve esizrre qualche cosa che metta
al sicuro non dird dall’arbitrio ma da quelia clastica
nuloritd di cui vsa un Corpo cosi importante che ba
una inatnovibilitd cost scria come la Corte dei conli.

Scnatore Farina. Se i risultati dei quali faceva
cenno l'onorevole preopinante fossero realmente poesibifi
colla creazione di un Pobblico ministero presso la Corte
dei conti, io earei il pi gran sfegatato partigiano del
Pubblico Ninistero nclla Camera dei conti. Ma, o Siguort,
se questo cuntrollo eontre 'vperato del Governo nun
lv esercita un Corpo inamovibile ed indipendente, ma,
da parle dul ciclo, come 8i pué ragioncevolinente sup-
porre che venga esercitato da uno che duomani pud es-
ger dal Mioistro cacciato via dul suo poste? Questo &
uo supporre, a mio senso, vn assurdo. 1 mcla un
Pubblico Ministero creato dul Parlamenta; si ioventi
qualche cosa che possa frenare Varbitrio minisleriale e
Ja cui origine sia tulafatto indipendente dal Ministero,
e allora io accoasentird volentieri alla proposta dell'o-
norevole preopinante. Na ¢reare un impiegato di ua
Ministro perchd 8i metta in opposizione col Mipistero
medesimo, ma da parte di Dio, ripeto, a tnio credere,
questo tocca il confine dellassurde. .

lo ¢rvdo benissimo che molte volte se il Ministro
delle finanze notesse frenare le spese dei suoi culleghi
lo farebbe volentieri; mu se non lo fa egli, lv commet-
terd ad un altro? B dato questo duslisine di volontd tra
il Ninistro delle fininze che g fa rapprescntate da un
impirgato per fure quello chie dovrebbe far lui; domando
48 i) ¢ comp'atibile culla responsabitia collctliva e so-
lidale ministeriale determinata dallo Stature? Questo &
un invertire Ja legge fondemenwie del Regno. La ree
sponsabilita & colletliva, sc noi ammettiamo che un Mi-
nistre per fare quello cbe noo ha coruggio di far lui
10 urlo coi suoi colleghi, nomina ua iwpiegato perchd
lo faccia, io won 8o dove se ne andrd la collettiva i
spon3abilitd mioisteriale. -,

’ i

[o noo entrerd a dire se siasi fin qui fatto atto quello
clie & doveva fare dalla Corte dei conti; 1 onoresole
Senatore Colla che chicse la parola dird a questo ri-
guardo quelio clie sard opporluno; quanio a me osservo
che lonorcevole preopinante lodava quello che si fa nel
Belgio, lodava latiivita, lindipendeuza di queila Corte
eppure in quella Corte quesie pubblico Ministero non
¢’¢, dunque non & virlia del Pubblico Mioistero; & voa
virth increute wl disimpegno coscienzioso delle funzioni
che [4 la Curte come Corte dei conti indipendentemente
dall’aziene del Pubblico Ministero.

Dopo cid io non insisterd nella dimostrazione cbe la
proposta dell'enorevele preopinante Ceppi mal risponde
al fine che egli si propone e che non potrei appog-
giarla a meno che egli la modificasse proponcndo Jin-
stituzione di un Pubblico Ministero wel quale realinente
io ravvisassi gli elementi per poter resistere alla pres-
sivne che sovra un dipeudente pecessariamente il Mini-
glro puircbbe escrcitare.

. Risponderd poche parole ad alecune cose dette dal-
l'ourevole Senatore Vicra; schbene l'eloquente «d as-
seunatlo discorso del Senatore Vigliani vi abbia gia per
fa mussima parte risposto. .

E necessario che il Pubblico Ministero istituito presso
la Corte Jei coati, diceva il Scnatore Vacca, sorvegli
I'impicgate; ma anche qui siamo sempre nelle attribu-
zioni miunisteriali; la sorveglianza degl'impicgali spelta
sl Minisiro ed & sotto la sua responsabilita.

Ora se noi altribuiamo invece questa sorveglianza ad
vn Corpo come la Corte dei cooli che Ja esercita per
mexzo del Pubblico Ministero, lascicremo la risponsabi-
lita al Ministcro o non la lascieremo?

Tutti gli acritteri di dirilto costituzionale si aceordano
nel conchiudere che la rispoosabilith ministeriale o
estende non sulo a quello che il Ministero fu, ma anche
a queilo che egli trolascia, @ che pure dovrebbe fure;
e giccome la sorveglianza dei suoi impieguti 8 neces-
saria uttribuzione del Ministero, dico che non posso am-
mettere per esrrcilare tale sorveglianza un' istituzione
secondaria alla quale la stesea si altribuirebbe senza
saper pri se questa cadesse sotlo la responsabilitd mi-
nisteriale. .

L'onorevole Senatore Vacca voleva che il Pubblico
Ministero sorvegliasse le invasioni della Corte; ma nel
registeare, nel verificare i conti, vorrei sapere cosa si
pud invadere delle attribuzioni di altre istituzioni go-
veruative ! lo non so immaginarlo; d altronde non
credo nemumeno che il polere eseculivo sia poi un
Corpo lanto lacilimente inerte da lasciar invadere le
altribuzioni sue da ua Tribunale,

Dunque anche questa ogservazione non m) pare ab-
bastanza fondata.

Restano le conelusioni del Alinistero pubblico sella
sislemazione dei couti dei contabili; ma, delle dire cose
'una; o il Ministero pubblico deve realmente coatrol-
lare lo operazioni dei contabili, e allora dovrd avere
ua coduzeo di ragionieri dietro di s® a un di presso
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pari @ quello che bha ki Corte dei conti, perché dosrd
rifare i conli per clfettivamente controllarli, o non li
deve controllare, e accelterd i risultati quali sono sta-
Liliti dalla Corle dei conti, eullora questo conlestazioni
diventuno cusi rare che, coie otlimamenie osservavy
il rclatore dell'ufficio centrale, in due anni non si ¢
nemmeno verilicato un caso io cui Puflizio del pubblico
Ministero duvesse interloguire in una grao parte dello
Stato.

E adunque evideate cle col creare il pubblico Mini-
ptera e dargli le attribuzioni che gli si vorrebbero dare
col progetto winisteriale, o si andrebbe, per la parie
che risguarda la contabilitd  pubblica, in opposizione
colle prescrizioni dul sislemna coslituzicnale, o Jimitan-
done linterventy alls discussiong della sistemazione dei
conti dei contabili col governo, verrehlic ad avere at-
tribuzioni vosi ristrelle e da csercitarsi cosi di rado chie
il creare il puliblico Miuvislero surcbbe uvn creare una
vera sinecura con grave dispendio deflo Siato,

lo quindi credo clesia da monteacrsi la suppressione
propusta dall'ufficio centrale.

Senatore Colla. Nella discussione di icri jo dichia-
rava che non avrei preso parte ulcuna né slla discus-
sivae, né alla votazione di quesio articolo per cid che
concerne la istituzione del Procuratore generale presso
la Corte dei conti, e dissi sperare che si sarcbhe leouto
conto dei riguardi chie mi impedivano di eotrare in si-
mile materia,

Quantenque inteoda di wantenermi fudcle alla mia
dichisrazione, non posso per aliro tacere quando up
membro deil'ufficio centrale accusa la Curle dei conti
davanii al Senato di non-aver ftto il suo dovere,
quando egli fa una dicbiarazione che, per discrezione,
dird poco benevola.

Exli domanda quali sono i casi oei quali la Corle dci
corli abbia Qirmalo con risceva, o abbia registrato con
riserva ghi ati del Governo. 7

Signori, io debbo richiamare alla memoria dcll'inter-
pellante,- del Scnatore Ceppi, clic in questo cago io ri-
tengo come un vero interpetlante, io debbo ricordargli
chie nella legge del 1859, come anche in ‘quusta che
discutiame, non & imposto alcun duvere alla Corte di
firmare con riserva, E data bensi facolid alla Corte di
firmare coa risersa tulte le volte che Doo sard soddi-
sfatia delle ragioni addotle dai Ministri. La Corle non
non ba alcun ubbhgo di mettere questa riserva, né ba
obbligo di renderne ragione ad alcuno.

e i Minisiri mancano al loro dovere; se fanno cuse
che non debbano esscre fatte, il Parlamento ha diritto
di loro chiederne conto, senza Lener calcolo della vidi-
mazione delta Corte dei conti; ma essa ovo € obbligata
& render ragione del suo operato a chicchessia, Uzsa &
gola giudice dello rugioni adotte dai Ministri; es=a 8i
convince sc queste ragioni sono buone e regisira i loro
atti sccondo la sua coscienza. Cid, lo ripeto, non im-
pedisce che il Parlamento possa chiamare i Minisiri a
renderne conto, e olire a cid io poseo assicurare l'ono-
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revole preopinante che lu Corte dei conli, sc non ha
firmato con riscrva, casa si & sempre flatto carico di
rappresentare oelle sue reluzioni eui cooti che sono
presentati al Purlamento tutli gli incoovenicnti ed abusi
che potessero operarst, e di proporre i rimedi. Oltre a
cié ju posso dire ad onore dul vere ed a otore dul
Ministero che wiede qui e di quelio cle lo precedetie,
che la Corte dui conli non hia che da lodarsi dei Mini
stri, i quali spease volle banno ceduto alle sue ossce-
vaziont.

Occorse molte volie di fare runoslr.mzc a tulli i Mi-
nisteri, ¢ si & avulo la socdislazione di vedere ritirare
decreti € mandali 2 cenlinia senza ueppure uo'insi-
steuza,

Quando il Governo si conduce iu queste modo, la
Corte dei conti pon pud avere occasioni di far riserve.

Allorquando poi il Ministero non ebbe ad accondi-
scendere slle osservazioni della Corte, egli Lia perd -
sempre esposto ally medesima con lealtd, con molti ri-
guardi i molivi per cui si trovava costretto ad allunta-
narsi alquano dalle regole generali, per non compro-
mettere i piu cari intercgsi della Nazigoe.

Quesle ragioni di particolare neressitd, di bisogno
#ssoluto sono state {requenti’ nel tempi che Irascorsero
e principalmente negli ullimi anpi; ed & ben paturale
che in cerli casi i Mioisleri abbiano potute indurre la
Corle a persuadersi clie non potevano fur olirimenti,
¢d ¢ naturalissimo per consegucuza cbe la Corte, sen-
lite queste ragioni, siasi convinta nell'animo suo cle
garcbbe stato grave pregiudicio I'opporsisi.

Non aggiungerd magaiori parole, perchdé veramente
io non mi aspettava ad un eimile cecitamento,

Senatore Ceppi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola, .

Scnatore Ceppt. Non avrei credulo che il Senators
Colla volresse dare i) nuime di accusa ad una enunciu-
tione di fatto che bn credulo convenicnle, e dovelli
anzi [ire per stabilire il mio assuato, premetiendo perd
comu feci Ja protesta sulla rettitudine delle mie inten-
zivni sulla Corte cui egli présiede cosi degnamonte.

Mi riocrebbe ancbe che il Scnatore Colla ablbia cre-
duto che io abbia rivolto a lui un'interpellanza; io ho
detty che avrei desiderato di coooscere se, come mi
fu assicuratu, non vi era eaempio di registrazione con
risvrva ¢ nivoo wmeglio del sigooe Miaisiro di Finanza
avrebbe potulo corrispundere al mio desiderio.

Ora dulla rispesta che volle darmi il Senatgre Colla
risulta che non ve ne fu veramente alcuna,

Noo voglio aprire maggiormente con caso la discus-
sicne sul punto sc la Corle dei centi, giusta la legge
del 1839, e givila la legze ora in discussione, ablia
Vuttribuzioue di dare essy 1'assolutoria ai Minislri. Jo
credo che debba stare alla legulits, debba stare alla
legge dei bilanci e ge non i ba loadi, von debla
passuce oltre. Nel nip modo di vedere la Corte dei
couti & locchio della legislatura; s¢ vi fosse questa
cosa ben stabilita, se vi fussero quesle registrazion]

-
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con riserva, non sarebbe sacceduto nel Scnato, the
VY'onorevole Senatore Pareto, per fure la sua interpel-
lanza fosse ricorso agli atii del Governo per dire che
YC ne era un gran numera di meno regolari e non i
sarcbbe questionato che la massima parte di quelli noa
lo erano. Insomma quando st tratta di s'abilire la Corte
dei conti, ehe debbe essere V'occhio del logislatore, bi-
sugna slalilirla in mode, che quando un membro del
Parturseato voglia assicurarsi, primu di parlare, se tale
0 tal aliro provvedimenio era legele, conforme alla
legge dul bilancio, possa cssere in ragione di andare a

riconoscere alla Corle dei conti, se si trova Ja regi-

strazione con riscrva. Nel mio particelarc noo ammetto
quelle facilitazioni, o tranzazioni, non credo che la
Corte debba cssere giudice delle circostanze politiche e
simili. Credo che questo si aspetti al Parlamento; il
Parlamento dard ali'occorrenza il avo bill d'indenoitd;
ma- gcredo che a ciascono deblano rimancre salve le
rispettive auribuzioni.

Minjstro d1 Agricoltura Industria e Com-
merclo. Sigoori. Dopo quello che a favore dell'istitu-
tione dell'uflicio del Procuratore generale ha detlo
P'egregio Senatore Ceppi, io non mi arbitrerei di preo-
dere la parola, se non avesstscorto, che egli ba portata
la questicne in un ordine d'idce veramente importante
wa bea diverso da qucllo su cui lo portava legeegio
Scnatore Vigliani, ul quule io sento il bisoguo di som-
mettere alcune riflessioni, che mi sono nate intoroo
alta logica, al criterio del suo ragionamcoto, contro
Vufficie del Procuratore generale,

E facile che m'inganui, ma & me pure oD iotima e
sincera convivzivne, che gli argomenti allegati dall'ono-
revole Scnatore Vigliani peccbino del vizio, che suolsi
dire, di provare troppo. .

lo non credo, che vi sia alcuno degli argomenti da
lui esposti che noo possa applicarsi alla sua carica di
Procuratore generale presso la Corte d'Appcllo di Torino
non possa applicarsi all'uffizie di Pubblico Ministero
presso i collugi wtli che esistono nel hegno.

Vediamo, o Signori.

Egli dice, che I'ufficio del Pubblico Ministero, quante
volte non sia collocalo io luozo subordinalo in faccia
3”3_('-9118 dei conli, affidalo ad un consigliere, ad un
80sliluito, o ad un ragionicre, quante volle incomma
sia elevalo alla dignith dell'uffizio di Procuratore gene-
rale coms presso i collegi giudiziari, abbiavi minuccia
per la Corte dei conti.

lo vi domando, Signori, perche la Corte dei conti che
ha tutte Je garantic e d'inamovibilita, e d'indipendenza
quanto pud avernc qualunque altro collegio, deve sen-
tirsi minacciata dal Procuratore generale che le sicde

Accanto; quando la Corle (i cassazione, quando le Corli
d’appello noo si sentumo i0 codto wlcuno minacciate
dullo stceso uifizio.

Dice l'onorevole Scnature Vigliani, che I'indole dulla
Corle dui conti @ di esserc una Corle censoria. Ammctto
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la distinzione tra Corti pretorie, e Corti censorie come
si faceva anlicamente.

Ebbeoe, la Corte di cassazione & woa Corle censoria
e presso di Jei vi ha Lufficio di Procoratore geocrale.
Non credo in conseguenza, che la qualita di Corte cen-
soria possa in conlo aleuno [ar escludere l'uffizio di
Pubblico Ministero presso fa Corle stessa. _

Il Senatore Vigliavi diceva: & la stessa Corte dei conti
che pud considerarsi compe Pubblico Ministero: essa me-
desima fa linteresse delle Stato; cssa cura qocilo del
Governo, linteresse dell'amniinistrazione pubblica.

Mi perdooi l'onorevole Senatore, ma io noa so vedere
in questo mode Uislituzione della Corte dei conli.

Se la Corte dei conti fosse uaicarmente instituila per
badare come parte dell'amministrazione attiva agli in-
teressi dullo Stato, non avrebbe bisogno della sua grande
collegialita, non avrebbe bisogno:della sua alia inumo-
vibilita. . .

Se queste guarentigic si souo poste nell'istituzione
della Corte dei conli, se sc ne & voluto fure un Corpo,
sollo tutti i rapporti indipendente dal Governo e superiore
all'amministrazione attiva egh ¢, che la Corte dei conti
siede giudice in tulte le waterie di contabilitd materiale,
e giudica pubblicamcate, discute e chiama ipnanzi a sc
1 cootahilj,

La Corte dei conti ha delle attribuzioni superiori Jda
esercitare: in questo supremo collegio s legge deve in-
spirare 'abitudine della pia grande imparzialila; csso
oon deve propesdere per lo $tato piultostoche per il
contabile; deblb’esasre giudice tra l'voo e I'aliro; in
conseguenza la ragione di cquilibrio richiede, che sia
avaoti di cssa rapprescotato come liutercase del con-
tabile:, cosi quetlo della pulblica aministrazigue per
mezzo di un Procuratore geuerale del re.

L'ongrevole Scoatore Vigliavi diceva : ma cosa sarcbbe
adunque questo Pubblico Miuistero presso la Corte dei
conti? Eyli non sarebbe che una dupplicazione dulla
Corte stessa, dappoiché essa veglia su tuul gli uffici
di riscoutro che le sono subordinali. 1l Procuratore ge-
nerale cserciterebbe quella slessa vigilanza che la Corte
cseTcila

lo prego l'onorevole Scaatore di dirmi se non accade
alirettanto presso tutli i coliegi chie banno un Pubblico
Ministere. A seconda dei regolamenti di disciplina giu-
dizioria tante delle varie parti d'talia come di Francia,
la sorveglianza sull'amuminigtrazione della giustizia e
govra i giudici inferiori ¢ escrcitata da wa eollegio su-
periore, il chie non esclude che contr:rr‘lpordncamcnte la
purte atliva di questa vigilanza non sia aflidaia ad un
Procuratore del re. Il giorno poi in cui questa vigilunza
vicno a rendersi efetliva, luffiziale del Pulblico Mini-
stero ¢ quello chie porta la 8ua requisitoria dinunzi ol
collegio perchd la giurisdizione disciplinare abbia il suo
corso e 8i renda afficace sopra l'autoritd giudiziaria inferiore.

L'onorevole Senalore opponcva poi con un metodo
analitico, che nclla pregente quislivne mi sembro molto
pregiudizievole alla tesi proposta dal Ministero, 1 vari
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articoli del progeito che indicano parecchie atuibwzioni
del Procuratore generale. Eoumerando questi articoli
e2li trova tali altribuzioni cosi poco significanti da non
richiedere veramente listituzione di un ullicio supe-
riore a cui sarchbero affidate le funzioni di Pubblico
Ministero, .

lo pregherei T'onorevole Senatore di aprire tutli i re-
gelamenti cbe esistono io materia giudiziaria, di pereor-
rere i codici di procedura, come certamente egli ba fatto
iante volte, in queste materie nelle quali come ia tapte
altre & maratro, e trovera che molte particolari attribu-
zioni deferite al Pubblico Micistero sono di poca entila
e possono Lante volte esercilarsi per merzo di sostituiti,
cid che oon tuglic afuttv I'importanza dellistituzsione del
Pubblico Ministero.

L'importanza dell'istituzione sla nell'aliezza delle sue
stesse funzioni, sta nella natura di queste funzivoi di
cui tukli i casi non sono enunciali né possuno esscre
enumerati nelie leggi. Ordinariamente nelle leggi si
cnumeraro i casi per cui c¢i vuole una disposizione
speciale, pei quali pud esservi dubbio se ci debba o
non ci debba essere Vinterveolo delb'uffiziale pubblico;
e tale & stato il caso di cvi si & parluto dulla vigilanza
da estendere negli ulfizi di riscontro, mentre il progetto
di legge la alfida ulla stessa Corte dei conti. Ma la grande
imporlanza delle attribvzioni di quest'ulficio non istd
1anlo nei cosi enumerali quasto in quelli che non sono
enumerati ¢ che non possono enumerarsi, e che con-
sistoso nella patura stessa dell'ufficio, nelle quality che
ha il Pubblico Minisicre di requisire I'csecuzione della
legge in tutti i casi pih gravi e pii importanti che
possona presentarsi, noll'autoritd che egli ha di persona
che rappresents il Governo, di dcelegato del potere
tsecutivo presso la Corte. 11 qual delegato, il qual rap-
prescotanie del Governo, lungi dall'incagliare i rapporti
che vi possono essere tra il Governo e la Corte, non
pud che facilitarli. .

Noi tulli sappiamo, o Signori, per Vesperienza che
abbiamo dvi pubblici servizi, che precisamente diventano
difficili tra due Corti, tra due autaritd diverse, quclle
relazioni che si mantengono solamcute per corrispon-
denza, per mezzo di impiegati che scrivono lctiere vf-
ficiali, che spesso danno occasione ad equivoci, a catlive
interpretazioni e difficultano gli schiarimenti che 8i vo-
gliono avere. Che 8o al cootrario presso la Corte dei
conti vi & un ulfizio io cui sicde un agente de? Goverao
in cui risiede una persona di tale avtoritd che possa
conferire col presidente della Corte, cot vice presidente
cui consiglieri slessi, molte quistioni che porsono in-
sargere, sono immediatamente tolte con una hreve con-
versazione, e restano le corrispondenze tra i} Procura-
tore genwrale ed il Minislcro, tra quali non sorge dif-
ferenza aleuna, perché mirano entrambi ad un interesse
identico, o quindi sono piu facili ad intendersi, mentre
dallalire canto le reluzioni del Pubblico ministito che sta
- per it Governo preses la Curte, souo facilitale dalla presenza
di unindividuo che lo rappresenta preaso questo collegio.
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Finalm_enle‘, o Signori, quest’istiluzione che g quali-
fica quasi come uda sinecura, io domando a che g pi-
duee? lo credo che il progetto, col portare un Procuratope
grncrale nella Corte dei couli, contribuireble in ceryo
modo a diminuire gli affari, verrebbe in certo modo a
facilitare le iucombenze che ba la Corte per tulto cip
che si pud fare dal Procuralore generale istesso. 11
Prucuralore generale puod valere come un consigliere. .
Sarté dungue un counsigliere retribuito di 3 0 4 mila lire
di pii: ecco tulto aggravio sul bilancio, eccy tulto cio
che si qualifica col nome di sinecura.

Prina che si possa pronunziare la- parola sinecury,
converrebbe wedere, jo credo, a quali persone possa
essere destinato quest'afliciv dal Ministero a cui ne com-
peterd la nom'na; s¢ quesle persouc fossero create dal
pulla, sc von fossero lolte dal servizio amministralivo
potreble parlarsi di sinecurs, ma se saranno presc tra ©
coluro cho banoo il maggior dirite ad occupare uo tal
posto, non vi sard sospetto di favore.

Nell'enuinerazione cle faceva l'onorevole Senatore Vi.
glisni delle varie attribuzioni clre possouo appartencre al
Ministero pubblico presso la Corte dvi conti ¥e ne crano
alcune delle quali egli colla sua sagacia non potevain
conto alcuno dissimularsi la gravila, che cercava perd
di attcovare alquanto.

Queste li atribuzioni sone importantissime. Né giova
il dire chie in due anni forse il Publlice Ministero presso
la Corte di Torino non cbhe occasione di egercitare lo
sne funzioni, percheé io poo bo né i dati, nd le qualitd
per poter giudicare se cid sia slato col vanlaggio op-
pure col danno del servizio; bisognercllie entrsre pel-
I'esaine di witi gli atii che hanno potute consumarsi
senza lintervento di guest'uffiziate pubblico, e voi sapete
o Signori, per esperienza, come accade ncgli affuri; che
se ne lrovano molii la cui inesatiezzu rimane coperta di
polvere, perché non vi & nessuno che abbia reclamato,
forse I'instituzione del Procuratore generale aveebbe fatlo
evitare degli shagli che io non saprei guarentire cle
siano accaduli, ma che oon & impossibile che esistano,

Mi si permetta ora di ritornare sullz gravitd delle fun-
zioni che pud avere it Pubblico Ninislero presso la Corte
dei conti. .

Possono aorgere, 8i diceva, delle questioni di con-
petenza; ma che questiosi di comypelenza, osservava il
Senatore Farina, volete che sorgano presso la Corte
dei conti? La Corte moo ha ehe a registrare delle
cilre.... .

Senat-re Farina. lo noo ho deno.... .

Ministro dl Agricoltura, Industria ¢ Com-
mercto. Furse sbaglio oel ripetere le sue parole, ma
presso a poco diceva questo.

Ed io-rispondn, o Signori, che gravissime questioni
di competenza possono sorgere presso la Certe dei conti
come prugso qualungue aliro collegio, e che & impor-
tante che presso il collegio steeso vi sia un alto fun-
tionario ruppresentante il Governo, che possa gollecitare
I'appHcazione della lrgge nei casi di invasione come .
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nei casi di rilirameoto, se posso servirmoi di questa
parol, perche voi sapete che si fanuo anche conflitti
negativi. Ma si domaada, quali quistioni di quest’ or-
dine possono sorgere presso una Corte dei conti? Ma
preseo una Corte dei conti 1" crede. di un contabile
che & ercde per ragione di fgliazione sollevera la
questione di stato, la Corte vorra pronupziarc 60vra
di essa .. :

Voci diverse. No, no!

Ministro di Agricoltura, Industria e Com-
mercio. Non lo fard; ma & bene che vi sia il Procu-
ratore generale del Re, il rapprescatante del Governo
per impedicla. lo non parle della Corte di Torino, né
della Corte di Napoli, ne di quella di Palermo o cui
ho appartenuto, ma parlo di cid che pud accadere.
Tutti i corpi gindiziari e amministrativi ne hanno dato
esempio, gli aotichi Parlamenti di Francia, come i
nosiri Senati e Tribunali. Tutti i corpi tendono ad
estendere le loro atiribuzioni, cd & beneiche cisia un
alto funzionario rappresentante del Governo il quale
veda 8o la Corte si tiene nelly cerchia defle attriby-
tioni dategli dalla legge...

Vi sard un giorno in cui I" autoritd giudiziaria pre«
tenderd di passare olire a una eccezione pregiudiziale
¢ pronunciare di concussione e di frude sopra I'ammi-
Distrazione di un gestore non ancora sigoificalo dalla
Corte dei conti. -

Sard bene ullora che vi sia un agente superiore del
Pubblico ministero, il quale possa elevare an conflitto,

e far conoscere cle quella materia & di compelenza
della Corte dei conti.

Vi sono delle questioni, o Signori, in cui nell’ esa-
minare il futto di un ageote ordinatore, nel giudicare
I'obbedicuza alla quale il gestore materialo & tenulo in
faccia agli ordini dell'agente ordinatore, pud sorgere il
dubbio sulla validila, sullinterpretazione, sulla legilti-
mitd dell’atto dell’autoritd amministrativa che ba ordi-
Dato; 8i pud dare il easo che Ja Corte dei conti pro-
nunci incidentalmente sopra tale questione per decidere
il conto; ma vi sari il Publlico ministero che dird,
arrestatevi la; questa & materia di alio contenzioso am-
Mministralive; questo deve andare al Consiglio di Stato;
a 800 tempo pronunzierete sul conto, dopo che sard
céaminalo, se era legittimo 0 no l'atlo dell’agenle or-
d‘n‘aloro', 8e il gestore materiale doveva o Do adempicre
agli ordini che riceveva.

losomma preszo e Corti dei conti, come presso gua-
lunque altro collegio & necessario che vi sia un allo
funziooario che rappresenta ji Governo, lo State, la
amministrazione pubblica; tanig Pill Necessario presso
la Corte dei conti quanio pid i suoi giudizii riflcltono
Uintercsse pubblico e 1" amministraziono de pubblico
danaro; tagto pia necessario infine presso questa Corte,
quanio pia fortemente & costituita di consiglieri indi-
peudenti ed inamovibili.

I casi stessi citati dall'onorevole Scoatore Vigliani,
vale a dire di riduzione d'ipoteche o di cancellazione

——

loro, ovvero di trapassi di cauzione, sono di cosl grave
importanza, che ricbiedono F'uflicio di giureconsulti, come

| pure gli altri casi da lvi accennati, vale a dire sospea-

sione dei procedimenti, che nascono repentinamente
dalle decisioni della Corte dei conii, in cui 1'interesse
dello Stato pud trovarsi in aperta contraddizione con
cerli riguardi di equid che alla Corto converrchbe
usare. '

La Corte, la quale igoorerd per cscinpio, in che po-
sizionc si lrovano le cose dclle finanze, la quale igno-
rerd quali rapporti vi possano essere di moralitd in certi
appallatori, in cerii geslori, in certi pubblici ammini-
stratori, per riguardi d'equitd ordinera la sospensione
di una sua decisione per effetto d'uo’opposizione qua-
lunque; ebbene Fuflicio del Pubblico Ministero discuterd
la cosa, e rischiarilala inviterd o no Ja Corle ‘g pro-
nunziare sulla medesima.

(iiacche ei & parlalo, o Signori, di questione di com-
petenza, permettetemi di solievarne un'altra io cui pon
si iratta di conflito da collcgio a collegio, ma si di
queslione fra il Governo e la Corte dui conti.

E giurisprudenza oramiai ricevula in tutli j pacei, in
cui sonvi Corli dei conti, modellate pii o meno sopra
la Corte francese, che le decisioni di esse noa siano
cbe mcramenle declaralorie, e la parie escculiva ap-
partenga interamente al Governo, ed & il Ministero di
finanze ordinariamento cbe ne ordina l'esccuzione.

La Corte dei conli pronunzia che vi ba per esempio
luogo alla cancellazione d'un’ipoteca, a lasciare una
quitlunza, uno scarico, ed i} Ministro delle Finanze &
quello che deve dar corso, esecuzione a queala decla-
ratoria della Corte dei conti.

Se la Corte, ordinando l'esccuzione detle sue decie
sioni, vsurpasse le attribuzioni de! Governu, come po-
trebbe opporsi un vffiziale del pubblico Ministero chbe
non rilevando direttamente dal Governo, o non essendo
cogtituito in altezza di grado, mancherchle dell’avtoritd
pecessaria per questo richiamo alla Jegge?

Se la Corte & un collegio altamente inamovibile, ¢
per cosi dire irresponsabile, 8o essa giudica speciale
mente degli interessi piin vitali dcllo Stato, ic noa eo
come 8i possa immaginare che ua contabile abbia il
diritto di farsi rappresentare davanti ad essa, e che
noa o possa avere il Goverpo in wna manicra 1Mpo-
uente e degna di sé, che per altro non pud diventaro
una minaccia verso § congiglicri della Corte siessa, come
non lo & verso i consiglieri di verva altro collegio,
presso cui siede vo procuraloro dcl Re.

Senatore Farina. Nella copia delle cose cho venne
dicendo 'onorevole Ministro vado a stenlo raccapezzando
quel poco che possa riguardare cid che ho detto io, Ho
scntito a parlare di questioni di competensa,

Jo dichiaro che ron ho mai parlato di competenza,
perché siffatto questioni, lo sapeva aach'io che era op-
portuno che venissero discusse con l'interveato del
Pubblico Ministero. .

Ma asvverta qui il signor Ministro che l'ulficio centralo

SK1s10NE DL 1801-62. <~ Sgnavo okt Rxopg - Discussioni 37.

v)
LAl



SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 18061-62,

. — 1030 —

non ba soppresso definitivamente il Pubblico Ministero,

il quale tutte ic ‘volte che deve csservi, vi sard tanto

el progelio dell'uflicio centrale, cowe in quello del
Ministero.

La questione sta ncl vedere se queste circostunze che
v3 pescando con molto acume il signor Miaistro, sono
tanto frequenti da dover creare un ufficio apposito per-
che inlervenga, mentre invece I'esperienza dimostra che
questi casi souo rarissimi.

Quanto poi alle auriburioui, e possono essere meglio
disimpegnate rimpelto al Ministero da un impiegato di-
pendente da csso o da un impicgate indipendente dal
medesimo, dica quel che vuole il signor Minisiro, nan
riescird mai a dimostrare che saranno meglio disimpe-

gnate e con maggiore indipendenza da wn individuo |
amovibile che da vn individuo che dal Ministro noo :

dipenda.

Del resto io non ho mai parlato di conditto di giu-
risdizioni, di questioni di competenza.

E quanto all'invasione delle attribuzioni del potere
esecutivo, quando effettivamente Ja Corte dei conti ne
commctlesse, noo so come e perchd noo possano ve-
gliare 1 Ministri ed il Parlamento perché cid non suc-
ceda, :

Nei casi poi immagioati dal signor Ministro, cgli ha
per lo pia dimenlicato completamente a mio credere,
la efficacia del controllo preveativo, ed ha applicato alla
instituzione di una Corte che deve funzionare in un
regime costituzionale, gli esempi di quaanto si pralicd
presso i pia deplorabili Governi assoluti. = -

O
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fo son mi estcaderd di piu. Mi premeva di ecousta-
tare che di competenza io non ho mai parlalo, e che
la invasione di un Tribunale in uffici del Ministerg &
una di quelle chimere che credo oon si possa verificare
e non 8i siz mai verificala,

Voci. A domani! Ai woti!

"Presidente. Vi sono ancora oratori i quali inten-
dope prendere la parola?
Voci. Ai votil ai voti!

Senatore Vigliani. Se non si passa ai voli, desi-
dererei cootrapporre alcune osservaziooi alle ingugnose
parole prosunziste dal signor Ministro d'agricoltura in-
dusliia & commercio.

Se si intende di passare immediatamente ai voli,
allora vi rinunzio, e conscolo che s voti gotte 1" im-
pressione delle parole seducenti del Migistro d°agricol -
tura, industria e commercio. :

Presidente. [nterrogo il Senato se vuol rimandare
a domani la discussione ¢ ee crede di passare...

Voci. A domani.

Ministro delle Finanze. Desidercrei di parlure
per rispoudere ad slcune osservazionl dei precedemti
oratori. .

Presidente. 1l Ministro delle Finanze domandande
di parlare e l'ora essendo tarda, ed svendoegli diritto
di essere sentito, si rimaitda a domani alle due il ge-
guito della digcussione, @ prego i signori Senatori od
easers numerosi e solleciti ad intervenirvi.

La seduta @ sciolta (alle 5 1[2).
. :



