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PnresipeNzA DEL Vice-PRESIDENTE ScLoris.
Sommarlo. — Installazione di un segretario provvisorio — Presentazione di un progeito di leyge — Giura-

niento del Senatore Genoino — Sequito della discussione sul progeito di legye per una lassa suile Societd
tndusiriali e commerciali ¢ sulle assicurazioni — Discorso del Senatore Faring (relatore), a confulazione
delle osservazioni fatte dal R. Commissarie nella tornata di iefs -- Presentasione di tre aliri progetti di
legge — Ripresa detla discussione — Parole del Senatore Audiffredi — Schiarimenti richiesti dal Senalore
Pinelli sull’arucolo primo, foraiti dal Senatore Faring — Considerazioni del R. Commissario in risposta al
discorso del Senatore Furina — Replica del menlovato Senalore Farina.

La seduto & aperia alle ore 3 (4.

Sono preseati il Ministro degli affari esteri, il R. Com-
missario Duchojui, e pit tardi iotervengoao eziandio
i Miuistei delle Goanze, dei lavori pubblici e della pub-
blica istruzione.

Presidente. Mancano sempre tre segretari. Due
eono assenti ed il Scnatore Arnulle deve sedere al banco
delle Commissioni; il Scnatore San Vitule che ieri fece
le funzioni di segretario, esscndo oggi indisposio prego
il Senalore Quarclli a volerne fare le veci.

(1l senatore Quarclli prende pusto al banco dei se-
grelari)

[l Senatore Segreturio, D"Adda legge il processo ver-
bale del’ullima tornata, che ¢ approvato.

PRESENTAZIONE
DI UN PROGETTO DI LEGGE.

Ministro degli Esterl. Domando la parola.

Presidente. I! signor Ministro degli affuri esteri ba
la parola.

Ministro dezll Esterl. Ro I'onore di presentare al
Scnato in oome del mio collega, Ministro di agricoltura
industria e commercio un progetto di Jegge tendente ad
otteners I'autorizzazione della spesa necessaria per 1'E-
sposizione universale di Londra,

Io pregherei il Scnato di volerlo dichiarare d'urgenza
stante le circostanze, di cui il Senato spero vorra tener
conlo,

Presidente. Do aito al aignor Ministro degli esteri
della presentarione di questo progeito di legge che sard
stampalo e distribuite negli Uffici.

YE

1l signor Miniairo avendo fatla istanza, perchie il delto
progetio -sia esaminuto d'urgenza, inlerrogo il Senalo
se intcnde accordarla.

Chi intende che sia*dichiarato d'urgenza, si akzi.

(Approvato).

Essendo presente il signor conte Michele Genoino, i
cui tituli furomo gid verificali precedentemente, prego i
Senatori Vacca ed Orso Serra a volerlo introdurre nel-
I'aula per 11 prestazione del giuramento.

(Ul conte Genoioo introdotto dai Senatori Vacca cod
Orso Scrra presta giuramento nella consucta formula, e
viene quindi dal Presidente prorlamato Scnatore ed en-
trato nel pieno csercizio delle sue funzioni).

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SCL PROGETTO DI LEGGE +
PER UNA TASSA SULLE SOCIETA INDUSTRIALI
E COMMERCIALL
E SULLE ASSICURAZINNI.

Presidente. L'ordine del gioruo porta il seguito
deila discussione del progello di legge per una tassa
sulle socicla industriali e come erciali e gulle assicura-
zioni.

La parola & al Senatore Farina, rclatere dell’ ufficio
centrale.

Senatore Farina. Rammenterd il Senato come 1'ane-
revole Commissario Regio, nel combaltere la proposta
de'ullicio centrale dividesse in due punti specialmente
le 0:servazioni che metleva in campo conlro la medegima.

La prima parte drgli oblivtti dei Comnissario Regio
riferivasi alle modificazioni che concernono la tassa sulle
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assicurazioni, la secondu riferivosi all'estensions che si
credette di dare alla tassa sul capitale della socicta non
di assicuraziove, qualunque sia il mezzo col quale lo
Bles30 & coslitnito, ciod: sia clie sia costitvito per
mezzo di azioni, sia che sia coslituito per mezzo di ob-
bligazioni.

{Juanto alle obbiczioni relative alla tussa sulle assicu-
razioni, i primi ohbietli messi in campo c¢rano ad un
dipresso del tonore seguente: Le modificazioai fatte dal-
I’ ufficio cculrale fanno sparire da questa legge il ca-
ralicre di tassa; noo si fa che vonfermare quello che
gid & scrilto nella legge sul registro; nun vi # nuova impo-
sta; sparisce l'inposta. Allora, a che mai fare una legge
che non sarcbbe in questa parte che unalegge di mera
applicazione di una tasss stabilita in altra lezge? Bea
vi &i poleva supplire con alcuni articoli inteodotti nella
legge sul registro.

Per verith ge la prima di queste obbiczioni invece di
esscre staty messa in campo dall'onorevole Commissario
regio, fusse stala messa in campo da un oliro, io lo
avrei pregato di badure beno benc alle disposizioni della
tagsa di registro,

Ma trattandosi dell’'onorevole Commissario Negio, che
difese cosl bene la tassa sul registro, mi ba sorpreso
niolto quest'obbiczione, perchd noa me la aspeltava,
¢ perch¢ siamo lootani le mille miglia dolfa sua ua-
scrzionc.

Tnfatli, meuiamo mano alla tassa sul registro, o ve-
diamo che cosa ¢ stabilito in quells, ¢ cosa & stnlnlllo
invece nella proposta dell'ufficio centrale.

la tassa di registro, ba vna specie di punto cardinale,
una specie di perno, sol quale saggira. Questo perno
consisle nella distinzione fra le tasse che si devono pa-
gare sempre e le tasse che non si devono pagare che
nel caso che si abbia da fare uso dell'alto in givdizio
presso la pubblica autoritd.

Questa massimna ¢ espressamente e chiaramente stabi-
lita nell'articolo 30, nel quale & detlo: « Non vi & ob-
bligo di denvnzia per toui gli atli che poa sung inli-
cati negli articoli 28 e 29 (e la tassa non si paga che
iu occasione della denunzia per lulli gl atli che non
8ono indicati nei precedenti articoli 28 e 29). Quegli
aui perd che senza essere indicati nei suddelti articoli
28 e 29 sono compresi negli articoli 98 e 99, dcbbone
esscre consegoati al registro prima clie ee ne faccia uso
in atlo pubblico, od in giudizio,...»

Ora se noi riandiamo gli articoli 28 ¢ 29, non tro-
viamo fallo cevuo dalle assicarazioni; dove & che tro-
viamo [allo ceano delle assicurazioni? Nell'urticelo 93,
Dunque queste 000 si devooo pagare secondo la legge
di registro, ee non quaado 8¢ se fa uso in giudizio o
presse un'suleritd, Questa ¢ la disposizione precisa della
legge sul registro.

Cho cosa invece ha fallo T'ufficio centrale? Quesla
legge che era legge di cccezivne, chie n.n vuleva cle
per il caso Ji una lite, 1a ha gencralizzata od la reso
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obblizatorio il pagameonlo eia che di questi atti si faccig,
sia che non se nc faccia uso in givdizio.

Ora l'onorevole Commissario Regio vuole egli avere
Ia bontd di considerare se realnente noi non abbjamo
dato piente alle finanze?

(uaoti sono i casi nei quali non 8i fa uso di questi
olti in giudizio? Nellu maggior parte dei casi non &i fa
luogo ad andare davanti ai Tribunali. ‘

E quanto alle alire autorita, & rarissimo il caso che
si ubbia a far uso avanti ad esse delle polizze di assi-
curazione,

Ora, prendiamo l'assicurazione per eqempio sugli in-
ceadi, oclle quali il premio sta in media 2ll'uno p. 010,
del \.xlore deila cosa assicurata,

E evidente in questo caso che si caleola che non si
verifica un caso di un incend’o se pon sovra cento casi
di assicorazione.

Ma il Lis gno di servirsi poi delle polizze i assicu-
razione non si verifica ¢he nei casi d'incendio; dunque
¢ evidente che oon pud occorrere di far use della po-
lizza io giudizio che in une fra cuento altri casi di as-
sicorazivoe. Non sole poi nun succedono liti, s non
quande i verificano incendi, mu si neli che sogli in-
cendi che si verificuno, fra 20 forse si litigherd su
di uno.

PBuague vedz il Seu:ato clie la tassa sul registro con-
templava un cuso su mille, meotre invece la legge at.
tuale contempla 999 casi invece del'uno che contem-
pluva la tassa di registro.

Or veda il Commissurio Regio quanlo le sue obbie-
zioni erano fundatel,..

Ma segue l'enorevole Commissario Regio, o dice che
cosa avete fatio poi? Avete futlo articoli di legge di pro-
cedura.

Sit Abbiamo futto articoli di legge di procedura, che
debbe venir estesa a 999 su mille casi cbe nen cou-
templa la legge sul registro: abbiamo stabilito dclle
norwe per applicare la tassa, molto pit facili e molto
meno aggravanli per le persone che deblbouo pagare,
molto meno soggette wd inutili forwalitd od a perdita
di tempo e nolestie.

Ed io questo ci vantiamo d'aver futto bene, perocche
& Ju guardarsi noa solo 8l prodotto dell’iwposta perla
tagsa che #'impone,-ma altresi a quel numero immenso
di formalita, le quah costavo al contribuente beue 3pesso
una somng maggiore di quella che ¢ pereepita dal Go-
veroo, ed una quantitd di wolestie che lo porgono nella
dura alternativa’ o di violare la legze, o di assoggetiarsi
a tali disturbi ed a tale perdita di lempo, chein fondo
gi traduce in perdita di dagaro, specialmente pericom-
werciunti, mazgiore di quella ebe nun provenga dal pa-
gamento d(-lla tassa.

Duaque, sc & vero che abbiamo fallo wea legue di
semplice procedura, noi i vaotiamo di averla resa tale,
da farla meno gravosa per il con!ribueate , e di poco
presso vgual reddite per le linanze,

fn ultimo T'enorevole Commissariv regiv ci disse. A
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che fare usa legge per questo? Con alcuni articeli di
piu nelia legge eul registro tutto era fatlo.

Sia bene: ma se”questi articoli gon ci erano; se que-
aii articoli pella Jegge cbe abbiamo gid votata noo esi-
stono, era pur forza che si comprendessero, in questa,
giaccbé appunto in quella noo i lrovavano. E siccome,
dissi testd, 999 su mille casi soo0 contemplati nella
presente legge, ed up solo oella legge sul regisiro, cosi
era naturale che qui ei provvedesse al modo di appli-
care quella lassa che pella legge & contemplate, [l se-
condo obbietto musse in campo dall’'onorevole Commis-
gario governativo i riferiva ad una specie di ncgazione
dell'cccessivitd della tassa proposta dul Ministero relati-
vamente allo assicurazioni mariltime in ispecie.

Siccome le nssicurazioni murittime ricbiamarono pil
specialmente 1'attenzione dell’uflicio centrale, giaccheé
le medesime sono quelle "chie neila legge proposta sooo
pii delle altre aggravate, era naturale che l'ulficio cen-
trale si soffermasse maggiormeote ad esaminare [a lassa
- ¢ho lc aggrava, ed a combatiere la preiesa eccessivita
di questa lassa, cffetto della quale 'ufficio centrale feco
rimarcare essere nccessariamcote il trasporto dei con-
tratti fuori pacee, e nei porti specialmente delle potenze
estere vicioe,

L'onorevole Commissario Regio oppoocva, cle se la
cosa stesse in quesli fernini, le assicurazioni nel nostro
Stato, od slmeno nel porio di Genova, avrebbero intie-
ramente cessalo, perché da molto lempo si percepisco
una tassa che non solo & uguale a quela che ora si pro-
pone, ma & anche maggiore.

(uiodi se questa cessaziono pon & avvepula, & evi-
dente cle sono esagerazioni le obbiezioni che si met-
tono in campo per dire cliec essa & lroppo grave.

Del resto, soggiuogeva egli, ed il Governo e la Com-
missione deli’aliro ramo del Parlamento hanno fallo in-
dagici, e si sonu persuasi del cootrario. B poi, volcte,
cho se la ccsa sivsse in altri terwoini, noo reclamasse
la Camera di commercio di Genova? Ii console del no-
slro Stato residenle u Marsiglia da noi interpellato (seb-
beoe si trovi oella localitd dove voi, uflcio ceutrale,
dite cbe vaono i nostri nazivpalia fare le assicurazioni)
volete che non ne sapesse niente? Eppure 1'abbiawo io-
terpellato, ed egli non ci ha puoto asserilo che questo
succeda. Voi dite che in Ioghilterra sono dimiouite le
assicurazioni, toa siele in errore; badate che le assicu-
razioni rendono encora graodi somme. Infine badate
pure che la teesa sulle assicurazioni narittime pon
giunge che @l 5 0j0. Queste sono le ulteriori obbiezioni
che il Commissorio Regio mise in campo per cowmnbatiere
il progetto dell'uflicio ceatrale,

E cgli vero che quando vi ¢ una lassa moho forte
in upa localitd che aggrava un cooiratte, queato coD-
tratio che si pud fare altrove debba per il futio di que-
sla tassa cessare oclla loculild steasa immediatamente ?
lo rispondo assolutamente di no; perche sebbene la
lassa sia grave, vi puo cssere una quaniita di cie-
costanze specialmeate per le piccole contrattazioni ia
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cui il risparmio ¢ giusto perche si tralla di voa piceola
somma, in cui dico, scbbene I'aggravio sia maggiore
in vn loogo che ie un altro, purc non vale ia peoa di
darsi il peosicro di scrivere al'rove per fare Vassicura-
zione pivitosto io uno che in altro luogo, giacche il ri-
sparmio che si avrebhe da questa peoa & troppo tenue.

Il dire, come ba [atte il Commieaario Regio, che gli
joteressi si Incalizzano, e apecialinente in fatto di com-
tnercio mariltimo, & una specie di non sensgo. Gli inte-
ressi si sviluppane, le contratlazioni gi elfeltuanc 14 dove
vi & pib convenienza; gli interessi commerciali sono in
cerlo modo cosmopolitici, i commercianti vunoo, man-
dano o scrivono per fare gli aflari precisamente dove
trovano un vantoggio, se slirimenti fvsse, il commercio
cesserebbe immediatamente di esistere. Dunque [l'idea
della lucalizzazione oon esisle.

Cid posto dico io, sia pur solianto il 5 per 0[00 cone
dice l'ovorevole Commissario Regio, che si pughi per
una assicurazione mariltima, dacchd a Marsighia non si
paga che l'uoo, io domando, cob tanta facilita di comu-
nicazioni, come vi & attualmente, con lanta facilitd per
mezzo di lelegrall elelirici di poter assicurare, percbe non
si cercherebbe da tutli i negozianti di fare il risparmio di
questo 4 per 0,00?

Immaginare che dai negozianti, da persone che vi-
vono sul commercio, sul traffico, si trascuri un 4 p. 0,00
4 jmmaginare una cosa assululamente impossibile a eo-
glencrsi,

Dunque sia pur vero, che non eccedano il 5 per 0100
in media le spese di assicurazione marittima, ducche a
confrooto delle slire vi & la proporzione fra V'uno ed il
5, & certo che tulti cercherauno di spendere I'nno piut-
tosto che di spendere il 5, conseguentemente andranno
a fare le assicurazioni maritlime a Marsiglia non le fa-
ranno qui.

Ma sogriunge il Commissario Regio, -badale che la
Camera di commercio di Geaova non ha mai detto niente.
Mz certo era J'ultima che potesse venire a reclamare, la
Camera di comnercio perché ba fin qul sempre perce-
pito essa mecdesima questa tassa, consegueniemente non
aveva interesae di dire che era troppo grave, perché sc
fosse slala sopprrssa, c8sa non lavrebbe pii percepita,

lo taccio plauso all'ammioistrazione della Camera di
commercio di Genova percbé realmenle g0 che & un
corpo che si preoccupa degli interesei generali del com-
mercio; e la Camera di coinmercio di Genova del ri-
cavo che ba falto in questa tasea si & sempre prevalsa
oltimamente, procurando de’ vantaggi al commercio,
gpecialmente fucilitando i contratii dird cosi frail com-
imercio lerresire ed il commercio wnarittimo, contratli,
notate bene, che noo si verificano che nei porti di inare,
per cui & neccssario cho le Cawmere di commercio di
quei paesi, abbiamo maggiori mezzi appunte per fur
fronte & questi bisogni, bisogni che geocralmente sono
jgnorati da coloro cbe non sono dellu localild, perchid
tlli eppudto si riferiscono alle condizioni Jocali.
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Danque io faccio plauso all’uso che la Camera di
commercio ba {utto di queste tasse, lanto piu che oltre
ull'aver procurato quesle facilitazioni ba anche istituito
delle eccellenti scuole tecniche le quali ardisce dire, al-
meno per quello che ¢ a mia cogaizicne, sono le mi-
gliori che esistono ia Italia.

Ma questo non vuo! dire che la Camera di commercio
cbe disimpeznava tutte queste atlribuzioni mediante la
percezione di queste lasse fosse quella cho dovesse ve-
nire a dirci: Signori, la tassa & dannosa alla socicta di
assicurazioue, quindi vi propongo di sopprimerla.

Bisognava supporre in lei vera volontd i suicidarsi,
che, se non & nei privali, son & ncppure nei corpi
morali.

Per conseguenza vede il Senato come anche questo
obbietto nou regge.

Resta I'obibictto addotto del Couscle di Marsiglia. Ma
questo Console di Marsiglia pon so in realth che cosa
abbia mai poluto dire! lo non so, né conoceco in quali
termini gli sia stata formolata la domanda; ma proba-
bilmente gli i sark domandato se fusse a gua notizia
che da negozianli Genovesi 8i facessero assicurazioni
mariitime s quella piazza; né so che dosa dovesse ri-
spondere il Conscle, Mi pare cho siaai delto aver egli
risposto che queste assicurazioni cold non si fanno.

Ma io nou so come il Consule possa essere infurmato

di queste cose: gli assicuratori si dirigono al loro cor-
rispondente di Marsiglia ed anche all'assicuratare diret-
lamente senza passare pel canale del Console. Quando
un bastimento si vuol fare assicurare a Marsiglia si
maada una letiera col cerlificato di stazzutura, e oggidl
-che v'¢ il telegrafo, si manda anche semplicemente un
dispaccio elettrico, e in cid i Conscle non ha a far
nulla; il Console noo ne ha da sapere uo bel nientey
Ognuno pud mandare a Marsiglia il suo certificato di
slazzatura, ¢ il Console non bha nessun mezzo di sapere
¢id che sia successo. Dunque anche i'asserto del Console
& evidente cbe in questo caso non pud avere alcuna
efficacia in quanto che esso non era nd poteva easere
edolio di questo genere di contrattazioni. Ma I'enorevole
Regio Commissario disse anche: guardalel quando questa
tassa fu messa nel 53, si gridova sllora come si grida
adesso. Gia, tutti coloro che devono pagare gridano!
si paga mal volontieri; ma del reslo non & vero che vi
gia aggravio eccessivo.

A queslo io avevo preventivamente risposto nella re-
lazione. I[nfalti, sc si gridava nel 53 & egli vero che ai
gridasse a lorto? Ma no, o Signori! allora si gridava
con ragione, e ne volete la prova? Eccola qui!

Il prodotto delle assicurationi marittime sono dal 1853
al 1860 diminvile di vn torzo, Dunque vuol dire che
realmente questi contralti 8ono ora in sofferenza se, non
ostante che il commercio siasi duplicato, ansi forse
triplicato, tuttavia il prodetto delle assicurazioni si @
ridolto ad up terzo e meno. E percio evidente cho chi
gridava allora, aveva diritto di gridare, e pon gridava
senza fondamento, ma con perfetla ragione, Volete una

altra prova che le assicurazioni marittime sono {ui'al-
tro che floride? Che pecessariamente si deve assicurare
altrove? Ebbene! ricavatele dal produtto di questn tassa!
si paga I'vao per mille del valore delle cose assicurate
e si ricavd in tulto e per tutto nel 1860, 126im. lire.
Yuol dire adunque che, I'1 O[gg supponendo che tutie
le assicurazioni siano per un valore di mille, ¢ che nes-
sUna assicurazione sia slata pagata per mille, noo ostunle
che noo si avesse che 400, 500, o 600 lire scltanto da
aseicurare come sono tutte le spedizioni di piccoli colli,
dico, supponendo lutlo questo ne verrd che il valore
assicorato ¢ di 126 milioni. Ora il Commissaric Regio
pud persuadersi che tutto il materiale marittimo  del
porto di Geoova, tullo il suo movimento commerciale,
questi valori cbe presi iosieme ascendono a parecchi
migliardi ei riducono a 126 milioni? E se ¢id non @,
risulla evidentemente che le assicurazioni di wna gran
parte di questi valori si cffeltua fuori paese.

Mi pare che sia diffcile dimostrare I'cvidenza dell'cf-
[cttuazione altrove di questi contraiti pi completamente
di quello che ho avuto I'onore di fare test?, mentre ss
le cose stessero nci termini normali il prodotto delle as-
sicurazioni dovrcbbe esgere almeno triplicalo, o quadru-
plicato. .

L'onorevole Regio Commissario andd anche pii avanli,
ed osscrvo che in loghilterra checché pe albia ecritto
Mac Culloch, checchd pe abbia seritlo Brown, checche
dicaoo elcuni altri, 8i prendono dei gran denari dulle
assicurazioni. Non nego il futto, ma questo non di an-
cora ragione al Regio Commissario, perché echbene sia
vero che si prendono ivi gran denari, se il Regio Com-
missario fosse stato qualche tewvpo in Inghilterra ed a-
vesse visto I'immensa, l'indiscrivibile, dird cosi, ric-
chezza di qucllopificio del moodo inticro, si sarcble
convinto, che sebbene rilevanli sieno le somme che si
ricavano dalia tassa sulle assicurazioni, tutlavia sono di
gran luoga inferiori a quello che dovrebbero essere, se
le assicurazioni come opportunamente osservd Mac Cul-
loch, si facessero tutte in loghilterra, invece di farsiad
Amsterdam, ad Amburgo, ed ora anche in Francia: vedo
Yonorevole Regio Comwmissario, che nessuno degli argo-
menti che ba apposti al progetiv  dell’ ullicio centrale,
pud reggere davanti ad un esame accuralo.

Se poo che l'onorevole Regio Commissario passando
ad un tratto dal parlare delle assicurazioni marilline,
al pariare dell'assicurazione sulla grandine, si mise o
gridare improvvisamente: guardate, cbe colla vostra
legge non si faranoo pih assicurazioni suila grandine!

La rapidith di questa evolutione fu tale che ne ri-
masi quasi un momenlo spaventato, ed andai a vedere
se aveva prcso qualche grosso granchio, perché dav-
vero non era mio intendimento d’impedire le assicura-
gioni sulla grandine. ‘ .

Ma il Regio Commissario nel lare questa rapida evo-
luzione vide un po’ stravoltamente; diffatti egli che di-
ceva che 10 franchi per mille, non avrebbero potuto
rovinare le agsicurazioni mariltime, Irovo invece che
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potevano essere rovinate con 18 centusimi per mille le
assicucazioni sulla grandine, donde ne dedusse che noi
nelle antiche province non avevumo compagnic assicu-
ratrici sulla grandine, perché con questo aggravio i 18
centesimi, erano rimaste schiacciale o non avevano po-
luto pid yndare avaoti.

Signori, io mi sono rivolio ad una Sociel) d assicu-
razione sulls grandine; ed ho chiesto quante fale pa-
garc? e mi disse che qui per il Picmonte, forse in se-
guito si putrebbe diminuire, ma per ora bisogncrebbe
pagare almeno il 14 per cento il cho viene a fare 110
franchi per mille. Ora ho detto tra di me: sia 1'uomo
che & disposto a pagare 140 [franchi per salvare un
reddito di 1000 lire, & ezli probubile che abbandoni
questa sua buona disposizivne, perclié dovrd pugare una
lira e 40 centesirui di pia?

Confvsso che lrovo impossibile che chi aon ba dato
indietro ai sacrificii di 140 franchi per ogni 1000 lire,
debba dare indietro improvyisamente al sacrificio di una
lira ¢ 40 cenlesimi. Anche qui non ho potuto persua-
dermi che le obbiczioni dell’ onorevele Regio Commis-
sario avessero fondumento.

Del resto a me pare, choe posto a conlronto il sistema
del Ministero o qucllo del''ullicio centrale non si possa
rivocare in dubbio la prefercoza che merita quello del-
l'ufiicio centrale. Questa preferenza & dutermioata sia
dallenlith della tasaa, sia dalla somplificazione dcll’e-
sazione, sia infinc dul grande risparmio che porta di
disturbi, di spese, di perdite di tempo sl contrilucnte.

[o oon 80 come s sia voluto indurre una diversild
fra le opcrazioni delle diverse agsicurazioni dipendente-
mente Jdall'oggetto che assicurano, per tassarle diversa-
mente. Juaudo uno assume un rischio, che questo ri-
schio si rilcrisca piultuste ad una penna, ad un calamaio
o ad wvp'altra cosa qualtmque, se & valulato a danero,
unico misuratore del rischio, egli & evideate che se io
colpisco il misuratore, colpisco in medo voiforme il ri-
schiio qualuaoque cb’egli rappresenta cd il solo rischio &
quello che forma la materia propria del contratio di as-
sicurazione; danque ge io colpisco il premio in danaro,
colpisco nccessariumnente in modo proporzionale 'entitd
del rischio, 'entitd ddi contratto che si & stabilito.

Conseguentemente io credo cbe non solo semplifichi
ma che siz immensameote pin rozionale il considerare
soltanto I'ammontare del premio e prelevare la tassa su
di csso, che non discendere ad esaininare se questo pre-
mio & percepilo piullosio per lassicurazione di un og-
getto che per Yassicorazione di un altro.

Ho delto che vi & somma semplificazione nel metodo
di esazione; infatli, colpendo il premio, ritenuto clie tutti
i negozianti annualmente sono obbligati a fare il loro
toventario, che da questo inventario deve risultare dui
prodotti dell'anao precedente, cgli ¢ evidente che con
un melodo semplicissimo, ropportandoci precisamente a
questa operazione che il Codice di commercio impene
a tulti i commercianti @ conseguentemente anche alle
Socield di assicurazione, noi avevamo un metodo sicuro
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pee facilmente colpirle senza ricorrere o tulli quei com-
plicati metodi ¢i cui fa eenno il progetlo ministeriale ;
e cosi abliamo [failly, e questa semplilicazione @ gran-
dissimna.

fufatti dipendentemente da essa noi abbiamo potuta
cancellere dalla legae I'obhligo di registrare tutli j con-
tratti d'assicoruziont rariltime entro tre giorsi dalla loro
stipulazione.

Ora sa l'enorevele Commissario egio chie prendendo
la tassa che ¢ stabilita nel progetio di legge del Mini-
stero per regisirare un alto che noo doveva poi pagare
che 25 contesimi, si sarcbbe occasionala vna perdila di
tempo ul contribuente che varrebbe il doppio od il tri-
plot Sa ezli che Pobbligo di tenere Lutti quei registri
clio voleva far presenture ad ogai triwmestre costringeva
tatti i commerciaati che fucevano assicurazioni, ¢ tutle
le compagnie d'assicurazione a fentere une o due im-
pieaati apposiii? Sa egli che qui abbiamo alcune peti-
zisni le quali ¢i dimostrano Fasscluta impossibilitd di
esiguire la legae in quei termini? Sa ¢;li che echbene
questa disposizione fosse gia sancita dulla legge prece-
denle, questa necessariamente cadde in disuso, ¢iod bon
veane escguila,” perché non si poteva cseguire; pel mo-
livo che vi sono molte compagnie d° assicurazione che
hanuo 100 o 200 mila assicurati, per cui a tenere re-
gistri con registrazioni continue tenute per ordine di
data delle operazioni minule e di peco prodotto ma re-
lative ad un cosi gran numero di opcrazioni, portava
una spesa imimnensa?

- Dunque vede ebe il nostro progelto merita a mio ere-
dere tlta la preferenza sovra il progeito del Ministero,
giacché mentre non cagiona alls finanze che una pic-
cola perdita, cogiona wn grande alleviamenlo ai conltris
buenti, i quali potranng altrimenti essere pin coraggio-
samente tssati sull'imposta della renuita, percbié non
saranno oblligali a sprecare in ispege inutili tolti quei
denari, chie devono gettare in furza del progetto ded Mi-
nistero,

Passo ora alla scconda parte delle ohbivzioni moss:
dall’onorevole Regio Commissario concernenti le socivtd
mon di assicurazioni aveati il capitale costitwito per
azioni.

Egli mise avanti alcune ragioni di opport: nikd: di que-
ste: oon mi occuperd per altre ragioni di upportunita, o
non risponderd nulla.

[u seguito conlidd eopra una buona legge futura sulle
societd, mediante la quale senisse precluso 1adito alle
socicty medesime di costituire, noti bene il Senato, di
costituire il luro capitale piuttoste mediante obbligazioni
cha mediante.azioni.

Jo non =0 quule maggior perfezione onurevele Regio
Coinmisaario trovi in una societd il eni capilale sia co-
stituito per azioni, che non in quella in cui lo sia in
parte per obblizazioni: per me la perfezione prima &
quella di ricseire. . :

Ora se amdinmo in quosto momento al'a piazzo, € di-
ciaino che vogliamo ewcttere cento mila lire di obbii-
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gazioni, non & difficile clic troviamo chi fe sottoscriva;
aa 8e noi cerchizmo di eweltere azioni, slia pur ceTio
il siguor Regiv Cummissario-che ¢i inpiegheremo molli
‘giurni, ¢ Div sa sc ci riescirenmo!

Or dunque, se adattandosi alle esigenze commerciali
del momento preseote, le sucield emeliono piuttosto ob-
bligazivni ¢he non azioni, io credo che improvvida sa-
rebbe quclia logze, che egli chiuma Luonu, la quale
imponesse alle societd di dover coslituire il loro capi-
tale piutlosto con azioni che coo obb]ie,azioni wentre
questa legge farebbe si chie la socictd che si volesse co-
stituire, non lo polrcbbe fare,

Conscgucatemente iv credo clie assai male 8i provve-
derebbe ali'avvenire delle nostre socicta, iniponendo loro
quel perfezionamento di cui facevy ceaso | onorevole
Camnissario Regio,

Dissc inoltre ezli che Ja tarsa, di cui 8i tratta, era
una tssa che veniva percepita dol Governe in eambio
di quella che avrebbe esatta nub trapasso di titoli, os-
sia ncbla ccssione dei crediti; ma siccome sitriapassano
egualmeante taato le azioni come le obbligazioni, dal mo-
menlo che imponiamo le prime, ragion vuole che in-
poniamo pur aache le scconde.

L'onorevole Commissario Regio infive ci disse: ma
guardate: vui volele colpire solamente le sovieti; ma se
entrate in questa via, voi dovrele colpire auche le
obbligazivai delle Province, dei Comuni e dei Corpi
morali,

Ouimamecnle: perfettamente d'accordo con lui. Quando
qacste obbligaziont siano girabili al perlatore, e non ri-
chiedano per [a trasmissione lore alli assoggeutati alla
tassa di regisiro, le colpiremo ancor esse; ma  questo
non vortd dire ehe le dobbinmo colpire qui con una
tassa sulle associazioni, ma st lo furcmo a parte, se pure
non ¢ gid fallo, se pure oon & & a cid gid provvislo
colla {egae sulle mani-morte.

Consezuentemente, quando sia vero quisto obbictio,
provvederemo anche per colpire quelle obbligazioni, nia
cid, ripeto, non vuol dire che qui ed attwalmente nun
si debbang colpire le obbligazioni dulle socicts, ¢ che
si debbano escludere quando non vi ha razione pur que-
sta egclusione, e quando il trapasso delle obbligasiom
medesime segue fe Durme istesse. del trapasso delle a-
zioni che pure abbizmno colpito.

Davvero cue ge invece di modificare, alquanio infe-
licemente, le disposizioni della legge precedente, cioé
d(‘”il |('?'.‘[!0 del ibél la si fuese IJsciala come esisteva
il dubbio non s1rvbbc venulo, giaceld in quella legge

si diceva che si colpiva i} cagitale senza indicare poi
che il capilale fosse cost.ite pivitosto per azioni che
per obblizazioni.

Oui si e detto invece che si CUlpI:N‘.’ ancora il CG{JI-
tale per cui non si puO dire che la prescnte sia una
legge nuova, ma poi inavvertentemente si & posto co-
stiduito per uzioni.

Di maniera ehe il capitale costiito per 01,[,|.naﬂm.,
stando al tenore della legge, noa sarcble colpito.

fee

Parmi quindi sia opportunu di ristabilire che qualuo-
que siz il metodo col quale il capitale @ costituito, tullo
deve essere ezualmente dalla legge tassato, ogniqualvolta
& rappresynlato da titoli per la  trasmissiove dei quali
non occorrono furmalita di atti won assopgettati alla
tassa di registro, ogni gualvolla & coslituile con alti
trasmessibil facilmeate ed al portatore.

Anche su questo punto pertanto parmi che le osser-
vazioni dell'onorevole Commissario Regio non abbiano
fendamento.

Io non cotrerd a far vedere la ingiuslizia che vi sa-
rebbe poi anche a colpire alcune societd, € in soslanza
fasciarne escnti altre, piuttosto perchd le une hanno
lutto il loro capitale formuto mediante azioni, e le alire
in parte con ozioni ed in purle con obbligazioni ; anzi
@ questo riguardo imitando la Jodevole prudenza del
signor Commissario Hegio non agy 1uugcro parola, perehé
se qualche cosa dovessi aggiungere si potrebbe creders
che facessi delle allusioni; per conseguenza cesserd in-
teramente dal parlare.

PREZENTAZIONE DI TRE PROGETT! DI LEGGE.

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. La parofa ¢ al Ministro delle finanze.

Mianistro Gelle Finanze. Ho I'onore di preseniare
al Senato due progetti di legze I'uno sulle tisse ipote-
carie lesté approvato dalla Camera dei Deputati, e l'al-
tro sulla tassa di registro.

Pregherei il Senato a voler studiar modo che il pro
getto di Jegge sulla tassa di registro sia approvato il
pid presto possibile, onde si possa metter mano alla defl-
nitiva stampa di tulto quello che occorre per 1'esccuzione
di questa legge, la cui attuazione ¢ tante desiderata
dalie’ finanze. .

Presldente, Do alto al signor Ministro delle finanze
dells presentazione dr questi due progetti di legge, i
quali sicursmente saranoo presi sollecitamente 2d csame
dal Scnalo; ed eppunto per questo crederei opportuno
di invilarlo a raccogliersi domani alle 12 negli ullizi,
onde poter esaminare il progetto di legge slato dichia-
rato teslé d'urgenza, cd, ove lo crcda, gh allri presen.
tati in guesla seduta,

Ministro del Lavori Pubbltci Domandu la
parola.
Presidente. La parola & al signor Ninistro dei la-

vori pubblici.

* Ministro ¢el Lavorl Pubblicd, llo Yonore d;

presentare al Scnato la noova legge postale ultimamente

approvata dall'aliro rame del Parlamcente.
Presicente. Do atlo al siguor Mioistro dei lavori

pubblici della presentazione di questo progatto, di legge,

che sard stampato ¢ distribuito pegh uflizi,

RIPRESA DELLA DISCUSSIONE
SUL MENTOVATO PROGETTO.

Senatoro Audifiredi. Domando la parola.
Presidente. La parvla & al signor Seuatore Audiffredis
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Senatore Audiffred). In proposito di questa legge

mi paro che la coulestazione verta su due punti eszen-
zialissiini: sul sistema dcl Ministero che propone lim-
posta sul capitale e sul sistema dell’ufleio centrale che
la propone sul premio.

Altro punto di questione potrehbe cssere quello della
importanza dell'imposta...

Presidente. Debbo avvertire il signor Scoatore che
la discussione generale & chivsa. Nessuno avendo prese
la parola sovressa, si & venuto alla discussione degli
articoli.

lo interrogai ieri il gignor Commissario Regio per sa-
pere se accetlava in massima le osservazioni e gli emen-
damenli dell'ufficio centrale. Su questa mia domanda
il signor Commissario Regio ha intrapreso una larga
discussione, alla quale ha risposto oggi il signor Relatore
dellufficio centraie.

Ora non si potrebbe piu risalire alla discussione ge-
nerale, percid e necessario che il Senautore Audiffredi
. 8t ristringa particolarmente agli arlicoli.

Legaerd Tart, 1.

Senatore Audiffredl. Quello che vorrei dire si rife-
Tisce propriamente all'art, 2; percid prenderd la parola
quando questo verrd posto ia discussione,

Presidente. All'art. 2 avrd la parola.

TITOLO PRIMO.

Delle tusse sulle operazioni di assicurazione.
¢ sulle Societd anonime ed in accomandila per azioni.

Art. 1.

« Le operazioni di assicurazione ed i capitoli delle
Societh anopime ed in sccomandita per azione, si na-
rionali che estere, sono sottoposte ad una tassa speciale
nei casi e nei modi indicati dalla presente legge. »

Senatore Pinelli. Domando la parola. :

Presidents. Ha la parcla.

Senatore Pinelli. Bramerei dall’ onorevole Relatore
dell’ ufficio centrale uno schiarimento relativamente a
questa espressione che si Jegge nell'arlicolo 1. « Le ope-
razioni di assicurazione, ecc., sono solluposte ad una tassa
speciale nei casi e nei modi indicati dalla presente
legpe,

Poco fa 'onurevole signor Relatore indicando la re-
lazione che ba questo progetto di legge con quello del
registro ricordava come il sistema della legge sul regi-
‘stro fosse questa, che o si lrattasse di alli enumerati
distintomente dalla legge i quali erano in modo asso-
luto assoggetiali ad una lassa; o si trattasse di alli i
quali per non essere fra i contemplati rimanevano sog-
gelti ad una disposizione generale secondo la quale totti
gli atti anche von specialmente coolemplati sono sog-
gelti a tasse quando occorre farne uso.

lo domanderci dunquo se per quesla espressione, ot~
toposti ad una lassa speciale, si debba intendere che
oltre 1a tassa che pagasi a tenore di questa legge, sue-
pista quella Ja quale colpirebbe poi questi alti di assi-
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curazione, quando si trovassero nei casi previsti dalla
legge sul registro.

Senalore Farina. Una apposita disposizione che si
trova pio avanti nella legge dichiara, che quando & slala
pagata questa tassa speciale non vanno gli atti pid 8og-
gelli a pagaroe altra; e queslo sia nel caso che si debba
farne uso mei giudizii o in altee circostanze presso 1'au-
torita.

Conseguenternente roi pare che cid risponda, se ho
bene inleso, alla domaoda del Senatore Pinelli,

Senatore Plnelll. La mia domanda oon avera altro
BCOPO. .4

Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente, Ha la parola,

Commissario Regio. Sebbene la disposizione del-
I'articolo 1 sia cosi generale che chiedendo la parola
su queslo, io polessi lornare in qualche modo sulla
discussione generale, pure dopo le osservazioni che ebbi
I'onore di soltoparre ieri al Senato, e alle quali teste
cost doltamente rispondeva l'onorevole Relatore, mi li-
miterd & soggiungere alcune note seguendo lo stesso
metodo o partiziooe che ha lenuto Fonorevole Relatore
nella sua orazione. )

Egli mi confulava in questo che ieri avessi lrovalo,
la parte sostantiva della legge rispetto alle assicurazioni
essersi affatto eliminala e oe inducessi che con due o
tre articolucei che fosscro stati aggiunti alla legge del
registro quanto ai modi di esigere la lassa sulle ossi-
curazioni, lutto sarchbe stalo falto, e sarebbe rimasta
perfeltamente inutile Ja legge presente,

B vero, cosi dissi, né per verith mi & parso di es-
sere stalo colto in errore dall’'onorevole Lelatore.

Egli dice che con questa legge si rende obbligatoria
la registrazione per tolli i casi, meotre per la legge di
regiatro gli auti di assicurazione non sarebhero sottoposti
al registro 88 non quando se ne faccia uso nei modi
determinati dulla legge; mon Jo nego, ma poa resta
meno vero percid che la legge del registro eon ua pic-
colo trasporto-di cilazione da un articolo ad ua altro
asrebbe a totto provveduto; come jeri diceva che con °
due o tre arlicolucci di procedura la legge di registro
avrebbe rigparmiato l'inutile lusso di una legge appo-
sita sulle assicurazioni, aggiungo che noa rimeneva a
fare di pia che una citazione oella legge di regisiro
piuttosto di vo articolo che di un aliro.

Perd questa non fu che un'osservazione di metodo,
non una osservazione di principio, perocchd o provveda
la legge del registro o provveda la legge presente, le
cose rimangono le stesse.

Rimane solamente lo sconcio che si faceia una legge
la quaie per la sua entitd non abbia altro oggetio che
di scrivere due otre disposizioni di forma chepotevano
slare tra le vllime e meno importanti della Jegge del
registro oo aggiuugere semplicemente che gli atti gia
preveduti nella legge stessa, debbono essere richiamati
sotto la categoria di quelli registrabili sempre anziché
di quelli cbe debbono registrarsi quando se ne faccia



— 1433 —

—————

TORNATA DELL'{Y armriLe 1862,

uso in giudizio; ripeto perd che questa @ una osserva-
siono di metodo, una ossvrvazione che mantengo, ma
sulla quale ormai quanto a me aon val la pena ditratl-
tenersi

Yengo alla parte pia importante, alla parte che ba
relazione alla misura della tassa. Cerlamente se hanno
a farai affari per i quali sia ocl luogo A miglior mer-
calo, che pel luogo €, Ja ragione ci dice piu facile che
si vadano a fare preferibilmente nel primo luogo che
nel secondo; ma non sempre & vero nei futli umani,
e nell'intreccio degli wmani intercssi che cié che a-
siraltamente si presenta probabile, si verifichi nel fatto
almeno in proporzioni bastantemente importanti per cui
il legislatore abbia di quell’astratto probabile a far fon-
damento delle sue disposizioni.

Questa o Signori & una questione di apprezzamento,
Non & unz questione astratta di maggiore o minor in-
leresse, & questione di vedere se il muaggior o minor
inleresse sia tanto che il pericolo astratiamente apprez-
zalile si verifichi in fatto,

Dissi cbe it Governo si era preoccupato di quel pe-
ricolo, ed erasi diretto al Console del Re in Marsiglia
per sapere se veramenie Ja pia alia tariffa che era in
Genova producesse l'effetto che molli da Genova man-
dassero cold a fare auti di assicurazione.

Sapeva bene it Governo, e sapevo pur io che aerissi
a quel Console, non potere egli per immediala scicnza
propria rispondere, ma ben 8 intende che quando il
Governo si dirige ad un suo sappreseniante all estero
per notizie che questi non debba necessariamente avere
per U esercizio delle sue altribuzioni, il pubblico fun-
zionario, prima di rispondere, si melte in grado di
verificare. Sotto il di 22 gennaio rispondeva il Console:

« 8ia in falto che anche colla piazza di Genova si
fanno aesicurazioni & Marsiglia, ma mi si wssicura che
s¢ ne fanno pure eseguire in Gevova da alcuwve di
quests case di Marsiglia...

Scnatore Farina. Domando la parola.

Commissario Regio. « E un sensale di assicu-
ratiooi accertavami chy ¢id dipende particolarmente
dalla confidenza che possono ispirare le varie compa-
gnie di assicurazioni e anche dallarbitraggio dei premni
anziché da coosiderazioni di una piccola differenza di
Costo, mentre accade qui non di rado che fannusi fare
assicurazioui in Inghilterra, 14 dove le assicurazioni sono
molto pii impuste che pon siang in Marsizlia, »

Taoto & vero che ragioni di altro ordine che non
la semplice differenza di 1asea souo quelle che preval.
gono per deterininare ge abbisusi a fare operaziooi
della specie che ¢i occupa piutlosts in un lvogo che
in un altro. .

Diceva I' onorevole Relutore che io era disposto
dare troppa importanza al maggior agyravie che secondo
il sisterna del progetto dell’ullicio centrale si porta sulle
assicurazioni contro i danni delia grundine. Forse nbn
diceva mule perché invero le apprensivui furvoo piix
in aliri che in me. Dico in aliri perchd ebbi a discu-~
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tere lungamenic nell’ altro ramo del Parlamento per
persuadere a molti oppoaculi che 18 centesimi su 100
lire non potevano essere una razione per rendere meno
florida 1a condizione delle socield che i occupano delle
assicurazioni dai daowni della graodine. Ebbi a durare
futica contro coloro che avevano quelle apprensioni, e
intenderete hcne che le apprensioni si faranno pia
foadate quando per il sistema dell’ ufficio ceotrale, 18
centesimi diventino 100.

Ma io adesso toccava di questo solamente per dire
che se egli rimprovera a me che do troppa importanza
all'aumento di tassa da 18 centesimi a 100, posso con
epuale ragione rimproverare a lui di dar troppa impor-
tanza aila differenza di tasse sulle assicurazioui maritlime
fra quelle chie «i propongono nel primo progetto, o
quelle cle si prapongono dall’ufficio ceatrale.

Gli affari marittimi sono affari di grosso guadagno, o
Signori, e quandu per fare o grosso affure ha da pa-
garsi un premio di sssicurazione di lire 100 che corri-
sponde ad una somma ussicurata assai forte, credo che
per tre lire di Jifferenza chi ¢ a Genova non mandera
a fure il contratio a Marsiglia.

Continua a dire J'onorevole Relatore: avete voi visto
cbe cosa dicano gli scrittori inglesi contro le alte tasse
delle assicurazioni? Li ho visti ancbe io quegh scritlori
ma sa meglio di me l'onorevole Reldlore che le grida
cbie in Inghilierra si elevano contro questa lassa ban ben
altro fondamenlo di ragione perché in alcuoi casi si
paga piente meno o Sigoori che il 150 per 100 sul
premio.

Nelle assicurazioni dai danei degli incendi in Inghil-
terra nea i paga in ragione del & per 100 sul premio
come in lermine mediv si & proposto col primo progetto
ma in ragione del 150, Eppure sembra impossibite! Que-
sto speciule ramo di assrcurazivni non & poi in quella
decadenza che dovrebbe credersi. :

lo veggo che voi vi fate meraviglia della cifra del 150
per 1C0, ma cosl & e credo che probabilmente io avrd
attiato la notizia dalla stessa funte dell’'onorevole signor
Relatore.

[.a proporzione noo si legge nelle tariffe inglesi cosl
come io la traduco, perehe Ja tassa si misura sulla
60Mna assicurils, ma lrasportale la proporzione sul
premio, il risultato ¢ quello che io vi diceve.

Ora vi & di che scagliarsi contro tasse che in alcuni
casi giungono a siffatta esorbilanza.

Non dissimulo cbe le obbiezioni degli scrittori inglesi
investono anche le assicurazioni marittime. Perd il Go-
verno, la legislatura ha fatto giustizia di quesic obbic-
zioni mspeito alle assicarazieni maritlime (o dove le
ha trovate givste; e dul 1813 per due volte sono state
rivedute le tariffe rispetto a tali assicoravioni; ridu-
tioni grandi sono state fatte; perd non sulo io media
solto il limite a cui si tenevzoo nella proposta del Go-
verno. .

Oltre all” avtorila del Console in Marsiglia ier io cis
tava I'autorita della Camera di commercio di Genova,
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L' onorovole signor Relatore ha falte clogio assai’me-
ritto di quella Camera, ma mi permetta di dire che
egli la elogia in apparcnza; io credo che meriti elogi
wollo pib serii,

Non credo, che perché la Camera di commercio, cu-
stode degli ioleressi del commercio di Genova, riscuote
essa la tassa, no volesse la continuazione a danno del
conmercio. A davno’ del Commercio! Ma poi a profitto
di chi? Non di sestessa giacché oel punto di vista del-
I'ulficio ceotrale saranno maggiori gli intreiti se sard
abbassata la tari(fa,

Ora bisognercbbe supporre che la Camera di com-
mercio di Genova oltre ad essere condouila a posporre
I’ intercsse dvl commercio agli interessi particolari di
se medesima fosse poi cosi male accorta da pon ve-
dere, che chiedendo al Governo il mantenimento della
tassa, chiedeva col mule del commercio, il male suo
propriv.

Ho raceolta una frase solcane detta dal Conte di Ca-
vour quondo gli si facevano lo stesse difficoltd, per il
mantenimento della tegsa sulle assicurazioni marittime.
Signori, diceva egli, dal 1803 vize a Genova questa
tassa: quesla tassa era municipale, @ per il solo com-
mercio di Geonova: provatemi cbe a venti miglia di
distanza ei 3iano forimate delle societd per portare via
da Geoova questo rumo di operazioni.

Non a Savona, non in altri vicini porii della riviera
cid & ovvenuto. .

Scoatore Farina, Relotore. A Camocli vi hala pid
grossa che esista

Presidente. Non 8 interrompa I’ oralcre.

Commlssario Reglo. Queste sono le parole, clie
bo raccoite ed alle quali non fu data risposta nelle di-
scussioni clie cbbero luogo e cho prepararono la legge
del 1833, ’ :

lo credo, e¢he cause d altra ordine facciano appa-
Firo cotanto diminuili & Genova gli alli di assicura-
zione o noo avmentati nelfa dovata proporzione,

L onorevole Relatore citava delie cifre, e diceva: 8i-
gnori; questo & ¢io che rendono-alia Camera di com-
mercio di Genova gli atti di assicurazione; credete
voi, che a queste cifre siuno corrispondenti i capitali
che si assicurano dul commercio di Genoval

Due cose posso rispundere,

Provatemi, c¢he il non aumento proporzignale delle
operazioni dipenida du quusta lessa la quale oggi non
6 piit lassa loculo in Genova ma fino dal 1803 & tassa
per tueti i porti delle antiche province.

Yo tengo un documento della Camera di commercio
di Genova del 1860 che da ben altra spicgazione delle
cagioni del fatto economico cui alludeva I'onorevole si-
guor Relatore.

La Cumera nel 1860 i dirigeva al Governo lamen-
ndo che il reddito per le tasse d'assicurazioni non a-
vrebbe progredito quanto avrehbe dovulo, ed esponeva
quali a suo sensc ae erano le cagioni, € come coulro
queste cagioni avrebbe dovuto il legislatore provvederc.
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Essa diceva: si ¢ formata in Cainogli una socictd mu-
tua la quale per la sua costituzione efugge alla tassa;
procurate che questa socield paghi il suo dehito, pro-
corate di mettere nella legge disposizioni  abbastznza
chiare, percbé anco le mutue, in qualunque formn fac-
ciano afluri, signo solloposte a tassa, ducchd i @ ig-
teso che codeste socicla come quella di- Camogli won
giano solloposte a lassa.

Altra ragione,

La legze del 1803 ha prodotto un catlivo elfelto sulle
socicld d'assicurazione, non per la ragione della tossa,
ne quealo poteva essere perche la legee del 93 in Ge-
nova non aumento la tassa, ma per l'obbligo imposto
alle socicla stranicre di fare depositi prima di potersi
costituire, e per altre difiicoltd che si oppongone al loro
esercizio nello Stulo; le socivth estere chie prima csiste-
vino, apparcplementc sono sparile, a teozono ngcnli
in Genova dove fanno le lure operazioni scuza che la
awministtazione del registre le possa perseguitire. Que-
sto ruppresentava al Governo la Camera di commereio
¢ domandava che 8i provvedesse cun disposizicni ben
dilferenti da diminuzioue di tassa,

Non basta: anco recenlemente nel 13 gennuic di que-
sto medesimo anno la Camera di comaercio di Genova
scriveva al Governo: « La tassa io ogzi vigente nello
Slato di uno per mille sulla somiza assicurata e di cni
il prodotly si devolve a vantaggio delia Camera di com-
mercio, non ha mai dato luoge a gravi reclami. Non
devesi perd aggravare di troppo questa lassa poer evilare
il pericolo che si vada altrove. Ora, o Sigaori, vi pars
clie ¢i abbiano bastanti autoritd per dover rinunziare
alla misura della tassa chic si era proposty, per timore
che la proposta vada contro 2l suo ogzetio? Daltronde
vi prego a mon dimenticare le dilficoltd pressntance
d-He cose rispetto allo Stato, il quale sarchbe mrsso
nell’alternativa o di avere ageravi da una Jegge che
era destinatn ad cssere Jdi vantggio all'erario, o i la-
sciare genza mezzi gli stabilimenti locali, ai quali la
tassa io tutlo o in parte profitta. A questi &l provie-
derd, ma intanto preseatemente non & provveduto.

"Quanto alle memorie che sono state circolate in que-
sti ullini tempi dacché si parla di quest argoinento,
per interesse di societd di assicurnzione specialmente
dui danei degli incendi, dai danni della grandine, oh!
bio :mio, noi siamo pratici ablastanza di quueste cose;
poveri coatribucatit Nessuno pensa ad essi quando non
vi & qualche imlermediario iateeessalo elie col manto
del’interesse di tulti cerca di provvedere all interesse
proprio: mai ho veduto che si clevino tante difficolts
per le imposte come quando vi sono degli interessi
singoli intrecciati in qualche mods fra ghi interessi ge-
nerali. Basta ehe questintreccio esista perché sia irla
di #pise fa via per la quale deve camminarsi per ve-
nire a conclusicue.

lo ho avulo a me alcuni rappresentanti di secictd, i
quzli mi banno detto sinceramcenle che trovavano tul-
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t"altro che gravosa lu legge che colpisce lo assicura-
zioni nelle antiche Province. .

Ma non tulti banno credulo di tencre il linguaggio
di questi coi quati ho parlato, o almeno non tutti
hanno pensate cosi. Fra il linanaggio di qursli e il
conterno degli altri & facile a srv-lnorc non v ¢ dab-
bio. Oltre a cid che pud derivare da queste attesta-
wivni, le verificazioni prese su  documenti, portano 2
ritenere che veramente le assicurazioni dai danaidegli
incendi, si fanno con Duridezza dille socicta che sc
ne occupano, Non cosh & delle socicty per le assicu-
razioui dai danni della grandine. Lealmento dico che
ocll” altro ramo del Parlamento io sostenni, ¢ nella mia
convinzione si mantiene, che 1a poca vita di questa
societd non ha nessun rapporto colle tasse alle wquali
8ON0 ofui assoge-ltate, Puro non tutti pensarono cone
ie penso, ¢ a buon conlo se per via molte dillicolld
8’incontrirone a mamtencre la cifra di tassa come &
attualmente, crelo ehe non siu pradente di aumentaria
e I'aumeato sarcbbe aclia proporz-onc di 18 a 100.

fuanto poi all assicurazivni dai danni degliinceadi,
nelle con:lizioni attwali delle finanze non intemdo come
mna volta che le socictd relutive fivriscono debba loro
scemarsi il corico da quattro ad uoo, vale a dire, fore
ad ecsse il regalo di 3[4 di tassa. Con cle io vengo n
dire, non parerini cho il vustro ufiicio centrale bene
vi proponza quando vi propone di tenere una sola mi-
sura di tassa per tulte le assicurazioni. Da ogni alira
parte potrei aspettarmd, ma noa fqui, dove & tanta espe-
rienza, una propo:ta la quale non ba altro merito che
il colto esclusivo di un principio astralto,

lo nou eredo che qui le astratiezze abbiano [acile
vittoria, qui piu vince I"espericnza che & la miglior
consizglicra negli interessi vmani. |

Noi non licciamo ogzi un primo passo nella materia
per cui ahlia a porsi un priocipio  puro, senza con-
forti d’ esperienza, uoi abbiamo delle tasse stahilite, noi
abbiamo dvlle tasse disuguali, noi vediaino che alcuni
enti imposti vivono vita stentala, non sard per ragione
della tussa, ma vivono vita d'elisia ; vediamo che al-
tri gooo fluridi. Perche, o domando, alleggerire quelli
che sono floridi, ed agaravare quelli che vivono una
vila steotula, una vila 4" etisia?

Due sole parole ¢ finisco, iulorno atle obbligazieni,
che si emettono dalle socicld, e che pee certi effetii
poszono tener lungo talvolla di azioni.

Conveniva Foaurevole Nelatore, se bene ho intesn,
che per essere conseguenti bisognerebbe imporre non
le sole obbligazioni, che emettono le sorictd, ma snche
le obiligazioni girabili cha i cmetiono da allri, dai
Comnni, dalie province, da chich ssia insvnma che o
possa, v per speciale concessione sia aulorizzato ad e-
mettere queste obbligazioni; s¢ nun ¢he dop) aver con-
cordato chie eid sia consegucidc, parve a me che )o-
novevole Relatore fucesse ua passo indietre  dabitamlo
che il subbiclto tassubile di che si parda, quando si
riferisca a corpi m.omli, sia gid impnsto colla legae sui
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beni di mano-morla; in verild questo io non intendo:
la tusca sui beoi di mano-morla colpisce il patrimonio,
i crediti delle comunita, e delle province, e qui noi
parlando di obbligazioni purliamo di debiti; come mai
quella tassa la vorremmo estcrdere ai debini?

Questo io noo intendo : 4" altronde limitandomi al-
I'effeito della estensione della tassa sulle azioni auche
alle obbligazioni sebbene a cid per ragione del mio
mandite dovri essere prop-nso, pure prima d'aderirvi
credo che bisogna pensarei, o per lo meno credo che
bisogna cen maggiore studio Jdebnire P"indule del sub-
bictlo taseabile cui vorrebbe estendersi la disposiziono
e classare la imposta nelle scric di quelle tra le quali
possa stare per la propria indole per non dar luogo ad
una coufusione se pen d'applicazione, certamente d'in-
telligenza ¢ di principio.

Noi qui vozliamo tussare nelle azioni, cosa?

Il movimento delle azioni perebd uell’acquisto delle
azioni noi vedizmo veramente un acquiste, una tra-
smissione. Le azivni Lamo una si facile trosinissibilita
per cui sfuggono nei prssagai alla legge comuoe, e
per comeds dol co nmercio cosi deve cssere, ma percid
poi mellinno una tassa sappletiva, ¢ o possiamo fare
senza pericolo seaza ingiustizia, seaza che la lassa gia
aherrativa, Voglio oon dimenticare un’avverienza alia
guale mi chiamava lonorevole Relatore; epli diceva,
ma badale, voi avete guastato ancle il concelto della
legge dol 1833 la legge del 1853, parlava di capitali
delle soricth, tussava il capitole, voi avete parlato di .
uzioni, voi sottracte wna parte del capitale delle socicth
dalla tassa. Ma goesto mi scusi il signor Relatore non
¢ dovvero; non nego cbe lulegge del 1853 abbia detto
a quel modo, ma quel wodo com'egli lo intende noa
¢ stato inteso dall'amministrazione; né poteva né doveva
essere inteso, — Distinguiawo, o Signori, capitale da
capitale; che le obl'igazioni siano capilale sta, ma non
di fronte alle societd; di fronte alle socictd od agli a-
zionisti le olbligazioni sono un duebite. . . .

Senatore Fartna. Non ¢ vero!

Presidente. Prego il signor Relalore d: non inter-
rompere l'oratore.

Commissario Reglo. Nclle azioni sulle socictd voi
polete imporre una tagsa della quale a chi va il carico?
Al proprietari delle azioni. Ma domando io, quando
cslenderele questa lassa alle obbligazioni chi lo p.mhu
questo carico? Lo pagheranao forse i possessori delle
obbligaziuni? Ma voi lo fate pagare ulle sbeicld; vo-
fete forse che diventi una tassu indirella sui proditti
argomenlati dal giro dei capitali 1nessi in azienc: ma
non & gquesto il caraltere della presente legee. dinfeghi
del Seaatore Farina).

Mi spicgo megliv, seatendo le dencegazioni dell’ ono-
revele lielatore. Cento azioni, eento obblignzioni; la
gacield paga lo tassa di cui p'\rhamo sulle azioni; oh!
Va perfettamente beue, la tassa la paga chi la dc\-c
pagare pecchd andundo ta diminuzioue degli utili della
gocivkd, gli azionisii hanoo quel tanto di meno cle
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rappresenta la tassa. La tassa non & aberrativa, la paga
chi la deve pagare, ma rispetto alle obbligazioni? Voi
volete far pagare questa lussa per il comodo della tra-
smissione piu libera che sfugge alla legge el regisiro,
ma di guesto comodo o Signori chi profital di questo
comodo profittano i possessori delle obLligazioni, quelli
che le acquistaoo; ¢id & indiflerente affutto per la so-
cietd, or come volete imporre le socicth per le obbli-
gazivni, di cui sono posseasori non gli azionisti, ma
estranci? Come volcle cid fare senza denuturare la
tassa ? ‘

Le tasse sulle azioni e sulle obbligazioni non possono
non essere diverse o per la ragione oode rouovono e
pei loro effetti e per la loro incidenza.

Concordava il Relatore che dovesse estendersi la tassa
su lulte le obbligazioni giraLili a chiunque apparten-
gano, ma non gli pareva che questa (vsse Ja sede di
cosl estesa disposizione.

Ma si, o Signori, perché la ragione della tassa svlle
obbligazioni noo surcbbe perché si tratti di socictd
che le emettono, ma percbe le obbligazioni sono gira-
bili in va modo cosi spedito, cle fuggono alle tasse
di motazione, }

Ora come questa trasmissione libera e facile lanto
si verifica se le obbligazioni suno emesse dulle socictd,
quante se non siano emesse dalle socicld, allora la
ragione & piu generale che non porti il subbictto della
presente legge, la quale si limita al capitale di pro-
prictd degli azionisli, che formano il foado sociale.

Duoque o non parlare delle oblligazioni o parlurne
in wtti i casi nei quali si emettono con forme corri-
spoodentl alla ragione della lassa.

Fra le dencgazioni colle quali vedeva venirmi incon-
tro Yonorevole Relatore vi & quella che veramente anco
le obbligazinni furmane un cupitale, ma adagio, o
Signori.

Non & dubbio che gquando coll’'emitsione delle obbli-
gazioni la socivtd & venula ad incasssre delle somme,
quesle somme costituiscono ua capitale, ma se costilui-
scono un capitale, non vool dire che costituiscano il
capitale o fondo sociale nel senso proprio.

Altro sopo i capiteli col giro dei quali le societd
faunno le loro operazioni, altro sono i capitali che spet-
tano alla socictd, questo & evidenlissimo: converrd, se
vorrete, che la comune e gencrica denominazione di
capitale convenga agli uni ed agli altri, ma non potrd
wai convenire che tele denominazione di capitale si
applichi alle obbligazioni per V'i[elte che la tassa im-
posta sul capitale sociale possa legalinente investire le
obbligazioni che non sono proprictd degli azionisti.

Quando voi imponete sulle socictd le olbligazieai,
quest'onere se lo devono paguare le societd, se deve
cesl andur in diminuzione dei profitti evidentemente
non lo sostengono i possessori delle obbligazioni, i quali
riscuotono i loro intercssi nel modo in cui sono stati
pattuiti.

Mi aspetto che l'onorevole Relatore mi opponga la
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legisiazione francese, perché io mi trovo spesso a sen-
tirmi opporre ora la legislazione francese ed ora in con-
trario quella dell’untico Regno. Di cid per alire non
devo muover lamento, perché cid prova che le autorita
sonn conforti secondarii, nza che dobbiamo andar dietro
principalinente alla ragione aiulata dall’espericnza.

Ebbene 1a legislazione francese impone le sociell en-
che per le obbligazioni,

lo rispondo coraggivsamente che le deduzioni che io
oppongo non seno men vere, perché gono di un'evidenza
ineluttabile, di voa necessitd giuridica incoutestabile, e
poi vezga l'onorevele Relatore essere tanto vero che il
legislatore francese non ha voluto far la confusione che
ogei qui vorrebbe fursi, che scbbene sia vero che l'un
subbiclio e l'altro, l¢ azioni cio2 e le oblligazioni siano
colpite du una sola legge, cioé da quclla del 1850, pure
questa legze facendo una rifioritura su lutto il sistema
delle tasse, aveva pii e diversi capitoli che si riferi-
econo a leygi di diverso ordine, e le obbligazioni non
si tassano gia nella slessa sede nella quale si tassano
le azioni, ma in un capitolo apposito ed affatto separato
da quello nel quale si tassano le ationi, e con voa ca-
ralleristica distinta: tanto volle il legislatore francese
mostrare: che, se per bisogni delle finanze, se per mi-
gliorare le condizioni dell’crario impoucva anco le ob-
bligazioni, perd le imponeva sotto un altro pucte di
vista, come un wedo indiretlo di colpire i prolitti delle
societd e non di colpire in quel modo il capitale o fondo
suciale per le sue mutazioni.

Questo sarcbbe stato impossibile, perchié & impossibile
che i crediti equivalgano ai debiti: le obbligazioni sono
uo debito delle society, sono un debito degli azionisti
rappresenlaii dalle azioni eecondo I’ indole della societd,
mentre le azioni sono una proprield degli azionisti.

Senatore Farina. Domando la parola.

Prestdente. Ha lo parola.

Senatore Farina. Noo & mia intenzione di entrare
in una confutazione dettagliata di quello che ba delto
'onorevole preopinante perche veramente la mi parrebbe
superflua 3 non posso perd lasciare senza risposta alcuni
fatti, alcune deduzioni che mi paiono veramente desii-
lite di fondamento.

L'onorevole Commissario Regio comincid a leggere il
brauo di quella lettera che non ci aveva mai mosirato,
e dalla quale credeva che sorlisse la prova del suo 2s-
syolo ; ma, avveria il signor Commissario Regio, che
da cesa emana Ja prova precisamenle opposta,

Cosa ci dice il Consvle di Marsiglia? Ci dice che le
assicurazionl si terminano a seconda dell'arbitraggio dei
premi.

Ora se a Marsiglia 8i pud fare un premio pil basso
del 5 per cento che pon a Gesova, perché ivi minori
sono le tusse e le spese, & evidente che I arbitraggio
del premio richiama le assicurazioni piu a Marsiglia che
non a Genova, ' o

Bisogna chivder gli occhi per mon vedere questa ve-
rita, clie I’ arbitraggio dei prewii & naturalmente pitd
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basso dove sono mcoo tassali, che non dove io sono
di pid.

Del resto ba ammesso, & vero, che per qualche caso
eccezionale e di poca enlitd, e per circostanze speciali
e straordinaric si facciano anche a Genova assicurazioni
di negozianti marsigliesi quantungue ivi sia pia caro il
premio ; ma, ripeto, & pure un fatlo che in gencrale e
nella massima parte dei casi l'arbilraggio dei premi ri-
cbiamerd a Marsiglia tutie Je operazioni che fannosi su
piu-vasta scala, e per chi ba qualche pratica nella ma-
teria facilmente si comprende che precisamente il tutto
dipende da questo arbitraggio, e che dove & meno ele-
vata la tassa, il premio & minore cbe dove & piu ele-
yata.

Dunque la sua lettera di Marsiglia prova il contrario
di quello che egli ha creduto. Sicuramente se uno deve
spedire wn piccolo cullo, per esempio i Awerica, colla
quale poi non abbiamo delle corrispondenze periodiche
dirette, lo manda in loghilierra.

Quindi egli incarica il corrispondente inglese che J'as-
sicuri per I'America, perchd se volesse mandare dirct-
lainente col bautello a vapcre, assicurandolo & Geuova,
noa potrebbe.

Lo stesso avvienc nel caso che il Console dice che
alcune operazioni di Marsiglia si fanoo nei porti d'la-
ghilterra, e cid avviene per questo slesso cccezicnale
molivo,

Ma noa per questo nc viene che quando siavi liberta
di azione tulle le operazioni pon si vadano a fare dove
conviene piu di farle. Ignora |'essenza del commercio
chi crede che si vada a spendcre di piu quando si puo
spendere meno.

Dunque io non posso credero che questa ragione possa
mostrare che si faccia diversamente, mentre, come ha
sentito il Senato, & I'arbitraggio dei premi che general-
roenle parlando determina a fare le assicurazioni dove
costano minuri spese.

Del resto io non nego che alcune circostanze parziali
possano influire per far fare alcune assicuraziooi p'u in
un luogo che in un altro; ma & vero sempre che Ja ra-
gione prevalentg sard Ja minore 8pcesa, € quoindi si cor-
rera dove questa spesa & minore,

Risponderd ancora qualche cosa relativamente alla Ca-
wera di commercio di Genova.

La Came_:? di eommercio di Genova esiste, come tutti
saﬂl.lo.‘e'dlslmpegna la massiroa parte delle suc allri-
buzioni @pgndcntemenle dalla percezione di queslta tassa.

Ma, si dice, se la tassa fosse stata lroppo  grave, la
Camera avrebbe detto: toglietela,

Ma altro & che la Camera dovesse veoire esss a re-
clamare, altro & che non dicesse aicate a questo ri-
guardo.

La Camera non ba promosse che ai logliesse, perche
s¢ lo promuoveva non aveva Gducia cbe il Governo la
avrebbe compensata diversamente; altrimenti probabil-
mente avrebbe proinossa lu soppressione di questa tassa.

Ma ¢ cvidente cho non era essa quella che dovesse

venire 8 dire; sopprimete questa lassa, medianle la
quale cssa esiste.

Noo crede far torte alln Camera di commercio di Ge-
nova col dire che naturalmente il Lisogno sentito, co-
scienzioso della sua esisteaza gli impediva di venire a
diro: toglicte questa lassa.

Dcl resto ripelo, pon posso ammellere cho non si
siano coslituile societd, assnciazioni a distanza da Ge-
nova, menire il Commissario Regio ainmise un momenlo
fa ebe quella di Camoyli & Ja pii potente ed estcsa.
Vero & che, soggiunse, Ja Camera di Genova avevare-
clamato., ;

Lo so che ha reclamato; & naturale, la Camera di
commercio di Genova, essendo quell® assowiazione fuori
del suo territorio, non percepisce la tassa, conscguente-
meale doveva reclamare contro quella di Camogli, per-
ché sfuzgiva alla tassa ad essa devoluta.

Era dunque totto naturale che ci fosse queslo reclamo,
ma la legge generale non pud, non deve venir meno-
mamente immutata per queste circostanze straordinarie,

L’onorevole Commissarie legio portd le sue osserva-
zioni su quello che succede in Inghilterra, e disse di
avere atlinto agli stessi fonti di me; ma egli ha forse
letto alquanto premurosamente; e diffatti egli non ba
fatto aticnzione allo date dei fatli successi in Inghil-
terra, Nel 18006 sussistevaoo in Inghilterra quelle tali
tasse cosi elevate di cui ha fallo cenoo, ma queste lasso
cosl elevale [urono dimiouite molo sensibilmente ool
{816, Erano ancora talmente forti, e § gridi ¢ le la-
gnante contro le medesine erano cosl polenti, che
nel 1834 Lord Altor( le fece ridurre a niente meno che
alla metd. Ma poi non basld ancora questa metd, e si
ridusscro ulicriornente; ma qui il mnostro libro (che
chiamerd in comune perché sento che anche il signor
Comn:issario ba ricorso al medesimo} non dice di quanto
ubteriormente fossero ridolte,

Del resto non 4 da vo semplice esempio che nel li-
bro si adduce per far vedere quanto nel 1806 (notino
beae; da quell’'epoca in poi subirene tre diminuzioni,
di cui una della metd) Tossero forti le tasse, che si pud
dedorre una  generalita pee dire che la tassa inglese
fosse semnpro esageratissima. '

Ma, Signori. credele voi che sia la sola tassa inglese
esagerata ?

Ebbene vediamolo,

Noi abbiamo qui al csempio per le assicurazioni al
di solto di un mezzo per cento, 30 centesimi di tassa. Or
bene, obhiamo delle spedizioni specialmente di merci
piuttosto floe e di piccolo volune come sarcbhbero tes-
suti di scta & simili pei quali si pagano per esempio
da Geoova a Marsiglia, o viceversa, da Genova a Li
vorno ovvero a Napoli 15 centesimi per ogni cenlo lire
di merce assicurata, Or vedcete che prendendo tale esem-
pio, abbiamo anche noi una lassa esageratissima per-
cbé 50 ceptesini equivalgono intale caso al 33 per 100
del premio.

Non & dunque sopra un escmpio speciale che si puo
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fondare un criterio; ¢ quanto alle tisse inglesi appunlo
erano cosl elevate perché facevano gridare, e appunio
peechd produssero tristissimi effelti furone ridotte im-
mensaigente; e in quest'anno slesso ¢ uscita un'opera
oella quale si dimostra, come mentre lo assicurazioni
francesi sone cresciute a dismisura, in Inghilterra 5i &
avuto un andamento piultosto coatrario, ciod sono sen-
sibilmente diminuite.

I.'onorevole Commissario Regio diceva; guardale le
assicurazioni sugli ioceadi, da ooi gono molte Noride.
[o bo gqualche dubbio che ci sia questa immeosa Qori-
dezza, ¢ cke lc foro opcruzioni siano tanto catese
quaoto dovrebbero esscrlo, Se le mie iulormazioni nen
fallano fra tulle le assicurazioni del Regno oon giva-
giamo ad avere assicurato it valore di 4 miliardi.

Ora di grazia prendia:oo in mano le statistiche fran-
cesi desunte dagli ultini rendiconti di quelle assicura-
zioni: sapete voi @ quandi miliardi ascendono?

Ascendono a 53,220,191,536 lire.

Ora vede il signor Commissario Regio sc uno Stato
in cui sono agsicurati 4 miliurdi, possa dirsi prospero
rimpelto ad uno Stato che per quanto sia pia esteso,
pero & in una tl quale proporzione di cstensione col
nostro, il quale ha 53 miliardi assicurali. Egli quindi si
persuaderd facilmente che se non si trovano in buone
acque le assicurazioni marillime, ncmmeoo si lrovano
in prosperissimo stalo le assicurazioni contro gl'incendi.

L' onorevole Commissario Regio si adopero grande-
mente a dire: oli! assolutamente H pareggiare i diversi
oggelti assicurali & cosa che non sta. ¥oi sliri siete
gente pratica; guardale che poan si deve far cosl.

Di grazia perché non dobbiamo far cusi? Ma non ab-
biamo noi il pig concludente, il pia bell esempio da-
vanti agli occhi? Appunto perché siumo pratici vediamo
cbe in Francia si fa come propone l'ufficio centrale;
cc.)lé.é imoenso Io sviluppo acquistato dalle assicura-
zioni.

Ora dobliurno attenerci inveee ad un escupio dove
vediamo leisti, tisiche, steotate le assicurazioni piuttosio
chie a quelli dove sonc Ooride? Ma davvero surebbe an-
duar contro a quel tatto pratico che il signor Commis-
sario Regio ha avuto la geutilezza di riconoscere ia noi
se seguissimo le sue indicarioni anziché tenerci a quelle
che ci fornisce I'escmpio delia Francia.

Passando poi & qucilo che risguarda le imposte sui
capitali delle socicld che forma la seconda parte delle
Bue osservazionj, io mi permetto di osservare che l'un-
lica nostra legge non faceva distinzione sul modo Wi
coslituire il copitale sociale, e qui intendiamoci bene.

I capilale sociale noa costituisce un debito delle so-
ciela, & l'esscoza, la vita, il fondamento delle socictd;
ora in tutte le socield moderae il cupitale si costituiece
in questo mode: in minor purte, in un quarto, in un
terzo per 3zioni, in due terzi, in tre quarli per oblliga-
2io0i ; Ma con cid oon si coslituisce un debity, & la vila, &
il fondo della societa ¢ oon & un debito.

Dunque & evideole che quando parliamo di capitali
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sociali, non parliamo di un debite dells socicld ; le ob-
bligazioni haono un vantaggio sulle azini; questa @
I'unica differenza; le obbligazieni, se avvenisgse una di-
sgrazia, sarchbero pagate prima che von le arioni, ma
questo non toglie cho il capitale formato colla loro
emissivne sia il copitale costitutivo delle societd noq
il dcbito delle societd; dunque evidentemente sono da
pareggiarsi, taulo pit che le une ¢ Je altre sono per o pin
costituite al portatore e passano quinili hiberamente da
uaa in altra maoo.

L'antica lepge del 1853 (non antica perché ancora in
vigore adesso) era cosi concepita:

« Tulle indistintamente lo altre eocield anosime e in
ac.omandita per azioni cosi nominative come el porta-
tore, sicoo societd nozicnali o stranicre debitamente
autorizzate, pogberanno la lassa aunuale di 50 centesimt
per ogni migliaio di lire sul capitale effettivo. »

Evideatemente quella legue non fauceva distinzione sul
modo di costituire il capitale ; che fosse costituito eon
azioni o con obbligazioni questo capitale pagava, e que-
st’idea fo ancora conservata relle schema di legge, per
cui noo si imposero le azioni, ma si impose il capitule,
scblbcoe poi dopo si dicesse costituita con azioni di
wauiera che il capitale costituito colle obbligazieni ve-
niva ad essere cscluso. Cra ragion vuule che il capi-
le costitutive delle societd, comuuque siano rappre-
aentate da azioni o du obbligazioni sia imposio; se no
eviduntemente lolti costituiranno il capitule per obbliga.
ziooi anziché per azioni onde far frode alla legge.

Chi sard quel pazzo cho sapendo che pud costitvire
il suo capitale per azioni che pagano mentre le obbli-
gazioni non pagauo, voglia cosliluire il suo capilale con
quel metodo cbe paga piuttostocht con quello che non
puaga?

Mi pare che difficilmente si possa desiderare dimo-
slrazione pit evidente,

lo non intratterro il 3cnalo maggiormente, ma credo
chic le modilicazioni introdotte dall'ufficio centrale sinno
givste e ragionevoli ¢ come tali el possuno raccoman-
dare all'adozicoe del Senato.

- Commissario Regio. Domando la parola.

Presidente. lla la parola..

Commissario Regio. Certamente il Senato si aspet-
terd che io sia brevissimo; lo prometto e manterrd la
parola.

Tre sole @ bresissime avvertenze fard all'onorevole
Relatore.

Mi permetta egli di asserire che le tusse in Inghil-
terra sopra gli alli di assicurazioni marittime sono oggi
quelle che eruno oel 1815, sono in voa misura deter-
minata sopra le somme assicurate cbe pesla in ragione
al premio corrisponde al 130 per ¢0....

Scouatore Farina. Permetta che lo interrompa per
uno schiarimento di futto. o leggerd vo brany dul libro
che ho citalo,

« Les assurances coulre les risques maritimes don-
neot lica en Angleterre & un impdL proportionnel 4 la



— 1439 —

e —

—

TORNATA DELL'IY APRILE 1862

prime. Cet impit a ¢té trés productif lors de la guerre
du commencement de ee siécle, "Anglcterre €tant alors
le scul pays ob l'on pat cffectuer des assurances mnari-
limes. Aprég la paix I'élévation du droit porta & éviter
le marché britanpique et & l'ossurcr plutot en Holunde,
4 Hambourg et ailleurs. .Lord Althorf Gt done réduire
Fimpdt de 50 00 en 1834 ct | oa a jugé encore ulile de
le réduire plus considérablement enviroo dix ans apres.»

Credo che dopo questo non si possa dubitare della
mia asgerzione.

Commlssario Reyglo. Spero che il Senato mi ren-
derd altestato che ho parlato espressameote delle assi-
curazioni contro i danni degli incendi.

Voci. No, no, marittime,

Commissario Reglo. lo coll’ullima citazione ho
voluto parlare delle eesicurasioni coutro i danni degli
inceadi,

Io o csaminato stamane l'ultima cdizionw della ta-
riffa inglese, la quale porta cle le tasse sull’assicura-
zione contro i danni degli incendi, sono quelle mede-
sime che erano nel 1815 e cle furono in quell’anno
agmentate, anziché diwinuite, e corrispondono come di-
ecvo 2 150 per cento sul premio. Sono alte sebbepe non
tnlo le tasse sulle assicurazioni della vita; e quelle ma-
ritinie furono ribassate dal 1815, come Lenissimo leg-
geva il Relatore, due volle, prima nc! 1834, poi nel
1842, cd oagi souo in uoa misura la quale corrisponde,
meno per linlimo grado, alle misure proposie oel no-
slro progetto,

Ora io non mi rendo conto delle ragioni_per cui ab-
biuno ad abbassarsi di 34 e taese che oggi dalla Jegge
vigente si impongono per ghi alli di assicurazione con-
tro i danni degli incendi, e invece deblano alzarsi quelle
per le assicurazioni coutro i danni della grandine nefla
propurzione che corre fra 18 ¢ 100.

L'onorevole Relatore faceva un confronlo tra lo slato
delle assicurazioni in Francia e Jo stuto delle assicurazioni
oel nostro Regno, ¢ molto francamente ne attribuiva la
differenza alle diverse ragioni della lassa.

Certamente & impossibile che 1'onorevole Relatore so
ben vi riflette non creda che o ben alire o pia po-
lenti ragioni & da altribuire quella differeoza. E facile
persuadersene a priori; ma dird una cosa sola, o 8i-

" gnori. Solamente pelle antiche province csisle la lassa
che si dice tanlo grave da doversi diminuire di tre
quarti sulle assicurazioni contro i danni degli incendi.
Ma i luoghi in Italia dove pid si facciano atti di assi-
curazione sono le province doll’ Mralia scttentrionale,
sebbene negli aliri luoghi d*lwlia siano csenti affailo
quegli alli o siauo appena lassali. (uesto prova che
dijende da hen alire condizioni che oon dalle ragioni
della tassa la Doridezza che possa avers questo  ramo
di affari.

Quanto alle azioni ed alle obbligazioni, credo che
siamo in un equivoco di denominuzione. Certamente
che il ritratto delle obbligazioni forma pur esso un ca-

pilale intorno al quale ruotano, per dir cost, le opera-
zivui di una Societa ma le obbligazioni non costilniscono
il capitule di questa societa, il soo fondo sociale.

Voi volele porre una tassa sopra il capitale delle so-
cictd ma questa non pud investire certamente le obbli-
gazioni. Voi avele futta la legge del 1853. Credo che
chi la fece non avesse il pensicro che gli attribui-
sce I'onorevole Relatore. Se I'avesse avulo avrebbe
sbagliito, o Signori, e la pratica lo avrebbe dimostrato
cel fatlo. ‘ :

Certamente Ta legge sotto la parola di capitale non
distingue le azioni del capitale, ma npessuno bha mai
creduto di poter investire le obbligazioni, perchd queste
non formano il capitule della societd. Di fronte alla so-
cieth sono un debito. Che per quel mezzo essa abbia
potulo procurarsi dei capitali sulla base dei qualifa le
sue operazioni, non vuol dire che quel capitale sia della
sociela.

La cosa & evidente. Se Iingegno bastasse a provare
che il sole non esiste i0 credo che l'onorevole Relatore
lo avrebbe provato.

Scnatore Farina, Relatore. Questo lo provercbbe il
Commissarlo.

Commissarlo Regio. Voi volete la tassa sopra il
capitsle delle societh. Questa tussa deve pagarsi dal pro-
priclario drel copitale, perchd & al proprietario del ca-
pitale che profilta il libero movimento delle azioni. R
va bene. E la paga il propricturio o 'azionista quando
la paga la society perché va in dimiovzione degli utili
che si dividono dagli azioni-ti; e fire altrimenti sa-
rebbe un giro inulile di contabilita.

Ma quanto alle obbligazioni & egli il mcdesimo? La
lossa la paghereble la sorietd, che vuol dire gli azioni-
sti, menlre at passaggi delle obbligozioni in ragione dei
quali s'impone la tassa, sono gli azionisti e la socield
estrapei perlettamcate,

Se voi confondete le azioni colle obhligazioni ne viene
quesla eonseguenza, che meptre con wo solo criterio,
solto i dominie di ua sulo principio, voi stabilite la
fassa, in un caso lu lassa sard sopportala dal proprie-
lario del capitale, in ua altro pon sard sopportata dal
praprietario ma dalia society cho ¢ debitrice del capi-
tale ai possessori delle obbligazioni. ’

[o credo di dir bene finché nwon misi provi che cre-
dito e dcbito sono la stessa cosa. La tassa sulle obbli-
gazioni sarcbbe una tossa diversa. Potrebbe imporsi,
ma per altei prineipii ¢ con altri cffelti @ per caser
scinpre giusia, dovrebbe essere pilv gemerale,

Presidente. Mi si fa osservare che non siamo pin
io oumero e veramente il numero dei Senatori conti-
nua a diradarsi. Domani alle ore dodici il Senato &
convocate negli uffici per lesame dei progetii pre-
sentali oggi, ed alle ore due in seduta pubblica per
la continuazione deila discussione del presente progetio
di legge,

L'adunanza & sciolta {ore 5 {[2).




