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SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1861-G32,
CXXV.
TORNATA DEL 2% APRILE 1862,
PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE ScLOPIs.
Sommario. — Sunlo di petisioni — bmaygi — Discussione ml‘ progeito di legge per Pauloriisazione di una

spesa siraordinaria per I'Esposizione inlernazionale di Londra — Spiegasioni del Ministro di agricoltura ,
sindusiria ¢ commercio — Osscrvazione del Senalore Di Revel — Approvazione degli articoli e del progetto,
non che del progetio di legge per Uauloriatasione di spese siraordinarie sui bilanci 1861-62-63 del Minj-
stero della guerra — Finaaione a lunedi dell'interpelianaa Lausi &l Ministro delle finanze — Seguilo della
discussione del progetio di legge relalivo al cumulo di stipendi, pensioni ed assegnamenti — Sviluppe del-
l'esmendamento all'ari. 9 proposic dal Senatore Lauai nella seduta del 14 aprile — Consideroaioni del Se-
nators Vigliani in risposta — Discorsi del Senglore Jacquemoud ¢ Faring i appoggio dell’emendamento
Lausi — Dichiarasione del Minisiro delle finanze — Approvasione dellemendamentio Lauai e deli'art, 9 —
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Senatore Vigliani in confulasione della proposta Castelli — Soppressione dellart. 32 — Approvasione del-
lart, 23,

La seduta @ aperta alle ore 3.

Sono presenti i Ministri degli esteri, di egricollura,
industria e commercio, dell'isiruzione pubblica, e pid
tardi ioterviene auche il Mipistro delle flnanze.

Il Senatore, Segretarie, D'Adda leggo il processo
verbale dell'ultima toraata, che & approvato.

Legge pure il segucnle

'SUNTO DI PETIZIONI:

N. 3080. La Giunta Municipale di Castelvetrano (Si-
cilia) porge al Senato motivale istanze accid venga in
quel pacse istituito un Tribunale di circondario.

N. 3081. Ballariai Cesare di Crevalcore (Bologna)
domanda il risarcimento dei daani sofferti per cause
politiche sotto il cessate Governo poastificio.

K. 3082, Parecchi provvedilori, operai ed artelici
che lavorarooo per Vesposizione di Firenze, pregano il
Senalo che voglia sollecitamente dare la sua approva-
zionc allo schoma di lcgge relativo alla spesa per I'E-
sposizione di Firenze, ond’essere. senza nlteriore ritardo,
eoddisfatii del prezzo delle loro opere e provvisie (Pe-
tizione mancante dell'autenticitd delle Srme).

/

Presidente. Invito il Renalore segretario D'Adda a
dar comuoicaziene di alcune domande di congedo.

1l Scnalore, Segretario, D'Adda lcgge le lettere dei
Benalori Fenaroli, Negri e Malaspioa, coa cui i due primi
per motivi di salute, ¢ l'nltimn per ragioni di famiglia
chiedono un congedo che loro ¢ dal Seoato accordato.

Presidente. Fapoo omaggio al Sepato:

I signor Siadaco del Comune di Sarzana di un
Promemoric sull'importanaa siorico-geogrufica che ha
la ciltd di Sarsana relativamente alla Lunigians per
essere centro di Amminisirazione economico-civile;

11 signor Mictele Avitabile d'una copia d'vn suo la-
voro riguardante il Banco di Napoli nel 1361.

DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE
PER AUTORIZZAZIONE DI UNA SPESA
RELATIVA ALL’ ESPOSIZIONE DI LONDRA.

(V. atti deb Senato N.143).:

Presidente. L'ordinc dul giorno chiama la discus-
sione del progetlo di legge per I'autorizzazione di uoa
spesa straordinaria per l'esposizione internazionale di
Loundra nel 1862. -
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Dard lettura del progello di legge (V. infra).

La discussione generale & aperta.

Ministro di Agricoltura, Industrian ¢ Com-
mercio. Domando la parola.

Presldente. La parola & ul signor Lllmalro di Agri-
coltura, Industria e Comnercio.

Minlstro d’Agricoltura, Industria e Commer-
clo. L'ufficio centrale uclla sua relazione invita il Mi-
nistro a ripetere quelle dichiorazioni che gia ebbe I'o-
nore di fure un'alira volta in queste rrcinto.

To non Lo nessuna dificoltd a ripeterly, ed anzi mi
¢ piu facile oggi, percha oggi, ho quasi, direi ]a cer-
tezza morale che quelle spese non saranno in DeesuD
modo oltrepassate,

Se mi permelte il Senato dird le rogioni perché io
confido che queste spese non saranoo ollrepassate.

Mo sentito parcechie volte, e da molli, ripetere, che
I'esempio dell'Esposizione di Fireuze era tale, che do-
veva generare sospelti per quelia di Londra.

lo credo poter assicurare il Senato, che quelle ragioni,
le quali influirono grandemente ad accrescere le spese
dell’ Esposizicoe di Firenze, non esistono per 1’ Esposi-
zione di Londra. )

to primo luogo mi permetta il Scrate di dichiarare
che & errore il eredere che l& spese per | Esposizione
di Firenze siano aumentate di due milioni & scicenlo
quaranta mila franchi. Questo, ripeto, & un errore, poi-
cbd si ¢ confuso insicme bilancio allivo e bilancio pas-
sivo, & si & dimenticalo di lore le debite sotirazioni.

Una dclie ragioni, che ba fatio apparentements au-
mentare lo sbiluncio dell'Esposizione di Firenze, & stata
la dimiouzione del bilancio attivo,

Si erano previsti 700 mila franchi ossegnati dal Go-
verno, 600 mila sperati dalle province ¢ dai comuni,
300 mila peri prodotti dei biglietti, in Wtto un milione
¢ 600 mila franchi; invecc non fu esatto che ua milione
e duccento venlitre mila, con uoa diminuzione di 317
mila lire.

Ora questa diminuzione non pud aver luogo nell’Espo-
sizione di Londra, perchd il bilancio atlivo consta di
una dola somma, la quale & assegnata dal Governo, e
noa pud essere soggella a veruna variazione.

L'altra ragione, che influl moltissimo a variare il bi-
lancio passivo dell'Esposizione di Fireoze, si tu I'aumento
straordinario degli espositori, | quali, come dissi altra
v?lta al Senato, da 2,500 salirono alla cifra di 9,000
circa.

Ora questa ragione non esiste per I Esposizions di
Londra. Oggi io sono in grado di conoscere il numero
degli cspositori partiti per Londra, sono in grade di
conoscere il oumero delle lonnellate trasportate in Lon-
dra, giacche nessuno Oggi pué pitt partire a carico dello
Stato per Londra, poiché gli iavii sono chiusi. [o ho
calcolato, o Signori, nel progetto sottoposto all’ altro
ramo del Parlamento, gid approvato, ¢ di cui ora vi
domando la sangione, wille toancllate; ora, o Sigoori,
le toonellate inviato sommano ad 888. Vede dunque il
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Senato che noi siamo inferiori alla somma che aveva-
mo prevista, e che quindi lungi dal temersi un aumeoto
su questo capitolo, vi & anzi rugione di credere che ot-
terremo voa diminvzione; quindi non crede che vi sia
ragione alcuna di temere aumento in quesle categorie
cle sono le principali nell'Esposizione di Londra.

lo poi in osscquio al voto espresso dal Senato, espresso
per anco dalla Camera dei Deputali, ripetuto ora dal-
I'ufficio centrale, ho preso tulte quelle misure che ho
creduto opportune per soltoporre quest'amministrazions
a tutle quelle regole e discipline a cui vanoo sollcposte
le alire amministrazioni dclio Siate. A questo fine, o
Signori, io ho istituito un ulicio di controllo a Londra,
io bo inviato un commissario speciale con un ceonta-
bile il quale adotterd le misure necessarie perche lc
spese reslino oei limiti fissati. E a ¢id mi sono risolto,
non gid che io non debba rendere il pih ampio applauss
al regio eomilaly, il quale certamente ha saviameote ed
cconomicawente operalo, ma perclid bo creduto che
nclle ameniaistrazioni dello Stalo, bisogna sempre proe
cedere regolarmente.

lo quindi nelle jstruzioni date al cominissario speciale
ho dichiarato che: « A seconda di quanlo venue sioora
praticato presso quest’Amministrazione centrale, tutte le
richieste di pagamenlo verranno dai regi commissari ge-
nerali trasmesse el commissario speciale distinte per ar-
ticoli, & dovranno portare la firma di uno dei medesimi,
ed in base a siffatte richieste quaudo saranno ricono-
sciute regolari dal segretario addetto al signor Commis-
sario, verraono rilasciate le apposite tratte sulla casa
Bancaria, presso la qusle verrd aperto il credito per i
fondi occorrenli alle spese contemplate nel bilancio. »

La Commissione dclla Camera dei Deputati aveva
espresso il desiderio che si procurasse che il contratto
che deve atipularsi peril rinvio in Italia degli oggettiin-
viali alls esposizione di Londra fosse accuratamente esa-
minato. Ecco in questo proposito quali sono le istru-
zioni date. « Avendo questo Miaistero stabilito d'accordo
col regio Comitato che il contratto per il rinvio degli
oggetii in [talia debba essere fatto mediavie apposita
licitazioue, sard percid cura del Commissario del Mini-
nistero, perché esso sbbia luogo con tulte le cautcle
all'uopo richieste davanti il Console italiano, previ ap-
positi avvisi pubblicali nelle tre lingue italiana, inglese
o francese.

« Non sl tosto tenuta la licitazione, il signor Com-
missario avra ricevuto dai Commissari generali lo schema
delle convenzioni che sard pet istabilirsi coll'intrapren-
ditore dei trasporti dovrd il medesimo inviar questo
achema al Mioistero percbé possa approvarne l'esecu-
tione, sentito i parcre del Consiglio di Stato. »

lo credo quindi di aver preso tulte quelle misure di
cavtela che il Senato e la Camera dci Deputati deside-
ravano, e di aver purs date islruzioni severe suvra
tutti gli altri articoli relativi tanto alle spese dui giurati,
che a quelle di addobbamento dei locali, o qualsiasi
altra, ed bo conchiveo poi le mie istrurioni cost ; « Pre-
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mease tali avvertenze ad opportuna norma del Commis-
gario acll’adempimento dell'ufficio ad esso conlerto, lo
scrivente crede pei suo debito di richiamare I'allenzione
dcl signor Commissario speciale sopra uo ullimo ordine
d'idee. Il contenere le spcse nei limiti preseriti, non
solo ¢ un dovere del Ministro, ma & per fui condizione
essenziale deila sua amministrazione, Egli ha conlraito
solconi promessc; egli scote altamente il debito di man-
tenerle; egli sente che manchercbbe al posto cui fu
chiamato dulla Gducia del Re, 8¢ aoo si adoperasse ud
otteacre eflicacenzente questo risultato. | Ministri devono
dare eseinpio d’ordine e di economia, debbono mostrare
cho procedono ncllo spendere il pubiblico danuro colle
piu rigarose discipline: a questo solo patto essi possono
meritare la fiducia del Parlamento e dcl paege. »

o credo quindi, ripeto, di aver preso totte quelle
cautcle pecessarie per mantencre le spese di quest’ es-
posizione aci limili della presente legge, e prego pure
il Sevatv a persuadersi che se sard possibile praticare
qualche economia essa i fard, poiché quesio & deside-
tio e debito di tutto il Ministero,

Poiché ho la parola, colgo quest'occasione per dichia-
rare al Senato, che il Re prima di partire volendo mo-
strare quanto sia il suo gradimento pet questa esposi-
tione ha pomioalyo e presidente della Commissione il
Principe Eugeoio di Savoia Carignane.

Finird poi queste poche parole assicurando l'ufficio
centrale che l'esposizione Ji Firenze sard per tulli i mi.
nistri d'agricoltora, industra e commercio come 'ombra
di Banco, ogni qual volta cssi vorraone fare delle puove
esposizioni, -

in quaoto a me, io lerrd eperto sempre sul banco
ministeriale, Anché Yesposizione di Londra durerd, lo
relazioni degli uffici centrali tanto del Senato che della
Camera dei depulati per rammestarmi il debite mio.

. B a questo proposito mi piace il citare alcune pa-
rule pronunziale altra volta in altro recinto dall’onore-
vole senatore Di Revel, e che io rammenterd serpre:
¢« Guai a quei Goveroi che nello spendere il denaro dei
coulribuenti pon usano la pia severa, la piu atretta di-
sciplina. » ' :

Senatore D1 Revel. Domando la parvla,

Presidente. la [a parola.

Senatore DI Revel. Sono certo che il Senato acco-
glicrd con piacere le dicliarazioni fatte dall'onorevole
signor Ministro d’Agricoltura, Industria e Commerciv,
che le spese di cul domanda Fapprovazione non saranne
accresciute olire la mrisura del consenso che vi s ac-
corda, ¢ voglio sperare che nessua di quegli avveni-
meoli che nou si prevedono, o non si vogliono tulvolta
prevedere, nen venga a cambiare le attuali speranze.

Pero pregheret il Seoato di manlescre ancor jolegra
Ia sua opinivoe relitisamante ad una questione che ia
questa circostanza fu messa in campo, a quclla ciod
sull'esposizione di Firenze. )

A giorni il Senato sard chiamato a dare il suo volo
intorno all'uccrcsclmcnlo inaudito di spese di questa
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esposizione, ed jo credo che allora il Senaly potri pid

‘opportunamente giudicare, se realmente vi possa esser

luogo ad ammeltere queste larghe scuse sull'operalo
che vestono Papparenza di un pancgirico.

Per parte mia mi riservo di emcitere la mia opi-
nione, e quando quela cvircostanza verrd, il Senalo mi
perinctierd qualebe consideraziona al riguardo.

latanto accolgo siocerissitnamente di cuore le dichia-
razioni del Mioistro, conviato come egli, che non verrd
oltrepussata la epesa di cui si dommandu I'auterizzazione.

Presidente. [nterrogo il Scnalo ee vuole chindere
la discussione generale.

{La discussiooe geoerale & chiusa),

Passo alla leltura degli articoli.

Art. 4,

« £ stanziata nel bilancio del 1862 del Ministero
d’Agricolura, Industria e Commercio in sprsa straordi-
naria di un milione duccento scssanlottomila ottocento
sclte lire per provvedere all'esposizione iaternazionale
di Londra nel 1862, da applicarsi al capitolo 79 colla
denominazione : Esposizivne internazionale di Londra
del 1862, »

{Approvalo).

Art. 2.

¢ E pure aulorizzata la spesa straordinaria di lire
100,000 per lo scopo eaclusivo di abilitare il Governo
a sussidiare proporzionatamente quelle province o mu-
nicipii ¢he a loro spese spediranno operai alla suddetia
esposizione, »
{Approvato).

Art. 3.

« Il Governc del Re, compiuts le operazioni dalla
presente legge aulorizzate, ne renderd conto al Parla-
menlo. »

{Approvalo).

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER L'AUTORIZZAZIONE DI SPESE STRAORDINARIE
SUI BILAXCI 18061-62-63
DEL MINISTERO DELLA GUERRA.

(F. Auti del Senato n. 120)

Presidente. Per risparmio di lempo propongo sl
Senato di fare una legoera mutaZiooe all'ordine del
giorno, di mettero cio¢ in discussioue immediatamente
il progetto di legge relativo allautorizzasione di mag-
giori spesc sui bilanei 18G1-6263 del Ministero della
Guerra, onde poter fure poi vay sola chiamata per gli
pquiltini segreti di entrambi i progetti di legge.

Se non ci 80no osservazioni in contrario, passerd alla
lettura di questo progetto di legge (V. infra).

Dichiaro aperta Ja discussione generale.

Se ncssuoo domanda la parola, la tengo chivsa, ¢
passerd a dar puova letinra dell'articolo primo per met-
wrlo ai voli.
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Art. 1.

« Avranno forza di legge i Reali Decreti 9 ottobre
¢ 29 settembre anutessi alla presente legge, portanti I'ap-
provazione nel bilancio passivo del Jicastero della guerra
delle spesc straordinarie
L. 75,000 per costruzione di una nuova“caserma di fap.
teria in Nuoro, ripariibile per-lire 40,000
sull'esercizio 1861, e per lire 35,000 su quello
del 1862,

« 57,000 per opere direite al prosoguumnlo dLllam-
pliazione dul quarticre della Maddalena in
Casale, inscritte alla categoria 13 dcll'eser-
cizio 1864 ; -

» 380,000 per cosiruzioni di magazzini da polvere alla
prova in Alessandria, ripartibili come segue :
esercizio 1861, L. 95,000 ; 1862, L. 190,000
1803, lire 95,000 ; )

» 57,500 per costruzione di un magazzing da polvere
a prova nella piazza di Casale, ripartibili per
I.. 29,000 sull'esercizio 1861 e per L, 28,500
su quello del 1862, »

{Approvaio). .
Art. 2. .
« [l Ministro ddl.; Guerra & incaricato d.-ll esecuzione
della presente legge. » ‘ : '
{Approvulo). -
Si passerd ora allo squittinio eegrelo suil'uno & sul-
Taltre progetto di legge. . -
Prego il signor scgruurlo Arnulfe dt fare Lappello
nominale.
fll Scnatore, Seyretario, Arnulfo fa Vappello no-
mioale. o
Risultato delle volazioni: :
Sulla legse relativa all'espasidone di Londra, :
Numero dei Votanti . . . 82,
Fayorevoli . . . 71
Contrarii.. . . . {1
(Il Senato approva). L
Sul progeito dilegze pvrlaulonzzaz:one di maggiori
sprse sui bilanci 1861-02-63 del Ministero della guerra:

Numcery dei votanti . . 82, )
Favorevoli . It
Contrari . .. . . . . . 9

(It Senato approva).

Prima d'intraprendere la discussione del pro"t to di
legge sul cuinulo degli slipendi e pensioui che era slala
interrotta in una ecdula precedente, durd la parola al
sianor Scnatore Lauzi.

Senatore Lauzl. I} Scnato rammenta che nella se-
duta serale di marledi scorso, jo annunsiai che avrei
chiesto oggi ls fissazione di un giorno pir fare al si-
gaor Ministro delle finauze alcune interpellanze relali-
vamente alla costituzione degli offizi det registro.

Ora vedendo presente il signor Ministro delle inanze
lo prego di voler indicare il giurno Ill cui credercbbe
possano aver luogo.

-

S

Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Presidente. l.a parola ¢ al Ministro delle Boanze.

Minigtro delle Finanze. 8¢ il Senato crede potrei
essere agli ordini suoi lunudl o martedl dell” entranto
seltimana.

Mi rimetto del resto alia saviezza del Senalo.

Voci. Lunedi.

Presidente. 5S¢ non ci sono osservazioni,
interpellanze avrebbero luogo lunedi.

Chi approva che siapo stabilite per lunedi,
sorgere.

{Approvalo}

Sono ammesse per lunedi le interpellanze del signo:
Scnalore Lauri.

queste

voglia

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE SUL PROGETTO
Dl LEGGE RELATIVO AL CUMLLO
DEGLL STIPENDI, PENSIONI ED ASSEGNL

Presidente. Yicne ora il seguito della discussione
del progetto dilegge sul cumulo degli stipendi, pensioni
cd assegnamenti.

Rammeoto il Senato che nella seduta del 14 aprile

correple essendosi inlrapresa la discussione sopra questo
progetto di legge si progredi \ol:mdo gli alluoll, 8ino
all'art. 9 esclasivamente,
" Sopra questo ariicolo il signor Senatore Jacquemoud
propose chie venissero goppresse e parole ¢ quando
non eccedano ls gomma di L. 1000 » del § 2, perche
trovava quesla clausola lesiva dello Statute.

Appoggiate quesio emcadamento, il signor Sepalore
Lauzi propose di sostiluire invece ai due primi para-
grafi dell'articole un solo dicente; L. sopra ofi ordini
cavallereschi.

Appoggiata questa propusla, il Relatore dell’ ufficio
centrale entrd nella discussione, ma venne questa €g-
spesa per mancanza del numero legale dei “-cnatnrl

Senatere Lauzi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parvla.

Senalore Lauzl. Non poteado pretendere che siano
rimaste imprease nel numero, d°alironde, limitato di
Seoatori ¢he erano presenti sul fine dell'uliima sedota,
le cose che brevemenle ho eapoale in appoggio del mio
emcndumento, prego il Senale 8 permeltermi di eom-
mariamente npelcrlo

Le ragioni alle quali ho uppn"guto il mio emenda-
mento erano Je seguenti, La prina che essendo questa
legge fatta per impedire il cumulo delle funzioni, pon
sedevo come vi si potesse introdurre il divieto del cu-
mulo di un asscgnaarcnlo sopra uo ordine cavallercsco,
che eccedesse una data somrma, con uno stipendio, per-
ché quesio assegnamento sopra un ordine cavallercsco
non impurta, né pud portare tilole di funzione.

- lo credu che questa Jugge sia  precipuamente legge
di buon 8 rvizio, anziché legge economica e finanziaria.
Lo stesse pensiero che regge tulle le disposizioni del
progetto, che vieta I'accumulamento delle funzioni 8
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servizio dello Stato, dimostra che esso & diretto al buon
servizio, come diceve, e non a fare deli’economia;
giacché ¢ evidente che se si permettesse di poter cu-
mulare alcuni impieghi, si polrvbbm. ciascheduno di
questi retribuire con una somina minore; mcotre invece
gancita Ja massima di victare il cumulo degli impieghi,
hisogna che guesti siuno retribuili in modo che I'im.
picgato possa onoratamenle campare la vita.

La ragiona unica aduogque che si pud far valere,
vietando .anche il cumulo degli assegnamenti  atlinenti
ad ordioi cavallereschi con un impiego dello Siato, mi
pare che esca affutio dullo #pirito ¢ dallo scopo della legge.

Oggi aggiungerd un’ altra riflessione che tralasciai
I"altra sera per la brevitd del tempo.

Noi parliamo di Ordioi cavallereschi, ma giova av-
vertire che Ordioi cavallereschi ve nc sono diversi al-
tualinente ael Reguo d° ltalia, ed io dubito, che nel
farc una disposizione di legge che li metla totli @ fa-
~ scio, noi andiamo nell'incognito, non sappiamo beee
cosa digponiamo.

Non & solamente I’ Ordine di S. Maurizio e Lag-
zaro che ablia una dotazione propria, sulla quale si
danno pensioni, ed essegnamenti a persone che ne gono
decorate. Evvi ancora I' Ordine di S, Steluno in To-
scana, che veone beasi abolito, ma cun riserva del go-
dimento delle pensioni e di tutto cid che era rclabivo
all’ Ordine durante [2 vita di coloro che ne erano
fregiati.

Nui abbiamo anche I'Ordine Costaotiniano di 8. Gior-
gio che si conferiva 1anlo nell’'ex-ducato di Parma,
quanto nell'ex-regno delle Due Sicilie; ed ancbe que-
sto s¢ non erro deve avere una dotazione propria, e
credo cbe su questa si diano assegni, ¥i siano godl-
menli di pensioni ece.

Dunque anche tale riflesso si aggiunge per fare che,
seconde lo spirito della legge, avuto riguardo al sue
gcopo, avulo riguardo altresi al tenuissimo guadagno
che ne verrebbe allo Stato, e alle dificolid cbe ne po-
trebbero nascere, si abbia ad appoggiare il mio emun-
dumento.

Soggiungerd ancora un'alira cosa; nel parlare degli
Ordini che souo in Italia io ho ommesso di accennare
ad un Ordine che chiamerd autonomo, che & quello di
Malta.

Tutli ganne che nelle diverse province dltalia esi-
stono ancora Priorali dell'Ordine di Malta, ai quali suno
assegnate pensioni; ora dubilerei se la legge come &
concepita polesse, o non, applicarsi a quest'Ordine.

Per tutli questi motivi, convenendo del resto nello
scopo dell'emendarmento proposto dall'onorevole Senatore
Jacquemoud, prego il Senato ad accogliere il mio emen-
dumento.

Senatore Viglianl. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Vigllani. L'ouorevole Senatore Lauvzi bha
fatlo osservazioni di diverso ordine circa lan 9 del
progetto in dtscussuone. '

B e S
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Egli pensa amzitulto che questa disposizione che ri-
guarda le pensioni e gli assegnamenti sugli Ordini ca-
vallereschi, noo dovrebbe propriamente trovar sede in
questa legge, perché, egli dice, quesli assegnamenti e
queste pensioni non cadendo sopra I'erario dello Stato,
non ¥'é quella rogione econymica Ananziaria che ha
potuto dar luogo alle altre disposizioni che concernono
le pensioni ed assegnamenti sopra I'crario pubbiico.

In secondo luogo ha tratto srgomento dallu diversitd
degli Ordini cavallerescli che ancora esistono nel Ree
gno ltaliano per dedurre che la disposizione contenuta
ie questarticolo 9 possa impingere negli statuli e re-
golammcati che li conrernonv.

Siccome queste due osservazioni rigoardane non tanto
il merito intrinseco della disposiziooe, quanto la rego.
larith stessa dell’esistenza di qucsto arlicolo, eredo con-
veniente di fare qualche riflesso unicamente su questa
parte, lasciando, come ebbi a dire well’ alira tornala,
alla saviezza del Senato di apprezzare ulteriormente i
metito della disposizione che disculiamo.

Credo che vada cltre il Segatore Lauzi nel supporre
che qucsta legge noo sia di economia, ma di buon ser-
vitio, ossia di una retta distribuzione degli impicghi
pubblici. Esaminandoe il complesso della legge si cone
vincerd lacilmente che se essa ha per ogguito la savia
distribuzione dui pubblici impieghi ed un’equa riparli-
tione dei vantaggi che ne derivano, essa si propone ad
uo lempo un altro oggetto non meno importunte, che
¢ quello dell'economia pubblica.

Conviene fare attenzivne alla diversita dei cumuli che
dalla legye sono vietati, Difutli noa sono vietati sollanto
i cumuli degli stipendi, ma alirest i cumuli degli sti-
pendi con assegnameati, trattenimenli personali ed al-
tretali largizioni; i comuli delle pensioni con questi
assegnamenti personali.

Ora pon s pud contestare, che nella parte ia cui il
progetto di legge vieta il cumulo dei trattenimenti per-
sonali, deyli assegnamcati sia cogli stipendi, eia colle
pensioni, tende evidentemente a procurare un allevia-
mento 3l tesoro pubblico, e questa parte del progeuio,
oello stato atiwale dell’ordinamento personale degli im-
piegati pubblici, troverd non ristretta applicazionc; poi-
ché pur troppo esistono molte di quesle concessioni
straordinarie, che furse anche per rispeitabili motivi si
dovettero fure, ma cho in un assetto regolare della
pubblica finaoza, in una buona distrihuzione dei pub-
blici impieghi, perdono la loro rugione di esistere.

Aunche l'ubolizione del cumulo che riguarda gli ati-
pendi puo ridondare 4 vactaggio dell’economia pubblica,
nel lenpo stesso che provvede alla retta distribuzicne
degli impieghi. Imperocché questa permetierd di sop-
primere non pochi impieghi, i quali oon avevano prima
ragione di esislere igolali; ed una ragione di cid si
trova precisamente nclle circostanze slesse che dJiversi
di questi impieghi sono cumulali ®opra una sola testa;
o qualora questi impicghi lossero bene regolati, ben
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costituili, essi non potrebbero essere disimpegnali da una
sola persona.

Quando adunque, mediante questa legae, si verrd ad
una migliore classificazione degli impinghi, e degli sti-
pendi I'erario pubblico verrd pure a ritrarne una non
leggicra economia.

Non dird certamente che derivi un'economia d.:lla di-
sposizione speciale che concerne gli ussegnamenti e le |
pensioni sopra gli Ordini cavallereschi, ma mi permetlo |
di osscrvare a tale riguardo chc queste ricompense, an-
corch¢ derivine da cusse che sono distinte da quelle
dello Stuto, ridondano perd a suo vanlaggio, mentre
avendo per iscopo di compensare servizi resi al pacsc,
cosl procurano in qualche modo ua sollievo allerario
pubblico, giacchd diversamente dovrebbero dallo Siato
e dall'eraric medesimo essere riconoscioli.

Nell'imporre poi una misura a queste largizioni, il
progetto non ebbe altro scopo, se non quelle di intro-
dorre un'uniformith nelle loro concessioni, imperocché
se per I'Ordine Mauriziano € stata stabilith la misura
entro cui Je pensioni e gli asseznamenti ai membri
dell'Grdine debbano ersere contenuti, una simile dispo-
sizione non consta che esisla per gli altri Ordini ca-
vallereschi d’ltalin: quindi nella Cammra dei Deputali,
riformandosi precisamente it progetto che era stato
prescotato dal Goscrno in questa parte, si & introdotta
la disposizione che ora noi discutiamo colln scopo di |
procurera wn’ uguaglianza di traltamenti in towi gli ;
Ordini cavallercschi, che ancora esistono in [ltalia
finché con sasie divisamento non vengano poi fusi in
un solo Ordine, cosa che 'sarhd mollo convenienle ¢
regolare,

Ma iatanto, esistendo questi Ordini cravi veramente
una ragione di convenienza che non si adoitasse una
misura diversa Del concedere quesie ricompense.

Quindi, siccome in forza degli statuti dell’ Ordine
Mauriziano oon si pud eccedere la somma di lire mille
oclle pensioni, si & presa per base la norma nelt'Oc-
dine sud letto stabilits, e la si estese se nom dirclta-
meate, indirettamente a tatli gli aliri Qrdini. D'onde !
deriverd la conseguenza che arcellandosi una tale mi- |
sura i opera una riduzione sopra lo slipendin, rispet-
tando cosi, come avvertiva gid neltalira tornata,
concessioni fatte sopra il tesoro dell'Ordine.

Hlo futto queste osservazioni wnicamcate per dimo-
gtrare e il vero intendimento della lezge e le ragioni
per cui la disposizicne dell'art. 9 possa trovare sede
appropriala io questa legge, e, conchidendo, non fard -
che ripetere quanio ho gid dello, che ciod I' ufficio
centrale rimette Jadecisivoe di questa delicata quistione
all'alta saviczza del Senato.

le

Predidente. La parola & al signor Senatore Jucque-
moud.

Senatore Jacquemoud. lo dird jache parole per
appuggiore I'emendamento proposto dull'onorevole Se-
natore Lauzi, il quale & sostanzialmente identico al mio,
ma con wollo pin lelice redazione.

=
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Io credo che la limilazione che si svol inlrodurre
ncll'articolo che discutiamo non & opportuna, & che
Doo pud trovar sede in questa legze. Questa disposi-
zione ferisce indislintamente non solo le pensioni che
sono ncla competenza ded Parlamento, ma anche quelle
che non appartengono alla sua competenza,

Io mi spiezo. Le pensioni annesse ad una  decora-
zione cavalleresca possono avere ire origini; le une
sono pagate dal tesoro dello Stato, le allre sono de-
sunte dai reddii di commende di patronato famigliare;
le altre, infine, sono pagate colle dotazioni rigervatle
alla Corona dall’art. 78 dello Statuto.

In quaoto alle prime, il Parlamento ha il diritto di
ridurle. Ma queste oon si debbe fare in modo indirelto
e quasi di volo, srnza ua preventivo ed sccuralo e-
sune. Bigogua cho per ciascon Ordine cavalieresco,
vengasi u riconoscere, mediante una esatla slalistica,
quali siano gli abusi, e poi proporre francamentie una
disposizivae per correggerli. AMi sia permesso di accen-
nare un esempio.

Noi abbiamo recentemente volato una Ie zge che con-
cede pensioni ai decorati dell’'Ordine militare di Savoia,
Queste pensioni possono esscre portate fino alle lire
duemila,

Etbene, o Signori, supponiamo che qualcheduno ve-
nisse a proporre di includere nella proposta limitazione,
sino alle lire mille, anche le pensivni concesse su que-
8to Ordine, cosa si risponderebbe? Si osservercbbe che,
sc il Parlamento crede che &i abbia a ridurre questo
pensiont, 81 presenti una legge speciale riguardo all’Or-
dine militare di Savoia e si proponga questa ridurione;
ma che non si puo stabibire indirettamente una limijta-
zione conlenente una deroga formale ad una legge vi-
gente. Se si dicesse: ¢ con questa disposiziene non si
« diminuisccoo le pensioni dell'Ordine militare di Sa.
« voly, anzi quesle rimangono per inlero; solamenie lo
« Stalo impula sullo stipendio di attivitd, ovvero sulla
« pensione di giobiluzione totte I'eccedente delle lire
« mille ». Ogonvno rispenderebbe: ma, di buona [lede,
tale misura non aved essa lo stesso risultato che se si
linitasse la pensione medesima? Anzi questa misura
sarcbbe pig nociva per il pensionslo, ia quanto che
diminuepdo il suo stipendio, egli 8i troverebbe dunneg-
giate nell'amunonlare della pensione di riposo, la quale
si deve regolare sullo stipendio pagate daile Stato.
Dunque il funzionario che il Governo aveva inlenzione
di premiare per i suoi segnalati servigi avrebbe mag-
giore intetesse a mfiutare Ta ducorauone e la pensione
ivi annessa.

Per questi motivi adunque, wi pare molte pia con-
veniente di studiare gli slatuti di ciascun Ordine; .di
verillcare gli abusi che vi puirebbero essere cirea le
pensioni ivi anncase, che sono a carico deilo Stato, e
di propurre per legse le opportune rifurme. Ma questo
pon si puo lare io modo genesico, indirello ed anche
all'oscuro scnza sap-re dove si vada a flerire.

lo credo clic csislano vurie commende di patronato
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. famigliare sopra alcuni Ordini cavalleresci delle pro-
vince annesse, con pensiuni desunie da beni privali.
Ebbene la limitazione proposta verrebbe anche a colpire
le pensioni stabilite con queste commende. Questo sa-
rebbe una grande ingiustizia clie lederchbe la fortuna
privala. Tali commende sono una epecie di fidecom-
messo.

Per abolire queste conmende che cosa si deve fare?

Si debbe proporre una legge aholitiva dei fidecom-

meesi, d includervi anche le commende sopra questi

Ordini cavallereschi, come si & fatto da noi. colla legae
aholitiva dei fidecommissi del 18 fubbraio 1851, la quale
nell'art. 3 contiene dispusizioni speciali per fo sciogli-
mento delle commende nell’Ordine mauriziano,

Se poi si tratta deghi Ordini cavallereschi, di cui la
dotazione & riservata alla Corona coll” arlicolo 78 dello
Statuto, come per cseinpio, la dotazione dell’ Ordine
det santi Maurizio ¢ Lazzaro, il Parlumento nor ha di-
ritto aleanu di imporre una limitaziune sulle pensioni
concesse dalla Corona su questa dulazione. 1'onore-
vole Relatore ha ossersate, ¢ vero, che la limitozione
proposta & conforme a nuclia che il Re stesso ha sla-
bilita nel regolamento 16 marzo 1831 come gran maestro
deli’ Opdine, Ma chi potrebbe negare ab Re la facolis,
il dirito di aumenlare guoeste pensioni con un’ altra
disposizione presa in sva qualita di gran maestro e di
portarle a L. 1200, ovvero a L. 15007

lo non faccio una questione di somme, ma una que-

stione di dirilto coslituzionale, «d io dico che, se il :
Parlamenlo pud Gssare wng limitazione alle pensioni

dell’ Ocdine Mauniziano sino alle L. 1000, egli ba vgual
diritto per fissare la limilazione alle lire cinquecento,
alie lire cinquanta, alle lire cingue, e cosi di vincolare
la prerogativa della Corena, in modo di metlerla nel-
I imposgibilith di esercitare la facoltd chz gli & rizer-
vata dall"articols 58 dillo Statuto,

Sotlo quesle aspello, Ja Kmitazione proposta & evi-
dentemente contraria allo Statuto, ed ai diritli conser-
vati al Ile. Guardiamoci o Signeri di portar la mano
allo Statuto ed alle prerogative che esso riserva ulla
Corona.

Siznori! perch? il fle nan potrebbe portare le pea-
soni dell’ Ordine Mavriziano Fny alle L. 2000 per i
grandi servizi resi ally State nell’ ordine civile, mentre
nell’ ordine militare, colia legee che abliimo recente-
mente votala, le pensioni wilitari sono portale sino alle
L. 20007 Perchd collocare i grondi s-rvizi resi allo
Stato nell’ ordine ecivile in un grado cosi infetivre a
quelli resi oell” ordine militare ?

Colgo quest’occasionie per essetvare ancora, che oftre
le pensioni eull’Ordine militare di Saroia, e quelle sulle
medaglic al volor mihtare, T articolo ottavo delle ma-
gistrali patentt 16 marzo 1851 riserva all’ armuta la
mets delte pensioni eull” Ordine Mauriziano. So 0 pen-
sioni 16 sono rizervate alla prup sizzone del Ministro
della guerra, 4 alls propositivne del Miniatro della wa-
rina; 18 solianto dono riscrvate alla proporizione degli

C i(}

altri Ministri por i funzionari defl” ordine civile, e due
alire gono a disposiziove dsl gran maestre dell’ Ordine.
Tali pensioni nun possono esscre minori di L. 400 ne
maggiori delle L. 1000. ,

Del resto 1 tre quarti della dulazione del)’ Ordine souo
applicali al manlenimento di ospcdali : sull' oltro quarto,
sono prelevate le pensioni annvsse ulle decorazioni del
merito civile; ed il rimancnte resta applicate alle pen-
sivni Mauriziane distribuite come o detlo sopra (ar-
ticolo G delle mentovale magistrali patenti).

Vui dunque vedete, o Signori, che non vi 8, né vi
pud essere abuso, imperocche queste pensioni sone coo-
cesse sulla presenlazione dei Mioistri risponsabili.

A disposizione del Gran a:oestro deli*Ordine stanny due
s-le peasioni su 40,

E vero clie furono concesse alcune pensivui superiori
alle L. 10U0 anteriormente alle magistrali patenti del
1831, e clie furong conservale ; ma adesso suno in pic-
colo numero, imperocché i tre quarti dei pensionati
rono dizcesi nella tomba 3 e se si velesse ricercare a
qual somma potrebbe ammontare | incameramento che
farelbe o Stato colla limilazione proposla, non si ar-
risercbhe forse ad incessure otio mila franchi. Chi nun
vede che la soppressione di queste pensioni prenderchibe
quasi ) earattere di vna odiosa questione personale contro
antichi funzionari, che hanno coperto b prime caricbe
dello Ststo, benemeriti della patria e circendati dall’uni-
versale cons’derazione ¥ Tale dizposizione non sarcbbe
oppurtuna, cd inolire cssa oon & di computenza dul
Parlamento.

Signori, gli onoreveli membri di questo recinlo che
hiaono preso una parte alliva ai lavori del Parlamento
dal 1848 in poi, & ricorderanno che quesla questione
non ¢ owvova. §i cra mosso il dubbio se il bilancio del-
I'Ordine Maurizianoo dovesse essere votato dal Parlanenlo,
¢ 8i & riconosrivlo e deliberate chie queslo ssrebbe con-
trario ull'arlicolo 78 dello Staluto ; quindi nun si & an-
dato oltre,

Ma v’ ha di pin. Quando si venue a discutere la legge
del 1851 sui cumuli, proposta dall’in ailura Ministro
deli interno, il Senatore Galvagno, ia Commissione della
Cumera dei Deputati sollesd spontancamente la stessa
questione che si rionuva opgi, riguardo alle pensioni
dell' Ordine Mauriziano, Nell'accursta relaziune detla Com-
missione redalta dall’onorevole depulato Pavlo Furina,
nostro cgregiv collega, si | gzono le svguenti parole:

« Nel determinarsi poi ad cscludere dul divielo
de’ cumuli le pensioni doell’ Ordine de’ Ss. Maurizio ¢
laazzaro, la Comnissione credetle di scrupulesamente
rispeltare le disposizioni dulle Statute, che, conservando
I' Ordine nella sua integrality, non pose restrizione ve-
runa olia libera collazione delle pensioni sul patrimonio
d. l'Vrdine medesimo. »

Quindi 12 Cawnera dei Deputati vold senza limitazivne '
"alcuna 1" urticolo di questa legge, di cui o riferisco it

testo :
« Art, 7. Sono parineati eccelivati gli agsegnamenti

-
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- ele pensioni sull'Ordine dei Ss. Mauriz'o ¢ Lazzaro, ecc. »

I membri della Cumnyissione erano i signori deputali
Bossi, Cavallini, Pavlo Fuarina, Cuasato, Demarchi, Mi-
glielli e Pescatore, i quali per lo pii appartenevane alla
sinistra, ed erano gelosi quanlo Mei, eome lo siamo
tatli, dei diritti costiluzionali del Parlamento.

Quanla la legze sui cumuli, dope la votazione della
Camera, venne presentata al Senato, l'illustre giurecon-
sulto il Senatore De-Margherita fu eletlo Rulatore del-
I'ulficio centrale, ed egli si meraviglio che la preroga-
tiva sulla dotazio e dell'ordine maurizigno potrase fare
Loggetto di un dubbio, in presenza dell'art, 78 dello
Statuto. Riferisco alrunc sue parcle rignardo al mento-
valo arlicolo settimo:

« Altri di questi assegnament e pensioni bhapno
una ragione ed uno scopo cosi disparali da quelli degli
stiprndi, chie, cbi non ostante volesse insicme confo:-
derli, farcbbe opera del tulto sragionevule,

« Voi hen comprendete, o Signori, che qui al-
Jude Puflicio centrale alle ecceltuazioni che argomento
sono dellart. 7 dello stesso progetio; la cosa parli da
s#, @ non ha bisogno di commenti; » questarticolo 7
fu anche votate dal Senato senza alcuaa limitazione.

Voi vedete, o Signori, che si tratta di una quistione
di diritio costituzionale solloposta al Paslamento el 1854
solennemente decisa; di una massima stubilita su que-
sta questione che non fu mai pii contrastata ¢ che fu
scrupolosamente csegzuila da vodici anai.

Nella recente votazione dells Camera dei Depulati la
fuestione di diritlo costituzivonale non fu avvertita, ed
io non dubito cheo, sc essa fosse stata sllevata, la Ca-
mera sarebbe rimasta fedele alle massime tradizionali
del Parlamento a queste riguardo.

Se i Ministri del Re, se il Parlamento del 18510 si
mostrarono scrupolosi conservatori, e dello 3taluto, e
delle prerogative della Corons, io sono convinlo che i
Miuvistri del Re ed il Parlamento del 1862 non vor-
ranno retrocedere, e nun sarunno meno gelosi conser-
vatori oggi, che allora, del nosiro Statuly costituziovale
e delle prerogative da esao riservate alla Corona.

Per questi miolivi io prego il Senalo di accogliers
favorevolmente la proposta dell’'onorevole Senatore Lavzi.

Presidente. La parola spetta al Scnatore Fariua.

Senatore Farlna. Jo credo che nclle circustanze pre-
scnli pon occorra discutere sulla prerogativa della Co-
rona; questa noa vicne per quanto jo sappia intaccala,
né da quelli che sostengono la proposta dell'ufficio cen-
trale, né da quelli che propongono di emendarla; il dis -
senso consiste in ¢io, che quelli che sustengono la pro-
posizione dcll'ullicio centrale vorrebliero, che nel caso
che fusse confurita una decorazion: la quale iinportasse
un anouo assegnamento maggiore delle lire 1000, do-
vesse la stessa produrre una riduzione sullo stipendiv,

Per weritd, queste giro, clie io acn saprei beno ca-
ralterizzare non mi pare mollo france, molio sinceru;
cosa serve dire ad una prrsena voi aveto la facolta di
ottenere una pensiono di 1500 franchi, di 2000, ma

1

—

perd se qualcheduno vi dard questa pensinne io vi terrd
indietro sullo stipendio altrettanto di quclle che ess
vi durd? ‘

Questo, o Siznori, mi sia lecito il dirlo, questo & un
mascherare "azione della lrgee. Lo stipendio che date
ad un impiegato, Signori, lo date perché?

Per i servigi che rende.

Quando la Corona, per meglio riconosccre ¢ ricom-
pensare i meriti eminenti di quest” impiegalo, gli acrorda
uoa decorarione, la quale porta uno sipendio maggiore
delle L. 1009, voi gli larrete quello che gid gli avevale
dato, grello che gid avevate riconoscivlo essere giusta
ricompensa delle sue fatiche ?

Con che givslizia quest’uomo cle ha degnamente
servilo tanto da meritarsi ona ricompensa, un’ onorol -
cenza d.dla Corona, voi lo stesso giorne, che la Corona
gli accorda questa rironcscenza, che rende questa giu-
stizia al suo merito, voi ghi soltrarrete guello che prima
gli accurdavate?

E voi direle di rispetiare lo prerogative della Cerena?

In queslo modo lo diro [francamenle, si fa un giro,
8i fa una specie di [rode alla legge fondameotale, 8i 03-
servano le parole di quella lepse, ma lo spirilo oo,
prrché egualmente si viene in fatto a sottrarre o a di-
minuire la prerogaliva delta Corona, sia col sollrarre
quello clie si era gia trovato giusto Ji accordare come
una ricompensa dello Stato all’ impicgato, come coll'im-
pedire alla Corona stessa di accordure ricompense ¢
pl!llS!Oill.

I momenti attwali dicd francamenle mi sembrang tali
che debbano suggerire al Parlamento ¢ spucialmente al
ramo dird pid conservatore di ¢sso, quale ouvi siamo,
Ja massima deferenza per tolto ci¢ che riguarda la pre-
rogativa dclla Corona.

Ia questo slato di cose iv non tedierd pid Jungamente
il Scoato, ma credo che un dovere, se non di stretta
giustizia (che forse anche si pud soslenere} ma cetto al-
meno un dovere di alta delicatezza ci debla persuadere
ad accettare l'emendawento proposto dall'onurevole Se-
natore Lauzi.

Presidente. S¢ non si domanda la parola...

Ministro dells Finanze. Domando la parola.

Presidente. Il Ninistro delle Gnanze La la parola.

Ministro delle Finanze. lo prendo la parola sem-
pliccmente per dire al Senato che per parte del Mini-
stero non ¢ & difficolts a csaminare la questione sc si
dchba presentare ua progetio di legge speciale relativa-
mente & queela materia, come accennava teslé T'onore-
vole Senatore Jacquemoud, '

11 Ministero nella passata seduta si era opposto all’e-
mendamento quale cra stato propasto dall'onorevole Se-
natore Jacquemnoud, perchié si riferiva ad uo solo degli
Ordiai cavallereaehi non compresi ael 19§ dellarticolo
chie ora sta sotlo gli ocehi dul Semato, .

It Senato joteude benisstino 3 quali conlrunti spiace-
voli cd inopportuni avrebbe dato luogs U'adorione di un
temperamenio diverso per uno piutlosto che per altro
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di codesti ordini cavallereschi. Ma ora che la queslione
ba preso un caraltere pia nilido, che & porlata sul com-
plesso degli ordini cavallereschi,  che si fa per purte
del Senutore Jacquemoud invito al Mipistero di voler
studiare la materia, scbbene non sia presente il nostro
colleza che si oeccopa di cid. voglio dire il Ministro di
Grazia e Giustizia, tuttavia io non credo che gli altri
miei colleghi qui presenti dissentano dufl'aderire a que-
slo invito ¢ verdere 8c vi si debba provvedere con legge
apposita.

E un argomeoto questo un po’ delicato sul quale &
mio avviso, ova 3i debhano spendere soverchie parole.
Per conscgueoza noi diciamo di non apporci ali'emen-
damento proposto dail’'onorevele Senatore Lauzi in que-
810 8enso, ciog colla riserva di sludiare e all'oncorrenza
di presentare al Parlumento un apposito progelto di leage.

Senatore Lauzi. Domande la parola. ,

Presidente. [l Senatore Luuzi ha la parola.

Senatore Lauzi. Se ho bene inteso, mi pare che
solto Ja riserva di studiare Ja questivne l'onerevole si-
goor Ministro non faecia opposizione all'adozione del
mio emendamento.

Ministro delle Finanze. Nou laccie opposizivne.

Presidente. Metio ai voti I'emendamento del siznor
Senatore Lauzi il quale consiste nel sopprimere | §§ 1
e 2 di quest'articolo 9 e soslilvire un sole paragrafv
come segue: paragrafo 1. Sopra gli ordini cavallereschi.

Mctto ai voli quest'emendamento. .

Chi Yapprova sorga.

(Approvato).

Seoalore Casatl. Domando la parola.

Presldente. La parola & al Sconatore Casati

Senatore Casatl. Pritma di progredire, mi furei lecito
giacchd non fui presente ncli'altra lornata per malaltia,
di proporre Vaggiunta dl una parola ad un articulo gla
volato,

Presidente. Purmelta che si compia la votazione.

Metterd prima ai voti i paragrall, poi articolo intero.

§ 2. Per le medaglie al vulore militare; '

(Approvato).

§ 3. Ai membri degli istituli scicnlifici e leuterari
del Regno;

{Approvalo)

§ 4. Ai religiosi, dipcadentemente dalla soppressione
dei loro ordioi,

(Approvalo)

Ora mello ai voli Vinlero articolo 9 colla modifica-
tione introdotta dul Senatore Lauzi.

Chi lo approva sorga.

(Approvato)

Presidente. La parola ¢ al Senatore Casall

Scnatore Casat{. Intendo parlare sull'articolo 2.

Presidente. Sull'articolo £ »i & git ua emenda-
mento propostd dal Scnatore Menabrea consistvale in
un‘aggiunta cosi concepila:

§ 6. « Di un impiege di pubblico inseguunte in
una sceola speciale econ up impiego ja una ammini-

12

girazione cui o riferisce Imse gnamento datv in detla
Bcuola ».

-Sa questo e: ncml.xmento I'ufficio centrale si era riser-
valo di emellere la gua opinivne, ed jo mi riservava,
quando saremmo stali infine della letura dei singoli
articuliy di eccilare il gentimento dell'ullicio stegro 2
questo riguardo.

Il signor Scnalore Casali poirebbe egli pure allora..,

Seonalore Casatl, In tal caso mi riservo di fare le
mie osservazioni quando ritornerd is discussione J'ag-
giunta Menabrea,

Presidente. A fronto di questa dichiorazione, con-
linuerd la lettura degli articoli.

Art. 10.

« Allorche si verificherd il cumulo di uno stipen-
dio dello Stalo con una pensione sopra alcuno deghi
ordini cavallereachi di che oel § 2 dell’art. 9 la ridu-
tione a farsi, givsta Je norme e nclle proporzioni sta-
bilite dalla prescnie legge, cadra unicamente sullo sti-
pendio dello Stato ».

Scenatore Vigllanl, Domando la purala.

Presidente. la la parula.

Senalore Vigliani® Il Senato ben iotende che la
deliberazione presa sullarticolo precedente rende inutile
I'articolo 10, quindi Vufficto centrale ne propone la sop-
pressione. .

Presidente. E una cosa cosi cv1denle che parrchhbe
esscre il caso di prescindere dal metiere ai voti questo
arlicolo, il quale intender si dovrebbe di piea diritto
soppresso; perd rammenterd il Scpato la massima cho
cra stald accelts, nou dird in tutte, ma i varie cir-
costunee, e su cui & forse hene che noi ritorniamo, per
sapere ciod, se, 8i debba volare un articolo, il quale sia
gbbandonatlo dull'vfficio centrule del Senato e dul Mi-
nistero, né ripreso da altro Senalore, ma che sussisia
nel progetto gia approvato dalla Camera dei deputati.

Sard bene, perchié si dcfinizca in forma, dird quasi
solenpe, questo- modo di procedere, che io rammenti al
Senato donde venne questo suo modo di discutere e
di votare,

Nella sedula del 3 settembre 1849, il signor Presi-
dente del Scoato, che era allora [ onorevolissimo ba-
rone Manno, disse: « jo proporrei alla Camera 1z que-
stione pregiudiciale, se ciod un articole ritirato dal
Ministero possa cszere argomento di votazione. Cbi crede
che la proposizione minisleriale, quantunque noD ri-
prodotta dalla Commissione; 13 quale anzi aderisce alla
soppressiono proposta dal Ministero, debba cid pon
ostantc essere argomento di votazione, voglia levarsi
in piedi.

Il Senato decise cbe lx votazione avesse lungo. »

Ecco d’ onde ebbe origine questa giurisprudenza di
forma di mettere ai voti gli arlicoli abbandonati e dal
Scnalo e dal Ministero. Percid a scanso di ogni dubbio
o di susceltibilitd meterd ai voli 1" articolo 10 il quale

era alato proposte dul Ministero ed accolto dall’ ulGcio
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ceolrale, e che ora & abbandonato dall'uno e dall’altro-
Chi approva I' articolo 10 voglia alzarsi.
(Nua & approvate)

Art. 11,

« Ogniqualvolta un impiegalo, godente una pen-
sionc di riposo @ carico delle Stato, non maggiore di
lire BOO, venga pruvvisto di uu impicgo 3 caricu dello
Stalo, di cui lo stipradio e gli cmolumenti eccedono
il montare dellu medvsima, sard quesia ridotta in Moo
che la somma rimanente e lo stipendio insieme riunii
non eccedano lu somma di lire 2,000.

« Ove poi lo stipendio anncsso all’ impiego giun-
gesse @ £.000 lire ed oltre, il pagamento della pen-
sione rimarrd per ioliero sospeso BiOv alla cessazione
dodl’ iapiego. »

Senatore Menabrea. Domando & paroia.
Presidente. Ha la parola.

Senatore Menabrea. lo una precedeote lornata io
gia intrattenni 1l Scnato delle dispusizioni di questo ar-
licolo nel quale si ebbe iotenzione benevola relativa-
mente a8 quegli impiegati i quali godendo di upa mi-
Dima pensivne possono cumulare questa pensione con
uno atipendio che possano conseguire alirisnenti.

Tuttavia wi pare che questo arlicolo non sia bastanle
e che non provveda ad une classe di individui i quoli
meritano tuiti i riguardi della nazione.

Yoglio parlare dei militari ed in generale dei civa-
dini i quali per riportate ferile in gucrra sooo resl in-
capaci di servizio atlivo nelle milizio, ed baono con-
seguito una pensione di riposo.

Ora questo arlicolo, ove venisse manlenuto quale &,
colpircbbe gravemente una clugse di individui cbe in
tutti i paesi inciviliti sono generalmente oggeito di at-
tenzione e di riguardi speciali per parte dv) Goveroo.

Per non trattencre lungamente il Senato supra que-
slo argomento, io precderd un caso per meglio sve-
larne le consegueuze.

E detto io questo articolo che non si possa cumulare
uno stipendio di un impicgo con una pensione .che ol-
trepassi lire 800, e quando il cumulo dell’ impiego e
della pensioae oltrepassi le lire duemila, allora cessa il
pagamento della pensione.

Cio posto, o Signori, suppongo uo impicgato civile
il quale sia applicato ad un minislero con uno stipendio
di lire duemila. .

Questo impiegato & chiamato a far parte della guar-
dia nazionale mobile per ln difesa dello Stato.

Riporta upa ferila la quale trascina con s la perdita
di un membro.

Quell’individuo avrd per escmpio il grado di sottote-
nenle, anche, se volete, un grado ioleriore,

Gli dara il diritto la legge ad una peosione, se sol-
totenente, di L. 720, :

Ecco dunque, quel povero giovane mulilato ritorna
al suo impicgo, lo riprende con due mila franchi, e

—m——

quella pensione che egli ba guadagooto col suo sangus
gli & tolta dalla vostra legge.

fo credo che questo fatto chiarisca abbastanza la
gravitd di tale disposizione, ¢ come essa sarebbe dura
e crudele e non sarebbe certamente atta ad animare
chi va ad esporsi a beoeficio della patria.

Credo dunque, o Signori, che voi won vorrete accon.
senlire ad va tale risultato e che vorrele almeno ec-
cetuare dalla disposizione di questo articolo le pensioni
di riposo stale conseguile in seguite a ferite riportate
in servizio militare. ‘ :

In consegucnza proporrei questo emendamenlo che
(arebbe seguito al 2° alinca dell’articolo e sarebbe cone
cepito in questo modo:

« Noa sono soggette a ridozione di sorta le pen-
gsioni di riposo cumulate collo slipendio di un impiego,
quando queste pensioni [urono conseguite in seguito &
ferite riportate in servizio. »

La dicitura di questo articolo 8i riferisce non solo ai
militari, ma anche alla guardia nationale, ed a tutli i
cilladini che hanno eervito la patria.

Presidente. Non surcble forse il caso faroe un ar-
ticolo o parte?

Senatore Menabrea. Non ho diflicoltd.

Presidente. o lo metterd ai voti come emenda-
meato. Se sard approvato joterrogherd poi il Senato se
voglia farne ua articolo a parle.

Sepatore Viglianl. Allorché nella penullima seduta
'onorevole Senalore Menabrea faceva wn cenno della
proposta che ora presenta al Senato ed io lo richiamava
alla disposizione dell’articolo 11 cbe cade in discos-
sione, aveva gia I'onore di fare qualche cenoo delle
ragioni che @ me parevano ostare all‘accoglimento di
essa. Ora non fard chesvolgere un po pis ampiumente
quelle stesse ragioni....

Prealdente. Vediamo prima se la proposta & ap-
poggiata: dopo vlla avra la parvla.

L'emendaincato proposto dal Senatore Menabrea sta
in quesli lermini;

¢ Non sono soggetle a riduzione di sorta le pen-
sioni di riposo cumulate collo stipeadio di un impiego,
quando queste peosioni furvno conseguite in scguito a
ferite riportate in servizio. » :

Chi appoggia questo emendamento vogliu sorgere.

(Appogginto)

La parvla & contiovata all’'onorevole Senatore signor
Vigliani.

Senatore Vigiani. Contiouando il mio ragiooameuto
dird adunque, che per quanto siano degni di riguardo
quei sentimenti ai quali I'onorevole Meoabrea faceva
appelo in favore singolarmente dei valorosi nostri di-
fensori, io credo che non .8i possa amnmettere a loro
vanlaggio una digposizioue cbe coslituirebbe un vero
privilegio. I priacipio su cui basa l'art, 11 del pro-
getto & un principio di evidentissima giustizis,

Per massima, l'attivitd e il riposo non possono mag-
giormente andare insieme che il moto e la quiete.

»
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L'impiepalo che & collocato a ripeso, ha con s¢ la
presunzione di essere tidotto a tele condizione da nen
poter pia continuare i suni eervizi alla patria. Quindi
logicemente non si pelrelbe ammeliere che questo cit-
tading, il quale ha oitenuto il premiv dei soui servizi,
precisamente porchi @ cadnto in coundicione da non
poter pid servire il BUO paest, pIssy rasere  anminesso
di nuovo uelle file degli bmpicgati e ricevere une sti-
pendio e insicme la pensione. E errtamente nno degli
ahusi piie gravi che si crano notati in amministrazioni
non regolarmenle condolle queslo cumulo, quusta co-
esistenza di uno stipendio e di una peasione.

Steoramente pud accadere che in aleune eircostunze
si possu ammettere in viy di eccezione cid che came
tesola la razione respinge.

Lart. 11 tivoe precisunente conlo di gueste cirvo-
stasize struordinaric, e ne ticne conly in wna isura
che all'vflicio centrale pare sulliciente, senza che or-
corra di allargarla maggziorninente a favere di qualche
calegoria di pubblici [unzionari cumunqm. 81 Dossanu
supporre benemeriti,

Che cosa infatti dispone l'art. 117

Dispone chie la pensione la quale non vecede]live 8L0,
puo essere cumulata celle stipemlio, colla comlizione
clie stiperilio e pensinne uniti non eccedano lu somma
di bire 2,000, Quando si eccedesse questa misura, I'ar-
ticulo stesso dispone nell’abines, che alluu viene la
riduziane,

P termini di questy articolo mi pare clu. siane  drl
tutto equitativi; e quando si voglia eccedere lo somma
di lire 2000, voi vedete che non si trana pio di soe-
correre aglh impiegati, non si tralta pid di procurare i
mezzi i oncsta sussidlenza, wa si tratta in qualche
modo di volere procurar. il superflo.

La eomma di 2.000 lire & certamente sufliciente per-
chd Vimpiegato abbia una decorosa sussistenzay  quin-
danche si tratti del mutilats di cvi i fareva lameote-
vole piltura I'onorevole Menabrea. Ebbene chie cosa vi

gara di ingivs'o, cird, o di duro anche che se cgli

primna di entrare al grvizio wilitare per  circost:use

straurdinarie riceveva uno slipendio di L. 2 000 dalle
Stilp, e poi dopu il servizio militare oel guale cbbe la
diszrazia di soffeire ona ferity, & trova tatlavia in gradu
di riprendere quellimpiego, da cui ritrae L. 2,000, do
mando che cosa ci & di duro, di incongrug che questo
vittadino debba essere, come vuole l'art. 11, counlento
dello stivendio di L. 2.000? Cosicche quando poi cpli
arriva a quel punto della sua carriera in cui pio non
possa preslare aenmeno un servizio civile egli riceve
la peosione di ripose, cd in questa peuosione si terrd
sicuramente anche conto dei geevizi che epli ha prvsluli
alla patria nell'ordine militare.

Se si vuole sostenere che non & deliba privare il
cittadino duefla facolth di oltenere un goldo maggivre
oltre la pensione allor-hd & in grade ancora di servire
a'lora cunverrd dire che non deve cssere ammesse alla
pensicie di ripuso perche viene a muncare quella con-

’ 14

dizione che & base dell'anmessione al conseguineato
di cesa.

Se per tceezione 8i perinelle ¢he godadella pensi ne
di riposo collo stipendio, ezhi ¢ wuicvamente perchi cti-
pendiv e persione in guesto caso i possoty  congide-
TIre come ua tuldn SO'.I e f-:r-n:;:l-x ANRCOr un modico
teuten’mentn, ma allorch si ceecle questa mizurs, la
quabe, secondo la begae, abb gtanza proveede ally een-
ventente sussistenva dell'inpiegato, atlora manea affaitg
la ragione per cai si & usave Uindulgeora che & jnse-
rity aellart 11,

lo un prese a woi vicino, dove il servizio militare
forse pid che altrove & tenulo in conto, e Jargimente
ricompensato,
f-rionre a quello delle L. 2 000. La k-gue sulle pensioni
in Franeia del 28 givguo 1834 limita a sule L. 1.300
il coinndo di vna pensione con uno stipendio; Ja nestra
legge dunque portando a L. 2 000 questo limite si mo-
stra p'it geoerosa che la legge francese, ¢ Vulficio con-
tral: tun sapreblbie vedere ragivne perché si debba an-
dare oltre questo limite di generosita anche a fronte

delle ragioni che suny slate addolte dal Scnatore Me- ©

nabrea,

Senalare Menabres. Domando la pinrula.

Presidente. Ha ta parola, |

Senatore Menabrea. L'vnorevole Relatored ' ufficiy
ceptrale wmi ha rimproverato di aver vuluto stabilire un
privilegio in favore di woa clisse di cittadini; ora nelle
esctupiv che ho recato al Senate, ho ¢ercalo anzi i
evitire ngoi rimprovero di privilegio, poicheé non ho
parlato di militari sulamente, ma ho parlate in generale
di cittading, i quali huti kono chismali si nell'esercin
regolare chie nella milizia citiadina ol seevizio dello Stalo,
bo citato il ca<o di vn semplice impicgato con uno sli-
pradio di L. 2,000 che fosse chiamate, come aceadie
neeli auni scorsi ed anche attvalmente, u prestar ser-
vizio miliare, ed ho suppustu il case che egh riportasse
vna ferita che lo privasse di un membro senza renderly
inabile ad ua impiego di wvolivo; ed ho detto che me-
diante Varticolo di fegge preposto dull’uficiv centrale,
questo cittadino sarebbe privo di ogni rimuaerazioue
per il servicio che ha prostato nel quale avrebbe ri-
purtato grave ferita.

L’onarevole Refatore teava che la somma di 2,000 lire
& gia vno stiprodio tulmente laulo che cbi ba chinen-
tata la vita per la patria sul canpo di battaglia, possa
andatue contento, guando ha la fortuna di poter ri.
prendere il modesto impiczo che prima copriva. lo n-n
credo che molti concorrano uel suo parcre.

Ma per venire ad vn esemnpio che si riferisca pin
particolurmente ai militari, io citerd il grado di capi-
tano che attwalmente da nui riscuole wno stipendio di
3.000 o 3,200 franchi all’ anno, stipendio modesto col
quale, pud vivere, ge ¢ scapolo, ma che diventa searso
ove fosse mpmogliato ed avesse ad educare la famiglia.
Suppuniamo che csso venga mutilato e non possa piia
prestare servizio attivo nella milizia, ma che perd sia

in Fraacia, & fiss1t0 v Linite che & i’
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abile ad un uflzio sedentario avendo sana la wenle ¢
th mano desira. Ebbene, questo infelice uffi.iale, siri-
lira el suo pacse gve Ilcovasi una slazione di stradu
ferraty, in cut donanda i essere impiczato, od egh
non puo otlenere il sco inteato, perchd col voslyo ar-
Uculo voi gli preilite p rsivo di vsgere bigliettario in
una stazione di strada ferrals, perche la gun pensione
di riposa esseudu di 140 lire dessa ccorde le 800 lire
portate dal vosiro articolo di legpe e ron pno percio
cumwlare le L. 1100 ) pensione collo slipendio di 500
a 900 lire di biglicttario.

lo domands se questo sin il modo di animaore i cit-
tadini a servire ¢ Marmi la patris! (Brave! Bene!).

lo non citerd 203 esempi di altre npazioni; ma inler-
rozo il sensy intimo ehe iy cisaenn ialiano dilla pe-
ccd=itd di sostenere, di eccitare o epirito militare, e
dichiaro francamnente che nen ¢ con un arlicolo di
lezze cime questy clre g1 propone, che si pud ltencre
fuesto nobilis<imo seope  (fleneli.

L'enorevole Kekatare ¢i recava Fesempio d.1la Franeia,
Furse a Francia nelle su- legei a questo riguardo ¢ un

pu’ dura; ma {o dird all onorevole Relatore cle visono !

pochi pacsi al nwndo dove il militare ¢lse ha versalo
il saname pee la patria riceva pin larghe  ricompense
tl:e m Francin, ' .

Quindo ivremo in ¢io imitala polreino allora inse-
rire linitazioni nelle nostre leazi, ma poicke non ¢i ¢
dalo sezunire Fesempio di quella naziene, ¢ cle le pre-
tese dellisliane a tinto uwoun si estendony, non sve-
miamo almeno i piccol vantaggi che possono animare
I citadin alla difesu delly patria ed ynduse a profitio
di chi ha per esst versato il proprio sangne, (Vivi se-
g di approvazione).

Presidente. Sc non si domanda la parola metto i
voti Yeinendamento del Senatore Menabrea che rileg-
grd (V. supre.)

Chi Tapprova voglia alzarsi,

fApprovato)

Ora rilegeers fe due parti dellarticolo 11 che debbano
precederlo (V. sopru).

hi approva le due parti deli*articolo 11 si aldi.

(Approsato ' '

Rimane a vedere se il Senato crode che sia mezlio
che questo emendazuento furmi un articolo a parle o
vada conginnty codiarticoly 11.

Benalore Vigliani, Releiore. F cosa inldifforente ¢
potresbe anche farsere ua articoly a parte; ma avendy
la proposta Menabrea altinenza all'articolo 41, parmi
che possa congiungersi cullarticolo alesso.

Presicente. L'agginnla s intendera dunque far.

parie dellarticolo 11 ¢ lo metlo ai voli; ehi vuole ap-
provare lariicolo nel sue complesso voglin alzarsi.
‘Appravato)

Al 12,

€ Rari permesso di cumulare lu pensione di rifi0s0
con uno slipendio a carico dello Statd, nei casi di ec-

S &

i cezioue enunciati negli articoli 2, 3, 4 ¢ 5 della pire-
gente legge. »

(Approvato}.

S'intewde che si furd poi la rettilicazione dei nomen.

‘ Art 13,

¢« La disposizione di cui all'art. 1 oon € applicabile
ai bassi-ufliciali o soldati veterani od invabidi si di terra
t che di mare, per la retribuzione che viene loro corri-
£posta in diprndenza del servidio che presteno ne
Ministeri, negli uitzi ed in altre amminisirazioni del'o
Stato »,

(Approvato).

Art. 14,

¢ | ilinart di qualsiasi corpo, i custodi carcerarii,
i guardiani di bagni marillimi, i guarda spiaggia, e
guardic di sanita mariktima, chiamati ad impicgo di
commissario, di delegato o (i guardia di pubblica si-
curezza, €1 guardia doganale o farcsiale, potranne rite-
nere 13 pensivae di rposo percependo simultsneamente
lo stipendio assegnuto a codesti impueghi .

(Approvalo;, ‘

Verrebbero gli srticeli 15 ¢ 16 di coi I'Tfficio pro-.
pone la soppressivne, e siccome Fuliro giorno, quando
si comineio la discussione di quesla legge, il siznor
Minisiro di grazia e giustizia che era presente all'adu-
napza, dichiord che accettuva il progetio dell’nfficio
ceatrale, non sard il caso di fermarsi oftre per la di-
scussivive, ¢8sendo d'accordo l'ufficio centrale ed il Mi-
Dislero su questa proposta di soppreesione, ma per Ia
sleszo ragione che indicava precidentemente Bi metlerd
ai voti, perché, anche a termioi del nostro regofaments
le votuzioni per la soppressione vengono falle sulla let-
tura dul testo.

Art. 15,

« Gli inscgnanti pubblici possono percepire fa pen.
sione di riposo ritenendo simuliancamente lo stipendio
dell’impicga, cui steno clhamati ».

(Non & approvate.)

Art. 16.

« A coloro che godono pensioni di riposo, e ¢he pon
Buo coutemplati negli articoli 13, 14 ¢ 15 dells pre-
senle legee, saranno appleculnli le disposiziom eccezio-
nali contenute nepli artcali 2, 3, 4 e 5 di quusta
strssa legge nei cusi che fussero chiamali ad altro im-
pivgo ».

{Non approvata).

Disposizioni transilorie.

Art. 17

« Saranno soppressi o modificati in conformiia delle
sovra espresse d-spesizivni wotti oli asseani dj qualunque
natura e denominazione, che trovinsi inseriu su) bilancio
dello Slate. »

Senalore Chiesl. Domando la parola,




— {542 —

e e —

SENATO DEL REGNO — se£sSIONE DEL 1861-63.

Presidents. Ha la parola.

Scnatore Chieat, E principio di dirilto sanzionalo
dulle leggi romine, e risp-ttato da tutti i codici mo-
derni che la legge non deble avers effetto retrosttivo,
mollo pid quando la retroattivith dela legge violerebbe
od offenderebhe dirinti legittinamente acquistati.

lo credo, che il Senato, geloso custode dei principii,
non vorrd sanzionare lart. 17, e gli aliri articoli suc-
cemsivi, che sono in relazione col inedesimo, in quanto
che queste disposizioni transitorie mirano 8 dare effetto
relroattive alla legze, ed offendono i diritti legittima-
mente acquisili da quegli impiegati, che autualmente
cumulaoo pii stipendi.

Percid jo propongn la soppresgioue dellart. 17 edesli
altri articoli succeasivi che hanno relazione cul medesinto.
Senatore Vigliant, Relatore. Dumando la parola,

Presidente. Ha la parola.

Seonatore Vigllani, Relgtore. Viene proposta la sop-
pressione dell'art. 17 del progetto in virtid del principio
che pega alie leggi effetto retroattivo.

Per veritd, se realmente questo articolo producesse
un effetto che si polessc dire retrvaltivo, noo & l'ulficio
centrale che ne imprenderebbe la difesa, ma crediamo
fermamente che il vizio di retroattivitA non possa es-
sere apposto all'art. 17.

Non si & mai laita una legge snpra questa maleria
del cumvulo degli stipendi e delle pensioni, ia quale non
abbia avuto un effetto immedialo. N

Ben sa il Senato, che la legge del 1851 sopra questa
slcesa materia, adottava bensi alcuni temperamenti per
rendere meno dura la sua applicazione, ma ne ammet-
teva leffelto immediato per tutli coluro, che godevano
dei cumuli, che la legzn colpiva del suo divieto.

Quindi non si traita ora d'introdurre un principio
nuovo aella nostra legislazione, ma si tratta di cammi-
nare per una via aclla quate il Purlunento & gia entrato.

Ma per dileguare maggiormente il sosprito i retroat.
tivita, accennerd cbe in generale, totte le loggi che ri-
guardano lo stato delle persone, rolpiscono immediuta-
mente lu stesse al momento della loro emanazicoe. Né
si potrebbe sostenere validamente, che sia ua diritto
veramenlo acquisito quello di uno stipendio pid 0 meno
esteso, di un traltamento straordinario d'una o d'altra
niura che venga ad aggiungersi allo siipendio oppure
alla pensione.

Soovi ceramente posizioni acquistate le quali vogliono
essere troltate con riguardi dal legislaure, ma queste
non coslituiscono veramente un diritto acquisito su cui
la legge won possa pid mettere la sua mano.

Quindi l'vfficio centrale, mentre oon ha mancale di
esaminare quali erano i lemperamenti d'equay, che &
dovevano vsare verso culoru, che venivano volpiti dalla
legge, ha pure credute clie ad essi sullicientemente si
provvede colle dizposiziuni che st trovanv precisamente
iD quest'ultima parte che contiene appunto le regole
transitorie; percid non pud esso ederire alla soppres-
sione che veone proposta dal Senatore Cliesl.

{6

Senatore Chiesl. Domando Ja parola.

Presidente. Hu lz pirota.

Senatvre Chlent. L'onuvrevole Rolatore dell'ulGeio cen-
teale ha dichiarato, che colle disposizioni Iransiterie a
cui accennava, la legge non ha effctic relrowttivo, e
che non & slata intenzione dellufficvio centrale di dare
a questa legge effctio retrontlivo.

To vermnente nun 80 inlendere come Ya disposizione
di questarticolo 17 non abbia per risoltate di dare ¢f-
fetto retroattive alla legge. Questarticoly infatti dichiara
che « saraone soppressi 0 modificali in confurmitd delle
sovra espresse dispusizioni tutli gli assegni di qualunque
natura e denominazione che troviosi inscritli nel bilaucio
dello Stato ». o

8e dunque questi ossegni che trovansi attualmente
inscriti sul bilancio dello Stato debbono esere s p-
pressi, 0 modificati in parte in confurmith della legge
allvale, mi pare cvidente che 'a legge ha un ¢feito re-
troativo, appunto perché con questa legge vengouo a
sopprimersi, o inodificarai assegni che goduno di pre-
sente ulewni impiegati,

lo non 80 assclutamente intends re come il signot Re-
latore possa dichiarare che la legge non ha effvtto re-
troaltive; e per conscguenza io credo che il Senato in
omaggio al principio che la legge non deve aver effello
retroattivo, @ cbe non devono spogliarsi i cittadioi dei
diritti legittimamente acquisiti, non vorrd approvare
queste disposizioni transilerie che ho accennatw, e per-
cid ammetlerd la proposta soppressione dellarticolo 17
@ dei successivi che col medesimo hanno relazione.

Senatore Di Revel. Domundu la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore DI Revel. lu prezo il Senato di non ac:
cogliers Ja proposta latta dal Seoature Chiesi, perche
con essa i slabilircbbe un principio il quale potrebbe
avere gravi conscguenze ia uffari di questo genere o
di corrigpondente natura,

Cuminciv per dichiarare che non credu punto che si
violi il principio di nen retroaitivitd quuando si siabi-
liscono le norine oltre le quali non debbono cumularsi
gli assegni a carico dello State e oon si debba ecce-
dere una ceria qootitd in questi medesimi assegai.

Siccome io ho concorso nell’ aliro ramo del Parla-
mento alla formazione della le:ge ehe appunto rigu.rda
questa materia e che emand nel 1851, cosi io non potred
dare un avviso diverso.

Anche allora gli assegni furono ridotti, quando ec-
ccdevano una certa gommna; fu stabilito aliresi cbe noa
vi sarebbero cumuli che in certe delerminale circostanze;
e ben ricordo che da nessuno si elevo il dobbio che
questa polesse essere una migura con ¢ffvito retroattivo.

Dird di pib: se ovi amnettiamo che nun possono
venir sappressi 0 modificati in conformila dille dispo-
sizioni espresse in questa legge gli assegni di qualungne
natura & deneminazione che trovaesi inscritti ml bi-
lancio dello Stato, noi stabiliremo gia G d'ura un pre-
cedente che potrd esscre invocato nell'epoca i cui it
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Seoato avrd ad ocruparsi della questione degli assegni
che suno devoluti a coloro che woa prestano verun
SEFVIIIO

Noi riscontriamo nei bilunci gia presentati una massa
inmensa di individui che goduno uo asseguo dallo
Stato senza prestare aleun servizio, Ho senlito  vorife-
rare che molti di codesti assegui non &i possono dero-
gare, percht vennero portali o da decreti o da analoghi
provvedinenli che possono avers ¢ dehbono avere of-
fetto di legge, perche sono deereti dittatoriali.

In quanto a me, riconosco il medvsimo effetto tanto
ad un derreto dittatoriale, quunto ad una leggr; ma @
fuori dubbio clie pello stesso modo che una legge pud
casere modificata, cosi un decreto dittatoriale lo debbe
¢ lo pud essere del pari. Quindi se nui introduciawo
in questa lgge il principio che non 8i possa toccare
alle condiziuni presenli acquisite e che non debhano
essere modificate in diprndenza delli medesima,  noi
stabiliremo. ripeto. un principiv che verrcbbe poi in-
vucato in altre circostanze in cui avremo da  teglicre
con mano [ferma gli abusi duve esistone magaiori.

Senature Chiesl Dumanda la parola.

Pre idents. Aveadu gid parlaio due volte; sc il Se-
Dato consente, avrd la purola per la lerza volta.

Yoci. Pacli. parli.

Presidente. 11 Senatore Clicsi ha la parola.

Senatore Chiesi. Mi linrito ad vna s.mplice nsserva-
tione. L'vnarevole preopingnte ha detts che cun una
legze si possonv toglicre o nodificare questi - assegna-
tnenli o peagivni; inicio gl rispondo chie quando si tralta
. di diritgi legitii ni acqaiang questi oeppare per legue
poss.e essere lolli o menouati, 8 meno che colui che
li ha acqristati non se ne sia reso inunerilevole ed in-
degno, appunto perch?® la legge unoa pud farsi spoglia-
trice dui diritti abirui.

lo percid a mome della giustizia e dei priacipii  del
diritto insisto, perch il Sen o voglia nella sua savivzza
accoglicre la seppressione da me prupoaln

Presldente. ileggerd I’

Art. 17,

¢ Saranno soppressi o modificati in conformitd delle - Gy i tuori dully State, ma in Europa, il termine d

sovra espresse dispnsizioni tutii gli assegni di qualunque
nalura e denominazione, che trovingi wscritti sul bilan-
cio dello Stato ».
{Approvalo}.
Art. 1K
« Sono perd mantenute le maggiori provvisioni fon-
date sui seguenti titoli:

¢ § 1. Per mwagsior somma assegnala a pareggio
di stipeadio in caso di ridveione avvenuta coll'stiva-
zione di nuova pianta organica del persopale;

« § 2. Per comprnso personale di privazione e
soppressione di voolaggi od wlili gia dapprima fruiti io
un delermivato inpivgo;

« § 3. Per pensione od assegno  viwlizio, quando
non ecceda le lire 500 e fino a lule concorrenza;

| 17

« § 4 Pee assegni fuiti ed impiegati scnza pro-
gressivitd di carriera, quando al temnpo della promul-
gazione dclla presente legge il provvislo si trovusse da
cingua anni senza avanzamento.

¢ Queste maguiori previsioni perd saraono di mano
in mano diminuite o cesseranno in ragione del corri-
spondente aumento che l'i:npicgato venisse a conseguire
sul suo stipendio ».

(Approvalo).

Art. 19,

« Sono conservale le maggiori provvisioni non cc-
cedenti le L. 500 assegnate ai membri del corpo in-
Fegnante per supplire alla tenuita dello stipendio in
quelle province nelle guali non fossero prr anco ap-
plicati gli nupr adi fissati dulla legue 13 povemlire 1859
sul pubblico insegnamento.

¢« Rara pure upplicabile a queste maggiori prov-
visioni la  disposiziune dell ulumo alinea dell’articolo
prevedente ».

{Approvsto).

Art. 20.

¢ Chinnque. all'epora della pubblicazione della pre-
sente Jegpe, rinnisse in gé doe o pia degli stipendi o delle
provvisiont di cui & victato il cumuly od é prescriila
la riduzione, duvea entry un mese dalla pubbilicazione
medesima, farne la dichizracione all'uffizio di prefeitura
o sutto-prefetira del luogo da cui dipende la sua re-
sidenza. ed upture per quellipiego o provvisivne ehe
egl inlende conservare,

« La mancanza della dichiarazione suddetta snr‘t € n-
fiderata guale rinunzia a towi gli impicghi o provvi-
sioni da Jui ritenoti, tranne quello di cui 1] miontare
iz mieno graveso al bilancio d-llo Stalo.

« Qualora si tratti del cumvulo di un impicgo gover-
nativo ron ullre impicgo non retribuito dallo $iato, si
intendera rinunzialo Iinpiego governativo. »

{Approvalo).

Art. 21,

¢ Per gli impiegati o provvisti di qualche asscgno

cui sovra sura di quattro mesi, e di sei mesi se Tuori
di Earopa.

« Exsi furanav pervenire la lore dichiarazione al Mi-
nistere per gli affari esleri. »

{Approvittu).

Presidente. Si passcrebbe oltre sull'art, 22 perchi
trasportato con modilicazione nell'arl, 24.

Sconatore Castelll Edoardo. Domando la parola,

Presidente. La parula @ al Senatore Castelli.

Senatore Castelli Edoardo. Ho domandato la pa-
rola per chicdere al Scnalo, che ristabilisca Part, 22.

Liart. 22 & conci-pilo in qQuesti lermini:

¢ Agli inseznanti, le disposizioni della presente

legze noo girno applicabili che dall’cpoca fo cui
avrunne lermige gli attvali corsi da loro detlati. »

.
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A questarticolo I'aflicio centrale propone, che si sc-’

stitvisea Falinea dellart 24 nel quale & detto:

« Perd cssa non avrs effelio, quante agli inse-
gnanti, se non dall'epoca in cui avraono terine gl
anrizali corsi da lore dettati. »

Primieramente osserverd che guasi nessun corso di
quelli deli'Coiversita @ anouale; suno quasi lutli  bien.
pali, pochi eccedono il bivnoio.

In secondo luogo, io credo clie il limitare Ja durata
del cumulo al termioe dell'anno, non sia ncell'interesse
dell'insegnamento. _

Ciascheduno sa che il professore forma il suo corso
su di vo dito programma e lo sviluppa con principii
suoi proprii; se lo studeate, quando ha aveto per un
auuo lo insvgaamento di una parte del corso deve poi
nell'anno sussvguente ricesere linsezuamento della ree
stante parte del rors da un alira profissure il quale
puo avere alire idee, un prozramma che diversifichi
dal precedente, sicuramente Vinseguementa che riceve
in questi due anni non gli eara cosi wiile come se
Favesse ricevate o dalle sieRo prufessure.

Del re-to poi non 8o quale incunvenicnle grase pussa
senirne dal lageiar sussistere la dispusizione che era
scritta nel progetto minizteriale.

Cowme ho detto. e «i rileva da un elenco che mi sono
precurato estracndolo d-i regol mrenti universitari, quasi
nessun corse ececde il bienmo; non vi ¢ che il caso
dclle catiedre i Jelteratura greca e latina, tutu gli altri
o suno mmeno di un bienniv, o noo lo ecerduno.

Ura questa dis) osizione colpisce chii?

Ua professore che cumula due jmpicghis siamo gia
nell’'eceezivne, perchié sicuramente non saranne molti
i profvs:ori che cumuleranno due impiezhi. Nen Lasta
ancora: non tutli i pr fessuri che cumuleran:.o due im-
picghi 8i truveranno all'vpuca della publlicazicne di
questa Jegge nel caso di aver comincialo allora i loro
corsi; vi gard qualcuno che 'avra comincialo questanno;
dunque i1 Scoalo vede che saranno pochissimi i casi
io cui lasciando sussistere Particulo 22 ne venga per
conscguenza che un proferscre non sia olbligate ad
optare o per la caltedra o per altro impicge in que-
stanno. Vi sard forse qualche professore che potra du-
rare nel doppio impiego ancora nell'anne 18G3; e che
gran male ci sard? la legge non perderd niente dills
sua elficacia, della sua ulilith, mentre invece 8i evi-
terd Tincooveaiente, che ervdo di qualche gravita, di
esporre gli studenti a ricevere un insegnamento da Jue
profugsori i quali pussono partire da uo sistema assai
diverso l'uno dall’altro,

lo quindi credo che l'onorevole signor Ministre del-
Vistruzioue pubblica riconuscerd ragivnevole anche que-
sta considerazione, eppercid prepurrei cbe s rislabilisca
Farticolo 22 quale ers stalu uduttato dall'shro ramo del
Parlamento.

Ministro dell’ Ia.truzione Pubblica. Domando la
parola.

1%

Presidente. |l smnnr Ministro dell’ nclrumnc pub-
blica ha la parela,

Ministro dell'istruzione Fukblica. lo ho gii
avule occasivae di dire al Semato clie aveei desiderato
chie questa lezze non vewisse in discussione, se non
quando  la cendizione dei profugsori fusse stuta mi-
glivrata,

Suppungo che lartic olo 2% debiba essere modificalo e
che non st debbe dire « la prescate legze andra in vi-
gore o) primo luglio 1862 » perché orainai & eosa im-
possibile; sicche se si dird neli’'uhimo articolo che Ia
legge andrd in vigore al primo gennaio 1863, sara gia
rimediato in qualche parte al desiderio del Senatore
Castelli.

Senatere Cestelli Edosrdo. Domando la parola,

Fresidente. Il Scnature Castelli ha la parola,

Eenatore Castelli Edoardo. [o credo che Fart, 24
al punlo in cet siamo non 8i pud mantenere quale #,
perehe nuturalmente questa legee non sard forse puly.
hiicata neppure al di 1 luzlio, puichd, per fe madilicazioni
chie subisce in Senato dusra ritornare ali’ wiro ramo
del Parlimento, e quindi ¢ certo che si govrannu to-
ghiere e parole al primo inglio, ed io ni yropunesa,
quande verra in discussione I'arl. 24, di suggirire che
si differigse, sino al 1 gennoe 1863, Ma auche cun
questa dilizione, io non credo si rimedii Il inconve-
nicote chw b faite presente, percbé Ianno acolastico
[inizce benst in lugliv 0 i agusto, ma ricomineia in
novembre, ¢ se noi diciamo *che la legge avra il suo
elfetto indistintamente per tutli, ¢ cosi aoche per i
pubblici insegnanti, che cosa ne avverrs¥ Ne avverra
che al riaprirai delle Cniversila in novemnbre i} profes-
sore clie cumula, noun essendo ancor oblbliguto a ces-
sire, ricomincia 1l suo corso, vule a dire prusegue il
corso incominciato nell'anno 1861 e 1862, vd al primo
geunain 1863 duvrd ioterromperlo @ meta, di maniera
che lo studente seatird una parte dollo stesso corso da
un professore ed una  parte dall’aliro, e cio forse con
un sistrma diverso, ¢ certinienle €on nessun 8uQ Van-
tazeio, quindi o insislo per la ripristivazione doll'ar-
ticolu di coi uel progetlo miuisieriale,

Ilinistro delle Finanze. Domandy la pirola.

Presidente. La parvla ¢ al signor Uinisire delle fi-
nange,

kiinistro delle Finanze. Dalibw r..- osservare che
gonvi varie categorie di professori in condizivnt diverse
e che il lemperamentn proposty aveehbe per effvtto di
non estendere le dispusizioni restrittive relulivainente
ai cumuli ad aleoni di questi.

Vi sono professori i qual iisesnano materie perfet-
tamente hibere, che trailano dei corsi complementari,
in coi hanno cora di variare ogni anno il soggitly del
lore corso.

Ove si dusse alla disposizione propusts dallenorevole
Senatore Gostelli tale uterpretazione, che la lopge del
cumuly aon si delblas questi professori applicare, fino
a tante clie non traltine di materie diverse, ne verrebbe
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per conseguenza che quand'cxsi avesseru cura di va-
riare il corso lore in ozni anoo, sempre andrebbero
esenti dalla leg:e del cumulo,

lo poi debbo nutare all’'onorevole Senatore Castelli
che sta benissimn chie vi siano dei profesgori, § cui in.
sexnamenti durano dee ed auche pid annic ma la seo-
laresea, chie froquents arede geodle, siavvicemla eon.
linvamente, ciot a dire un professore un auno  tratia
d'uea materts, e nellaliro, ciod uel susseguente, d'unal.
tra, cd o questo nuove curse ecnecurrono per lo pin
scchiresehe i due anni, cied deldanno procedente e del
nuavo. Ora contingi cgli ung, coutinui due. o coniinni
tre, sempre viosard woa metd degli scoleri i quadi
aveaunno seguito lintero corso che il professore ¢ in-
caricato di esporre meta dall'uno e wet dall’altry; sic-
ché neppure il temperamento ¢ ropeste dull’'onorevole
Sonature Castelli tia per effetto di eimediare a que st'in-
convenivnts, che ciog, sopra s data materia che si
& creduto di alfldare ad un professur solo, abbiang gli
scolari inacgnamento meta da eno e meta da unaltro
professore.

Debbo poi ancora notare che jo gonorale allorquardo
un corso si divide in un biconio, lo 8i fa prr ccono-
mia, perche si tralta veramente di due materie pia o
meno aflini, le quuli senza inconvenicnli si possono al-
fidure ad una sola persona.

Infatti abbiamo Universitd in cui due insegnament
sono affidati ad un professore solo, e sonvene altre in-
veee, in cui le materie, che in tal'altra Universita danno
luvoro ad un sulo professure. sowvo per cuntro divise fra
due od apche fra tre profesdori.

focredo quindi che l'adozione della proposta del Se
natore Castelli non avrebbe per effetto di wrre gl'in-
convenienti dei quali si preoccopa, ed avrebbe jnvece
quello di essure ingiusta per coloro, i quali in opui
anno lunno a variare Ja materia del loro ingegnamento;
¢ savebbe inline anche ingivsta in  questo eenso che
nyn colpirebbe quei professori i quali, per economia,
veonero fncaricati di fave in {re anni tre corsi diversi.

Cio posto, pregherei il Svaato a non accettare 1e-
mendiento proposto dali'onorevole Senatore  Cusieili.

Senalore Vigllani. Domando la pargla.

Presidente. Ha la parola.

Scoature Vigllani. Sebbene poclie core 1imangaoo
a dire dall'ufficio centrale in appoggio del suo assuulo
dopo le considerazioni fatte d: 128i onorevoli Ministri del-
listruzione pubblica, e delle finanze, pure dird che il
signur Senalore Caslelli non ba Iorac suflicjentemente
apprezzalo la concessioue che faceva il M-nistro del-
Fistruzione pubblica: imperocché poriando 1'eseruzione
deifa legge al principiare d-)l'aono 1863, ne doriva la
consrguenza che oon cesserebbe allora il benefizio per
ghi insegnanti, ma si protrarrcbbe a tatto I'anno sco-
lastico il quale non sarebbe che sul suo cominciare io
geanuio, @ continvereblie cosi per tutio il 1863, Sic-
rome T'onorevole Castelii ba dette clie beo pochi, se-
condu 1a rasscgaa da lui latta, seno i professori i quali

i4

abbiane vo corso che si estenta al di 13 de) biennio
deve pure ammetiere che il svo intento verrchbe quisi
interamente rageionto medianie questa concessione.

Noa dobbiamo duneaticare poi che la disp(aSizionc
dcllart. 22 & disposizione di ercezione; ora ¢ ¢ principio
aute, che le eccezioni nen voglivno 0ssCTe atnmesse
senza grave Causa.

Rirerchiamo ora se esisla quesla grave causs per
cslendere | eceezione contenuty in questo art 22 sing
dove vorrebbe estenderla I'on-revole Scnat re Castelli,
vale a dire, sino al termine dil corso che durebbe cia-
scun professore. e questa ragione nei la Iroviamo
quanio al corso annuale, essrndo poco convenicnte che
vengu joterrotte lo fuscgnamento anavale, in quanto ¢he
imporia che questo venga dalo dalla slessa persuna,
colla covtinuazi ne deghi stessi principii, come hen os-
servava 1" onorevole Castelli, la slessa ragione nea bt
possiamo rinvenire, od al neno in egual grado quanto
a tulti i corsi che vengano insegnati da un professere.

L" onorevole Ministro detle linanze bene si apponvva
che un corso ¢ diviso in varie part le quali hanno aflinita
tra loro e che possono percid essere auche aflidate
a diversi professori; che se il pid delle volte uon si
aflidano c¢he od un solo, cid si fa p.r una ragione di
econumia,

Adovttendost la proposta dell” onorevole Senatore Ca-
stelli ne verrebbe grugdissimo inconveniente, in quants
che la legge dovrebte disporre disngualmente per cia-
scuno inseguadite; bisognercbbe cercare per ciascuno
insegnante, quando ha comincisto un corao, quando
I"avrd a linire; bisognervbbe ecguirlo quindi nell’ or-
dine del suo inseanamento; cosi Sepnza una ragione,
ripeto, clte sian veramente grave, noi slabilirenio una
disparild, ¢ forse anzhe qualcbe confusione nell” appli-
cazione della lezpe.

Yogliv credere chic ijueste osservazioni convinceranno
il Senato e lo pemsuadrranno a mantencre la proposta
dell’uflicio centrale,

Presidente, Persiste il signor benalore Castelli nel
chivdere il ristabilimento deli articolo del progeuto pri-
milivo del Ministero? -

Senatore Castelll. Persisto,

Presldente. Trattundosi del ristabilimento di un ar-
ticolo de} progetto ministeriale, von & il caso che tep-
rozhi se la proposta sia appopgiata.

L’articolo & concepito in quesi termini:

« Agli iusegaanti.le disposizioni della presénte legge
non garanno applicabili che dall’ epoca in cui avranno
termine gli attvali corsi da loro dettti. »

Chi I"approva sorga.

(Non & approvato) -

. 23,

« Nulla sara innovalo circa i comuli degli impicghi
di qualunque natura, qualora ciascuwo di questi cumuli
nel suo complesso non ecceda la somma di L 200
mensuali ¢ cid (ino all’allivazione delle leggi sulla pa-
rificazione degli stipendi.
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« Nulla eurd pure innovato quanto al cumulo di
un impicgo a carico dello Stalo con alire r-tribuito da
un istituto di bencficenza o conferito prima della pre-
scnle legae, ave la relribuzione di questo secondo ime
pirgo non ecceda la sninma di L. 1500 annve, salva

peed la dispusizione dell'art, 3 pel cuso d'incompatibi.

litd dvi due impieghi. »

Lo metio ai voli; chi Fopprova si alzi.

(Appturai)

Presidenta. Ora forie sarchbe il caso @i venire
all’ vsame dell’aggiunia del Svnatore Menabrea all'urti-
colo 2, )

Siccome Vora & gid un poco tarda, proporrei si ri-

mandasse 8 dumani I ulteriore discussione della legge. .

Per domani propongo che il Senate ri rionisca al

. locco megli Uffizi per I'esame dei segnenti progetti di
. legge :
\ Primo; approvazione delle maggiori spese occorse
' per la espusizione di Fireoze.

8-conduv; facolth al Governo di emeltere buoni del
Tesoro ino abla concoreenza di cente mihoni di lire,

Alle ore 2 in seduta pubiblica pel sepuite della dis-
cussions dilla lepge preseute e per la discussione del
prugette di legge per la privativa dei soli e tabacelii.
I S¢ non ci e ossuFvazivue in conlrario, | ordine del
! givrno rimone stabilito ncll® anzideua conformita.
! La scduta & sciolia jore 5 1)2.)
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