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Galvegno — Dichiarazioni ¢ spreguzioni peisonali del Senalove Punia di San Marting — flrp!ica del  Se-
natore Pureto, cui risponde il Niwstro delle Finanze — Nuove osservuzioni del Sematore Farina — Purole
del Senatvre Gulvoyno per un fullo personale — Spirgasziont richieste dal Senatore Villamarina, fornite dal
Presidente del Consiglio — Ordini del giorne propusii dui Senalori Faring ¢ Galvagno — Approvasione
dell’ordine del giorno del Senatore Gulvagno, accetiato dal Hinisiero — Presentazione di un progetto di legye

sulla tussa del bollo.

La seduty & aperla alle ore 2 112,

Sirdonu al bunco del Minisiero il Presidente del Con-
siglio, ed i Ministri della guerra, delle Gaanze, dull'istru-
tione pubblica, della muijva e di agricollura, industria
e connmereio.

Il Senature Scgretario Arnulfo legge il processo
verbale dell'ultina lornata che & approvato,

Presidente. Fannu omagzgio al Senate:

Il sigznor 4. B. Piatti, di alcune copic di un svo la-
voro sull'avvenire indusiriule e commereivle d'lulia, €
sul pils conveniente modo di rivolvere la questione dei
passaggi alpini ed apenniai,

Il signor Celesting Giuliani, diuna guantiti di esein-
plari d una sua mewmoris sul meszo per fare la nuove
leyistazione all'liulia.

INTERPELLANZA DEL SENATORE PARETO.

Presidente. L'ordine del g'orne poria Vinterpellanza
del Senatore Parcto al siznor Presidente del Consigliv
sulla siluazione generale dello Stato, e parlicolarmente
gu inolti decreti emanati durante Uinlervallo della ses-
sione.

l.a parvla & ul Senatore Purclo.

Seanatore Pareto. Alicno dal vuler [rapporre il me-
pomo ostacdlo all'andainenlo del Governo, quamlo a
c:po di es30 siede uo wvomno sulla rettiludine delle cui
tileuzioul non pud cadee owbrz di dubbio, io vulevo
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starmi lontano e assisiere silenzioso allo svolgimento
del dramma governativo, voieva non interluquire meno-
mamente sulle fasi del suo sviluppo ; se non che in
un‘uluma discussione, alcune parole venute dal baoco
slvsso dei mimstri, le quali suounavauo assistere uvoo
di cssi da un anno ad woo spreco del pubblico danaro,
il quale stringe i} cuore, mi commossero, lo confvsso,
di multe, e cougetturando dalla gravitd dj esse, che
gravissima dovesse anche esscre la sitvazione, mi ad-
dentras col pensicro nells medesima, avendola csaminata,
comyresi che era giusto che fivalmente si alzasse aoche
una voce dal Senalo, curpo il quale essendo di suu na-
wra cunservatore deve all'uopo vstarsi all'irruzione delle
passioni popolui, ed ba aunche missione di impuedire
che il Governo trasmodi in vie clie non sono quelle

© che pibv e'addicono ally costituzione. Credetti ehe fosse

convenicnte che si alzasse dal Senato una voce lu quale

. prescutando per cost dire al maedesime lo stuto della

ginagione richizmasse in puri tempo il Ministero ad esame

di alcuni suoi alli, nun per darg]i uo voto di censura,

ma per dargli benevoli consigli, i quali per cosl dire
laiutaszero a marciare innanzi piy strettamente, 8 ¢on
regolaritd nella coshtuzione, la quale & I'dncora sola di
ealvezza del nostro paese. Questi sempliceraente sono i
mutivi della mia interpellanza, la quale ‘credo -di con-
durre con Quella mitezga d'animo che mi conoscete;
percid, ripeio, nva vosliv opporre ostacoli al Governo,
vogho sulo essergli d'aiulo, perche camminando desso
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pia sireltamente nclla costiluzione, il pacse ne risenla
il vantaggio che ba diritto di aspettarne. Polrei pertanlo
parlursi su molti punti della silwazione, potrei parlarvi
di Ro:ma, per.toccare di una queslione a cui tuita Italia
mira; ma & questione lroppo pericolosa, e credo che
poche parole potrchbero bastare; noi ne abbiamo forse
8pese troppe di queste a lale riguarde, perché sccondo
quelle dctte gid dal Ministro, quando entrd al potere,
noi dovremmo esscre a Roma in questo momento, 0 al-
meao 8 Puule Molie e non siamo invece nemmeno a
Poate Centiso. Quanto ‘agli atli, essi consisiono in che
abbiamo wuoa disgruziata Jista di troppo larghe conces-
sioni arcompagnate da un progelio di lettera arialoria,
di cui la minuta {u- sotiomessa - ad un nostro polente
alleato, il quale ci diss¢ cbe noa credeva opportuno
che fosse presentata.

Potrei parlare di alira grave questione: la situazione
di Napoli; ma anche a guesto riguardo la prudenza
esige che gon #i muovane cerle passioni: potrei dire
che se forse si fusse agito ol principio cou maggior
cautela, se si fosse fatto un maggior sviluppo di furze,
il movimento e l'agitazioue si sarclibero furse arreslati,
-ma credo che ora grazie all’ encegia del persenaggio
mandute cold la silvazione migliora, ed io tralascio di
occuparmene, perche, ripeto, nen voglio sollevare pas-
nonm.

Potrei dimandare al Ministero per quali ragioni eghi
non si &-completato, giacché queste & une stulo anor-
male, giacché per la costituzione deve essere il Ministero
completato, dovendo il Re essere coperto, noo da un
individuo ¢che le rappresenti in due o tre tami dell’ Am-
ministrazivne, ma bensl da uno che possa rispondere
deali atti stessi in cadun ramo dell’Awmmioistrazione : e
cid tanto pib che il Mivistero dell” interno collegato con
qnello delWestero da Iwogo a gravisrimi inconvenienti.
Talvolta euccedono ecose all' interno, che possono essere
trovale male al punto di vista di qualchie estera potenza.
Se i due Ministeri 8i arcumulano svlla slessa tesla, non
¥i polrd csser mezzo di declinare le estere raccoman-
dazioni e forsa potrd soffrirne la dignitd del pacse;
mentre invece s¢e i due Ministeri sono aeparali pud con
molta prudensa quello degli esleri, ed evitare i rimpro-
YCr ¢ non geendere cosi Tacilmente a concessioni, ¢ so
R0A altro ha il mezzo di una dilatoria, cosa clie negli
effari puy presentare molte risorse, sopratulio se venisse
Un2 qualche ingiunzione a cui non si credesse di dover
subito picgare, ma javece prudenteniente Fesistere.

Ma vengzo alla parte della mia interpellanta che credo
pill posiliva e su cui desidero di pin sufferimarmi, civé
vengo ad occuparmi di una sequela d'att numerosissim
the lanno avuto luoge durante I'intervallo della scs-
sione e che a parer mio nou mi scmbrano improntati
della pinn stretta degalitt. Io riguardo questi uili qnasi
come inconstituzionali, perché mi paiono di quelli che
lo Statuto prescrive siono fatli per legge e non per de-
crelo reale.

perchié molti di essi ai riferiscono al punto, mi rincresce
dirlo, un po’ debole delle nostre Finanze.

lo Lo qui una lunga serie di otti di questa sorta, di
cui credo, se ¢id von annoia il Sepato, opportuno di
dare lettura. Molti di questi atii sono forse scusabili
per le circostanze che li dettarono, ma ve pe sono di
quelli di grandissimo peso. Ve ne sono poi cerli altri
i quali, lo confesso, possono essecre grandemente, e ve
ne sarcbbe sommo bisogno, rettificati in cerli parti,
cice, 13 ove 8i pud rimediare ancora slle conseguenze
che ne possono derivare. fo ritengo perd che dora in-
Danzi NoR 8i rinheveranna quesli incynvenicoli, ma
parini nondimeno che sia il caso di farne ol Mioistero
ua blando rimprovero.

S¢ il Senato vuole che ne dia lettura, jo )i ho qui:
8000 seasantacinque Decreti pubblicati oel giornale uf-
Uciale,

Comincio a vederne uno in data del 10 gennaio ri-
portato oella Gazzelta Ufficiate del 25 lugliv, con cui i
arcordano stipendii e pensioni ai militari papolitani che
ne fossere stali privati per motivi veramente politici.
Yuesto siccome porta onere alla finanza, si era con
legge chie 8i doveva provvedervi. Altro Decreto por
peosicui alle vedove dei militari suddelti; altro per i
militari gid stati al servizio pontilicio; alirg dcl 31 gen-
naio pubblicato sempre nel giornale ufficiale del 25 lu-
glio, con cui si estende la pensione alle vedove dei
militari dell’armata di Garibaldi. Trovo nello stesso nu-
nero del giornale ufficiale, altro Decreto per Istituzione
di un Consolalo al Messico. L'istituzione di un Conso-
lato, ripeta, portando spesa, & di necessild che debba
essere proposta per legge, lanto pinn che oltre la consi-
derazivne di finanza, vi & Ja cousiderazione eslera,
perchd pud esscre utile di stabilirlo pia in un luogo
chie nell'altro, e il Parlaincoto deve essere giudice della
convenicnza di questa relazione internazionale chbe si
stabilisce. .-

Nella Gaszetta del 14 agosto, aliro Decreto di crea-
zione di un ufieio speciale tecnico presso il Ministero
della mariva; altro del 9 giugno per indennitd di tra-
sferimento agli impiegati; altro del 25 luglio per la ro-
stituzione del Corpo Reale del genmio civile del Regno
€ stipendii annessi. Questo Decreto ha aggravalo il bi-
hocio di 2,512,840 francli; altro det 28 loglio per crea-
zione di un'amministrazione del debito pubblico; aliro
dello atesso giorno per la riorganizzaziene del scrvizio
dc’ pesi @ misure , imporlante una spesa di 312,600
[ranchi; oltro ancara del 28 luglio per apertura di cre-
dili e creazione di quartier mastri e loro stipendi; altro
del 20 agusto, per lulienazione di heni demaniali in
Sivilia {non ne parlo perch® se ne parld di gid in una
precedente seduta); altro del 25 luglio per Pistituzione
di vna segreteria dell’ istruzione pubblica in Napoli e
relativi stipendi. Lo ripeto, gli stipendi non possono
cssere accordati per Decreto Reale nd messi incidental-
mente in bilancio, ma bensi debhono essere volali,

Io ho interesse sopratullo a far rimarcare guesto, & perché gravitano sulla nazione ed banno conseguenze,
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Vi ha una legoe chie dice che qualunque spesa supe”
riore ai 30 mila franchi deve essere volata per legee.

4. agosto. Creasione di delenati straordinarii nelle
province napolitane per {ordinamento degli studi ¢
loro sipendi.

Organizaasione del Ministero della marinag,
prasoido agli impiegali; pianta.

Creasione d'intendense militars, spese di cancelleria
e trasferte.

11 agesto. Riordinamento des bagni, piania nume-
rica siipendi. Cosa imporlantissima anche perchd noa
solo & da vedere la spesa, & da vedere il mndo con
cui si spende, ma anche .Vutilitd di questi stabilimenti;
€ Dascono @ queslo proposilo lante gravi questioni a
cui il Parlamento deve prendere parte, @ non pud ee-
sere in arbitrio di un Miaistro prendere qucsle gravi
misure. .

Piante numeriche ¢ stipendi degli impiegati deile U-
niversitd di Torino, Pavia, Genova e Cagliari. Aoche
qui altra grave questione non solo di danaro, ma di

¢ So-

orgasizzazione, di dare pid o meno ampio sviluppo a_

gueste istiluzioni ioteressanti, le quali puonno determi-
nare qualche cosa di politico, perché da queste modi-
ficazioni taluna citia sente qualche vnlta delle 1endenze
clie forse non avrehbe avute.

Nuova piania numerica del Ministero dell'istrusione
pubblica ¢ siipendi.

31 agostv. Aumenlo dell’asseqno di primo  corredo
agli arruolats ai marina

25 agoslo, Ordinamento della direzione generale dei
debito pubblico e stipends.

4 agosto. Asmenio di guarrh‘e di pubblica sicurezzn
nel Napoletano.

Concessione d'indennsid di viaggio in Toscana ad in-
digenti.

Institusione di un Consolato a Rosario, Rrpubbh’ca
Argenting.

Le stesse osservaziovi che ho fatte testd
anche al riguardo.

Paga di maggiori generali nelfo siato maggiore delle
piaa:e.

4 agosto. Ordinamento deli’ufficio lopograﬁco in Na-
poli e relativi stipendii. -

30 giugno. Ordinamealo di consolali e vice-consolati
di marina 8 relativi stipendii.

Altra gravissima questione, perché da quesli vice
consolali diprnde Pordinamento dclla leva, e dei rap-
porti colla marineria mercantile, cosa che importa tanto
al pacse, e che sarebbe stalo giusto che i [vage in-
terrogato il Parlamento, il quale pud suggerire talvolta
al Ministero lulti gli avvertimenti cui & ulile di oltem-
perare e cbe non & probabile yengano in mente du aé
al Mioistro per chiaroveggento che sia, giacché voi o
Siguoori, mi concederete che dieci veggoao pis che vn
solo,

30 giugno. Asseqnamento dello Stalo maggiore dei
forti e relativi stipendii.

S¢TVONO

w P
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4 agosto. Ord.namento del personale delia sanitd ma-
rittinia e relalivi stipeadii,

Nou ripeto le osservazioni, perché vede il Senato che
8i atlagliano a tulti. -

9 ouobre. Estensione ali’Emilia ed alle Marche della
legge sulle Opere pie.

Estensione all’ Emilia delle leggi sul paccino ¢ strpendn
dcr;h uffirciali,

E vero cbe vi era una legre che dineva potersi fare
tutlo quello che cra conveniente per l'unificazione, ma
perd abbiamo visto che, molte leggi non sono state ap-
plicate alle nuove province, senza che prima fosse in-
tervenuta una legze per validare questiapplicazione, v

27 giugno. Organizaazione del corpo dei vetrrinarii
militari ¢ loro paghe.

12 scltembre. [astitusione di varii wvice-consolali.

12 seltembre. Stipendii, consolari ed ass'gnamenti
locali agli wuffisii consoiari,

9 giugna. Instyiurione di comandi wmilitari di di-
streito.

18 agosto. Aumento di una dut'mom straordingric
al ministero della guerrva.

Institusione di tribunals e loro stipendii.

Creasione di una divisione straordinaria del genio
militare alla Spezia.

10 settembre, Ristabilimento di stipendii a fa:ore di.
impiegali lombardi,

Domanido scusa al Senato di qursta lunga tiritera, ma
la colpa non & mia, se & cusi luoga la serie degli utu
a cui i possono fare rimproveri.

23 giugno. Soldo degli invalidi,

9 maggio. Aumento dell’ assegno di primo corredo agli
arruolail nell'esercito.

16 oltobre. Hanutenszione di stipendio aghi impiegati
delle amminisiraaions sanitarie dell’Emilia,

12 giugno. Awmento di Uffisiali nella legione dei ca-
rabinieri; estensione da sei mesi ad un anno dello sli-
pendio ai volvnlars siranieri dell’ esercito, -- Supprcs-
sione del colles JIO-CO"UJUO Longoni,

Ancbe le suppressioni di certi corpi morali pon de-
vono esscre fatte per decreli, perch interessa troppo un
punto importantizsino delfa legalitd, e eredo cle il Se-
paio non abdiclierd a favore del Ministero il polere di
sopprimere con un decreto Corpi che hanno sanzione da
una luuga esislenza.

9 oltubre. Spese per stipendi ed indeanitd di rappre-
sentansa per 'Amministrasione provinciale,

E uo oggetto di grave importanza la determinazione
di qurate spese, e non & un piccolo onero per il l.n-
lancio.

28 luglio, purtato'uella Gazzetta dei 28 oltobre. Crea-
aione di scuole normali in Girgenti.

97 ottobre. Couservasione di stipendio ai Vice-Go-
vernatori dei quali venne soppresse {impiego; pianta
¢ stipendio uscieri di Questura.

13 ottobre. Alienaaione di area in Montcchiaro.
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Questa forse & giustificata, perchd & wna piccola
€0s2. )

Imprestito di lire nuove 2,630,223 a favore delle
province Nopoletane. —- Istituzione di un Consolaso
6 Baia, — Aumenio di personale al Ministero del la-
vori pubbiici. — Stabitimento del ruolo del personale
dei luvori pubblici ed istituzione di una diresione dei
medesimi & Napoli. 4

Ancbe quesla & cosa organica, e che non solo per
la spess, ma anche perle massime molte che stabilisce,
deve lasciarsi al Purlamento.

Jetituaione dei contabili pei magaaainy del Genio
militare a Napoli ¢ed o Pulermo,

24 oltubre. Aumento deilo State Maggiore d'arii-
glieria.

20 oltobre. Approvasione del regolamento dojanale
del fiegno, :

Mi.permctierd a questo rianardo di fere un po’ di
pausa. Domuunderei comu mai si decreta ai 20 di ot
lobre, e si manda eseguire pcl 1. gennaio 1362 ua re-
+ golameato il quale deve esser fallo per logge, menire
si sa che questo decreto noo pud essere approvalo che
wolto tempo dopo? It fatto lo comprova, e il fatlo &
taulo pin grave, che in questo mumento vi ha una
specie di ipterregno, perchié se si pruseguono Je cou-
travvenzioni secondo il ouovo regolamento, non i @
pena che si possa applicare, giacchd non vi pud essere
pena che quando Ja lepgoe ha pronunzialo; in conse-
guedia succedono disordini, ¢ vi sono a questo riguardo
dormande e riclami gravissimi, tra gli altri per parte
della Camera di Commercio di Genova, ls quale vede
In quceto regolamentn dogavale un ostacolo grandissimo
allo ssiluppo del conmercio del paese.

Se il Ministero invece di precipitare ¢ dire che do-
vesse audare in vigore questo regolamento ul 1, geo-
Biio, avesse lempareguialo UD poto, e poi avesae sot-
toposto il regolamento al Parlumento, furse questi
incoavenienti che si lumentano non sar. bbero avvenuti.

Lo etesso dicasi del decreto pel censimento, per la
cui approvazions & slata proposta una legge: dessa
Potrd dure sanzivne all'articolo che ordina il censimenlo,
lna_l'micolo in cui 8i comminano delle pene per dei
favi successi un mese fa, dei fati che non possono
aver continuazione,* dei fatli i gquali io cunsezuenza
D00 possnno egypre colpiti dalla retroattivith della lepoe,
Bon potrd mai e-8vre approvato cd avere effelio. K se
qpc.slo decreto ha genvrato disordini, e quesii disor-
dini h?mm geitrilo didle resistenze alla forza puliblica,
per cni dovranno forse i trilunali interloquire, questi
Uibunali probabilmente non potranno applicare le pene
per le contravvenzioni, & furse geance guelle per Ja
resislenza alla [orza pubblica, perche ta forza pulbiilica
non pud imporry clie quanio & stabilito pur Jezue.

. Ora Ja legge non stabiliva chie ci dovesse casere con-
simento, € quelli clie si sono rifiutati a farlo, putevanu
dire alla forza: voi non sicte nel svostro diritto, e in
conscguenza possiaino resistervi,

13

3 novembre. Nuove norme per la contabilita dello
Stato.

18. owtobre. Istitusione di una segreteria di Stato
prr la pubblica istruzione

lo ho Ginalmente terminata la letturn di questa luoga
lista.

Vi sono in essa, come dicevo d4 principio, melti di
quusti decreti per § quali puossi accurdare indulgenza,
perchie contengono parvitd di materia, ma ve ne sono
molli invece che sono di grandissitna impurtanza, e poi
per une lunga serie d'infrazioni come questa si slabilisce
quasi, coine si suol dire, I'abilo pravo; ora labilo pravo
¢ vo caso bea grave, perchd indica che pon solo si &
Lilto ewile, wa che, per cosl dire, 8i ha somimna tendenza
a ricadere nel mole, e cid dillicilmente va 10llerato;
onde io spero che il Senato vorra far sentire la sua voce,
e holando la minor legalitd dei decreti, far 8l che il
Governo, il quale sicuramente é relto da ottiwe inteas
tioni, guardi d'ora ionanzi di cammiuare con maggiore
cautela, guardi di cousullarsi sopra la legulita di quest
decreli. :

Furd poi in proposito un'osservazione singelare: tutii
quosti decreti sono divisi fra diversi Ministeri, meno
quello della gioetizia, non vi & infatti chie il signor Ni-
pistro della giuitizia a cui non si pussa indirizzare rin-
provero. ’

Ora questo fatto & significativo: il Mioistre della giu-
slizia sa la logge pib degli aliri, e gli altri forse oon la
conoscono tanto; ma si ¢ in Consiglio chie sidovrebhe
chiedere I'avviso dei colleghi (almeoo mi ricordo cle ia
altei temnpi le cose andavano cosi, si consultavano i col-
lughil, e allura si faano delle leggi convenicili; invece
quaudo &i fa da soli, si otticne un insiemo clic noy &
del tulto omogeneo,

Dird dunque infine che credo sarcbbe giusto, che il
Ministere riconoscerse esservi slali inconvenicnli dei
quali non voglio addebilargli ita Ja gravitd, mentre Je
circostanze, 1o riconosco, sono state ecceziubali, ma ¢
desiderabile che nou camminiano pio per quuesta strada.

Questa strada ha qualche cosa di sdrucciolo, di peri-
coloso, essa se pon altre La il rto gravissimo che de-
prezza il potere worule del Parlamento, perché potreble
quasi far credere che il Mivistero liene in poco coolo il
potere legislative, e il non tener conto dei poleri legi-
elativi pud ingenerare nel paese una fuacsta conviozione,
ed & che un sislema cosliluzionale invece ¢i essere woa
realté sia uoa larva.

Ora guui se questa idea prevalvase. L' annessione
d' ftalia a chi la dobbiamo? L’ annessione d'ltalia fu
virtuaimente faita quando.Carlo Alberto alzava la ban-
diera tricolore da una parte e duilalira porgeva ai po-
peli 1o Statute; perche i popoli amano 1 indipendenza,
umano la liberta; e lo Statwto & segno dt libertd, & il -
patto a cui le liberth si allingono, & il patio per cui si
perevase il pacse cho tutti i partiti sarunno shanditi,
che sara resa giustizia a tulli e non vi saranao privi-
legi; se iuvece nvi Jasciamo ingeusrare nel paese que-

.
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"etidea, che vi sin. meno rispelto per la Costiluzioac,
sapcte che cosa si dira ?
Si dird che lo Stato non & piv un dispotismo 4’ uo

solo, ma che & il dispotismo ministeriale tinln d"uwna |

logura veruice di parlumentarismo, e guai, ripeto, se
quesl idea si ingenera nel paesel allora la speranza,
cbe abliamo di vedere fnalmente completala questa
tanto desiderata upnitd &' Jtalia, io temo che svanisea,
temo che Jo Statulo noo abbia piv vigore; temo, dico,
che quei germi di discordia che vi sonu ancora crescang
e ¢’ impediscane di toccare alla meta a8 cui agogniamo.

Presidente del Consiglio. Schbene | onorevule
Senatore comincissee il suo discorse con parole bene-
voli, dichiarando non voler fare censure, ma dare con-
sigli, ¢d abbia terminato il suo dire con parole molto |
acerbe, io al contrario dichiaro come il primo ed inal-
teralo mio sentimento sia stuto la gratitudine per aver
egli introdotty queet’ argomento ; imperocche il rispetto
alla wostra costituzione, alle nogtre lepgi oon wolo dia
furza alle persone che componguno il minisiero, come
citadini, ma molto pid sia da loro osservato per il
grave ufficio del quale sone incaricati.

lo invero non saprei vedere autorith né furza in chic-
chessia, sia governo o allri; se questa forza, se questa
autoritd noo derivasse dul rispetio e dull’'osservanza della
legge.

Permetia perd Vonorevole interpellante che fln d'ora
dicbiari quanlo di rispelto e di devozione alla Coslilu-
tione ed alla legge stia nel cuore di chi attvalmente ba
Fonore di dirigere queste parole all’esregio Senalo, non
clie a tutti quelli che compongono il Governo.

Sc¢ abbiame talvolta valicalo i limiti della postrz au-
toritd, & stato in seguito di prufundi pensamenti, & slato
al seguito del coovincimento che era necesgario ; & stato
dichiarando a poi medesimi che nol pe aszumevamo
tutta la responsabilitd, ¢ che sarebbo stato codardia di
risopelto ai bisogni del pacse di procedere con uua ri-
messione cbe potessc parere Jegale.

Non so se gli alli che ai sono compivti avranno il
vizio della forma, son certo clie avranno quello dell'op
portunitd e della wilita; gt atii che gi sono compiti noo
‘61 s0n0 compiti isclutomeute, l'intero Ministcro ne as-
sume, comne di lezge, la responsabilitd intera; pe assuine
vziandio la respovealilith, perchd prima di essere emna-
vaii da ciascuo mivisiro rono stali sottoposti all'intero
Coosiglio dei minisiri. E con cio sia risposto 3llo adde-
bito ehe ogui ministro procese scparalamente, indivi-
dualmente senza risponsabilith comune, senza studi
precedenti colleltivi. ]

lo esaminerd alcuni degli atti chie dipendons dal mio
mioistero. fo sono slato particolarmente addebitato per
aver promulguto la legge sulle opere pie e sulle voeci-
nazioni. .

Qucste lezgi sono state debitamente proposte al Par-
lansento, sono state dul Parlamento diliberate e sono
state promulgate per cunseguenza delle deliberazioni
del medvsimo. Laoude lo addebitaee il Ministero di avers
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proreduto irregolarmente & certo in conseguenza di una
dimcplicanza o di un errore.

Sono addelitato di avere istitito posti consolari cun-
tro la lezye,

Rispetto a <id io bio l'appogzio dulla Jeage, cosicché
anche per questo laio l'accusa non & meritata. Mi per-
metta il Senato di lepgere un semplice articolo della
legge promulgata nel 1358,

¢ Art. 3. L'erezionc o soppressione dei consolali si
fa con Decreto Reale. - L' erezione o soppressione delle
Delezazioni consolari 8i fa con Decreto del Miaistero da
pubblicarsi mella Gazzetta Ufficite del Regno. »

Scnatore Farina. Domaudo la parola.

Presidente del Consiglio. Cosiccli le disposizioni

da me date si trovano in armonia col disposto della
legae, .
I miei colleghi risponderanno pib parlicolarmente sn
¢id che luro rignarda. Ma poiché fureno pronunziate
elcane parvle, molto importanti in quanto che accen-
nauo ad un argemento che ba tenuio per molto tempo,
e furge tiene tultora in altenzione una parte non dird
dell'ltaliz, ma piutlosto degli ebitanti di questa citid, e
parlicolarinente, quanto vale pin di tutto. del Parlamento,
Iuttuale composizione del Minislero, io fard su questo
argomente una dichiarazione.

tiertamente il Ministero dovrehbe avere it pumdro
delle Muse clhie now 2 di ovtto, esso dovrebbe essere di
nuve; ma non vi & articelo di costituziene che ne im-
ronga Fesccuzione immediata. Gli esempi di ministri
che ia certi tempt e circostunze ebhers due portafogli
sono frequenti nel Guverno costituzionale del Piemonte.

Mi guardi il ciclo dal volere con cid misurarmi cogli
vomini che mi precedetiero. Certamente valgo meny di
loro; wa oon & pur volonta che io mi trove a portare
questo doppio carico. '

Il Minislero si & reso conto ee cgli dovesse comple-
tarsi; pii che rendurmsens conto, ne ha eziandio speri-
meotato i modi, :

Signori! Trovare ua Ministro dell'interno che contenti
s¢c medesino od i culleghi nom & cosa facile, perché
infine trattayoei di venire a fur puite di un Ministero
che gia da vari esi govervava il paese; quando aveva
gia parecchi ani compiuti, aveva atti in istudio, aveva
anche atli prussimi ad essere propasti allo studio del
Parlumento ; aveva poi sopratulto un  programma
tanlo per la politica estera quuntg per 1Minterna, dird
pib propriamente in quunto riguardava I'amministra-
zione.

Ben si comprendve clie Ja persona chie avrcbbe dovuto
venire a far parle del Ministero doveva pecessariaments
assumersi Wi quanti, dirci, quel principii, e tulle
quanle le conscpuenze di e cid chie gqueste Ministero
aveva fatlo. Doaltronde non era disposto il Ministero di
recedere dai suoi principii e dulle sue convinzivni.

Quindi un oo politice, che avesse git unautorila,
incontrava svlo per questo fadto una grande diflicoltd
ad untrare nel Ministero. .
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Di pib, il Ministero era entrato in una via decisiva
di unificazione. Questa parula & semplice, & presto pro-
bunciata, ma ¢ una parola che signilica non comune
ardimento, che signilica an complesso di opinioni, di
ati da doversi compicre, quindi era ben dilfiiile di
trovar aliri che, dirci, precisimente e identicamente si
unisze vlla stissa muvicra di vedere del Ministero. Lcro
dove il Miuistero ha trevato delle difiie Na.

Allora esso 8i & accordulo in s& e si ¢ inlerrogato se
duveva completarsi. D'onde puteva dedursi argumesto
ad una iminediala necessita quando si vedeva il pavse
procedere in una via pisttoste di iniglioramento? E di
aliro canto quests immnediato ¢ richiesto complelumenty
puteva recare perico'o ben pid corto, UNB Vera @ pro-
pria crisi, e forse Ja diss.luzione del Minisiero,

I Ministri hanoe I'onore per mio organo di dichia-
rare 8l Purlamento clbie essi non dipenduno che dalla
loro propria coscienza; ed allorché sentono dalla vore
di quuesta ehe non ¢ giunto ancora il momento di rili-
rarsi, il riticarsi dir mpeno wll'intrigo dei parliti e nop
pet b manifestata volonta del Parlamento, sarcbbe stalo
tradire il Pacse, la Patria.

I Parlamento conusce a [.ndo per quudo via cammi-
nane le prryune che scgrooo a quesio”bance. S» non
approva queata via, non ha da far aliro ¢ho manifestarlo,
quando crederd givato il tempo. lo allura il Mivistiro
sapra pure & quali temrperamenti appigharsi. B guesto @
rispetio &l complemento del Minisiero.

E stalo accennato a Roma e Nan i, lo accelte di
Roma e di Nuapoli @ pirlo prima di Napo'i. Tully quante
6i & uperato nel Napuletano & stato il e-guito di pro-
fondi studi o di esaine di quillo che accadeva nelle pro-
vines papoletine, & slato anchie vagliaio seuty il punto
di vista del Lene naziunale, ’

Il Nigistero 8i & persvaso che fno a che la Nazione
dovesss p ocedere per via eccezionale , mel suo pani-
colary goverro, non avrehbe (atto il Lene nd dei sin-
goli paesi, né di se medesima.

Ora mai ghi inconvenienti che oi lamentavano erano
una grave lezione & clhunque avesse volulo guvernare
I'ltabia. Lo studio degli vouiini che sedesano al governn
8i & portato sull'origine di quei maly, e sovra i rimedii,
Unico proposito alle nostre consideraziond, I'ltalia. Per-
sUasi una volla che il bene d'ltalia richiedesso v Gile
provvedimento now polevasi mettere in dubbio Y avelt: ;
non poleva esrcrvi equivoco rizpeilo @ cufichiudere che
finch® vi fosaro governi quasi auwnomi per tuita la
guperficie dell’lialia | questa [talia non avpebbe poluig
meticrs in ordine se cdsima, nd fare comprendere
al mondo interv I3 volbata incluttabile di divenlure una’
i quuulo che quei governi parliculari erano tulto giorno
@na lusinga, un incemivo, direi un inroraguiamenlo &
quegli intervasi che suno per sempre perdwi oella Na-
dione (fene! Branu’).

Nuindj spertaneat: e per sentimento proprio  ubbi-
disce alla prupria coscicazy ovlia, non disimula & ee
8lesso |imimensa responsabilita clie egli si assume in fac-

cia 3 tulta la Nazione. Quindi si compotisca se si fece
poco; ma il pico Fiusel felicemente ; il risultato 'ha
comypensato. '

L'unificazione decisa contrariamente al voto di malti
e moiti autorevoli pecsonaggi, lu incluttibilmente scritta
nei consigli del Ministero, e [u operata (Beaer).

Felicemente dal 1° oavembre la Nozone italiana scorre
8:pra una viz che ci da la pii alla speranza che ac-
quistera decoro al di fuuri, e felicita o1l ifterno e forza.
ba quel givrno le cose d'lalia migliorarvno indubbia-
menle; cominciarono a piglisre ordine le diverse am-
ministrazioni, cominciarene a manifestarsi sentimeoti
reali di unione e di conlentezza orlle varie province
hno allura quasi oblliate ; V'espressivne, che fino a quel
givruo non si era vista, di consenso a quelly stato che
la Nazione nel sno plebiscito aveva dichiarato.

Basta rillcitere o istanto alle condizioni aatiche del-
I'ltafia: e dico antiche, scbbene sia Len breve il wmpo
che & trageorso; e dico antiche p-rchd i fatti che oi
§0N0 Cumpivli i questo breve prerivde, sono taoto
gruadi e molteplici da riempire lo spaziv di secoli.

Leggi diverse, amipinistrazioni orxanizzate con els-
lemeuti, con condizioni completainenie ¢lerogenee, re-
gole per assesnare i} vario personale diversisgiine. Questo
eca lo stalw in cui si trovavaco le ammnigistrazioni in
ltalia,

Putevasi mai dal Goveroo cenlrale esercitare un'aziona
polente ed cilivace Gucbe 3i lasciava sussislere questo
slato di cose?

Iv non | bo eredute, & con me non I ha creduto al-
cuno de’ urier colleghi. Vi era di pih una circostanta
chie dovevasi spvra dogoi a'tra inlerrogure; od & che
d:l giorno in cai le varie parti, che componevage Stali
diversi, feceru 1a loro rivoluzione, ebbero esse vari go-
verni nel senso appunto di governi antunomi, ma col
carattere della rivoluzivne poiché di fatio erano wli.

Q.usti g verni avendo quei poteri che vengono dalla
necessith, presero lisposizioni, emanarono leggi, le
quali purtérono, d.rd, uoa nuova confusivne nei vari
pavsi. - S

Non erano pid le legislazioni a eui il paese era abi-
tuslg, erano ul contrariv legislazioni nuove cha avevano
disturbalo intercesi antichi e Je consnetuding preesistenti,
ed antuvanoe erenddo ioleressi avovi, Quindi won pia
gl crdini antichi, ma ordini nuovi, disparati, che non
avevuaro Ihmpronta sacrosenta del Parlimento ; ed allora
nub poleva esservi dubbio rispelto @ quunty si duveva
fore; ed era di andare francli ed ardii ad isthwire una
sula annuinistrazione onde Jatto eseculive fusie dapper-
wiio vguale. B uguale aliresi duveva essere anche di-
rintpetio 8 quel principio fundamentale sialulito nello
Stataio prr cui tuill i cittadioi sono uguali iounanzi la
medegima luegge. , :

fo chicgpo se tutte le volte elie il Ministero ha fatto
quesie propuste, 6 poth aver medo e campo di offirire
al Purlumenie l'oceasione di proclamare questo prioci-
pio, oon lo abbia fatte. Quando si trattd di misure ra-
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dicali e legislutive il Ministero venne sempre davanti
alla rappresentanza notionale.
Ecco dunque quali gono le ragioni prr cui il Mini-

slero ba procedute arditamente nelle province meridio-

nali d'lalia e felicernente conseguite 1'intente a cui
aveva, dird, intuilivomento aspiralo.

L'amministrazione procedelte in modo lusiughiero, per
quanta che fon si polesse pretendere d'impiantare una
amministrazione assolutamente rezolare nel hreve giro
di tre mesi; ma basta cle quesl” amministrazivne faccia
vedere in questo primo e cosl giovane periodo i suoi
felici auepici, perché ci dobbiamo tulti raliegrare ; e
questo sia altresi incuraggiamento al Parlamento ad ac-
cettare quelle leggi che il Ministero i fard un delito
di presentare vnde compiere 'opera unificatrice, perchd
questo Ministero non ha avuto mai il dubbio di esscre
chinmato ad applicare aliro che il principio ordinatore,
unificatore di questa novelld paziene.

Ercomi a Roma (Breve sospensione).

lo parlo di Roma molto screnamente aon solo percheé
¢ il coronamento della nostra nazionalita, ma perchd ho
la fede buona, chiara e ferma che queslo coronamento
¢ immanrabile; coronamento splendido perché non solo
ci dard la enpitale pia degna cle vazione abbia mai
avulo, ma compierd i destini che io mon ho Ja super-
bia di voler indovioare ma che sono immancabili nei
segreti della Provvidenza, perché da questi fatti proce-
derd una-civilth ancora piu perlelta per la purillcazione
del principio religioso. Cio forse {a lrepidare aleuni, ma
jo dichiaro che per me vegzgo 'avvenire per questa ga-
crosanta patria a coi professo il sentimento della mag-
gior devozione, come jl pia splendido che immaginare
8i poesa. <

A Roma adunque tutt'altro che veders la perdila di
un principio, & Roma adunque noi cambieremne 1 de-
stini dell’ltalia non solo, ma dell’unianiia,

Con questa fede ferma jo vede Roma como lo seopo
e compimgnto dei posiri voti ; ma questa, o Signori, &
vna vitioria che deve easere riportala colla prudenza;
appunto p~r quella puritd, per quella grandezza d'inte-
ressi che a Roma ci chiama. A Roma adungue andrenio.

Queata lotta della coscicoza con interessi che si tralta
di demolire, deve finire col trivnlo.

Mi conforta il pensiero che se il giorno in cui dovremo
aprire le porte di Rema e introdurvi il eapo della nuzione,
non & un giorno che possa delermisarsi; qubsto giorno
si avvicina ad oz2ni momento che passa. e questa grande
vittoria della religione e della coscienza, tutti i giorni
voi potete vederla compirsi.

Forse nel momento che Lo l'onore di dirigere agli
egregi Senalori queste parole, gid i nostri destini 8i vanno
largamenle maturando. Or dunque se a Roma aon siaino,

.non credo che il Governo attuale meriti accuse perche

leatd or fa due mesi di sollevare questia questione avol-
gendo il principio cost filosofico, cosi provvidunzialo
cmesse dal Cente di Cavour.

Si parla di concessioni fatte. Ho gia avuto I'onore di
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ripetere in altro recinto che qui non si tratta di con-
cessioni. Se voghamo attuare la Hbertd di coscienza in
wtta la pienerza dei suoi cffeti, fa d’uopo che Paulo-
rild spirituale i separi assolutamente dall’autorila tem-
porale, imperciocehe & contrario agl'interessi della reli-
gione @ della civiltd che vi sia un papa re come un
re prete @ prpa. Quando pertanto il Governo ha fatto
in modo di svolgere nella sua pienczza questo solenne
prin-ipio della liberta detla Chiesa e della libertd deilo
Stalo, ha segnato gid un gran passo nclla solnzione
della questione romana, e se I'linprerature nostro augusto
alfeato pon ha ereduto opportuno per ora di accettarla,
non @ per questo che quei principii solenni sui quali
si funda siino meno incoocussi @ meno acceltabili di
per so glessi,

L'opportunitd dell' applicazione, o Sigoori, trova il
luogo nel corso, direi, pratico degli avvenimenti, Ecco
le ragioni vere per cui ) imperatore dei (rancesi non
ha creduto di doversi far organo presso il Ponlelice
della presentaziono di quel cupitolato. Ma il Governo
seguird imdefeaso il seo programma: di avanzarsi verso
Roma sulle vie della rogione, sulle vie della persua-
sione, d'arcordo coll'imperatore dei {rancesi. Queste due
nazioni I'Itilia e )Ja Francia sono le due pazioni le
quali la Provvidenza ba acelto nei suoi imperscrutabili
discgni per metterle alla tesla della civiltd. E la civilta
dovra rallegrami il giorno in cui la soluzivne di questa
grande e cosl imporlaote questione sard completamente
definita.

Ecco quanto io avevo a dire supra i pid importanli
argomenti che sono stati trattati dall’cnerevole Senatore
Pareto.

Ora resterebbero a schiarirsi certi particolari di alconi
decreti, i quali particolari sarunno dai miei colleghi
oggi od in altra circostanza rertamente dilucidali, mo-
strando pienamente chey nel proporre guei decreti, ben
lungi dal vulere compiere un alto che siesse in viola-
gione delia coslituzione, ben lungi altrest dal volere
usurpare un polere che ricunoscono spetiare legiltima-
mente alla rappresentanza della nazione, essi solumente
hanno obbiedite 3d upa necessith pressante, & che la
condizione affatto eccezionale dell’ltalia loro imponeva,

In momenti cosl solenni, quando varie province chieg-
gono di ricevere il henelizio di una migliore legisla-
zione. (uando le amminislraziont chieggzono di essero
ordinate, quaodo un ‘arinala accresciuta grandemente
chiede di cssere guidala & governata da uu'amministra-
zione efficace o pii enerzica, ed amplista, io chicggo
di graza so Jdobbiamo tenere il Parlamento permancns
temente nei suoi stalli, (il che il Parlamento stesso ha
faie vedere nella scorsa Scssione di non piacergli) o
lasciar patire il pubblico servizio; oppure noo sia siato
meglio ¢he noi abbiamo proceduto fruncamente solly fa
nostra Tiyponsabilith a certi atli che forse non sargnno
stati sccondo il gius rigoruso. lo noo mi lugno gid che
si csercili questo sindacato sui mici atti dal Parlamento;
ben luogi dall’aver rammarico di cid voreei aver sempre
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&l miei fianchi ua censore per giudicare gli atti mici
pubblici. (Bene, brave). -

Presldente. La parola & al Senatore Farina.

Senature Farina. La cedo al signor Minisiro d'agri-
collura, indusiria @ co:nmercio.

Presidente. In tal caso accorde la parola al signor
Ministro d’agricoltura, indusiria e commercio.

Ministro d’Agricoltura Industria ¢ Commer-
clo. Poco prima che io giungessi, I'onorevole marchese
Parcto formulava anche delle accuse contro due atu
consumati & mia proposia nell'iutervallo della sessione
legislativa, .

Suno questi il decreto 8 scltembre p. p. pel censi-
mento gencrate della popolaziune del Rezoo, @ di poi
la tabella dei verificatori dei pesi e misure avlle an-
tiche province e in quelle dell’ Cmbria e delle Murche,
poiche quella per I'italia meridionale & riserbata all'e-
poca in cui la legge andrd in pieno esercizio in quelle
proviuce.

L'iliustre Presidente del Consiglio, rispondvmlo alle
censure del Seoatore Pareto, ricorreva alle necessild
anmuninistrative, come cause legilime, come cause in-
pellenti dell'uso che il governo aveva parecchie volte
falto nello intervalle della sessivne legislativa, di quei
puteri che per ragione costituziooale pienamente gli
comnpelono quande le Cainere non seggono.

Pul censimente generale del Regno io potred invocare
la stessa ragivne dell'urgenza amminisirativa, beocbé la
riunioue del Parlawento {usse prussima, anche all'epoca
io cui fu decretato il censimento gencrale.

L'urgenza amininistrativa era massime, & causa della
riorgamzzazione attuale di tutla 'amnministrazione dello
Stato, & causa degli etudi legislativi che i faono, e che
si portano al Parlsmento.

Puco prima di assumere il portafoglio del Ministero
di Agricoliura Industria e Comrmercio, io era slato se-
gretario generale al Ministero delle finanze, dove si di-
scutevano e talelle e tariffe, e progetti di legge dim-
posta. Ad ogni pit sospinto, o Signori occorrevano
incertezze neile cifre d'assegnu delia popolazione a vari
luogli del Regno, cifre influentissime nelle chassifica-
Zioni che 8i fanoo nclle legzi di finanza, influentissime
allorché si misurano i diritti pulitici dvi vari luoghi dul
Regne, influcotissine in molte questioni economiche e
politiche; occorrevano, diceva, difficoltd somrme a deci-
dere, e percha, o Signori? Non perché non vi fusse uua
cifra legale per ogni pacse d’ltalia, ma purché dovendo
questi progzeti di legge provecdepe allavvenire, ogui
momento si scopriva che questa cifra legale pon cor-
rispondeva alla reale. Alcune popoluzioni avvantagziate
da queste cifre polevano rimancre silenziose con delris
mento delle altre, mentre quesie dicevano, la cifra non
risponde al vero, non siamo su giusta scala di popo-
lazione: collocateci nel posto che ci compete per rap-
porto alla popolazione A, per rapporto alla popolatione
B; e se si rispundeva chie la cifra legale di quella po-
polazione era quella ritenuts dal governo nei suoi studi
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la replica era facile. Vi sono popolazioni cbe hanno
avuto la furtuna di un ecnsimento che molto st acco-
sla ajla realth, mentre il censiiento della popolaziono
fatto presso di noi rimonta 8 tempi antichi e fu falto
molto imperfettamente: trattasi di pacsi in coi non vi
¢ registro di mulamento di popolaziope, e per aver
qualche ragguaglio di ceasiimento di alcune parti 8 Ilalla,
dovevasi risalire sino all'epoca del 1798,

Il censimento generale dungue era urgenza massima,
o Signori, € senza di essu non ci sarelfe possibile di
rendere alle popolaziuni quella giustizia cui hanoo di-
riitlo e che i privali chieduno.

Bisogna conveuire, ¢ Signori, che questa sperienza
era quolidiaua e tale che fuceva desiderare il sisultato
di un censimento contemporanco al pid presio possibile.

o perd voglio convevire che avesss da considerarsi
lale da doversi allendere la convacazione del Purlamento
per proporne un progetlo di legge; tukiavia, Signori, a
quest'urgunza amministrativa, che perd era considere.
volissima e che aveva gran peso, ve ne era aggiunia
un'zltra scientifica, che ho avulo J'onore di accenoare
pella relazione che precede il progetio di legge che bo
presenlalo alla Camera,

Da piu anni, o Signori, tulti gli statisli i piu rispet-
tabiti d'Europa hanno in uso convenire ia uoa deile ca-
pitali delle parti pia civili del mondo, e nei loro serilti
banno csternalo un desiderio semylicigsimo, vale a dire
guello di comnporre lo operazioui statistiche cowlempora-
nce, e sulle slcsse ‘basi il pib che (osse possibile, da-
poiché ozni operazione slalistica teadente alla scoperta
di una legge la quale regoli i fatti wmani, deve, per
quanio 8 puo, rappresentare una cifra puramente e
semplicemento, ed casere questa cifra, per quanto si
pud, parcggiata in tuite le cause variabili che possono
alterarne la posizione,

Ora nessuna di queste cause variabili & pii evidenle
e pil importante di quella del tempo; & una cosa che
galta agli occhi a tutti, che una popolazione numeralz
og4i iu un dalo punto del globo fe sc si vogliono met-
tere in rappurto.le forze ¢ le condizioni economiche di
due punli del globo slesso) mon & comparabile a quella
che in ultra epoca cra stata censita e numerata, per le
molte variationi intervenule, sia in diminuzione, sia in
awnento, le quali banno potuto all'epoca in cui voi fate
il raffronte turbare le condizioni e gli elementi che vo-
lete mettere in rappotto. '

Duoque questo hisozno della conlcmporancllh noo @& .
necessith cli'io lo svolga al Scnale, il guale conosce
beiissimo la base sulla quale si fecero i censimenti
generali del Belgio, della Spagna, duil'Inghilterra, della
Buvicra, e di varii aliri Stati della Germanla od ancho
dell’Auvsiria,

Quella contemporaacitd che si osservava pei vari |
pacsi ¢ nclle varie province d'ogni Natiooe, si voleva,
per quanto possibile fusse, trovarla anche pel censi-
mculo defla popolazione che si facesse da paese a paese;
di modo cle io ripcto che tutti gli alatistici slimarono
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convenienta assegnare uu’ epoca; el & percid che i cen-
simenti francesi si rinnovano di 5 in 9 anni, vale a
dire I'anno primo ed 1l sesto d'ogni decennio; i cen-
simenti inglest e americani si fanno I anno primo
d'ugni decenniv; e ad imitazione di queste nazioni.
parecchie alire hanno peasato di fare i censimenti delle
pop.faziuni ad anno, tanto che la Spagna che avesa fatto
priss mamente il suo nel 1859, 1 ba rionovaio nel 1861
per mettersi e isamente 80 la base della conmempura-
peita voi cepsinenti di totti gl alri paesi.

Era forza, e 8i voleva prestare quesio tribulo alla
scieuza ed alla civillh, comp'eture il censimenlo gene-
rale, farlo sulla base diella populazivne del 1861, ep-
prreid bisugnava per necessiua ordwarlo con decrelo
reale prima che m fossero comvorale te Camere,

Ora sorze I'csame se merituva la cusa che il polere
eseculivo 66 n'assumvase la responsabilila o non lu me-
rilusse.

[v me ne appello allillnstre interpellante zenatore
Pareto, prerché egli risponda si 0 bo sopra quuslo ar-
gomentu; i0 me pe upprllo ad un vomo di scienze come
egli ¢, se conveniva o nun pagare questo lributo ulla
geienza dilla societd vmana wl momento in coi per
merto della statislica cercbiumo di accnsiarei per guaato
¢ possibile ui risultantentl che danno le scienze veatie.

E l'onorevole Senatore Purely pon ignorerd come la
piccola monarchia del Piemoute, egh & un terzo di se-
colo, fu invitata per uno sropo morale ¢ scientifico 8
concorrere -nelle sprse delbarco del meridiano e vi con-
tribul con ingenti sprse in unione eulla Francia.

Niuno ignura’ pui che anche in questo momento, 0
Signori, dacchd la non lontana Berfine domanda wna
triangolaziene generale dell’Buropa a ceminciore dal-
I'cstrema Ttaha sino alla pri scttentrionale Alemagna,
il nostro Guverno pure 8i prestd “a questi studi per
quanto possano esaers dispewdiosi,

Oramai le sorictd civili in Europa si dividenoin due
grandi sezivni. Vi & una seziune che i pune alla testy
della civiltaz ve n'¢ un’alica che i mete per cosi dire
a rioorch 0 ¢ nizioni vivoao, le naziuni gimpon:zone
sulla ripulazivne dvlla furza, ed uvna gran parte  dells
riputazione della furaa sta nella scienza, perché fa scicnza
¢ una forza, ed io dumando che coza ullro & se nun
la svienza cio ehe fa la forea delliliustre interpellunte
Benatore Pureto?

Quanto alla questione dei verificatori dei pesi e mi-
aure, o Siznuri, ic oun ho da fare altro e non che ri-
cordare sll’'onorevole interpellante Senatore Parcto, che
egli ba dimenticate la lezge dol lugho 1761,

Tn queato il Governo non ba vservitato aleun arbitrio
infatti il decreto del e nsimento della popolazione fu fatt.
©0'la clausula di doversi sulteporre ully waorione legi-
slativa coine atio fulle durante Vintervallo dilla sessione
laddove te tahvlle dei verilicaturi dei  esi e dille misure
furouo fatte per sempice decreto reale, p rehe il fio-
verno ne aveva la facoltd inm virlg della legge dul lu-
glio 1861,

Ministro della Marina. Domando la parola.

Presldente. 1l siguor Miuistro della Murina ba ls
parola.

Ministro della Marina. Nella lunga serie di ap-
punti che Y'va.revole Senatore Pareto ha faito al Mini-
slera, ve ne ba wolti chie rignardano i decrcli emanati
d.1 quello della Marina, e furono ogg ho delle partico-
lari gue censure ‘

E min d-vere quindi di brevemente rispondere a tulle
le arcuse di incustituzioualith che mi vennery mosse, e
alddaree i moivi che dettarono i du:rull i quali veanero
ozui spreialinente censurali.

Auzitutio fonorevole Senatore Pareto accennava al
rivrdinamensto del Minis ero di Marina, e diceva ¢id non
putersi fare ernza che re ne fusse prima riportata la
ganzivne del Putere legislulivo,

Veramenle da 12 o 13 anni che io segzo in Parla-
meaty, non ho mai visto alcun Minislro recare dinanzi
alle Camere la coslituzione o0 il rivrdindwento di ua
qualche Ministero,

It Parlainento ha tutto il diritto d'intervenire quando
tratiisi delle spese che occorrons e che deblono essers
sultvpust: alle sue deliberazioni nella discussione del
bitancio. Mu rilenge non sia necessario un ('ﬁpli:ilo suo
voto intorno alla peculiare questione che viene ora
d"ll.lla-

NeWWordinamento del Minislero della .\larinn non 8i &
(itto che awpliure F'amininistrazivne in quelle propor-
givni che P'urzenza del servizio dupo ) annessioue delle
province meridionali vssolutasivate nichiedeva,

Ha parlato {unurevole fenatore Parelo dell’ordina-
mente dei bagny, che fu Fo:getin di un partieulare de-
ereto. Eli agzivngeva poi che la questione non esscado
di tantoe mumenlo, 8irvbbe stalo cunveniente per parte
del Min stero il consultare H Parlamento il quale avrcbbe
potuto daruli in proposite vuli suggerimenti.

lo apprezzo e rispetio grandemcule in ogni materia
la sua opinivoe, e quindi st 8i fosse traltuo di proce-
dere ad un noove ordinaments dei bagni, per certo
non avrei maneato di Ficervarpe Fapprovazione, ma il
decrete i cui ora i tratla non ba altio scupo tranne
queflo di estend-re alle province meridivuali Nordina-
mento che gia vige nvlle settentrionali.

I Mitistero non ha dumue in cido compiuto che un
pore alte amministrative ed asselutamente indispensa-
lile senza cl:e venisse per oulla a mutare con talv prove
vedimento le basi stesse dell’ordinamento primitivo.

Riztoardo poi al'amministrazione dei consolati marit-
timi oolia & state mutato. Suno ancor oggi in vigore
come lo erano anticamente, le sfesse lezgi che regolino
tale materia. Il seolito bisogno dWl'unificazione rendeva
necessrio di cstendere alle provinee meridionali o=
dinamento aduttito per de settentrionali. Ora qui non
negherd che totte queste cose importing spese, ma i
deve anche ammuellere che ron esse si viene a toglicrs
quclle che per In ateiso ogyelto gid usislevano nelle
ptovince weridiopali, e cle per cousegucuza oon & che
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una semplice mutazione di sistema, tra:ferendosi ciod
‘alle province meridioua'i cid cle cra proprio dulle set-
teutrivnali,

Ma unu cosa che mi ba maravigliato & che I'onore-
vole Pareto rimproveri il ministro della marina, di aver
ordinato lu sanita inarittina.

Mi rincresco di dovere in questo punto ricordare al-
Fonorevole prespinante chie uno degli uhimi atli della
prima parte della prescnie sessivne fu la votazione
di wna Jezgw, che ordigava appunto il servizio della
sanith marittima; e come in quclla Jegge vi abbia un
articolo che affida al ministero la cura di en regola-
fenlo per ativarla.

Ora cle aliro ha mai fatto il Ministero se non atluare
Ia legge, promulgandune il rego'amento euddelto?

Dunque vede I'unorevole Senatore Parcto che gli ap-
punti da lui mossi al ministro dvlla marina oon  suno
merilati e che se egli ha emanate i decreti cui aceen-
Dava, non & uscito percid dai limili della piu stretla
legaliia, perche, ripeto, aon ha futto aliro chie compiere
ua dovere, provvedendo, imerentemente alla fegge, alle
ainiivistrazivni che dipeudeno dal suo dicastero.

L'onorevole Senatore terminava finalmente la sva
lunga enumerazione dicendo che il piese ne sveva ab-
bastanza. No, o Signori, mi ai pormeua qui altamente
dirlo, io non credo che il piese gia di quesl’opinionc:
il paese desidera ardentemente 'unita, ‘e il Mioistero
£0i suvi alli noo ha mirato chie ad unifvrinarsi a questo
bisozno wvniversslincote sentito, .

In conscguenza, coochiude, credo immeritate le me-
cuse che gli venncro moase g l'onorevole Senatore
Pareto avendo il Ministero coscicnza d'aver fatto il pro-
prio duvere e d'vescrsi uduperato con lutte le forze a
8pingere la Nazione verso quella unith che deve com-
piwiamente costituirla (Braro).

Ministro delle Finanze. l.'accusa falta dall’ono-
revole Suvnatore Pareto mi sembrava a priina vista che
fosse come La torre di Dante. Che noa crolla giammai
la cima per soffiar di venti.

Ma poiche i wiel onorevali colloghi haano ciasche-
duno m.strat, come vi siano dei ruderi facili a cadere
io deve dare anche per parte mia quel colpo che &
Decessario per difendere il piccolo edifizio, la casa a
me co:nmesza,

Parlundo di un atto del Winistro delle finauze l"onore-
vole Senature Parely disse: cone mai vui, Ministro delle
Bnaoce, duranie la vacuaza del Parlameoto avete fatto
un rezolaments doganale ed o questo avele dato furza
di legge applicondolo?

Yoi in b maniera avete pertuebali molti interessi.

La city di Genova gia ei lamenta delle conseguenze
che derivano da cerii principii che ne lo informauo.

Meglio era che voi attendeste il parvre dul Parlamnento
e la sua decisione.

Certo meglio era, se quel regolamento avesse preso
Subite forza di legge, dopo ascoltali i pareri, conosciuta
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I'opinione, ricevuta o una parola la sanzione del Par-
lamento nazionale.

Ma occorreva, per procedere aclla gran via dell'unif-
cazione, non perder tempo e quindi dare forma di re-
golamento a quella che sostanzialmente & una lepge.

8i dird dunque, se era una legse, voi non la dovevate
mettere in esecuzione, che dopo I approvazione del
Parlamento. ’

Debbo anzilutto premettere che io col mentovalo re-
golamento nun ho punio sconvolto gli iotercesi del
commercio e dell’ industria; difalti io non ho ¢on esso
abolito una legge esistente.

Dird inoltre che le prosince gid anncsse non avevano
pilt legge'doganale; ma seltanto un regolamento, il
quale doveva avere wigore di legge.

Dal mio rizpettabile e valentissimo predecessore com-
mendatore Vegezzi fu com pilato vn regolamento, se non
erro, solto il 12 getrembre 1860, e guando io assunsi
il purtafoglio dille fluanze, questo regolamento non
aveva ancora forza di legge, perclé non era stato sot-
toposto ull" approvazione del Purlamento; I'interesse e
l'ammigisirazivne delle dogane perd eran rette da quel
rezolamento,

Riunitesi allre province, si presentava inoanzi una
questione. .

Dovevasi presentare all” approvazione del Parlamento
un regolamento del 12 settembre 1860 che well’ aprile
del 1861 non era ancora siato convertilo ju legae,
ovvero dovevasi compilarne un aliro che potesse meglio
soddisfare agli interessi generali di tulte le province
rivnite ? '

A dir vero, io ripufal pib conveniente di farne un
nuovo, anziche servirmi dellantico. Perd se lo misi in
vigore, non ho perd falto passare I'ammiuistrazione da
ung stalo normale ad uno state anormale,

8i dice poi che questo regolanento & iaformato da
principii che hanno turbato molto gli interessi di Genova
e di aliri pacsi.

Osacrverd anzitutto che | principii che informano la
legse duganale sono quelli della pia larga liberta
commercisle ; I quali nel mentre guarentiscono gli
iuteressi deli"aimioistrazione, pon inceppano per niente
il movimento degli affari, lo sviluppo della pubblica
ricchezza, .

Allorquanido verrd in esame Ia legge doganale, sard
allora mio debito di difenderla e dare quegli schiari-
menti che il Senato potrd damandarmi.

Per ora accennerd solo un piccolo fatlo, che non mi
sembra privo d'importanza.

Noi audiamo a distrugyere con tutto il 1862 otlanla-
due dogane interne.

Questo solo fatto mi sembra dimostrare come noi sgom-
briame il sacro suolo dlialia da mille impacci, da mille
inconvenicoti e riturdi per # libero smercio di Wiy i
suoi valori, per la lihera permuta di ogni genere che
serve al nutrimento del popolo, allincremeuto dell'in.
dustria e del commercio,
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In quanto poi alle guarentigie clic ha preso I'ammi-
nistrazione per cié che speciahnenle viguarda le pene,
mi basta noture che lantica legge per il contrablundo
slabiliva fa confisca, e quando si preadera una wmeree
in contralbande era lascista facolid all'amministrazivne
di venire a transazione. :

Cosa ha fatto la nuova legze? Essa, considerand»
che la conflisra non € pid cusa dei lempi nostri, stabili
invece delle multe le quali deblono eszere pagate. Con-
viene al riguarde che il Senalore Parcte avverla che
questa sula circostanza delly stubilimento di multe ha
fatto ritenere Ia ouova legge cowne pin severa assai della
precedente.

To adunque debbo dichiarare in due parole rhe non
mi sono alluntanato dalla legalita, clie non ho distrutto
una legze per metlere in vigore un regolamento, ¢ che
quesio slesso regolamento ge pud essere miglhi-rato dal
Parlumente, desso & pero informato a principii tali che
devono rendere grande e prospera I'lialia in avvenire.
(Bravo! Brawvo!)

Presidente. La parola & al Senalore Farina.

Senatore Farina. Ncl preadere a parola in quesla
grande discussivne io gculo anzitulle il hisugno di cli-
rire il principio poliuco al quale si infurimano le pocke
cose che sto per dire.

Niuno, ‘che, io #ppia, in questo recinto desidera di
rovesciare il Ministero; niuno desidera che cpli csca di
qui meno forte di quelle cle va & entrato. Dopo quesla
specia i professione di fede politica, mi sia lecito di
dire come daccht io sono pella wita politica Lo avuto
occasione di conuscere due specie di amici politicl

Queste due specie di amici politici ritraggono il modo
lore di agire dalle diverse loro indoli, dulls diversa luro
natura, dulla d.{lerente loro posizione sociule.

Vi sono alcuni di indule cusl dolce, di persuasione
cost facile, di una tale tegdenza all’ oltinismo, rche
quando veduno qualche faflo praticale da un Ministro,
gono subito dispusti a trovarle slpendo, e tule che non
vi & possa mai lare osservazione in propu-ilo.

Ve ne sono alcuni altei i quali non meno interessati,
non meno disposli a sustenere il putere per quanto essi
glessi possuno, non credono loro wflivio il Lirere la
veritdi quando a giudizio loro pare cbe il Ministero
fuorvii.

Non & mio ullicio entrare a decidere come e quando
possono rescire migliori gli amici di un genere che
pon quelii dell’altro. (Juesto solo osservo, che se le oche
del Canpidogliv avessero taciuto, i galli Iavechlero oc-
cupalo. Premesse queste brevi osservazioni, entro in
materia francamente ; & qui, ferma sewmpre la dichiara-
ziooe che feci, chiederd scusa al Minislero s¢ ioi troverd
con lui in dissenso in molle cuse.

Io noa bo menomamenle dubbio della dichiarazione
fatta d.ll" onorevole Presidente del Cousizlin che egli
voglia ogservare picnamente lo Stiluto, tutte le massime
sue, & che egli professi il massimo risprtto per la rap-
preseutanza nazivnale, ed altcnersi in gencere alle strette
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massime di costituzivnalit ; ma nel modo di vedere,
di gindicare la costituzionalita degli atti fra il Presidente
del Comsiglio, e pid specialmente fra quella di a'cuni
snoi collrght e la mia, corre una diversita grandissima.
lnnanzi o mi si permetta di osservare clie altra cosa
& il fare decreti semplicemente organici in base a leggi
gia swabilite @ dal Purlamenlo votate, alira cosa & fure
spese non dulorizzite nd per decreto né per legge o
quelle tuttavia inscrire mel bilancio.

Pra questi doe fatti havvyi, o penso, una digtinzione
grandissima; distinzione che locca complelamente al
modo cul quale esercila il Senato i suoi diritti; dei
quili nell’'un caso si troverebbe il Senato completiamente
spoglivto, meutre neli‘alivo conserverebbe i propri diritti
nella completa integritd lero.

Infalti scbhene mello Statuto non esista alcona dichia-
razione in forza della quale i Scauto non sia chiamato
a dire un voto piceo e completo ai bilanci dello Stato,
ezli & perd invalsa una consuetudine, o per meglio dire
un uso, in forzr del quale il Senato si astivne dal
loccare alle sprse che sono nei bilunci stanziale quando
i bilanci vengono suttoposti alla sua approvazione.

Lid premesso, o Sizuori, credete voi, che quando il
Semato ha fatta vna legge, od ba dala ivcombenza al
Ministero di applivarla, cgli abbia percid velulo sppro-
vare implivilamente e seoza verva coolrollo per I av-
veaire, tulte le spese che il Miustero giudica occorrere
altapplicazione della legoe medesima ¢

Credete voi, che du cio solo, che una legge fu adot-
tata, e sissi incaricato il Ministero di darvi esecuzione,
abbia il Senato con cid voluto dire, chie rinunzia asso-
lutamente a qualungue_coatrullo sul modo di darvi ese-
cuzione, sulla molliplicﬂ, sulla pussibile superQuild delle
spese che if Ministero fa per procurare I'eseguimento
della legge medesimal .

lo non I credo. '

L'enorevole Ministro della Narina onde aostencra in
generale utli i deereti da esso fatli, i andava dicendo
che non wmai vide cgli le piante organiche dei diversi
secvigi dello Stato approvate per legae,

Ma io credo, che gli faccia in cio grande diletto la
mewtia, poichd 10 non conosco ncllo Stato qual era
anticunenle costituito, nella legislazione doelle antiche
proviace nessuna pianta ocganica, nessuna sistemazione
organica di slip-ndt la quale non sia per legge espressa
d.al Parlanento stula sancila.

Or dunque, quando 8i tratta di organizzazione di
publlici servizi, le disposiz'oni rclalive, mon per de-
crete debbonsi fare, ma yer fegge; ed & in occasione
della voluzinne di queste leggi, che cra riserbata libera
a queste ramo del Parlamento la farolta di fure quelle
osscrvazioni, quelle correzioni, quelle meodificazioni
che exli eredeva.

Ma se ora @'introduce il sistema di fare decreti or-
ganici, ¢ dopo che questi decreti sono dal polere ese-
cutivo pubblicali, s'inseriscono nei bilanci, ne viene la
necessaria cooseguenza clie questo Consesso si trova
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preclusa la ‘via a poter emendare e modificare le legsi
orgaoiche dello Stato. '

Or bene, o Signori, F'onorevole Presidente del consi-
glio ci dichiars, che egli non intendeva menomemente
di ledere i privilegi di entrambi i rami del Parlamento;
noa intendeva logliersi cun cid I'appoggio del Parla-
mento in quella giusta, gloriosa ¢ popolare politica di
cui egli & cosl degno rippresentanie ; ma sc questo
Consesso non dovrd pit aprir bocca su tutla l'organis-
zazione deily Stato, Sigoori, quale il credito che eghi
pao conservarce? E screditato come indubbiamente sard,
quale effivace appogzio poird dare ally politica del Mi-
nistero ?

Eccovi, © Siznori, le consezuenze di on sistema che
non venne, a mio ¢credere, apprezzalo sccoudv i giust
priovipii d lla rostituzionalita.

Pui darsi ¢he fra i decreti che vennero enumerali
dalronorevole Senalore Pareto ve ne sia alcune il quale
POssa ricevere uca giusta spiczazione, sul quale si pos-
sano foraire schiarim nti soddisfaceati desunti da pre-
cedenti disposizioni di legze; a in generale io osservo,
che se nei 63, 063 decreti di cui fece Fenumerazione
Foaorevole Scepatore Pareto enanali durant: la chivsura
del Parlamento, civé nel lagso di puco pib di 3 mesi,
ve ng sono alcuni, che possono essere giv:tificali, que-
8ti a mio gensd suno im nomero di gran lunza minore
di quelli che coa tule mezze non si possono giusti-
ficare. )

Di pib; soggiungero che quando fra questi ultimi ve
ne eiano alcuni che era intenzione del Minigters dj
presenlare al Parlamento, [“'|l doveva dirlo nui de(‘rcu
medesimi.

Hasvi una fornola d'uso, assai chiara, esplicita colla
quale si dice espressamente che il decreto sarh pre-
senlato al Parlumento, ed allora si assicura il pubblico,
8i assicura il pacse che ngn manchera la garanzia ne-
cessaria, che st.rid formo il controllo che a suo tempo
il Parlamento portera sul decrcto di cui si fa la pub-
blicazione. Allora il pacs: ha il motive di tranquillizzarzi
Perchi ea che i suoi rappresentanti, quelii individui nes
quali 11 Gorona pose filucia sufliciente per numinarli al
rango di Senstori, esamineranno quegli aiti, o Ii cou-
validi renno, o no, a scconda del merits loro.

Quando anche perianio essta urgenza di provvedere,
il pacse deve cssere accerlato che il provvedimentn che
Furgenza richiede non verra sottratio al definitive giu-
dizie del Pdrl.mwmu‘ e che il pretesio della urgenza
non sersird di mantello ad una assolula e definitiva
violazione dello Statuto.

Ma daccit in questi decreti manca questa [urmola
salutare, a ragione il Neuatore Pareto poteva sopporre,
anzi {l doveva, che tali decreti si volessero sotlrarre
alla approvazione del Parlamento,

Nop & questa la circostanza in cui io intenda di com-
battere le ragioni ehe I'onorevole Ninistro d'agricollura,
industria v commercio andara adducendo per gostenerc

il suo operato.
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Ma anclie qui distingaiamo, nelle disposiziuni delle
quali si tratta, il merity intrinseco dalla forma.

lo convengo pienameate cul Minisiro che citime siano
le disposizioni che cgli ha dato nci suoi decreli, ma
domando se era il cazo di far cid per decreto o se
veramenle fosse il caso di farlo per legge, tanto pia
gnando si trattava di aggiungere ad alconi di questi
de:reti una swnzisne penale, Ora che & avvenuto?

E avvennte che la sanziono penale che sicuramente
non pud aversh efficoce senza il voto del Parlamento
(parlando del rensimento) veniva a cadere sovra un
atto anteriore alla prescntuzione della legge a questo
ramo det Parlamento incilesimo.

Or vede Vonorevole Mnisiro d'Agricoltura,
e Comutercio come questy conseiuenza non prssd as-
sulutame:te aver luogo, come la legze in niun caso
non passa avere efliits retroattivo, e come diventi coo-
sepunentemente inapplicabile ed assuma un aspetto di
ineflicacia che conlina col ridicolo una disposizione la
quale prima ancora che venga dal Parlamento  appro-
vata, si sa che non pudnh deve avere ellicacia yeruna.
Per consezuenzy anche in cid senza in nulla voler
combatiere quanto diss2 sull’wiliia delln misura che
propaneva Penorevole Ministro d°Agricoltura, Inustria
e Commercio, io non potrei consentire che la.forma da
esso aduttata fosse quella per avventura che adoltar si
dovesse.

Del resto, o Signori, io ho sentite generalinente i
signori Ministri andare girsiificando i proprii alti con
una aszserzione, ed & che i decreti da essi falti siano

‘buoni, siano utili, siano ottimi. Div buonol Della bontd,

delluiility, delleceellenza delle disposizioni da cssi dale
giwdicheremo qoando tratterrmo le leggi relotive. Ma
qui non ei tratta di cid; si tratta di vedere se tali di-
gpositioni siano stale prese con quella forma clie pre-
scrive la legae fondaentale del regno.

Per conseguenza qui vaga la questione e dallronde
ognuno vede che se 'allegare il puhblico bene bastasse
per far sl che venisse autorizzaty il Ministero a  prov-
vedere per decreto au quelle materie che formar deb-
beno oggetto di legge, decreio non vi sarebbe, o Si-
gnori, né disposizione che il Ministero mom polesse
credersi aulorizzalo o prendere o a dure per decrelo
reale, meatre io sono troppo fiducioso nella sva reli.
tud ue per polere nemanco supporre che non venisse
scmpre a proporre cose di pubbtico brae, di geuerale
interesse.

Ma fra 1o scopo del pubblico beae, del pubblico in-
teresse, ¢d il modo col quale quesio pubblico bene
deve esscre procurato, curre und grande diversity, ed
¢ su questa diversitd che ci busiamo per dire che molti
decreli che emanarono devono essere, a creder nostro,
ccmverlili in legge.

Un'alira questione @ assai grave, & quella che emana
da un principio me8sy in campo da alcuni dei signori
Minigtri, a senlire i quali, qaando ei tratta di iutro-
durre nelle province ultimawmente anaesse, Jo disposi-

Industria
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zioni gid vigenti mnelle province enliche, sarebbe in
tacoltd del Ministero di furlo, senza percid mneppur ri-
correrg al Parlamento.

Ma anche qui io credo che i signori Ministri vadano
altanente errati perché a queste modo  diventerehbe
affatto inutile la costiluzione ossia lo Statuly, mentre
le antiche province gonn ditanio inferiori per estensione
e popalazione all’ aggregazions che ad esse 8”& falta
delle province nuove, che esie diventano per cosi dire
una minnranza imperceltitile a confronto delle pro-
vince aggregate. Ora col venirci a dire che il Ministero
possa portare per semplice dvcreto in quelle province,
disposizioni che devono per legge essere fatte, 8i ver-
rebbe implicitamente a Boslencr, o Signori, la massima
che la mioeranza imporrehbe le sue leggi ulla magpio-
ranza, ¢ quindi ne nascercbbe la completa sovversione
“degli ordini rappreseatativi!

Or dunque vedono gli oporevoli ministri che Ja tési
cbe alcuni di essi banno gostenuta, implica un grave
errore, errore sul quale credo che sia opportuno che ci
jotendiamo chiarameale, se no casclieremo di equivoco
in equivoco.

Vi fu aocora una lunga difcsa presentata dall'onare-
vole Ministro delle Finanze, relutiva specialmente all’ul-
timo decreto doganale da esso faits,

fo non intacco il merito del suo regolamento; ma
anche qul non sono d'accorde con lui.

Non contrasto che in una parte del regno le norme
doganali fosscro state delerminate con un decreto pra-
cedente: ma olireché non beoe ricordo se quel prece-
dente decreto era emanato in epoca in cui in alcune
localiid dcllo Stalo i decreti potevuno aver vigore di
legge, osservo, che se cid poleva iD ogni ipotesi essere
una ragione di variare per decreto quello che per de-
creto s'era falto nelle localith medesime, questa non
sarsbbe poi mai uoa ragicne di variare per decreto ¢id
che in alire localiid dello Slato era stubilito in forzu
di legge. .

D'alironde, o Signori, non fermiamoci tanta in quel
che erasi faito precedentemente; badiamo piuttesto a cid
che si doveva [ure. Le disposizioni degapali fermano
oggelio di Jegge e non di decreto. Questa mossima al-
meno il signor Ministro von vorrd coslraddirla.

lo quiodi rizssumendomi, conchiuderd dicendo: Noi,
sigoori Ministri, abbiamo grande stima, fiducia in voi,
ma perche questa (iducia possa essere piena ecompleta,
poi desideriamo che voi vi alteniate slretiemente alla
coslituzionality, wulla legaliia. Sicuramente voi ci avete
.dicbiarato che questo & l'intendimento vostro, che se
io0 alcune circoslauze vi siele scostali da tule massima,
ci¢ fu perche lincalzare degli eventi vi ci sirinse; noi
siomo disposti a menarvi buone tutle queste ragioni,
ma non possiamo conlemporancamente a mene di ma-
nifestare il vivissimo nosiro desideriv che questo sco-
alarsi dalle regole della costituzione sia definilivamente
per cessare al momento attuale.

Jo altri paesi le instituzivni costituzionali hanoo ap-
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poggi che sgraziatimente mancano nel nosiro pacse:
non dird sgrozialamente: correggerd questa frase, giae-
ché se da noi mancanc tali busi, ve ne sono pure di
sufficienti tuttavia quanto basta non sule per una glo-
rivsa e valida vita costitvzionale, ma eziandio per far
§i, che cume giuslamente I'vnuresole Senatore Pareto
aceennava, solto l'imperio di queste leggi, sotto 'in-
flaenza di gueste instituzioni, la Nazione italinoa abbia
potulo estendersi, abbia pressoché potuto compicrsi; e la
gimbolica bandiera tricolore abbia potuto sventolare glo-
riosa dallalo delle alpi sino al Liltbeo. Ma ora come
diceva, & d'uop di ben intendersi onde non avvengano
equivori, onde non ne veoga il discredito delle ncstre
costituzinmali istituzioni. -

In [ughilterra tutli sanno come la Camera dei Lordi
tragga prande appoagiv dai privilegi, abbia grande so-
stegno dalla avtorita e dalla ricchezza dei suoi membri,
dalla iilustrazione delle fumiglie che per diritle eredi-
tario svggono i1 essa e come conseguenicinenie percid
il pubblico 14 cieconda di rispetto e veneruziue che
ncn possono flacilmente venire scossi.

Nel Belgio la Camera alta ritrace 1a forza, la vigeria
della sua esistenza daoll’origine popolare. Ma presso noi
siznori non bavyi nd una rosa né l'alira,

Noi siaino sollanto per cost dire necessariamente uni-
ficati colla legge; alla quule dianwo noi etessi Ja forza,
il vigore, e ad ua tenpo ne deriviamo la forza ed il
prestigio dvila nostra esistenza. .

Or dungue ac noi ci wosirinmo esizenti, se chiediamo
che nessuna delle leggi arganiche detlo Stato, che deb-
Loro per Iavvenire regrere tutta l'amministirazione del
paese medesimo, sia detinitivamente inandata ad cflelto
senza che il nostro volo sia seutite, gli ¢ perclid cre-
diamo, o Signori. che questo s:rh una grande garauzia
per la hontd della legue, gli & perche crediamo che cid
costiluisca un elemeuto iudispeasbile per congervare la
dignitd, il prestigio delle nosire istituz'oni, Noi, lo ri-
peto, ed il ministero si prrsuaderd di cid fucilmente,
vouliamo tencrgli conto se in pussato le circostunze lo
persuascro ail agire dilferentrmente; ma noi siamo con-
vinti, che neli'avvenire egli si atterrd strettamente alla
costituzionalita e non escluderd il Senato da quel voto
che gli & dalla legge o dalla ragione eustiluzionale ne-
cessariamente riservato.

Pregidente. La parola & al Ministro dell3 guerra.

Ministro della Guerra. Due s,no i principali ap-
punti fatti dell"onorevole Scoatore Pareto al Ministre
della guerra, uno & relativo a certi decreti che vera-
meote costituiscooo legse, altro & relativo ad aliri de-
creti che non suno che dispusizioni scoiplicemente am-
ministrative.

Per il primo appunto & facile @ me il rispondewr, Egli
ba comincinto il suo diacorso dicendv che nel mese di
genoa'o 1861 ai erang pubblicati certt decreti per stae
bilire pensioni ad aotichi nilitari di alcune proviace
d'ltdia, o alle vedove di questi militari.

Ora io debbo osservare chie quando emanarono questi
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decreli, ciod nel gennaio mi pare, duravano ancora i
pll.l'll potcri,

Debbo pure osservare che fu appunto nclla prnn.:vora
“dell anno srorso ehe fu discussa nel Parlamenlo una
legge, chia fu pui volzla dalle due Camere, la quale
porlava fa conferma di tutti quei decreti emanati du-
rante i pieni poleri estendendoli anche agli wfliziali ve
peti; quindi mi surprende ¢he si facciano ora appunti
al Ministero per la publlicazione di quei decreli.

L'altro appunto che riguarda il Mimnistery della guerra
si & lu pubblicazione di purecchie disposizioni ammini-
sirative, come sarcbbero lo stabilimento di quartice
wastri, lordinamento imlitare, Iordinamento dells Sgate
Maggiore defle piazze, del soldo agli invalidi, ed in-
sommna una quantitd di dnquamom jnteraimente ammi-
nistralive.

Ora, io dumando, poteva il Miaistro della guerra, a
misura clie si facevouo tulle le diverse anuvssivni, slare
li in scepeso, € lasciare chie in ‘ogni purte d’ltalia cou-
tiouasse lamministraziove militare com'era solte gli
antichi governi?

Sicuramente non poteva; era un assurde. Quindi ol
Ministero, i wici predecessori nun fecero altro che or-
divare iu una sola le diverse smmioistrozioni, le quah
motivarono tutli questi diversi decrcli.

E certo che questi decreli winmiuistrativi portareny
molte naggiori spese pe’ bilanci che now erano pre-
visle.

" Cost i decreti ¢manati nel {260 per Tordinamenty
delly intendenze e di altel corpi militari portarono wva
spesa di gran lunga maggiore di quella contemplata nei
bilanci del 1839, e cosi quelii publdicati pee Vordina-
mento dell’ammivistrazivne militare nel 1861 portarcau un
aumento di spesa sui Lilanci de) 1860: ma é da avver-
tire che il bilancio del 41860 fu futto prima cbe lun-
nessione dell Bilia e dells Tuscana [ussero compivte;
¢ da avvertire che quelio del 1861 fu futto prima cle
Vanacssione delle provioce napulitane fusse condoua &
tal punto chersi potesse contemplare uel bilancio tutla
Vamuiinisirazione: iilitire felativa.

Il Munistro deMa guerra nun poleva elare cosl io s0-
speso ¢ fece i decretr Jdi orgamzzozione.

Ora se i Lilauci si [ussero puluti presenture in tewpo
al parluments, & cerlo che questo el disculere le di-
verso calegurtg avrebbe esaminuli anche quessi decret,
e‘trovande eccedenti le spese , avrebbe poluto fare le
sue oOS3scrvazivui, ! :

Nou esseodusi potuto presentare i bilanci, le osser-
vationi nom poteryno aver Juogu; ma sla tult'ora ncl
Parla:wento il diritto di portare quelle modificazieni che
saraung peceesarie nella discussione che 8i fura poi di
queste diverse spese ad ogni arlicelo del bilaneio, e con
questo il Partamento fard valere tunti i suoi diritti senza
che percié ne resti meoomata nel Ministero I'autorita
di fare la sya orguuizzazivne ammivistrativa,

Non trovo alire osscrvazioni dell'onorevule signor Se-
Datore Pareto alle quali io noa abbia risposto.
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fenalors Galvagno. Domando Ja parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Galvagno. Al punto a cui & giunta Ja di-
geussione jo pon tratlerrd pid o lungo il Senato, massimo
dopo le spiezazioni tanto chiare e suddisfacenti date dal
signor Presidente del Consiglio.

L'onorevule siznor Sewatore Pareto ha accusato di
iuesstituzionalita eleuni aiti del Ministero, ed accennava
a 63 Decteli. )

Pare a me che ia questo immenso numero di Decreti
egli rimproverasse al Ministero non solo di aver cercato
di vrganizzare, ma ancora quasi perfino di aver ammi-
nistrato. N

In sostinza quali sono queste infrazioni? quah 80D0
quesle incostituzionalita?

Se i purla dei consolati e dei vice-copsolati stali
stabiliti, gid vi csservava l'onorevole signor Presidente
del Coasizlio, come un apposito articolo di legge esiste,
il quale da picoa facoltd al Gover no s 1ale riguardo
sozginngerd che csiste ancora, ee nom erro, un‘allra
digpusizione #¢ noa nella legee, n-l regoluncato, ila
quale dice, che le dizposizieni del Governo sono valide,
quando pon importano vartazioni nel bilancio,

Qui sta l1a vera teoria; qualunque auto siasi fatlo per
parte del Governe & puramente amministrative, quando
non vi sia stato arbitrario eceesso oel bilancio,

Succeduno variazioni d'auribuzioni, d'uffici, di deoo-
migazioni, pud parere che il Minisiero abbia ecceduto,
ma cgli non ha che uailicato, ed io in qucsto non solo
non lo rimprovero, ma lo credo degno di approvazione
e di lode.

Dird al Ministero, vol ¢i dale I'Ttalia qoasi falta con
questi Decreti, datecela intera ed io vi perdono il de-
cuplo di simili Decreti,

Rimarrebbero impugnabili due soli decreti; quello del
censimento difeso dall'onorevole signur Ministro d'Agri-
coltura, Industria e Commercio, € quello delle dogane.

Quouty a quello del censimento, anche io quando bo
veduto quel Decreto, ho pensato che era incostituzionale;
ma poi ho veduto che non aveva aliro difelto fuor che
quello di non conseguire V'intenlo, perché senza penalitd
il censineoto pon sard esatw; ma 3 questo penserd i
ministro per presenlare a suo tempo wvna legge al Par-
lamento per ogni renifigazione.

Rimane quello delle dogane; e qui fo la mia dichia-
razivne che non voglio certo aver l'aspelto di vo cor-
tigiano del Ministero, dird sl Ministro delle Finanze che
le pene sono camnbiate, fu mutato il sistema, si & fatto
cio {rregolarmente, 8i & derugato alla legge; d'alirondo
non si pud negare che | tribunali nei casi di contrav-
venzioue non sapranno clhe legge applicare, esisterd una
legze @d un Decreto per i quali i teibuoali si trove-
ranno in iinhorazzo. :

Tuttavia ! decreto del censimento o quello delle do-
gane, sono sotiopnsti alla discussione dc! Parlamento,
aspeltiamene I'vsito,

Non posso & questo riguardo esteoermi dall’osservare
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che poi tatti i decrcti incriminali verranuno esaminali
quando verrd i discussione i} bilancio,” nelle somme
cbe sono richieste, e cosi il vero cootrollo del Purla-
mento potrd esercilarsi sopra quelle dsposlzuom che
porlang spese.

Non & difelto di costituzionalita qucllo cho secondo
me rimproverava il Senatore Fariva al inistero di
organizzare certi uflici e di inscriverne le spese nel bi-
luncio; anzi jo trovo questo natvrale, perche quando
verra discusso il bilancio, se & approvata per intero la
spesa, slanno le disposizioni fatle, se & modificata, sa-
ranno modibeali i decreti reali necessariamente.

In questo stalo di cose quale era la couclusione del
Scnatore Parcto? Era questa. £ vecessario che il Sunato
disapprovi questi decreti, perche al Ministero oun venga
piu la voglia di eccz.dere negli ulli della sua ammmini-
slrazione,

Ezli dice in sostanza ai Mlmsln, i quali veduta que-
sta disapprovazione del Sensto noa sicderebbero pii su
quei baochi; riliratevi, e se voi avele sleutato molto a
trovare uno Ministro, vi sard subito chi ne truverd in
uea volia ulte, anzi wove,

Dird perlanio che nelle circoslanze in cui siamo, io
non avrei il coraggzio di disspprovare il Minislero, ¢ in
cio mi conforto, in quante che, dalo uno sguarde sul
passato e vedendo un Ministero, il quule aveva picoi
poteri per fur leggi dirctle 9] mantenimenlo della patria
indipendenza, durante 13 guerra, a pubblicare codic,
ed il Parlimento Wcere, dumando 8 mo stesso: con
quale coraggio dlsapproveremo noi atti amministrativi,
i quali Wit oon avevano altro’ che uno scupo lodevole,
quello dell’unilicazione?

Seoatore Pareto.... Domando la parola.

Senalore Galvagno.... Conchiudo che nond it caso
delia disapprovazione del Parlamento.

Dird bensi clie lapprovazione del Parlamento dard
forza e vigore al Ministero, ma dird insieme ai signori
Ministri: signori Ministri siate forti, compatti uniti ed
avrete I'uppoggio del Parlamento ed insieme quello del
paese, perché la vostra forza, 12 vostra unione difeo-
derd il pacse dulla possibilitd di ben maggiori infra-
tioni alla Costitutione, che non siano quclle, che ,si
pretendono da voi commesse.

Senatore Dl 8an Martino. [lo domandato la parcla

allorquaodo il Presidente del Consiglio parlando delia’

crisi ministeriale la quale ha avuto Juogo, e ebhe non
& ancora risolta, acceund a dispareri, a programmi che
erano diversi da quelli del Ministero.

Siccome fra e varic persoue le quali secondo Ja voce
pubblica furono ricercate per far parte del Mivistero ¢
di assuraere Il portafogli dell'interno, nessuna ne fu'la
quale, quanto io, fosse soggetlo della discussione della
stampa. Siccome la stampa parlando della mia risolu-
rione assoluta di mon entrare nel Ministero, parld pure
di programmi, cosl io credo convenienle e per la mia

* dignith e per quel riguardo che debbo al Corpo al quale
bo_t'onore di appartenere di dare alcune spiegazioni
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che credo il Senato mi concederd di porgor--ll in argo-
mento di tanta importanza.

Jo non ho avuto che due sole confercnze rlguardanu
il mio ingresso al Mivistero, Nella prima opposi per ra-
gioni che io parte wi erano personali, io parte oo, un
diniego cosl positivo, cosl assoluto che quando pui ve-
deva nella stampa di tulli i giorni rimellersi in campo
la notizia della mia accetlazione, non mi rendeva oltri-
menti ragione di questa oscilluzione fuorche nel pensare
clie quei giornali le cui tendeoze mi erano note, ten-
tassero di guadagnar lempo e di porger mezzo al Mini-
slero di risolvere la crizi in alira maaoiera,

La seconda conferenza mi giunse assolutemeate ina-
spettala, ma neppure io questa mi venue in mente di
Opporre programina a prograina,

Dichiarai bensi cbe quand’anche si fosse potuto su-
perare le mie prime cause d'astencione, surei tutlavia
state distollo dali'entrare ncl Ministero per vurie discre-
panze che io supponeva esistere tra il Minislero e me
fra i mezzi per raggiungere lo scopo, ecopu che anche
allura io rileneva noa poter cssere diverso per nessuno
di voi. fo quel colloquio io csposi quei sewsplici pen-
sieri clie mi parevano piu atli a spiejare queste discre-
panze intorno al modo di superar le difficoltd che ci
circondano, e di provvedere alle condizioni molto gravi,
molto critiche della patria nostra.

Noterd tuttavia chie prima di lare osservaziuni, dichia-
rai come il mio modo di considerare la questione, non
lo poteva altrimenti desumere che da cio che ne dice
la stampa, dulle conversazivni privale 8 da conoscenze
personali: poiché documenti autentici, documenti su cui
fondare un positivo giudizio io non pe ebbi, ed io
espressamente dichiarava allora che quello che io di-
cuva come conversazione affufto eventuale, mancante di
dati positivi, era sempre sotto la riserva ossolula della
diversith che poteva nascero nBl mio convinciments
quando avessi esaminato decumenti positivi, e veduli
atti i quali mi dessero quells precisa ed assoluta infor-
mazivne delle cose che il pit soveste npon & dalo di
avere a cbi non & negli affuri.

Ora dunque, ripetendo al Senato quali, in alcona delle
cose pil importanti, erano i miei dubbi, cominciers per
dire che sollevd in me dubbi gravissimi il peusiero che
pella condotta delle cose nostre nun si dia alle que-
stioni fipanziarie quell’ importanza che esse hanno.

Non &, a,parer mio, pussibile di considerare che I'Tta-
lia sia forte, libera, indipendente, se insieme agli altri
elementi non si provveda a rinlraoecare il credilo, onde
la mancanza del danaro nel momento el bisogno non
ci venga ad opporre insuperabili dicolta.

" lo guindi riteoni e riteugo tutlora che sia di grande

e di assoluta necessitd di far proccdere di pari passo,
senza sacrificare le une salle altre, tuite le questioni
finunzixrie, guerresche e di ordinamento iaterno,

Ritengo che gia indispensabile riforinare tutte le am-
minisirazioni su basi piir economiche, restringerne il per-

3| sonale, che gi debbano rimaudare le creazioni dei nuovi
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stabilimenti ai quali si pud intanlo supplire con gli
stabilimenti che esistono.

Ritengo cbe se per accelerare pib di quanto le condi-
zioni postre fnanziarie Jo pormettano, gl armamenti,

_8i venisse a un dato momento a trovarsi in una con-
dizione tale che il danaro mancasge e i duvesse ricor-
rerc in tempn di pare a quei rimedi estroni che sono
solo g ustificabili dai bisogoi deila guerra, si correrebbe
il rischio di rimanere senza alcuna possibilith pecusiaria
al momento vere di un‘azione decisiva.

Jo non dubito nel genio italiane, nella nazionalitd,
non lto nessun limore che gli iwliani in v momenly
di pericolo manchino al dover loro, ma so pur troppo
che gli appelli supremi non si possono ripetere pid volte.
Quindi se la condizione ncstra fosse tale che domani,
da qui & un mese od in tempo nen tanto lontano, si
fosse certi di poter dare battaglia con calcolata speranza
di successo, io mon esiterci un momento di proclamare:
arinate, accelerzte, per quanti sacrifici si debbano fare,
accelerate, compizmo 'opura.

Ma se invece di avere un'occasione prossima di ve
nire ad una felice e finale soluzione noi dubbiamo aspet-
tare, ci convieno in qucsta ipolesi provvcder ai casi
oostri con molta anliveggenza Gnanziaria.

Ora io csprimeva come giudicando la situdzione sui
soli elementi dei giornali e della pubblicith non mi pa-
reva che la questione 81 possa risulvere per org, € come
mi sembragse percid indispensabile di proclamare in-
nanti al pacse che meniro si tende con costanza € cod
fermezza al fine cui agogniamo, si tende a questo fine
impiegando quei mezzi che noo rovinino anticipalamente
I'opera postra. Questa a parer mie cra una questione
che per essere risolta aveva ancora bisoguo di quelle
discussioni che non vengona alirimenti a maturity, se
non allora quando si possono aver gott'occhio documenti
autentici ed ulfiziali.

Senatore Villamarina. Dorando la parola.

Sepatore 8. Martino. io nou cerco sollevare, non
cerco sieno posle in discussione questioni che & mia
opiniune riescano tunto meglio @ buon finc quanto pib
8i tengano segrete € miccome ho sempre esternato in
tutte le occasioni come la mia condotta poluura 8i fon.
dava su queslo assioma, che pon #ia ora mai possibile
nessun‘altra risoluzione che o il complurmnlu d'lwlia o
la rovina complela; per codscguchza o prego i miei
onorevoli colleghi di ritencre che quci principii politici
che ho seinpre manifestati nella mia carricra precedente,
sono i inici tuttora e saranno quelli che jo conserverd
fino a che lddio mi dara vila,

To aveei potuto rispondere alle polemiche dei gior-
nali; non lo feci ritenendo che non fosse opportuno in
questo mmomento di meltersi in polemiche 3 guesto n-
guardo.

Ho rispusto una volla sola vella mia carriera politica
agli attacehi cui fui soggctio ed & quando lasciai la miia
missivue di Nupoli.

Le condizivoi mie erano io quel momento molto dif-
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ficili, tultavia procurai nella mia risposta di non portire
oessun incaglio, oessun nocumento ull'acdamento della
cosa pubblica, anzi dird francamente, che credevo gio-
vare alla cosa pubblica, indicando come si putesse con
altri mezzi, cou alire vie conseguire pig presto e pia
facilimente lo scopo cui tutlij ancliamo, quello ciod di
vedere tranquillatz quella parte d'Tiala che oggi ¢ unita
ai comuni destini; anche l'opivicne, che manifestava in
quel tempo ha in questo momento una grande potenza.
lo vegeo con grandissimo rammarico, con un dispia-
cere profondo che da taluni si creda clie in ltalia la
questione nazionale sia una questione di partito. .
lo non comprendo come in Italia in questo momento
vi possano essere partili serii, come possano esservi par-
titi dotati di vera potenza in faccia al grande movimento
che tuti lrasciva, tulti spinge ad noa comune freden-
rione; in.faccia al grande movimento della p.;lria non

& eﬂs‘llbllc vi sia italiano, il quale, quando si riesca a -

coudurre it Governo in una via larga di conciliazione,
noo apprezzi fa convenienza di accostarai a far parte di
questa grande e potente lumigha,

Nella mia lunga carricra polilica ho dovuto tenere la
dirczione della politia, e credo d'averla esercitata sempre
con un impegne particolare, onde pormi al fatto del-
Fopinivne, e degli atti di tulii i partiti.

Da quuste mic indagini, da questi miel studi & wato
in me il convincimento, che se il Governo tiene una
via sinceramente, veraminie nazicnale, i pariiti 8i ri-
ducono a tanto pora cosa, che it Governo ha mezzo
infuliibile di annicotarli, jJasciando sconza offusa tutti
quepli alti che non sono convertili in un attaceo dirctto
e manifesio; e dird a questo rignerdo che questo prin-
cipio che qui venne trovalo cocellente dal 1843 al 1854,
avrehbe fatto anche in Nupoli buonissina prova, se mi
fosse slalo dato di poterne compicre 1'attuazione.

Da lunghissime indagini, da studi pralicati sopra io--
dividualitd, e lutte emincuti, iv mi gono convinto, che
una delle cose piu importanti alla quale & bene che
ogni italiano tenda e dalla quale dipende in gran parte
I'assclto governative, sta nel tranquillare ogni ciltadino,
qualunque sia il suo partito, qualunque sia la sua opi--
nione, che v¢ss0 quando non venga ad atti ben formali,
ben decisi d'omilit e d'auacee contro le isliluzioni go-
vernalive sard certo di non ricevere iosulto n2 attra
molestia da parte dell'amministrazione governativa.

lIo sono pienamente conviolo, che quando ogni cit-
tadino sapra, che la libertd & vguale per tutli, e la
liberid protegge tulti, si costituira nell’ llalia una tale
inassa, che sussidierd il Governo nelle sue azioni, che
il Governo avrd hen poco A temere, anzi trovera in
molii degli stessi elementi, che il sospetto ha fatlo ostili
fin qui, uo aivio ed un elemento per combattere quello
che rimuae di rearivne nelle varie province d’fulia.

lo ripcieva quindi cbe per poter governare fosse con-
veniente di cotrare in un‘altra sfera d'azione. Nod voglio
credere che quesio genere d azione sia osteggiato dai
signori Mivisiri, ma noo lo credo praticato in quella
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maniera, in quella forma cbe si presenta al pensiero

mio come unica susceftibile di va buon risuflate. To per
conseguenza Lo falto osservazioni di vario g nere al
Ministero, onde manifestargli come le mie tendenze
fossero in parte diverse.

Uno degli atti princip)di, uno dei priacipali clementi
cbe a parce mis iinprdivany soche il mio ingresso al
Ministero, era ln sconvenienza assoluta che cntrando
‘auove ol Ministero io volessi prendere una tale posi-
gione in tutte le miterie trattate da diversi Mimsteri,
cbe mi desse Iapparenza di voler esercitire una troppo
grave, dirci, sorveglianza, sugli aw di crascun blinistero
in particolare. Ma imzolo iv ntengn che crnai le que-
slioni nostre guno questivni complesse che nen 8i pos-
sono dividere, non & p-ssibile al Ministro - dell” interno
di regular bene lv cose proprie, ee contemyporancamente
quelli di finunza, dellistruzione pubblica ecceters, non
governano ¢ non amministrang ncllo slesso intendi-
prento e collo atesso concelto e con le stesse [urme;
quindi o riteneva indizpensabile che vi fusse una tale
jogerenza reciproca negli aflari per cui avreei dovuto
pecessariamente pretendere I'adozivne di quelle manicre
di governo che soie a parer mio valgooo o costituire
una forte unitd Juzione.

Io pon aveva pessuo titolo per imporre ué la mia
jdea né¢ i mici sentimenti,

Quindi, nel secondo colloquio che ho avulo, esternai
quesle idee con la convinzione di non joterle prescotsre
altrimenti che conie una ragione di mfiute, o lo feci
con quelle forme che valessrro a dimostrare ali’onore-
volissime Presidente dul Consiglio od ai suoi culleghi,
I'alia stima cbhe m'inspirano le loro persone,

Ne’ mivi ani nel larlamento he sempre dimostrato
la mia ripugnanza a far ogni gualsiasi opposizione: ri-
tengo che in gueali lempi quando il Governo ha sen-
timenti nazionali, quonde ha in animo di formare
I'lialia, il meglio cbe 8i possa far da cbi non ha wna
fiducia straordinaria oille propriv forze sia di sorreg-
gerlo; ma tre il sorreggerio el il prendere wna parte
attiva atla direzione del Governo, credo che passa una
gran distanza,

La risponsabilitd degli auti, accells, quande  goedj
atii sono twuti conformi al mio modo di pronsare, noo
golamente pei principii astralti, nei principii gencrali,
ma anche in cié che riguurda i madi d'esccuzione, E
ponendo termine al mio dige, 1ipoto, che pon misano
proposto di fare prozrammi. )

Sc avessi dovuto fare un programma avrei prima
consultato i miei amici dell'uno e dell’alire ramo del
Parlainento, e nen mi sarei azzardato a proporre idee
che noa foasero prima assoggellate od una watvra di-
scussione.

Minisiro dell'Istruzione pubblica. Cliedo la
parola,

Presidente. Ila la paroln.

Ministro dell'lstruzione Pubblica. Avendo in-
teso che Jonorevule Sevatore Pareto hu domanduto ha

R 1

parola, ho volute prima dare duc schiarimenti snpra
gli appunli faltimi, con rizerva pui di rispondere com-
piutameate sopra di wtli,

Quanto al collegio Longone, non si tratta di sop-
prrssone di corpi moralt Limpediture d'Austria aveva
conceduto ad un ordive religivse "amministrazivoe di
un collegio deilo Stato colla clavscla espressa che il
Governo pnteva rilirare la concessione quando voleva,
Ritirando la concessione il Guverno era nel suo pi‘nprio
dinitto, quineli oo 80 come ¢id possa pareggiarsi ud
una goppressi-ne di corporazioni religiose,

Quauty all'yuificazione dellamininiztrazione duila pub-
Blica istruzioue in Todcana, in Napoli, in Sivilia, Fora
¢ truppu tarda e la discussione troppo iuollrata per
dovere anche entrare in goealargomento, e nei principii
generali stati del resto gid svolti dai mici colleghi.

Pur trapu llare perd Fonoresele Seiatore Parclo,
severe cusiode del pubblico erario, gli dird sulo che il
Ministro di pubbiica istruzione ha potuto compiera
quest’imporlant.ssima operazione con diminuzione di iin-
piegati, con poclissine aspettative, ¢d ba potnto iuse-
diare quillre ainministrazioni di pubblica istruzione
oelle province Napoletine scuza uva jwpiegate di pi,
e con semplici incaricati,

Ecco qucllo che avevo a rispondere all'onorevole Se-
vature Pareto. :

Senatore Pareto. Se non fosse sorto ia appo;}gio
delia crollante mia torre, come dicera I'clegante signor
B.stozi, se non liase surio in giute dei miei ruderi il
Senatore Farina, che ha posto la quistione nel vero suo
punto di vista, cioé che qui non truttavasi del merito
intrinscco- dei deereti, ma della loro costituzionalita, per
rigvardo all'inserzione nel bilancio, io avrei dovuto prep.
dere ancora una volia la parola per eustencre Ja mia
tesi, ¢ allora io avrei cercato di rispondere alla bella
meglio a tutti i singuli e numerasi discorsi dei sizaori
Ministri i quali ¢i dicovo di aver falto beue, percld
haano e 1 falial

lo in questo zpplando, sono il primo ad applaudirc;
ma mi eia permesso di dire se non altro, perche i
serbino le memorie anticlie, che quandu si fanno le cose,
¢ megiv farle coglituzionalinente, che uo.

Del resio pui o do un bill d'indennitd pieno, asso-
lutissimo al pasgate, purch® non si riconinci a battere
la strada poco custituzionale per cul abliumo corso i
pasgati musi. .

Qsserverd tuttavia primu di terminure, chie 1 ariete
pia forte, o almeno quello che aveva a ridurre in pol-
vere il miv cdifizio, quella del Ministeo Baslogi, & gid
stalo distrutio o ulmene aflfievolito di molta dull’ouure-
vole commendatore Galvagno,

lo dicevo che Faciele pia forte era la quistione del
regulamento duganale credute costituzienalissimo dai si--
gneri Ainistri, meatee che il commendatore Galvugno,
dilensore dei Mimstri, questa | retese di cosliluzigualita,
von I'ha luro meoata buona. Ecco, come dissi, 1'aricle
del coote Bustogi, essersi wrovato aflicvolito nel voler
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battere in breccia i ruderi, come ei diceva, delle mie
ioterpellanze,
Ministro delle Finanze. Domando la parola.

Scnalore Pareto. Ma io poi mi rivolgerd all'onore-
vole commendatore Galvagno per osservargli clie io oon
aveva intenzione veruna di gittar gio il Ministero; anzi
credo di aver falto atto di buon amico suggerendogli
di marciare va po’ pik nclle vie costituzionali.

Mi riocresce poi )allusione che il Senatore Galvagoo

~ba voluto fare ad un altro Ministero. .

lo non bo mai approvato gli aui faui dal Ministero
Rattazzi, giacché bicogna pronunziarne ii nome, anzi li
bo molte volte disapprovati, ed io sono state uno di
quelli che sempre ho detto @ sostenulo nel Parlamecnto,
che i poteri che erano slati dati a quel Ninistero, eravo
stali dali per far la guerra e non per far Codici. Dun-
gue le allusioni del cavaliere Galvagno bpen  possono
avere rclazione con me.

Scnalorc Galvagno. Domando Ja parola.

Scnatore Pareto. Detto questo, io ripeto che in parte
gono contentissimo dei miei interpelli, perché con que-
sti ho dato argomento al Presidente del Consiglio di
poter svolzere una promessa che molte desiderava che
exli facesse, quella ciod di Roma; ma ripeto che poi
scco sono conlento di aver fatto questa interpellanza,
perché ho ottenuto la promessa che d'ora in avanti il
Ministero cammiocrd in una via pid coslituzionale,

Ministro delle Finanze. Non aggiungerd, dopo
cosi lungs discussione, che due parole.

lo non ho inteso di dire che V'aver pubblicato il re-
golamento per Decreto reale foase cosa strettamente co-
stituzionale. lo accennai avlo, che alturquando sottoposi
alla Grma reale quel regolomento per dargli forza di
legue, non ho messo 'amministrazione dulle doganc in
uno stalo anormale, menire queslo slalo gid preesisteva;
che io avrei dovulo presentare al Parlamento un rego-
lamento che non aveva forza di legge, che porlava
pene le quali nom venivano neppure applicate dai tri-
punali : essendo diffatli nccaduto ehe i tribunali di Sas-
sari, di Milang non vollero punlo ritenere il detto re-
goelamento come legae.

Le cuse quiadi trovandosi in queslo blato, invece di
preseatare al Parlamento quel regolimento dicdi opera
perehd ne fusse immediatamente compilato un nuove il
quale polcsse mezlio regolare quellamministraziane, per
quindi presentarlo al Parlamento, onde fosse converlito
in legge. ¢

Dichiaro adunque chic sc io non seguil Ja via stret-
tamente costituzionale, non ho perd messo lammuni-
strazione delle dogane in una via anormale, quando gia
vi era iu questo slalo, e che se il Ministern, sempre
col concetto di unilicare per quanio era possibile tulte
Je islituzioni senza perder tempo, qualche volta ha preso
sopra di se questa risponsability; esso I'assunse per le
ragioni adutte, sempre con maggior coragsio,

Presldente. La parola & al Senalore Fariga,
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Sevalore Galvagno. Ho domandato la parola per
un fatlo personale.

Scnatore Farina. Potrd dopo rispondere anche a me.
Argomenti veramentle degni dammirazione @ sorpresa
per ine furono quelli messi in campo dall’ onorevole
Gslvagnoy infulti egli pretese che bastasse, che nella
feege di bilancio fusse inscritta una spesa stabilita in
un decreto perché se pe dovesse rileoere regolare la
proposta. Or bene io prego I'onorevole Senalore Galva-
goo di dare un’ occhiata alla leggo, organica sulla con-
tabilita dello Stato, e ricenoscerd, che le sue osserva.
zieni gono a fquesto riguardo prive di fondamento. L'o-
norevole Senatore Galvagno soggiunse: yoi volerele ia
occasione dei bilanci tali spesc o voi le rigelterete,

Non pare e¢he Vonorevole Senmalore Galvagne abbin
tenuto conto i va fato sul quale mi sono basato io
per asserire precisamenie il contrario di quello che
egli susteneva,

[o mi sono basalo sul [latto costante in guest'osula,
che mai il Senate toccod la iegge del bilancio, \

Cio posto come combattere I'utihia d’una nuova gpe-
g3, quando gid fosse dall'aliro ramo del Parlamento nel
bilancio approvatr?

Pretenderchbe con cid forse l'onorevole preopinante
di sosteacre implicitaincnle che aoi voan’ dobbiameo
fsr nicate che quello che sia gia stalo fatto nell'altro
ramo del Parlamento ¢ o : )

Ma cit ogli non sosticne, cid perd & quanto deriva
pecesaariamente  dulle sue premesse. [ufalti, se una
volia una spesa vicue posta nel Dbilancio ed advilata
net'altra seide del Parlumeulo ; noi per la costante pra-
tica serbata qui nmon la tocchiamo piu, duoque ne
viene lmplicitumente che non possiamo pid pronun-
ciarci sulla utilit, sulls convenienza , sull'opportunitd
di questa spesa; questa ¢ la consvguenza indispensa-
Lile delle premesse del Senalore Galvaguo.

Di piv il Senature Gilvagno ba completamente, mi
rinceesce il dirlo, @ mio crodere, sconusciuto lindule
delka Jegge del bilancio. ’

Ligdote della legue del Lilancio & quellu di una legge
annuale, Jdi vna legye generale, e se tutte le volte che gi
disvute il bilaucio si dovessero discutere le organizza.
tioui 4lello Stats, Ja discussione del bilancio noh fni-
rebl:e piv, Guai se il Seaato prendesse labitudine di
variare il blioocie ¢ rimandasse all’altra Camera una
legge cosi complicats, cosi necessaria; cssa nel pas-
sare e ripassare da una Camera all'zitra occasionercbbe
una fale perdita di tenipo, clie l'organamento  coslitu-
zionale non potrebbe pia funzionare.

lo non voglio revocare in dubbio cbe in circostanze
straordinarissime, il Senalee non possa far uso della
sua autoritd, anclic relativamente ai bdilanci, ma dico
che abitualinenie non lo deve e questo con me lo dird
chivnque abbia la mioima pratica del regime coslitu-
zionale, perche se tulte e due le Camere interloquis-
sero su ciascuna spesa dei bifanci, se a ciascuna spesa
si facesse una discussione sull'orgaunizcazioue alla quale
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Ia spesa & relativa, io lo ripeto, it sistema costituzio-
nale non potrebbe assolutamente funzionare.
L'onorevole Senalore Golvagno credette anche giusti-
ficahile una legge nella quale si verrebhe a sancire una
pena relativa ad un fatte che si doveva escguire in una
epoca anteriore alla pubblicazione defla legge; se questo
&, cgli dice, non vi sara altro sroncio che queila d'avere
sancito dna legge inutile - Mille grazie delluvviso!
Crede egli che questo sia il modo di acquistar cre-
dito u] Parlamento, sancire penalitd e lezai inutilit
L'onorevole Senalore Galvazmo infine per sostenere
la legalitd di corti atti disse, che essendusi commesse
delle illegalitd gravi da un Ministero che aveva i pieni
poteri, ¢ che cgli riprovava, assolveva il Ministero at-
tuale dalle iMlegalith commesse, quantunque non avesse

Tampierza dei poteri dell’aliro,

Ma in veritd questo modo di difendere a mio senso
equivale ad un'accusa.

2e un Ministero che avea i plem poteri per il solo
motivo che ha ecceduto i limiti contenuti non pella
lezge, ma nelle corsiderazieni che l'accompagnavano,
ha incorso la censura del Senatore Gaivagno, comne mai
potra egli lopicamente rifiutare di censursre un Mini-
slero che questi poteri non aveva in aleun modo?

Questo modo di difundere a mio senso, Jo ripelo, si

ritoree in un‘accusa.

D'allusioni personali non faccio cenno, perché avendo
francamente detto prima quel. che io pensavo della poli-
tica de! Minislero, se alcuna allucione aveewe egli a me
direlto, io le ritorcerei immediatamente contro di lui.

Presidente. || Scnatore Galvagno ha domandato la
parola per un fauto personale, io lo prego peraid dili-
mitarsi strettamente al fatto personale, e dopo di luila
parola & al Scnatore Villunarina.

Senatore Galvagno. Dird solamrnte al Senatore Pa-
reto che io presi lo mosac dalla parola disapprovazione,
e volli misurargse le consegucnze; il resto del mio di-
scorso non condiene alruna allusione,

Dird poi al Senalore Farina, abbreviando il mio di-
scorso, che egli mi ha (atto dire cose, che non ho né
dette né pensate.

Presidente. La parola d al Scenatore Villamarina,

Senatore Villamarina. lo saro brevissimo, L'uggetio
per cui Lo presa la parcla ii ¢ di domandare al Pre-
sidente del Consiglio una semplice spiegazione sopra
una frase che se bo beo intesa, occorse vel suo discorso
di risposta all'interpellanza del Scoatore Pareto. ”

Sono del mestiere e surd discretissimo, lo oon do-
mando che ¢id che mi pud dire, e mi tengo soddislatio
da prima della risposta che erederd potermi dare.

La frase & la scguente. Se ho beo intuso; parlando
di Roma, il Presidente del Consizlio disse che nel mo-
mento in cui si discuteva forse i nostri destini si ma-
iurasano.

La frase ¢ gravissima.

Per il passalo, secondo me. si & abusato anche di
troppo di frasé consimili a questa. La cosa & pericolosa,

i
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perche facendo sempre credere che si va a Roma da
un giorno all'altro le popslazivwi si eccitano, le loro
esizenze aumentano in ragivoe delle sperunze che loro
8i fanno cencepire, e queste esigenze creano gravi im-
barazzi, sia al Goveruo stesso, sia anche al nostro al-
[oato, nel cni concorso io ho ferma fede, e nessuno pitl
di me deve averla, poiché e:sendumi trovalo 8 Parigi
in circostanze gravissime, fio patute cenvincermi delle
buone disposizioni dvl nosiro aflcato a rizuardo del-
I'ttalia; e per non andar pelle luoghe i sia permesso.
di arcennare un fatto solo.

Nel 18506, qnando it Mioistro francese che presiedeva
it Congresso di Parizi, slimatizzava con parole memora-
bili il Governo det Papa, e quella delle Due Sieilie, chi
avrehbe detts che tre anai dopn, una parte dezli Stati
Pontifici e tutto 1" ex-Regno di Napoli sarebbero nelle
condizioni in cul ozgi si trovano, restitwiti alla libertd
per cui lanti nomini venerandi avewno sofferto prigionia,
catene ed csilie? Quindi, questi precedenti sono di na-
tura ad animarel a saper attendere e confidare. Epperd
ripeto di avere pienissima fede nel concorse della Francis,
ma trovo che certe frasi non si dibbono lusciar pas-
sarc scnza spivgazioni, affinché le popolazioni non siano
indoltc in errare & non i eccitino mal A proposito e si
aumentino cost gli imbarazzi che abbondano gid di
troppo.

jo mi contenterd, lo ripeto, di cid che il Presidente
crederd di poter dire, ¢ mi dichiaro prevenlivamente
soddisfatto della sua risposta. :

Presidente del Consiglio. Domando la parcla.

Presidente. Il Presidente del Consiglio ha la pa-
rola.

Presidente del Consiglio. L’interpellanza dell’'one”
revole Senatore Di Yillwnarina contrasta un poco al fine
che egli si propone. '

L'argomenio & dclicalo e non conveniva parlare due
volte, Risponderd per altro che ho detto che § nostri
dostini si maturane in questo momentlo; ma come i
maturavano ieri, avanli jeri, ¢ si matureranoo domani;
perché la goluzione di questa questicne dipendendo da
principii che non 8i possono conlrastare, da principii
sopranaturali, ¢ dovendo vincersi eolla forza della per-
suasivne e della ragione, succede pel maturare dell'idea
e del sentimento, che tuili 1 giorni lentameole, inscn-
sibilmente, ma pure si progredisce.

Mi preme dj far sentire al Scnato clie il Ministero &
pronto a ricevere comsigli, € se veramente consti che
egli &i sia dipartito dagli erdinamenti costiluzionali, an=-
cbe dei Fimproveri; ma ripeto la mia dichiarazione che
almeno intenzionalmenle nom mi pare di meritarli. E
qui rinnovo la dichiarazione anche s nome de’ miei
collughi rispeito alla devozione nostra verso la Costitu-
gione, non ¥i & né vi pud essere dubbio, & noo si po-
trebbero avppure aceetlare gli appunti pei decreti che
song stali enumerati. Credo che la nostra colpa si 1i-
durrebbe a mioimi lermini. almeno perd per le inten-
sioni, imperocché quando ai @ delermivata una qualche
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disposizione senza sottoporla al Parlamento, cid non &

“stato pel desiderio d' csimersi da quello, ma & stato per
la convinzione defla wnecessitd del ben publlico, e cid
baati per assicurare i} Scnalo.

Mi & parso di udire che la crisi ministeriale dura
tutlavia, .

Se per crisi miaisteciale si voglia chiamare il non,
aver tatlo il numero delle persone che sogliono ordi-
nariamente comporre un Ministerg sla bene; ma se
per crise 8i vuol intendere un ostacolo che impedisca al
Migistero di adoperare Ja sua autoritd e la sua respon-
sability, il Ministero creste di poter garantire la Naziooe
tispetto glle sue intenzioni, il Ministero sa che se ess0 &

- composio di soli 8, la sua responsabilith moa dimi-
nuisce, anzi 8i aggrava su tulti quelli che cowpongono
il Ministero. Questa sola dichiurnzrone mi premeva di
farc, onde non restussero equivoci.

Ho finito di dire col mie primo discorse che il Pac-
lameato sapeve beno pur quale via costilezoinale avrebbe
potulo disapprovare il Ministero, ed il Mioislero sa pur
bene per quale via costituzionale cgli dcbba procedere
qualora quesio cus) avvenga.

Presidente. Sono stali presentati duo ordini del
.giorna, Il primo dcll’'onorevole Senalore Galvagoo ia
questi lermioi :

« 1] Bengto soddisfatto delle dichiarazioni de! Mini-
stero passa all'ordino del giorno. »

L*alire dell'onorevole Scunatore Farina cosl concepito:

< I} Senato prendendo atto delle dichisraziovi del
Presideate del Consiglio passa all’ordioe del giorno. »

L'ordine del giorno del Scnatore Galvagno pare che

sia pi est»so ; limitandosi, quello proposto del Sena-
tore Farina, a preadere atto delle dichiarazioni del Mi-
Dislero.

Presidente del Consiglio. A pome anche dei
mici colleghi dichiaro che il Ministero non accetla clie
I'ordine del giorno del Senatore Galvagno.

Scuatore Farina. Ritiro il mio....

Presidente. Essendo ritiralo I'ordioe del giorno del
Scoatore Farina, interrogo il Senato se appogsia l'or-
dine del giorno del Scnatore Galvigno,

{Appoggiato)

La discussione & apertz su questo ordine del giorno.

Nessuna domandando la parola lo rileggerd per met-
terlo ai voui (V. sopra)

Chi lo approva voglia sorgere.

(Approvato)

PRESENTAZIONE DI UN PROGETTO DI LEGGE.

Presldente. La parola & al signor Ministro delle
Finanze.

Ministro delle Finanze. Ho l'onore di presen-
tare al Scnato wa prozetio di legge gia epprovato dalla
Camera cletiiva sopra’ la tassa del bollo.

Presidente. Du attv al signor Ministro della pre-
seutazione di quesio progetto che sard stimpats e di-
stribuito,

Noo csgendovi alira materia in pronts per un‘zdu-
nanz1 pubblica & signori Scoatori sarannoe avverlili a
domicilin,

L'adunanza & sciolta (ore 5 1(2).
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