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PresipeENza DEL VICE-PRESIDENTE Scroris.

Sommarlo. — Sequilo delle discussione sul progetlo di legge per Uinstitusione di scuole normali — Proposta
del Senatore Linali, membro dell'ufficio, combattuta dal Senalore Gallina — Emendamento all’articolo primo
proposio dal Senatore Muntanari, assentito dai Senalori Amari ¢ Lambruschini e dal Ministro dell'istrusione
pubblica — Proposta del Senatore Casali, combattuta dul Senatore Amari — Spiegasioni richieste dai Se-
naiori Galling e Alfieri, dote dal Minisiro dell’istrusione pubblica ¢ dai Senatore Hontanari — Considera-
zions del Senatore Linati contro {‘emendamento Momtanari ¢ del Senatore Yacca in appoyjio del medesimo —
Parole dei Senatori Alfleri, Lambruschini ¢ Gallina — Approvazione dell’articolo primo emendato dul Se-
natore Montanari — Incidente sulla proposia di rinvio del progetio al Ministero — Purluno sl medesimo
il Ministro dell'istrusione pubblica ed & Senalori Linati, Menabrea, Cusuti, Amari ¢ Galling — Adosione del
rinvio all'ufficio cenirale del progeito — Surrogazione dei Commissuri mancandi ali’ufficio centrale incari-
cato dell'esume del mentovato progelto — Seyuilo della discussione sul progetio di legge per una tasse sulle
investiture ecclesiustiche ¢ varie concessiont del Governo — Resoconto del Senatore Gioia sulle modificazioni
state inirodotte al progeito suddetto — Approvazione dell’ariicolo primo — Schiarimenti richiesti dai Sena- ‘
tori Corsi ¢ De Cardenas, forniti dal Senutore Gioia — Dichiurazione del Senatore Hameli — Emendamento
det Senalore De Cardenas, combaltuto dal Senatore Gioia -— Approvasione degli articoli 2 al 5 — Ewen-
damento allarticolo 12 del Senatore De Cardenas — Presentazione di un progetto di legge — Adoszione del-’
Uemendamento De Cardenas acconsentito dall'ufficio centrale e dal Reyio Commissario, e dell’articolo 12 o
dei successivi ol 18 — Spiegasioni richieste aull'articolo 19 dal Senatore De Cardenas, dale dal Regio Commis-

sario — Approvasione degli articoli 19 e 20,

La seduota & aperta alle ore 3.

Sono preseoti i Minisiri dell’ Istruzione pubblica e
degli affari esteri; pii tardi interviene ancbe il Mioi-
stro delle Onanze, ¢ sul finire dclla seduta il Regio
Commissario Duchoqué.

Il Senatore, Segretario, D’ Adda da lettura del pro-
cesso verbale dell’ ullima tornala il quale & approvalo.
" presidente. lovito il Seaatore Segretario D’ Adda
a dar comunicazione di una domanda di coogedo.

1l Senatore, Segretario, D'Adda legge una lettera del
Senatore De Gori, colla quale per ragioni di famiglia
domanda un congedo di un mese, che gli viene dal
Senato accordato.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE
PER L' INSTITUZIONE DI SCUOLE NORMALL

Presidents. L'ordine del giorno porta il seguito
della discussione del progetto di legge per la instituzivne
di scuole normali. ’

11

Ricorda il Scoalo che & stato presentato dal signor
Scnatore Amari un emendamento all'articolo primo cbe
si eslende anche in ua articolo sccoodo, concepito in
quesli lermini:

« La presestle scuola normale presso I'Uaiversitd di
Pisa & mutata in studio normale dello Stato, e destinata
8 preparare gli aspiranti a professori per I'insegnamento
secondario io tutio il Regno; salvo a fondarsi stabili-
menti simili presso altre Universita, quando cid fosse
consighiato dall'esperienza e permesso dalle condizioni
del paese ».

« Art. 2. Lo studio normale sard diviso in due sezioni;
cio: 1. Belle lettere, storia e filosolia; 2. Matemaliche
e scienze Gsicle ¢ paturali »,

Il signor Scoatore Lambruschini aveva precedeate-
nienie  presentato un emendamento il quale rimane
sospesc fino allesito delemendawento del Senatore
Amari, Nel caso in cui 'emecdamente Awmari pon fosse
accolto, if Senatore Lambruschini si ¢ riscrvato di ri-
produrre il suo. La discussione si trova in questo atato,
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Eenatore Linati, Domaude la parola,

Presidente. Ha la parola.

Senatore Linati. L'cmendamento presentato dal &e-
natore Amnari modifica cost profondawente Veconomia
dells logge, la quale c1a tulla coordinata sul principio
di stabilire diverse scvole in diverse loealila, che I'ul-
ficio centrale svnza respingerlo, domanderebbe che gli
fosse rimandato perché riesaminusse la legge e la coor-
dinasse a norma del proposto emendamento.

Senatore Gallina. Nomando la parola.

Presidente. llu la parola.

Senatore Gallina. Mi si presenta sotto aspetlo affatto

' singolare la proposizione testé fattasi di rimandare ‘al-
Fulficio centrale I'emendamento proposto dal Senatore
Amari.

L'vfficio centrale ha gid rifalto per ben due volte il
proguilo ministeriale, quindi non pare a me che ablia
a rifarlo una terza volta, essenzialmente perché si tratta
di voa mmaleria abbaslanza complessa per meritare che
i! Ministero st spiegli, e che se per caso lravasse che
vi sia da aggiungere ¢ modificare qualche coea, come
io credo, nssuma egli medesimo 'ulfizio di riformarlo.

[o sostengo e sosterrd scinpre clie questo prugette ha
un agpetto economico, il quale impinge, urta col prin-
<ipio proclamato in quest'assemblea dall’atiwale Mini-
Blero.

Dimeostrerd, @ sono persuaso che il Senato me lo con-
cederd, che il progetio di legge proposto, col convitle
distinto per sezioni ed applicabile immedialamente in
pitt luoghi, non pud essere approvalo, percbé mancano
tuiti | documeanti, tutti quei litoli atti a persuaderci
della bontad ed utilitd di questo sistema.

Io non potrei ammettere che 40 posti grawili o semii-
graluiti da dividersi in varie sezioni e in qualtro o cin-
que luoghi distinti, possano bastarc per altreltanti con-
vilti da inslituirsi in conformitd dello spirito e dello
scopo che il progetto si propone,

lo sone d'opinicne, e l'esperienza me lo comprova,
cbe o questi conviui, a queste scuole normali non ae-
correranno puoto colore i quali non abbiano ottenulo
il premio grawito; che per counscguenza questi convitii
garanno ridotli a cinque, a seile, o tutlo sl pia ad otlo
alunni, per i quali sard tullavia necessaria una dirczione,
prolessori, ripetitori, ecc; tulto ¢id che & wnecessario
insomma per wna buona istruzione, e di cui ci da una
idea la tabella anpessa al progeito di legge.

Qra & impossibile, allo stato delle cese, che il pro-
getlo possa essere accollo favorevolmente dal Senato,
se prima non vengano dimostrati " utilith ed i mezai
coi quali inteade il Ministero di provveders allo sta-
bilimento di 1ali scuole.

Ora tulte queste informazioni, tutli questi elementi,
per persuadere it Senzlu dell’ utilitd e dei mezzi che
si banno per farvi fronie pii celeremente, ¢ meno ce-
leremente si & il Ministero solo, e non )* ufficio cen-
trale che pud somupinistrarli. .

Per consegucuza, piuttostoché inviare all'ufficio cene

traje il prozetto medesiino copli emendamenti che fu-
roao proposti, io domanderei che il Miaistero si spieghi
e dica se non ami meglio di rilurmare egli medosimy
la legge ¢ di riprodurnela. A '
+ & [fronte delle premesse osservazioni io mi oppoago
alla proposta falta dal Sepatore Linati.

Senulore Montanarl. Domando ls parola.

Presidente. ia la parola.

Senatore Montanari. Dopo la discussione che eble
luogo nella oostra adunanza di icri, io csaminando
deatro di me le varie opinioni emesse dal signor Se-
natore Lambruschini e dal Senatore Amari, e ' opi-
nicne emessa dull’ fficio centrale e quella del signor
Ministro, ho cercato di travare una via di conciliazione
intorng lo disercpanze che formano il soggetio della
discussione, o crederei di essera pervenuto a formulare
una ouova redazions del 1 articolo della legge, la quale
io spererel chie fusse bene accolta lunto dal Senatore
Amari, quanto dall’ onorevole signor Ministro,

Se io avessifa fortuna che la mia vuova redazione
fosse accolta favorevolmente dal Senato, troverei di
molto abbreviata la presente discussiune.

Per conseguenza leguerd al Senato la redazione che
io propocrel. Tenendo Ja forma e Vordine dssate dal-
ullicio centrale, il mio emendamento viene cosi concepito:

« E institito nel Regno uno studio normale all'og-
getto di preparare e di abilitare all'ufficio di professore
prr lo insegnamento secondario. Lo studio normale si
compune di due scziovi: 1. di lettere e filosofia; 2, di
matematiche e scienze fisiche e naturali. La scuola
normale che auualmente esiste presso VUniversith di
Pisa, ¢ dichiarata studio pormale, ¢ sard riordinaia ge-
condo le norwme preseritte dalla presente legae. L'iostita-
tione presso altre Universita di altri sludii nermali con
0 8enza convilto potrd stabilirsi per legae secondo i
bisogni dell'istruziune secondaria ».

(uecslo sarebbe 'emendamento che io proporrei, e
pregherei 'uffivio centrale ed il siguor Ministro a di-
chiarare ge lo acceltano,

Senatore Amari. Domando 1a parola,

Presidente. Primu I'ba domandata il signor Mipistro.

1l signor Mimistro ba la parola.

Ministro dell'lstruzione Pubblica. [o pregherui
il signor Sepatore Amari a voler esprimere la sua opi-
niene sopra la nuova proposta stata tesi: fatla,

Presidente. Il Scnalore Amari ha la parola.

Senatore Amari. Siccome il cuncetto dell’emeoda-
mento  proposto dull'onorovole ~Sevatore Montavari &
perfcttamente lo stesso di quello che iv aveva presen-
tato ieri, perché oon vi & fra loro cbe yna differenza
di redazione, e siccome & in esso anunesso quel punto
nel quale io insisteva ciod a dire d'iagrandire lo studio
porimale di Pisa che gia esisle, € cid senza precludere
la strada per l'avvenire ad allti progetliy, cosi io mi vi
asspcio volentieri; ben intese clie mi riservo a ripro-
porre il mio emendainento ove dal Senato fosee recpinta
quello del Senatore Montanari.”
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Presidente. Domanderd al Senato se appoggial'emen-
damento del signor Senatore Montunari cbe & concepito
10 questi termioi (V. sopra).

Chi lo appoggia, si ahi.

(E appoggiato).

Senatore Lambruschini. Domando la parola.

Presidente. i« la parola.

Senatore Lambruschind. fo avendo aderito all'emen-
damente dell’onorevole Senatore Amari, il quale lo ha

- di poi ritirate, dichiaro di aderive nel medesimo modo

¢ con le medesime riserve all’emendamenio proposto
dall'onorevole Scnatore Montanari.

Suggiungero che le ultime parole di quesio emenda-
mento lasciano dubbio sul preciso seneo del medesimo,
giacché essendo detto che per legge 51 potrd, ecc., que-
sto & superfluo, perchié si pud sempre per legge fare
cid che & opportuno. Pare invece che dovrebbesi dire:
non polrg essere instiluito s¢ non per legge.

Ministro dell'lstruzione Pubblica. lo ho avulo
I'onore di dire gid altre vole le ragioni per le quali
come Melatore dei progutti di legge presentati su questa
materia, avevo sosienula fa prima redaziove.

I due Ministri che mi hanno preceduto, e l'ullicio
centrale, avevaoo creduto opportuno che lo studio nor-
male dovesse cesere divise in sezioni e distribuilo presso
le varie Universith del Regno.

lo non stary a ripetere le ragioni per le quali tanto
quei Ministri, come Vufficio centrale avevano sostenulo
quest'idea. Lo dissi gid ieri, I'ltalia non ba un solo
gran centro scicntifico, un sulo gran centro politico;
cunveniva per conscgucnza di noo toglicre ad altre
Universitd, in altre ciltd importanti, un’instituzicng di
scuvle gormali e quindi si credetle opportune dividere
lo siudio normale in sezioni da distribuirsi presso varie
Universita.

Al Senatore Gallina che mi domanda di epiegarmi
chiaramente, dird che ho dichiarato fino da ieri che
quelio che it Ministero vuole, & che si ioalituiscano
presto le scuole normali, chie presto ei 8ia in possesso
di queste acuole dalle quali dipends la lformazione di
buoni professori per lc scuole secondarie.

llo dichiarate anche icri, e per queste ragioni che
conveniva iniziare lo studio normale nel Regoo am-
pliando e riordinando le scuole normali di Pisa.

Accetto adunque e con ringraziamento |' emenda-
mento che il Senatore Montanari ha proposto.

Presidente. [n seguito a queste . dichiarazioni del
Ministro, interrogo I’ uflicio ceatrale se .insisle per il
rinvio. .

Senatore Casatl. Ove il Senato ammetla I* emenda-
menlo stato proposto dal Senatore Montanari, 1" uificio
centrale domanderebbe cle si facesse luogo al rinvio

- in conformita della proposta del signor Senatore Linati,

affinche venga coordinato colle disposizioni successive
dul progetio.

Senatore Gallina. Bumando la parula.
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Presidente. La parola & al S¢natore Amari, dopo
Pavrd il Scoatore Gallina.

Senatore Amari. lo faccio osservare che la legge,
con poche modilicazioni pud ora accomodarsi al nuovo
scopo e che percid pon havvi bisogno di differirae la
volazione ad aliro tempo.

lo mi riserverd poi di prendere la parola sopra al-
cusi articoli per proporre principal nente qualche mo-
dificazione cho furd piacere al Senatore Gallina perché
apporterd dcll’ economia.

Senatore Gallina. Desidererci avere ung spiegazio'ﬁc
dal Miaistro: esso ieri nell’ esporre le ragioni per cui
credeva viile 1" avere pareccliie scuole normali divise
in scziooi io d'werae, province, disse che vi era pit di
un centro politico. B grave assai questa cosa e prego
il signor Minisiro a darmi voa spicgazione.

Ministro dell’Istruzione Puhblica. Rispondero
al Seoatore Gallina dicendo che non credo necessario di
dare spiegazioni sopra questo punto; se per centro po-
litico vuolsi intendere esclusivamente una capitale questo
centro Yabbiamo, ¢ quello dove siamo ora; pel caso
mio, per centro politico ho inteso accenare ¢ilth im-
portanti, popolose e sedi di stabilimenti scolastici.

Non ho dato sliro senso e mon poleva darae aliro
alle mie parole.

Sepatore Gallina. Riograzio l'onorevole signor Mini-
siro delle spiegazioni date. -

Senatore Alfleri. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola. .

Senatore Alfleri. Mi rincresce di preluogare pia di
guello che si dovrelbe quesia discussione, ma mi pare
che ooa sia inopportuno di considerare larticolo di
legge sul quale verte ora la discussione, nelle suc con-
scguenze ¢ pelle sue relazioni con altri arlicoli del pro-
geito medesimo.

In woa relazione confidenzialmente comuuicata al.
T'ufficio ceotrale clie venne lelta, io aveva sostituito alle
prime parole dell'art. 1 che dicono: « & instituito nel
Regno uno studio normale diviso in sezioni da stabi.
lirai presso alcune Universitd » i lermini « sono insti-
ite scuole normali ».

Non era questo emcodamento da me suggerito voi-
camente per vexzo di cambiar dicitura, ma perchd mi
pareva che, siccome noo eravamo realmente cosl sprov-
visli distudii normali, il voler far considerare in questo
progetto di legge questi nuovi instituti come una inno-
vaziene della quale non ei avesse chs un solo esempio
ciod quello di Pisa, mi pareva cosa poco opportuna;
tuttavia per altre ragioni fu conservato el progetio il
modo di dire che era stato vsato nello schema primitivo.

Ora lascio da parte la digcussione che si potrebbe
fare sulla maggiore o minore proprietd dello parole e
mi limito a considerarne le conseguenze, anto piil dopo
che & stato presentato ed appoggiato Femendamento
del Scnatore Amari nuovamente riformato dal Senatore
Montanari.

lo diceva poco fa, che non eravamo cosi sprovvisti,
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oome alcuno potrebbe credere leggendo la relazione del
progelto, di simili instituti. Infeuti anche nelle antiche
provioce del Regno esistevano sludii che avevano questo
scopo di preparare e di abilitare giovani all'ufficio di
professori per Vinsegonamenlo secondario. o

Esistevago nell'Universitd di Torino i corsi universi-
tari che dovevano seguirsi dai professori di filosofia
positiva e rationale, da profcasori di umanita e rultoriq
per poter essers chiamati all'insegaamento nci co!logl
regi come prima si chiamavano, ¢ nazionsli ed ora licei.

Nou &, come il Senato pud ben intendere, per d_""'e
vanto al Piemonte di questa iostiluzione che 1o qui la
ricorde, egli & perché questi corsi unicersitari essendo
stati stabiliti e regolali appunto uello intendimento di
formare e di abilitare all'ufficio di professore, se venisse
a cessare il concorse di coloro cbe intendono abilitarsi
a quesio ufficio, forse non avrebbero piu scopo né ac-
correnti.

Io domando che cosa potrd seguire adotlato che sia
il preseote progetto di legge non solo nel suo primo
arlicolo, ma oegli articoli successivi e fra gli altri colla
corrispondenza deli'art. 9 il quale da titolo di preferenza
a chi sard stalo elunno dello stabilimento di Pisa dive-
buto pazionale in forza di questa legge slessa; domando,
dico, che cosa sard di questi studii cho pel pussato si
seguivano a cagion d’escmpio pell'Universitd di Torino,
per essere abilitati alla qualita di professori?

Nou sard forse poi quest’ instituzione che Voccasione
“di un’ economia? lo credo infatti che si dovranno sop-
primere, perch?, ripeto, non credo che vi sia attual-
wenle aliri che segua questi corsi tranne coloro che si
destinano alla carriera dell’insegnamento. Mi pare quindi
che sia bene che il Sceoato tenga conte di questo fanio
e ablia riguardo a queste couseguenze, e fra le alire
a quells della abolizione che probabilmente sara ragio-
pevole, e fino ad un certo punto necessaria, dei corsi
di belle lettere, filosofia posiliva e razionale, che non
avevano aitra destioazione, e che esistone, io non no
dubite, non solo nell’ Universitd di Torino ma ancora
io quelle di Genova, di Pavia, di Nopoli e in molte al-
tre dello fuato.

Sard una privativa data alle studio di Pisa ed esclu-
sione di qualunque allro gid esistente, molti dei guali
banno date per il pagsato e couliouane a dare frutti
che forse lasciano qualche cosa a desiderare, ma certo
hanno reso scgnalati servizi alle lctiere ed alle scienze.

Presidents. La parola & al signor Ministro dell’ [-
struzione pubbica.

Ministro dell'Istruzlone Pubblica. Nelle rela-
zioni che hanoo preceduto i due progeui di legge, &
slato chiaramente dimostrato che il numero degli alunni
che uscivano delle scuole normali destinandosi alla car-
riera dello insegnamento Dei rollegt e nei licel era di
molte iaferiore a quello di cui lo Stato gveva hisogno;
basta gettare un colpo d’occhio sulle statistiche dei
licei e dei gionasi, e coulrontarci Joro bisogni col nu-
mero dei professori forpili dalle ecuole normali che
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preponiamo, per riconoscere che essi sono di molto in-
feriori ai bisogni dello insegnamento.

D'altroode nell’art. 9 che I'onorevole Senatore Alileri
test} cilava, non si concede nicnt'altro agli alunei
della scuola normale cbe un titolo di preferewzas e cio
non ¢sclude cle quegli alunni che uscironno dagli aliei
studii che ora esistono, possano seguitare ad aspirarea
quei posti; anzi 'ufficio centrale molte volle ha dichia-
rato nctla relazione, ¢ il Ministero uoa esita ora a ri-
petere questa dichiarazione, che non solo intende di
lasciare la coocorrenza a questi posti, a tutti coloro
chie si preparano in altri studii diversi da quello che
8i intende stabilire con quosla Yegge, ma anchie a tutti
quelli chie imparano alle lofo case e che in un modo
qualunque riescono od avere guelle cognizioni che sono
necesgarie per prepararsi agli esami richicsli per essere
ammessi prolessori nei ginnasi e nei licei,

Presidente. La parcla & al Scnalore Montanari.

Senutore Montanarl, Come io sigoificava testd, il
mio emendumento avea per jscopo di conciliare tre
opinioni espresse fcri nel Senato: l'una si ¢ quella
esposla dal Sepatore Lambruschini il quale mostrava
con gravi ragioni come imporli che le sezioni stianu
riunite a voler conseguire una istruzione completa ed
cfficace. )

Quindi tenendo couto dei validi argomenti da esso
addotti ne veniva di conseguenza lo stabilire uno studio
cbe amendue le sezioni abbracciasse: L'altra opinione
¢ quella dell'economia, sostunuta molto giustamente dal
Senatore Gallina. Tutli sentiamo il hisogno di fare eco-
nomia del publlico denaro.

Ebbene noi abbigmo gid ie Pisa uoo studio normaly
che ¢ avviato, psr cui occorreranio mollo mioori spese
d’itnpianto, e costituendo in studio normale del Regno
la attuale scucla di Pisa, ¢i costerd molto meno che
varie scuole, o sezioni in diverse parti dltalia.

L'altra opinione & quella del convilto: si & detto be-
nissino doall'ufficio centrale e dal sigoor Ministro come
importi sgommamnente che allo studio normale sia wuito
vn coovitte pel maggior profitte degli alunni. Propo-
nevdo io adunque che la scuola di Pisa sia convertita
io studic normale dcl Regno, veniva ad aceordare ine
gicme tanto I'opportunitd della riunione dcle sezioni,
quanlo Yutilitd del convitlo, che gid quella scuola pos.
siede.

Ecco perché mi pareva che la mia proposta aprisse
la via piu facile e pii ovvia a conciliare le opizioni
espresse e por meltere d'accordo i voli del Senato,

Permelletemi, o Signori, che io aggiunga alcune altre
parole all'onorevele Scoatore Alficri. Egli ha osservato
giustamente che nelle Universith italiane primaric dove
esiste la facolta di filologia e di filorolia, questa facula
nou avrebbe alunni, se non avessero v litolo 4 dive-
nire professori dell'ingegnamento secondario, mentre lo
scuole delle altre facolta sono frequentate- dai giovani
che aspirano a professioni; qui non v'é alira professiona -
a cui aspirare se non & quella dell'insegnamento: e per
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conscguenza ge non vi ha un titulo o requisito per chi
{requenta queste scuole, esse resteranno deserie,

Ma io preglerd l'unorevole Senatore Alfieri a consi-
derare che nun solo a Torino, ma a Bologna ed altrove
vi ha la facoltd filvlogica e filosofica la quale & fornita
di bugn numere di prolessori, e 14 pure vi scno stu-
deati i quali fanno quel corso per dedicarsi in seguito
alla professione deli’inargnamento. Ma io non credo cle
la legge presente, stabilendo uno studio normale a Pisa,
impedisca a Terino od a Bologna di avere alunni nella
facolia filulozica e Glosclica.

E. vero che il Scnatore Alficri ha sozgiunto che prima
del 1848 oclle antiche provinee era nucessario di avere
un diploma per csscre ammesso &8 professore nei licei
o giunagi, ma io credo che dopo la lezge del 1859
questo diploma non si richiegga pid, di modo che ora
¢ in facoltd decl Minisiro di pubDlica istruzione di no-
minare i professori ginnasiali ¢ liceali senza tale requi-
sito, ed in fullo io nolo che cosi si pratica di continun,
Per conscguenza se la legge oggi in vigore non ohbliga
gli studenti a presentare cotal diploma per divenire
professori d'istruzione sccondaria o trovo che nou e
cambia in ouMa la situazioge della facelld di Torino e
di Bologna, a motivo delle studio normale che sia per
coslituirsi a Pisa.

" Aggiungerd in ulimo che slabilendo a Pisa ua con-
vitto con 40 aluani all’anuo & manifesto che quest
40 alunnt non possono Lastare per le scucle sccondarie
di tutla J'lalia ¢ per conscguenza vi sard lpozo anche
per gli alunni cha escono dalle Universitd di Torino e
di Bologna. . .

Ma si nota che gli alonni di Pisa ravranan la  pre-
fercuza : ognun vede che questo ¢ molto naturale per-
chit supponcndo chie gli studii che si faranno cola sieno
pitt scrii @ pin compleli, @ da aspeltarsi che gl alonni
di quello studio normule rinsciranoo meglio istralii e
meglio adatti all’ insegonamento. Laocide conchivdo che
tale prefereaza non pud swacilare ragionevole difficoith
per impedire che I art. 1 qual # da we proposto ri-
ceva I approvaziune del Renato.

Presidente. S¢ nessuno pit domanda la parola...

Scnatore Linati. Domando la parola.

Presidente. la la paria.

senatore Linatl. Prima che si passi alla votazivne
di queslo emcadainento io debho fare aleane osserva-
zioni iatoran ally proposta fatta, ed ol idea espressa
da un late 41) Senatore Lambruschini, dall’ altro dul
Scnalore Amari.

Il primo veniva dimestrando come fossc poco vtile, e
poco confurme aj bisoani deli istruzione normale il
veder diviso lo sudio normale in diverse seziooi.

To rispanderd a questa prima osservazione: innanai
tutto if fine pel quale si educano i giovani 2l is'ru-
zione nelle acuole scecondaric non & gid di fare womini
enciclupedici, uomini che sappiano e conoscano 0goi
patte dell’ istruzione, wa basta lore di conoscere pro-
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fondamente quelle materie nelle quali vogliono erudira,
non chie i metudi coi quali debbono inscgnare,

A misura che la scienza va progeedendo, ma pur di-
venendo sempre pin difficile, & quasi impussibile clie
I'intelletto umano aitenda con alacrild a tulle le spe
parli. :

Quando venzano collocute te sezioni, come l'ufficio
centrale ed il Ministero dapprima avevano divisato, egli
¢ certo che non manchera ai giovani detle scuole nor-
mali il mezzo di acquistare quel tanto d'islruzione, chie
valza a dar loto quella tintura generale in falto di
scienza e di lettere, necessaria a colui che deve iose-
gnare agli altri. .

Presso ozni grande Universith, presso ogni Universild
completa esisteranno le cinque facolia prescritte dalla
legge, e slord al regolamento il fur 8l che | giovani
accolti nelle acuole normaii approfitine delle diverse
cittedre slubilite nelle varie facolia, teodenti a dar loro
quella gencrale conoscenza dello scibike wmano, neces-
saria a cbiunque scpua la carriera dell’insegnaniento,

E vero che noi abbiamo jostituti di studie vormale
cumplelo, dove raccolii in vn solo lucale, @ 8ollo una
sola dirczione si inseguano tullo le varie malterie che
abbiamo riportate nelle due sezioni.

Principalissimo fra questi instituii & quelle di Francia
qui pii volte citalo,

Ma linstituto di Francia ha un carattere che noi non
potrenuno mai dare alle nostre scuole normali, vule a
dire che tuth i professori sono interni esclusivamente
consacrali allo studio normale, cioé ull'inseguamento
nelte scuole normali, mentre le sezioni che noi po-
tremmo coslitnire, difetterebbero interamente di questo
vantaggio.

Sta in Titln, e giuslameote avvertiva jeri I'onorevole
Ministro della pubblica istruzione, che nelle varie Uni-
versith sono variamente tipariti gli wowini speciali, gli
vomini che per studii profondi, e per natorale atii-
ding sono meglio atti ad inscgnare l'uad piulluslo che
I'altra materia.

fo credo cho non sard mai in facoltd d'un Ministro
di raccoglicre tutle queste sommitd acientifiche in un
sulo luozo, o una sola University; quinli non credo
chre possa mai ornar utile il defraudare i giovuni, i
quali in fia dei conti attenderanno ad uoo studie spe-
ciale, defraudarli, diro, di quello ioscgnamento che rice-
verebbero mezlio in un luego che in un altro.

To prego il $enale di aver presente cio che dicevo
da principio, ciod, che i giovani i quali usciranno da
gneste gseuole non devono essere uomint universali, ma
vomini specialissimi, e che per fare uomini speciali oc-
COFreNG pure meze speciali.

Qlire cid debbu far considerarc quali siano le condi-
zioni topografiche d'halia: noi abbiamo bpel reame di
Nupoli nove milioni di abitaoti pei quali ¥i & una sula
Universith. Dobbiamo noi costringere gl abitatori delle
province meridionali a concorrere Wit ad una scuola
unica, potendo in ajtro modo provvedere?
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Noo credo clie ¢ié possa csscre opportuno per molti
_ rispelti; principalissimo do’ quali si &, che nel progetto
di legge, ora sottoposto al Senato, si & preveduto il caso
dei pensionuti o pagumento e degli uditori; e sprcidl-
mente per questa categoria, se le scuole earunno pid
centralizzate, divenierd tanto pii difficile ai giovani stu-
diosi e desiderosi di acquistare il diploma di profvssore
di scuole secondarie, il trasferiesi ai. Juoghi dove que-
Ble istruzioni debbono comparlirsi.

L’ accentrare le scuole e formarae vna sola & lo stesso
che toghere d’uo sol colpo la possibilita di avere
elunai uditori, circoscrivendoli unicamente alla To-
scana ed alla cittd di Pisa.

Vengo al secoudo punto, cho & appunto quello pro-
posto dall” onorevole Senators Amari, ed ora riprudelto
dall’ onorevole Seoatore Montanari, distabilire cioé una
scuola unica in Pisa. Faccio osscrvare cle la scuola
di Pisa fino al di 4 oygi non contienc che 12 aluoni.
Interrogato pia volie I" onorevole slluale Ministro della
pubblica istruzione intorno alla eapacitd di quei locali,
rispoadeva che forse un venti al pis potrebbero essurvi
contenuti.

Come adunque pensare che in questa scuola, la quale
non potrcbbe contenere che 20 alunni, possano eapiryi
i 40 che formano oggetto delle pensioni stabilite al-
' articolo 27

Come pensare che potosse contcuere gli alunni a
pagamento che vorranno approfittare di quella jnstitu-
tivne ?

Come pensare rhe vi potranno capire gquelli che ne-
gli auni successivi non solo dovriano venir surrogando
i primi, ma aggivngersi luro ?

Il Senato rifletta che to stwdio nornale dura 3 anni,
e che pertanto parrebbe naturale che avgli anni suc-
cessivi si dovessero nuovi alunni andare agziungendo
acciocchd si forini wna scala per la quale ogni anno
uicissero ed entrassero allievi vella scuola. Ma nei ter-
mini che notai, atiesa la ristreitraza del locale, & int-
possibile chy un tale scopo si otlenga, o si otierrd in
proporzioni cost esigue, con cosi scarso owmnero di
alunni, che il prolillo eard poco, ¢ n . varra g pena
di aver fatto una legge apposila e circoscritla in pna
sola localita la istrozieve oormale.

Quanto al concetto espresso dall onurevale Senalore
Gullina di avere woa cifra determinata, norme sicure
per valutare la sprsa alfa quale si andrd incontro, pare
3 me che I uflicio centrale avesse a cid provveduto
quaodo stabiliva nell® articolo 13 che sarcbhe slanziala
una spesa straordinaria @ guesl’ uopo di lire 30 mila,
Una volta per tal moede delerminata la spesa, e per al-
tro lato abilitato il Ministero a stabjlire le scuole ove e
oel oumero che crede, aveto il parere del Consiglio
superiure della puublica istruzione, si fissava un lirite
che era impossibile varcare, poichd d1 un lato la somina
da spendersi & determinala, ¢ sccondo a quersta vnica-
mente 8i sarcbbe potulo stabilire il numero delle scuole;
¢ questo non era lasciato neppure all’ arbitrio del Mi-
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nistero, ma al giudizio del Corpo a cib pih competente
vale a dire del Coosiglio supcnorc per la pubblica i-
slruzioue.

Per queste considerazioni adunque io esprimo la mia
particolare opinioue e il desiderio che venga mantenuta
4.1 Senato la prima redazione deliufticio cenlrule, per-
chi* offre Ta maggior latitudine a stabilire le scuole 14
dave i giovani meglio ne pessano approfittare: perchi
offre cautela di spese, in quanto che la misura ne @
deteriminata, e il modo di fala & gid antiveduto: per-
¢he finatmente io credo @ penso che nclle attvali cir-
cestanze della penisola, nelle atiuali condizioni delle no-
stre Universita sia utile che la seicnza sia cercala 1 dove
¢, poichd in un cenlro solo non pud ita raccogliersi.

¥e poi il 8enato adotterd I'emendamento proposto dal
Scnatore Moutaoari, allura V'ufficio centrale propune che
la lergo inticra sia rimandata al signor Ministro della
pubblica istruzione perche la rifaccia, alteso che tanto
prl numero degli allievi che non potranno capire in
Pisa, fuanto per mille altre circostanze, Ja wuova re-
duzione non si adalta alla legze aotica.

Toruo dunsue a ripelere che, se si adotta I'emenda.
meato Montanari, P'uflicio centrale desidera che la legae
sia rimandata al Mimistero, ¢ per questa parte si asso-
cia &l Senalore Gallina.

Presidente. Mctio ai voti I"articolo primo sccondo
Femendamento dul Scoatore Montanari a cui si associa
il Scenatore Amari, e lo rilegzo: .

<« E inslituito nel Reguo uno studio normale all og-
getto di preparare e di ubilitare all'ulficio di professor
per linscynamento secondario,

« Lo studio normale si compone di due 8rzioni:

1. Di belle leltere, storia e filosofia;
« 2. Di matematiche e scienze fisiche e naturali.

« La scuola normale che attualinente csiste presso Ja
Universith di Pisa ¢ dichiarata studio normale, e sari
riordinata secondo le norme preseritte dulla prescqle
leage. .

¢ Liinstituzione presso altre Universitd di altri studii
normali con o senza convilto polrd stabilirsi per legge
sceondo i bisogni dell'istrozione secondariu. »

Senatore Castelll Edoarde. Domando la parola.

Presidente, la la parula.

Svoature Castelll Edoardo. Domanderei che I'ul-
tima parta dell'emendaments proposte dal  Senatore
Moulanari fusse redatta nel modo accennato-dal Sena-
tore Lambroschini, ciod che iavere di dire: poiré sta-
bilirsi per legge, si dicrase: dovrd slabilirsi per legye.

Presidente. Rilvgaerd l'articolo colla modlﬁtnzlone
propustavi (V. sopra).

I Senulori Muatanari e Amari acconseniono a quesla
variante?

Zcnatore Montanarl. lo mi associo perfutlaments.

Senntore Amard. Ed io del pari.

Presliente. Mclio ai voli questo articolo.

Senature Vacca. Domando la parola,

Presidente. Ha la purola.
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Senatore Vacca. [o ini sarci astenuto per veritd
dall'interveaire in codesta discussione, imperocché dopo
le parole dette icri da womini competentissimi © vera-
meate esperti delle discipline pedagogiche, parole le
quali mi parvero trovare molto favore nel Senato, io
non dubitavo punto di uea facile viltoria; ma poiche
vegao uno dei membri dell” uficio centrale sorgere a
combaltere il concetto che informa 'emiendamento del-
I'onorevole Senators Amari, riformato dal Svnatore Non-
lanari, mi vorri concedere il Seoalo che io metta alcune
parole solo nellintento di spicgare il mio opinare ade-
8ivo allo emendamento.

o non ritornerd sugli argomentli ampiamente svolti

per dimostrare guanta prefcrenza meriti il sistema del-
I'unica scoola norinale anziché delle scuole moliiplici.

Mi pare che quesli argomenti si riassumano in questi
termini. La scuola normale unica & quclla che risponde
eminentcmente e soddisfa allo scopo, vi soddisfa per
quclla wniformitd di melodi 12 quale verrebbe meno
quando si volesse codesto isiilute eparpagliare e fra-
zionare in wolli; in secondo luoge adempie mirabil-
menie la scuola normale a quel counnubio che stringe
tutle le parli dell’insegnamento e che conlerisce certa-
wente ulla maggior fNoridezza e splendore di esso;
immperocché Je varie discipline si aiutano, si carroborano,
si completano Yuna coll'altea, il che dimostrava benis-
simo ieri Villustre Scnatore Lambruschini; e finalmente
questo sistema dell’ unica scuola normale ba per a
cerlamente 1 aulorith degli esempi, e bastercbbe per
vero |’ esempio della scuola pormale di Parigi che ha
avuto splendidi successi e che ba potuto far dire a buon
dicitto all'illustre Cousin essere quella una delie glorie
del primo impero e della Francia. Poste queste pre-
messe oelle quali mi pare che conseatano i varii oralori
che ieri trallarcoo la questione, qual ¢ dunque I'obbie-
zione voica che si fa al sistema dell'unica scvola nor-
male? La & un rispeito d'interesse politico di cui taluni
8i preoccupano, siccud lo slesso onorevole Ministro del-
I istruzione pubblica accennava precisamente 8 queeto
intercsse politico, in quanto che esso crede che con-
centrata la gcuwla porinale in una sola regione d'laha
si potessero per avventura offendere le suscetlivita di alire
cospicue regioni dell’ [alia stessa. Ed & questo proprio
I'argomento clie or ora riproduceva l'onorevole membro
deli'uflicio centrale, il Scuator Linali; anzi egli ricor-
dava al propnsite fa medesima questione ventiiala ncl-
I'esame del progetto dell’ onurevole Senatore Matteucci
intorno all’ insegnameato supcriore. Egii & vero che
allora questa. considerazione pesd grandemente, € i
disse cbe incontrandoci poi ncile condizioni presenti
d'ftalia, in varie citid illustri che 8i onurano e si glo-
riago di istilati scientifici antichi, sarebbe forse in-
provvido in questo momento di volerli mutilare, e perd
8i venne a concessioni in quel progetto della Commis-
sione, di cui ebbi I’ onore di far parte, ocl senso civé
di rispetlare quelli inslituti voiversilarii. .

Ma s¢ non m'ingaouo, nou siamo punto di presente
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in parid di coundizioni, poiché seguendo quel sistema
st lrattava appunto di mutilare, dismettere instituti uni-
versilarit di citty che | possedeano ab antiqua; ma qui
8i tratta iavece di tenlare uno esperimento nuovo, auo-
vissimo all'Tlalia, salvo il caso eccezionale di Pisa. Si
tratla, in altri termini, di far sorgere instituzioni di cui
nessuno contesta la grande utilitd, l'azione beoefica, di
farle aorgere in condizioni di vitaliid e di durata. Ma
noi nou dobbiamo dimenticare quanti sooo gli oslacoli
che si oppongono adesso all’ordinamento di queste in-
stiluzioai in condizioni che veramente possano riuscire
felicemente. lo noa voglio abusare dell'indulgenza dul
Senalo ripetendo argomenti i quali sono atati ieri lar-
gamente svolli, e stanno principalmente nelle condi-
tioni finanziarie. Noi troveremmo di certo un velo del
Ministro delle finanze ove €i volessimo abbandonare ad
vn'impianio treppo largo di queste scuole normali, Ne
verreLbe un danno anche piu serin, ciod: che allora
noi laremmo nascere delle scuole normali di una vit
lisica e tapina, le quali non potrebbero cerlamente pro-
metterci nulla di buono.

Ora se noi ci incontriamo felicemente in una scuola
normale la quale Gno dal 18%6 esiste e funziona con
ollimo successo in Pisa, perchid vorrcmmo lasciar que-
sta via semplice, perchd negare alla coltissima Pisa
nuesto primato, il quale poi noa sara che wn primato
iniziale perciocch® noa trattusi che di rispettare quel
cho ¢, salvo a poter di poi estenderlo in altri luoghi
d’ltalia?

E poiché Fonorevole Senatore Linuti accennava anche
a Napoli, nen voglio lasciare senza ricordo ‘chie pelle
province napolitane esistono instituzioni che benissimo
potranno divenire germi di futuri cenlri d’insegnawento

Potrei ricordure a cagion d'csempio la nusira scuola
di ponti e strade lodata anche dagli etranieri e che
diede splendidi risultati. Dungue si potra trovare anche
cola un gerine di ulleriore sviluppo per instituire delle
scuole normali. Ma per ora, come avvertiva 'onorevole
signor Ministro, ei tratta di far presto e prosvedere a
questo bizogno allissimo dell'istruzione secondaria, ¢ con
mezzi assai ristretti. E perché vorremmo noi negare que-
st'omaggio all'illustre Pisa, come gid io diceva; perchie
vorremio getlarci pell'ignote, in una via irta di difii-
cohd X

lo credo adunque di micrprelare il scatimeslo noa-
nime dvi Senato anouendo all'emendumento proposto
dali'onorevole Senatore Montanari.

Presidente. Ha la parola il signor Senatore AlGeri,

Scnatore Alflerl. Prego il Senalo a permettermi i
aggiungere alcune parole a quelle gia da me pronuu-
ciate. 1l Senato avra potulo acorbere che iv punto non
mi oppooeva all'omagsio che si vuol rendcre alla coita
Pisa, wa solamento desiderava che si ponesse mente
alle cobscguenze ¢ si avesse riguardo, nell’ ioteresse
stesgo dellinsegnamento, a cid che prima csisteva.

N& mi rimuove dall idea, cbe mi era fatla, 1 osser-
vazione deli'onorevole Minisiro dellistruzione pubblica,
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ciod che quesla legge fu dettata dalla necessith di avere
un maggior numero di candidati alla scuola disciplinale
per le scuole sccondarie, perché sopprimcre, 0 quusi,
una parle degli istituti che esistevano, non mi pare
che sia il mezzo migliore di procurare il maggior nu-
mero di abili professori disciplinali; né mi pare abbia
gran valore l'osservazione futta dall'engrevole Senalore
Montanari, che non si impedisce chi vuule proseguire
gli studi altrove, e cbe non si fa che dare una mag-
-giore estensione ad uno studio speciale che fece gia
buona prova. £ vero chie nella legze nulla & che tenda
ad impedire chi voole studiare alirove, ma accumu-
lando in vo salo istituto @ sovvenozioai ¢ premi annuali
di L. 1200, csenzioni di tasse universiturie, Don 80 ve-
ramente quale possibilita di concorrenza rimanga altrove.
lo aduaque sinceramente professo 1 opinione che nei
termini io cui la legge @ concepita non faccia wtto il
bene che si desidera, o non rinunziere facilmente alla
opiniune che gia esposi, Debbo perd rettilicare un punto,
o ¢id dopo I'avvertenza che vennre falta dall’onorevole
collega Nontanari, evvertenza che m'era sfuggita, che
ciot nel sistema attuale, noo & necessario il diploma
per esscre chiamato ad inscguare, ma che si dara la
preferenza a chi sard uscito dalle sludio normale .di
Pisa; per conseguenza mi rimetlo interamente alla sa-
vivzza del Senato e rinunzio a ulteriormente soslencre
& mia apinione.

Prosidente. ,La parola & ! Senatore Lambruschini.

Senatore Lambruschinl. Potrei rinunziare alla pa-
rola dopo le dichiarazioni [sute dall'onorevoly Sevatoro
Alfieri. To voleva solunente avverlire che Te obbiezioni
da lui fatie hanno cerio nn valore, ma che potranno
vseere esaminate nella discussione degli articoli, ai guali
I'onorevole Scoatore alinde.

Allorquando tratteremo dell’articolo 9 e degli altri
articolt si terrd conto delle cose esposte dal Senatore
Aleri. _

Presidente. La parola & al Scnatore Gallina.

Senatore Gallina. lo aveva domandalo ja parola per
fare afcuna osservazivne nel senso medesimo dell’vno-
revole preopinante che, ciod, dando un volo favorevole
al proposto emendamcalo, non credo cbe si aoticipi ne
si pregindichi per nulla il voto sugli articoli susseguenti.
Credo poi, lo ripeto, clhie il chiesto rinvio per un nuovo
esame dcl progetto, sin necessarissimo, mentre sarcbbe
impossibile, secondo me, adottalo il primo articolo se-
condo I'emendamento proposto, di passare oltre @ trat-
tare di tutti gli articeli che seguono, avendo essi qual
piu qual meso bisoguo di una correzione, di una ri-
forina.

Dunque ge mi dispongo ad approvare I'einendamento
proposto, si & ben inteso colla riserva di esaminare
tulti gli articoli che sezuone e di propurvi quegli emen-
damenti che ravviserd necessari.

Presldente. Metto ai voli l'articole 1 secondo 'empen-
daweunto proposto dal Senatore Montanari conseantito dal
Seoalore Amari. Non credp nccessario di nileggerlo,

Y
17
- -

£

Foci. No. )

€hi approva quest’articole 1 nella conformita anzi-
detla, voglia sorgere.

{Approvalo}.

L'uffivio centrale ba fatto la riserva, che se fosse ap-
provato queslarticolo sc ne facesse il rinvio all’vflicio
medesimo secondo quanto disse il Senatore Ligati ulti-
mamenle; ma prima di metierlo ai voii domando al
Ministro dellistruzione pubblica e accetta,

Minlstro dell'istruzione pubblica. Non c¢redo
chie vi sia vera necessitd di rinviare al Ministro questa
legze ; Tho studinta lungamente, e passando in rivista
i diversi articoli non credo che le modificozioni che
possono esservi introdotte siano tali da rendere ncces-
gario il rinvio della legze al Ministro : gone wodifica-
zioni molto leggivre le quali facilmente potranno esser
comprese da ciuscun Scnatore durante o discussione
cle 81 polra fare,

Presidente. L'ufllicio centrale peraiste nel doman-
dare il rinvio della legge al Miistro?

Senatore Linati. L'ufficio centrale persiste nel peo-
siero che venga rimandato al Ministro il progetto, per-
chd non crede poler sostencre la discussione senza aver
coordinato gli articuli, motivo per cui 8i adallava vos
lenticri alla proposta del Sepatore Gallina di rimandarlo
al Ministro, : '

Scnatore Menabrea. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnalore Menabrea. L'onorevule Scoatore Lioati
domanda che dopo la votazione dell’articolo 1 sia ri-
mandato il progetto al Ministro. Ora ivo faccio osser-
vare al Senato clhie questo & contrario agli usi del
Parlamento: una legge pud casere rimandala all'ufficio
centrale con preghicra al Ministro di jntervenire per
concertare le wodificazioni da farsi, ma oon si vota
mai il rinvio al Ministro.

Per conseguenza io pregherei N'ullicio cenlrale, se in-
sisle io questa sua proposta, di volerla modificare nel
senso che la legge sia rimandala wll'ufficio con pre-
ghiera al Ministro d'intervenire.

Senatore Casatl., L' ufllicio cenirale aveva aduttato
la proposta del sigoor Scnatore Gallina onde noa ei
credesse voler esso elesso esclusivamente occuparsi di
questa riforma, o per meglio dire coordinazione dei
diversi articoli: ma se si crede pin regolare che sia
rimandala la legge all'uflicio centrale, pregabido il 8ig.
Ministro di intervenirvi onde d’accordo si possa fure
vna redazione pii consentanca all'articolo che (u at-
walmente volato, 1" uflicio ammettercbbe quesla sua
opinione.

Ministro dell’ Istruzione Pubblica. Ripeto al
Scnato quello che aveva detto un wmomento fa. [ nove
decimi degli articoli di questa legae riguardung iotie-
ramente disposizioni disciplinari dello studio normale,
non vi sono che piccole variazioni; invece di Jdire
scuole, si dica scuoly, ed allre varazioni di questo
gencre, mentre tuttor ¢id che riguarda il nuwmcro degli
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anni, 1" ammissione dei giovani a posto gratuito, la
- direzione degli studii normali, tutte queste parti della

legge appartengono allo studio Dormale quale & instituito

gecondo I'emendamento cho & stato adottalo.

Scoatorc Amarf. Convengo perfeltamente col signor
Ministro che percorrendo tutti gli articoli, non si do-
vrebbe che sopprimere pochie righe da una parte, mel-
terne qualcuna in un’ altra, senza cbe occerra di ri-
comporre la legge, eppercio mi pare che si possa coo-
tiovare la volazione della medesima nelia scduta d'oggi
slesso, seoza cle ci sia bisogno di differirla.

Senatore Casatl. 1 miei colleghi dellufficin centrale
mi incaricano di riferire, e sono io pure della loro opinione,
che allo sialo attuale delle cose, non erede I' ufficio
poter sostencre la discussione di questo progetto se noo
dopo una cooferenza per coordigarlo e prendere in pro-
posito intelligenze col signor Miaistro dell’ istruzione
pubblica. :

It Scnato puo benissimo contiouare la discussione: in
tu caso l'ufficio restera passivo,

Presidente. L'ulficio centrale fa un’istanza formale
di riprendere in csame questo progetio por combinarlo
col gignor Ministro; il signor Ministro dal canto suo non
intende che si faccia il rinvio.

Ministro dell'Istruzione Pubblica. Non lo credo
necessario.

Presidents. Domando pertanto se l'istanza che fa
I'ufficio ceatrale di riprendere in ¢same questa legge
dopo la votazione del primo articolo....

Senatore Gallina. Domando la parola,

Presidente. la la parola.

Senalore Gallina. o appoggio la proposta dell’vffi-
cio centrale. Essa concorda pienamente con quanto io
ptima proponeva, vals & dire raggiunge egualmentelo
scopo & cui accennava, allorquando sostenoi che era

_ necessario che il Ministro rivedesse questa legge.

Cera perd vn di pid, ed & che io credevo anche ne-
cessario l'intervento del Ministro delle finanze. E qui io
prego gli onorevoli mici colleghi ad avverlire allo 8pi-
rito da cui & informata questa mia osservazione.

La parola economia veono in questa discussione,
perché cssa fu proclamata dal banco de’ Ministri es-
sendosi detto che sulia bundiera del Ministero era scritla
la parola economia.

Quando perd io parlo di cconomia, noa intendo par-
lare di un gretto risparmio, ma bensi degli ordioamenti
finanziari, i quali furono pur troppo, e da lungo tempo
trasandali, il che ha coedotio alla necessitd di formare
di questi regolamenti e della loro osservanza, la base
dell'amministrazione attuale.

11 Migistera dunque parlando di economia, iatesc par-
lure deltosscrvanza scrupolesa ed esalta delle leggi eco-
vomiche, ed io mi gonq associato a quesio pensiero per-
cbé lo credo una necessita suprema uelle circostanze
in cui versiamo,

Risponderd ora brevemente all'osservazione dell'ono-
revole Senatore Linali che allegava aver V'ulficio centrale

L A

introdotto nel progetto un‘aggiunta colla quale si & de-
lerminata o spesa di primo stabilimento di quelle scuole
a lire 30 mila e calcolato inolwe 1tutte le alire Bpese
che occorrevano.

Questo modo di calcolare non & secondo le regole am-
miuistrative. Allorquando si propone una nuuva Spesa,
la quale ecceda le lire 30 mila, questa si deve iscrivere
in apposita categoria del bilaocio, e deve prima essere
attentumente eaaminaty e caleolata, non da uoa Com-
missione, ma bensl da persone perite, facenti parie del-
I'amministrazione stessa, per mezzo delle quali il Mi-
vistero sappia esallamenle le ragioni e Yentita della
spcsa.

Noi qui invece non abbiamo na 1y proposizionce per
parte del Ministero, 0é i calcoli della Spesa ; non sap-
pizmo an.IlIllEno dove saranno inatjluite queste scucle,
non suppiame se vi ginno ¢ po localki.

Non conosciamo qual potrd esscre il numerg degli
aluoni, ma intanto abbiawo gia il numere dulle borse,
dal quale possiamo dedurre, che quello degli allievi
sara minimo nella mageior parte delle localid ove
queste gcuecle saranno stabilite,

Per conscguenza manca essenzialmente egni principio,
ogui fundamento per IMiscrizione di tale spesa nel bilandio.

Onde io appozgio la fatta proposta, concorrendo nei
membri che compongono Vuflicio centrale tutla Ja ca-
pacith ed esperivoza necessaria per portare muggiori
lumi in questa quislione.

Vedo con rincrescimento che quest'ufficio & mancante
d@ vari snoi membri. Quegli cbe sosteneva le funzioni
di Relatore rappresenta ora va aliro ordine di idee, o
quegli che lo surrogd non & comparso oggi al banco
dell'ullicio centrale.

Presidente. Faccic osservare che il Scnalore De-
Gori oltenpe un congedo.

Senatore Gallina. {0 aou ho nulla da osservare a
qucslo proposito; mi limite a notare che l'ufficio cen-
trale & ora ridollo a pochi membri, ed & troppo naturale
che in questa circostanza esso desideri di potere con
calma, ron traaquillith esaminare il progetto; mentre
0 non divido Fupinione del signor Ministro, che pochbi
cambiamenti bastine a courdinarlo: se ne avvedrd lo
ufficio-centrale poncodosi all'opera; comungque io credo
che intervenendo il signor Ministro in geno dell'ulficio
centrale e concordandosi cun esso le modificazioni che
8i dovranno fare a questo progetlo, si otterra lo 8COpO
che io mi proponeva.

Per consegucnza, ripeto, sono inleramente dell’avviso
che si rimandi la legge all’uflicio centrale.

Miniatro dell'Istruzione Pubblica. Dando alle
parole dell’ onorevole Senatore Gallina tutto quel peso
chie st merilaao, apprezzando sopra tulte o spirito da
cui sono deftale o di cui il Goverao 3i niostra alta-
menle penetrale, non bo ocssuna diflicoltd, tanto pin
che 1" ora ¢ avanzata e che ad ogai modo la discus-
givne portercbbe di certo un po’ in Jungo la eeduta di
ozgi, oo bo nessupa dificolta, dico, di convenire nel
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pensierosuodi risnand.re ciod all’ullicio centralz il progut-
to onde con guicte vi faccia le opporiune moddicazioni,
Ritengo perg sempre l'idea, ed io spero che il Senato
lo vedr) domani, che le modificazioni necessarie d'io-
trodurre non siuno realmente di tanta importauza da
uen potersi anche fare nella seduta degsi.
Presidente. Trattandoesi dinterrempere la discus-
gione d'ogzi, metto ai voli la proposta deli'ufficio ecen-
trale accettata dal Ministto dellistruziooe pubblica di
rimandare 3 domani I'esam? degli articoli successivi di

quests progells, fatta ragione del primo articolo che @

gid stato volato.

Chi approva questa sospensione e questo rinviv voglia
sorgere. ’

(Approvato) .

Prego i signori Scnatori a non allmtanarsi dalla rala
perche si passera al secondo progetio che era all'or-
dioe del giorno....

Senctore Casatf. Domando la parola per una wozione
d'ordine. |

Preosidents... Permetia: & all’ordine del giorno in
gecondo luogo il progetto di leage relativo ad uoa tussa
sulle investiture ecclesiastiche ed allre conceszioni del
Governo; questo progetto di legge, come il Senato sa,
¢ gid veouto prima in discussione; ora do la parola al-
Tonorevole Senatore Casall.

Senatore Casatl. lo cbicdeva a nome anche dei
miei colleghi, che non esseado noi rimasti che in tre,
ed essendo scomposli gli uffici dui quali vennere nomi-
nati gli aliri due commissari, 8i procedesse atla nonina
del mancanti per completare T'nfficio centrale.

Presidente. Gli uflici che avevano nominati i duc
commissari, i quali altualmente non fan pia parte del-
I'ufficio centrale, sono scomposti essendosi fafta uwoa
suova composizione dei medesimi.

Scnatore Casatl. lo proporrei che il sigoor Presi-
dente volesse scegliere egli stesso questi due membri.

Presidents, La Presidenza designerd essa stessa i

. duo membri che dovranno supplire i due mancanti, e
prima che Ja seduta d'ogsi sia sciolta, il Presileate li
indicherd accio posza ulficio centrale completarsi,

Prego i signori Senatori a non allontauarsi dalla saly
perché el continuera la discussione sul progetio di legge
che ho indicato, avendo gia io fatto pregare il signor
Commissario Regio di recarsi in Senato.

Siccome vi sono molti progetti di legge in istato di
discussione, ¢ che il tempo siringe, io spero che i si-
goori Scaatori vorranno avere la bontA di continvare la
loro assistcoza per non inceppare il corso della discus-
siong¢ dei progetli medesinii.

[ntanto la seduta & sospesa fino a che giunga il Re-
gio Commissario.

(La seduta & sospesa). -

Presidente. Prego i signori Scnatori dj riprendere
i loro posti, per sentire quali siano i due membri che
dovranno surroparsi ai mancaoti ool ulicio centrale
dulla legge sulle scuole mormali.

L'articolo 18 del nastro regolamento porta :

« Qualora uno dei Comnmissarii nen sia in grado di
compiere il sua mandate, eghi vere) surrogato dal pro-
prio uffizio, purché dopo la sua nomina nun sia avve-
vutz la ricnovazione di eui all®:riicolo 14: 8o gli vf-
fizi scno stati rinnovali, il Presidente del Senato surro-
gherd un altro Commissario scegliendolo tra | membri
che componevang 1'uffizio cui appurtencva it Cominis-
sario da surrogure. »

Al signor Senatore De Gori chie & in congedo e clie ap-
parteneva all'uflicio primo, io surro 10 il Senatore Ceppi.

Al signor Senutore Matteurci che apparteneva all'uf-
ficio terzo, io surrogo il Senatore Sismonda.

Gli onorevoli signori Senatori Ceppi e Sisrwonda faranno
parte dell'uficio ceutrule per Ja cuntinvazione della di-
scussione di questo progetto di Jegge.

(Lntra neliaula il Commissario Regio?.

. SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
DEL PROGETTO DI LEGGE PER UNA TASSA
SULLE INVESTITURE ECCLESIASTICHE ECC.

D) ora letlura degli emendamenti che furone com-
binati, in seguito al rinvio, tra Vuflicio centrale e il si-
gnor Commissario Regio. ‘

« Agliarticoli 1,2, 3, 4 5,6,7, 8,9, 10, 11 ¢ 24 det
progetto ministeriale, propone I'uffivie eentrale che venga- -
0o surrogati i seguenti, coll'ordine appresso indicato. »

TITOLO 1.

« Art. 1. Sono stabilite ¢ saranno riscossc a termini
della presente legge le tasse qui appresso indicate. »

TITOLO II.
Tasse per la entrala in possesso di Bemefic).

« Art. 2. Le prese di possesso dei beneficj e delle
cappellanie 8i ecclesiastiche che laicali, di qualunque
nome ¢ litolo, saranno soggetie olla tassa di 1 p. 00
solla nctd del valore dei beni stabili o mobili che ne
costituiscono la dole.

« Art. 3. Sc due beneficj 8i permutino, o venga futla
rinuncia ad uno di essi pel fine di conseguirne un altro
di maggior dote, la tassa sard pagata sulla parte ccee-
dente il conguaglio,

€ Art. 4. La presa di pcasesso e le successive muta-
zion. dovrunno cssere denunziate entro un mese allo
Ullicio demagiale del luogo dove & la sede del bene-
ficio, 0 dove ablia stanza il beneficiato, con dichiara-
tione documentata del valore dei beni costiluenti la
dote del beneficio. La tassa relativa sard puagata cntro
sei mesi dal giorno del conseguite posscsso.

« Cesserd {'obbligo di pagare, se avanit allo scadere
Ji sci mesi, il beneficiato o muoia o rinunci al Lenee
ficio, o ne perda per qualunque ragione il possesso.

e« AMt. 5. Sc si omunictla Ja denunzia o non si
prshi la tassa nei termini sovra indicati, si fard luogo
a una sovralassa pari al quarlo della tassa principale,

L'articolo 21 del progetlo ministeriale sarcbbe mo-
dificate cusi; « Ad cccrzione delle tasse siabilite nel-
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I'art. 2 ¢ nell'articolo 8, titclo 4.... il resto come nel
progello ministeriale.

L'art. 24 sarcbbe omesso, perche gia incbiuso vir-
toalmente ncell'art, 1. .

« Nivoa mntazione nella parte reslante del progetto,
salvo quella brevissima gia indicata all'art. 19.5

Esscndosi gia chiusa la discussione gencrale, se non
¢'¢ osservazione, ei passerd alla lettura degli articoli e
quindi alla discussione dei medesimi.

Riticne i} Senato che I'art. 1 della legge presentata
dal Ministero pon & stato votalo; fa votato. solamente
Vemendameoto delluflizio.

Senatore Glofa, Relwore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parcla.

Senalore Glola, Aelatore. Era intendimento dellul-
ficio, dopo convenuti gli emendamenti di cui & stala
data poc'anzi lettura, di accompagnarli con poche lince
di relazione stampala, che dicesse il perehi delle mu-
lazioni proposte, ma i & creduto per far pia presto di
maudare inoanzi gli articoli di emendamento senz’aliro
accompagnamento, e tali quali erano stati stabilili nel-
l'ufficio centrale.

Il tempo poi fuori d’ogni wostra previsione & sapru-
vanzato; ora sc al Senalo oon dispiace, supplird all'om-
messa relazioue, dicendo brevissimamente Je ragivai per
le quali I'ufficic & venuto nella proposta di quclli emea-
damenti.

L'ufficio centrale, al quale nella tornata del 21 marzo
fu riuviato il progetto di legge, rignardante a tasse da
imporst sulle investiture ecclesiastiche e sopra varie con-
cessioni del Governo, ha avuto cone suo debito, di
maturamente riesamioarlo ne” suoi rapporli economici,
politici, giuridici, e, diciam purc ancle, parlamentari,
teoendo davanli agli occhi, o revocando pure ad csame
le osservazioni ampiamente svolte in questo recinto nelle
tornate del 20 e 21 dcl marzo passato. .

E soffermatosi in primo luogo a considerazioni di
forioa, esso notd innanzi lulto, che nella sedata del
21, le deliberazioni del Senato 8i reslrinsero intorno al-
I'emendamenio proposto dall'vfiicio centrale all’urt. 1 de!
progeito ministeriale; ma di questo arlicolo stesso non
fecero pui soggetio di votazione, sicché & fuor di dub-
bio, che esso ancor dura e pud per intagto esscre preso
a bhase di nuovi emendaiuenti, rispelto ai quali possa
sperarsi pia facile 'adesione del Senato.

L'ufficio ceatrale non si & perd lasciato trarre a troppo
facili illusioni. Esso ha stimato a ragione cho se i fos-
sero posti ai voli, o Fart. 1, quale ancor si Jegge nel
progetto de! Ministero, o tali ouovi emendamenti che
non carnbiasscro sostanzialmeute i termini di quel pro-
getlo, il vostro voto, o Signori, sarebbe stato probabilmen-
le non diverso da quello che fu dalo nella tornata del 21.

Era dunque evidente la necessita di rimaneggiare
tutta la legge, in quella parte {si intende) che si rife-
risce alla materia dei beoelicj, e di infornuarla a tali
idec nuove che sfuggissero, ulineno per grao parte alle
censuro gid elevate cootro il progelto ininisteriale.
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Al quale consiglio cra consegucnza necessaria di pro-
porre i divisali emendawienti, non come spesso suol
faesi ad un per uno, e articolo per articolo, ma tulti
insieme, e quasi di getto, onde dul loro complesso,
scaza dubbi ud equivoci , apparisse il concetlo dell'uf-
ficio centrale.

Il Go qui detto riguarda alle forma. Ora toccherd bre-
vemente il merite ¢ la ragivve delle inulazioni proposte,

Il progetto sministeriale, dal quale in questa parte
non si allonltanavano gran fatie gli emcudamenli in
primo luogo proposti dall'ufficio centrale, derivava la
tassa, cola proposta, dal fatto della investitura o con-
cessione governaliva, la quale (per modo pi o meno
esplicito) si ritcneva quasi perpeiuameote associata ai
trapassi ¢ alle mutozioni de’ beoeficj ccclesiastici.

Per cootre il nuove progulto senza puoto abbando-
nare le grandi dottrice per cui ebbero origine ¢ tuttora -
si maolengone il patronato e 1'alta lulela dello Siato
verso i beni acclesiostici, ba creduto cbe non fossevi
bisogno indeclinabile di invocarle nclla soggetta materia,
¢ che si potessa far legge pin semplice, e pin facil.
meole accettabile, additando a lase d’ imposta il fatlo
materiale dell’acquisto e della presa di possesso de'be-
neficj. Con che surebbersi messe in disparte quelle pa-
role inauspicate, le quali avendo per pid secoli messo
in tiamme l'Europa, nen era da comportare che il Jan-
guido ricordo che ancor ne rimaoe, venisse a tucbare
le nostre pacifiche discusaioni.

Stabilita questa sorma di cui pivno vorra discono-
scere l'opportunita, la logica ¢i coslringeva a modifi-
care io alira parte il progetio ministeriale, il quale
puichd poneva per base d'imposta Iinvestitura o 'auto-
rizzazione goveruativa, doveva allresi contenersi (e si
contenne di fatto) nclla sefera dei soli benelicj ceclesia-
stici, taceudo dei laicali, e abbandonandoli, per le mu-
Lazioni che in casi 8i avverassero, alle norme del gius
comune. La quale differenza [u pure sentila censurare
da molti, i qualy, senza troppe sottigliczze avrebbero
voluto, che tutti i benelicj fosscro sotloposti a una
nornLa comuane. .

Ma queste agguagliamento che non poteva farsi nel
progeito ministenale, pud e deve farsi nel prozetlo
dell'uflicio centrale: il quale assumendo & base d' im-
posta, 1"acquisto e la presa di possesso dei beneficj,
conviene di necessitd che li compregda tutti e con sguale
misura. Epperd oegli articoli emendati (uron compresi
in uoa sclz frase e i beneficj ecelesiastici ¢ i laicali.

Pio grave e piu sostunziale mutazione fu operata nclla
quantitd della tassa: la quale mentre, secondo il pro-
getto migisleriale & della meld (ussiano cinque decimi)
della rendita d'un anno (sulve le dedusioni di cui ter-
rem discorso in appresso) ora, secondo la base nuova-
mente proposta, riuscirebbe & un decimo cicca di quella
rendita. O in altei termiai, la tassa del prugetto mini-
steriate sarchbbe altenuata e ridotta ad un quivto.

Se uwon che mentre per uo lalo si proponcva  dimi-
nuzione si cospicua, per Laltro pareva congrue di ab-
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bandonare le deduzioni a cui accenna I'art. 3 del pro-
geito ministeriale. Sia perche ridolla Ja tassa a misura
si modica, esse non hanno pin ragione di essere, sia
perche si erecrebbe per esse wa trattamento di gran
lunga disuguale tra i beneficj maggiori e wminori; il
quale sc doveva per necessith ammettersi a {ronle di
tasse rilevantissine, nop pud pii giustamente compor-
turai allorchie l'uggravio sia ridotto a termini senza pa-
ragone piik witi: sia finalmento perché se piccoli siano
i beoelicj, piceolo altresi e non punto gravose sard il
loro coacorso alla tassa comune.

Della quale tanio meno potranno dolersi, poiché (fino
almeno a 500 lire di rendita) gi3 furoso dispensati da
ogni coutributo a favore della cassa ccclesiaslica.

E cosi mentre I'imposta si fa di tal guisa pit mile,
pit uguale, e pii uguulinente distribuila, 8i procaccia
ancbe (allurgandone le basi) un suflicieale compensc
alle finanze, di cui non & lecito di trascurare’le esigraze
¢ i bisogai.

Ne sfuggird, o Siguori, alla vostra comprensione, che
mered i provvedimenti fin qui divisali, noi ci veniamo
accostande a quella giustizia semplice e piana, che fa-
cilmente & iulesa ¢ apprezzata dal giudizio e dalla co-
Bricnza comuns,

E chiaro infstti che questo trapasso di benelicj da
uno ad altro posscssore ba qualche cosa in 8é, che
eomiglia assai o un vero trasferimento di wsolrutto, il
quale sc si avvernsse tra perscuo laiche nelle sue furme
proprie e legali andrebbe soggetto a una togsa del 4 per
cento sulla metd del valore capitale. Ora chi vorrd dirci
indiscreli se tencado pur conto delle ragioni di diffe-
renza cle &’ cercutori sottilt parrd tullavia di dover
scorgere (ra uva caso e 'altro e tenendo pur conto delle
gravezze diverse che pesano sui beni ecclesiastici, noi
vepiam riducendo quella lsss a solo un quarto?

Questa misura, se male non c¢i appuniamo, risponde
con sufliciente csalterza a tutti i dubbi del nostro pro-
blema e mentre da un lato non trascuta gli interessi
vitali della tinanza, dall’altro riparie ugualmente e senza
distinzioni odiese una tassa mite, e facilmente soppor-
tabile.

E pertanto L'ufficio centrale, conscienziosamenle e con
piena Gducia vi sollopene le modilicazioni fin qui di-
scorse, alle quali ¢ [icte di amunziare che il Commis-
gario Regio [ picnaniente cousenzicole.

Presidente. Titelo primo.

Faccio notare clie noa vi & pia rubrica, mentre nel
progetto misisteriale vi era.

Scoatorc Gloim, Relatore. Non vi & rubrica, perche
cra difiicile di porre una rubrica congrua e ragionevole
a ua titolo, il guale non ha altre ufiizio che di indicare
geoericameute Vording e la serie delle tasse clie si vo-
levano imporre. Meglio era non porre alcuna rubrica
che porne una (come di Decessitd avrebie dovuto Farsi)
o inutile o insignificante,

Presidente. « Art. 1. Sono stabilite e garaono ri-
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scosse @ lermini della presente legge le tasse qui ap-
presso indicate. »

Lo metly at voti; chi approva sorga.

{(Approvalo)

TITOLO 1L

Tasse per la enirala in possesso dei Beneficy.

« Art. 2. Le prese di presesso dei beneficj e delle
Cappellanie si ecclesiastiche che laicali, di qualunque
nome o litolo, saranno soggelte alla tassa di wn per
ceolo sutfa metd del valore dei beni stabili o mobili
che ve costiluiscono la dote. »

Scoatore Giola, Reiaiore. Domando la parola per
proporre semplicemenle una retificazione ad un errore
che credo di stampa: dovrehbe dirsi: e prese di pos-
sesso in vece di le prese di possesso.

Scnatore Corai. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Corsl. Allorquando nell’altra tornata si ©-
saminava questa legge jo aveva presa la parola per
dire che cousentiva nel principio dell’articolo primo.

Per quanto si riferisce al diritto. d'imporre questa
tassa sulla collaziene dei beneficj, cio che pure si cou-
sentiva dall'onorevole Sepaiore che pid specialmenie
oppugnava l'imposta portata dall'articolo in esame ancho
riformato daull'ufficie centrale, non mi opponeva ail'a-
dozione della legge. lo lfaceva osservare perd che la
questione era riposla lulta nella tagsa stabilita nell’art, 4;
la quule tassa per coslerimento del beneficio consi-
stcva nella metd della rendila determigata a norma
degli art. 2 e 3, ciod colla detrazione di cui parla
precisamente lart. 3: ed ancorch¢ ammessa la metd,
in ragione delle detrazioni che si facevano, potesse es-
gere grandemente diminuita la tassa relativamente ai
benefiz) di poca importanza, lattavia jo diceva essere
troppo grave. [o per conscguenza mi associo perfetla-
mente alle variazioni che sono state falte dall’ uilicio
centrale accid questa legge abbia il suo passo in Se-
nalo ¢ dioanzi all'altro ramo del Parlamenito.

Ali rimane per aliro un certo dubbio in ordice alla
tassa dcll'uno per cento sulla metd del valore di cio
che rostituisce il beneficio.

Mi pare che nclla legge prima vi era troppo, e foree
in questa facciamo meho di quello che sn ne aspetti.
Il signor Scnalore Arnulfo mi pare puo facilmento chia-
rire questo puato, se ciod in  quest’ articolo 2° pella
presa di possesso soltoposta alla tassa dell’'uno per cento
sulla metd del valore, chie vuol dire del mezzo per
cento sul lotale, non facciamo meno di quello che at-
tualmente esiste. Mi pare che nella lezge per 'insinua-
zione del 1854 e che ora si chiama di registro, gli atti
dei quali si traila sicno tassati di 50 centesimi per
cento, pii di lire dieci come diritto Bsso, Ora se met-
tiamo l'uno per cenlo sulla metd, vuol dire che na
anche conserviamo la legge aotica, togliendo il dirilte
fisso di dicci lire: vual dirsi che con questa legge riem=
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pinmo wna lacunyg, tipariamo all'ominissione che si &
latia wella legge del regisiro; se non che actla legge
del registeo si & ommesso di ripetere il pagamento di
30 centesimi per queati cusi, in quanto cbe il Governo
del Re intendeva, e riforuire le casse pubbliche  se-
condo le immense necessitd uostre, trovare anche per
quesla via un aumento d'entrata. Ora se la ragione per
cui si & ommesso di parlarne oella legge sulla tassadi
registro er quelly di trovare i ultra magicra un qualche
aumento di quello che st pagava secondo la legge dil
1853 o del 1804, e &e nellaltra discussione su questo
_articole io mi alzai dicendo che non saret stalo davvisu
sicuaramente di volare larlicolv 4 che ciod la tasaa con-
csistesse nella metd della rendita che era troppo, ai
pare che adesso si faccia qualche cosa di ncno di
quetlo che abbramo.

fo noa gono qui per faro un’assolula proposla, ma
mi pare che volendo essere un poco consuntanei a con-
tinvare oella via per cui quesia legge possa cssere an-
cho meglio accelta forse al Governo ¢ forse all’ altro
ramo del Parlamento a cui deve esecre rimandalta, sa-
rebbe bene di sopprimere le parvle swlla metd o por-
tare questimpesta afl'uoo per cento, il che non sarebbe
troppo grave in rappotio alle nostre coolingenze finan-
ziarie.

Senatere Gioin, felatore, Jo credo di poter facil-
mente lranquillare le apprensioni dell’'ogorevole preopi-
nante.

Faso ba nolaio che se la tassa del prugelto ministe-
riale era troppo gravesa, quclla proposia dia nai sarebbe
forse troppo mile, poiche sta al disolto d.i limili indi-
cali oclla legge di registro del 1854 di cui omctie la
tassa fissa di dice 10 in quella stessa legge iodicata.
Ma io vorrei che Fonorevole preopinante ricordasse che
seconde quclla legge gli alii colpiti da tassa sono gli
atil di nomiaa, gli alti che abbiago una forma ootarile,
o sian predotty ¢ impicgati sottu forina i alii scrii,
mentee sccomlo lu nestra Jegge & colpito di tassa il
fatto stes:o della rasmissivne del heneficio a un dipresso
come avvienc nelle successioni.

E questa & tale ¢ cost notevole differenza che non
deve fure specic eo da tessa, quale Fabbiamo ora pro.
posta, € qualche cosa meno di quella portata nella legse
del 1854

Non bLisagna d'altronde dimenticare, che la tassa va
a colpire anche i piccoli bencfizi, e quindi sta bene di
tencre la wano leggera.

[ benefizi grossi sone pochi, e per quelli sarcbhbe
slala cosa lieve e quasi inavvertita laggiunta che si
diceva di una Wssa fissa. Ma noi dobbinmo guardare
al maggior numero dei piccoli beachizj, e, ripelo, verso
questi i bene che la lassa sis mite,

L'uficio centrale crede quindi che la misura da esso
adoUata passa riteaer:i, considerate tutte fe circostanze,
come corrispendente in giusia isura A quauto cra
richicsto da equita.

Presldente. La parola & al Commissario Regio.

125

Commissario Reglo. Facilmente intenderd il Se-
nuto che e io avevo chicsto la parala su quest’ arti-
colo, cid non poteva essere chie per dare gemplici
scliarimenti di fatto. Avendoli dati cosi beoe Yooore-
vole Relatore dell'ulficio centrale, non ho ragione di
goggiungere. »

Presidente. La parcla & al Senature Mameli.

Senalore Mameli. La tagsa che gi propooe in questo
arlicolo non & certamente meno grave di quella di
centesimi 50 per ogni cento lire del valore capitale
imposta sopra i benelicj e cappellanie al numero 90
della tabella aonessa alla legge del 1854, poiche equi-
vale all'l per cento calcoluto sulla svla mutd del detto
valore.

E ben vero, che con quisia legge i beneficj vaono
escali dal diritto fisso; ma & d'wopo avere preseate che
detta legge del i834 colpiva soltanto la nomina, e
quindi i goli beneficj patronati, non gid quelli dilibera
collazione, lucché forma uwn pia che largo compenso
per e finanze. )

Del resto, se & ben giusto che si correggano nel mi-
glior modo possibile gli aggravi risullanti dulle prece-
denti leggi, non pud disconoscersi che era irrazionale
il colpire il valore dei beni costilventi la dote der be.
neficj, mentre nou potendo i beneliciati asshmilarsi che
agli usufrultuarii, dovrebbe la rendit2, non gid il ca-
pilale, veoire colpita. E non tutta la rendita ma quella
parte sold di cui fruisce il beneficiato, tenendo conto
della tassa sulle mani-morte, ¢ del contributo a fa-
vore della Cossa ccelesiastica imposto calla legae del
20 maggio 1833, contributo che in molli casi eccede
la metd del reddito.

Scnatore Corst. Domande la parvla,

Presldente. llu la perola.

8cnatore Corsl. lo domandate la parola al solo acopo
di ricordarg al $enalo che io non avevo falto io prope-
silo nessuna formale propesizione, limitandomwi ad esporre
nna mia osservazione. E tanto meno poi faccio formale
propesta ora che veggo il Regio Commissario, che rap-
preseata il Ministro delle finaoze, acceltanle scoza os-
servaziouo finanziaria la propesta dell uwflicio centrale.
fer altro i coufermo, ed il relatore ne convenne, che
si fu in questa proposta qualcle cosa di meno chie nella
lezge atwale della insinuazione finora vigente,

Non accetto poi il modo di parificare i possessori di
beveficj agli usulrultuarii proptiamente delti, secondo
il diritlo civile.

¥i sarebbo su ¢id molio da dire, ma intanto io ac-
cetto il progetto dell'ufficio centrale, poich per imporre
meno, non sard mai ferino avversario.

Senalore De Cardenas. Domando la purola.

Presidente. Ha la parola, -

Senalore Do Cardenas. Vorrei una spicgazione dal-
Fubicio centrale, ed & questa: se non esisla vea gran
diffierenza fra due bencficj o cappellanie di cui una
abbia la goldita Libera di tutte le sostanze che ne for-
mano la dotazivne, e I'alira abbia questa goldita vin-
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colata da gravissimi pesi. [ pesi sono Lali alle volte su
cerli piccoii beneficj che ne assorbiscono quasi l'intera
rendita. Se quello che va al possesso di un beoeficio
piccolo e la cui rendita & minima, deve poi pagare il
mezz0 per cento sul valere capitale della dotazione del
beneficio, si troverd a dover pagare una imposta ec-
cessiva in proporzione di quelle che prende il possesso
di un bLevelicio che non ha nessuno o piccolissini pesi.

Senatcte Gloim, Relatore. L'vsservazione che fa l'o-
porevole Secnatore De Cardenas hia qualche cosa di vero;
sta in fatlo che alcuni beneficj non hanno pesi, ed altri
ne hanso pidk 0 meno; ma il Senalo jotende che in una
legge geucrale & impossibile tener conto di quesle dif-
ferenze, che, a volurle scguire, potreblero dar luogo a
infinite complicizioui, e che bisogua stabilire uva norma
facile ed uvnica la quule possa essere opplicata scoza
pericolo di imbarazzi e di contese woleste.

Nea credo perd che in falto siano molto frequentt i
beneficj che abbiano grossi debiti; pud darsi io qualche
caso che' cido si avveri, ed in questi casi non frequenti,
il bencficiato dovrd avere pazienza e portare in pace le
conseguenze della sua posizivne, comparativamente men
felice; il che dovrd essergli tanto men grave in quans-
toclié per essere le tasse gid ridotie a termini modicis-
8imi, poca molestia polrd venirgli dagli aggravi acci-
dentali che possane per avventura dimiuvice la rendita
del suoi Leni.

Senatore Do Cardenas. Mi pare che si potrebbe fa-
cilmente ovviare all'inconveniente cui accennava l'ono-
revole Relutore dell'uflicio ceutrule, guello ciod del do-
ver fare una legge troppo smiouzzala per i vari casi,
quando si meltesse, che ncllo stienare il vrlore del foodo
gogeetto a lasso, se ne debba dedwire il valore delle
passivita, ciod i debiti gravitanti sullo stesso feodo, ap-
puato come si fa sulia tassa ercditaria da cui si dedu-
cono i Jebili che sono ipetecali e pubblicamente garen-
* il qui wi & appunto un debito che st pud dire ipotecato,
essendo nn peso stabilito sulla costituziune medesima
del beneficiol '

Senalore Glola, Relatore. Mi parc che il caso pre-
sente sia assai pib da assimilarsi ai contratli che si
funno tra vivi che non atlo successioni; ora quando si
tralta di contralli tra vivi, il Scnalo sa che poa si fa
deduzions di debiti; le tasse di registro si esigona sc-
condo il valore della sostamza che si trasmelte da uno
ad aliro individuo senza riguardo a debili.

lo crederei dunque che senza tener conto di qualche
duono accideotale, che in qualcbe caso potesse avve-
rarsi, crederei, dico, che convenisse di applicare senza
pii 1 regole consucte a osservarsi in casi o alGni o
simili, mantcoendo le proposte futte dull’ wfficio cen-
trale.

Presidente. Rileggo T articclo 2 per metierlo ai
vuli. )

Art. 2. La presa di posscs<o dii beneficje delle Cap-
pellanie sl ecclestastiche che Laicali, di qualvoque nowe
o titolo, sard sogectia alla tassa di un per ceoto sulla

126

metd del valore dei beni stubili 0 mobili che ne
slituiscono la dole. »

Debbo far qui la stessa osservaziono che mi & ac-
caduto di fure altre volte, 5e ciod nonsi creda oppor-
wno di toglicre la parola stabili, e se non siz invece
preferibile dite beni immobili; questa qualifica pare
piu cooforme alle leggi di gran parte d'lalia.

Senatore Gioim, Relatore. L'ulficio centrale oon bha
nessuna difficold a che allu parola stabili si soslituisca
quella di immobils.

Commissario Regio. o vi aderisco pure.

Presidente. lo percid rileggo nuovamente 1'articolo
€00 questa correzione.

« Art. 2. La presa di possesso dei beneficj e delie
Cappellanie si ccclesiastiche cho laicali, di qualungue
Dome o titolo, sard soggetta alla tassa di un per cento
sulla metd del valore dei beni immobili 0 mobili che
ne costiluiscono la dote » '

Chi lo approva, sorga. <

_[Approvato)

¢ Art. 3. Se due beoeficj si permutino, o venga fatta
rinuncia ad uno di essi pel fine di conseguirne una altro
di maggior dole, la tassa sard pagata sulla parle ecce-
deate il conguaglio.

(Approvato).

« Arl. 4 La presa di possesso e le successive mu-
tazioni dovranno essere denuoziate enlro un mese al-
I'ufficio demaniale del Iuogo dove & 1a sede del beneficio,
o dove abbia stanza il beneficiate, con dichiarazione
documentata del walore dei beni costituenti la dote del
beneficio. La tassa relativa sard pagata entro sei mesi
dal giorno del conseguito poszesso.

« Cesgerd l'obbligo di pagare, se avanti allo scadera
dei sei mesi, il bencficiato o muoia o rinunci al bene-
ficio, o ne perda per qualunque ragione il possesso.».

Commissarle Regio. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola.

€o-

Commissario Reglo. Siccome nclle altre leggi di
tagsa gid votale all'Uficio demaniale o d' Insinuaszione
gl & dato Ja denominazione d’Ufficio di registre, sa-
rebbe convenienle ancor qui di sostituire alle parole
Ufficio demaniale che leggonsi in quest'articolo, quelle
di Ufficio di registro.

Scoalore Glola. L'ufficio centrale aderisce.

Presidente. Rileggo I'articolo 4 con questa lieve
correzione:

« Art. 4. La presa di posscsso e le successise mu-
tazioni dovranoo essere denunziate entro un mese al-
I'ufficio di registro del luogo dove ¢ la sede dei beoelicio,
o dove ahbia stanza il beneficiato, con dichiarazione
documcniala del valore dei beni costituenli la dole del
bencficio. La tassa relaliva sard pagala enlro eei mesi
dal gioroo del coneeguito possesso.

« Cesscrd I'obbligo di pagare, s¢ avanli allo scadere
dei sei mesi, il beneficiato o muoia o rineaci al beae-
Gicio, o ne perda per qualuogue ragione il possesso. »




. — 13718 —

L i

e iy

SENATO DEL nu,\o — snssmw pEL 1801.62,

Chi lo approva sorga,

{Approvato),

€ Arl. 5. Se si ommelta la dcnunzia, o noo si paghi
la tassa nei termini sovra indicati, si fard Juogo a una
sovra-tassa pari al quarto della tossa prnmpale »

(Approvalo)

Ora si passa all'articolo 12 del progetto primitivo.

Qui ci sari una variazione di numerazione la quale
si fard in ultimo.

Leggo il numero come sla per non produrrc confu-
sione.

TITOLO fil,

Delle tasse per la concessione di fiere 0 mercati,

« Art. 12. Per la coocessione del diritto di tener Gere
e mercanti sellimanali & dmula una tassa stabilita nelle
geguenti graduazioni:

¢ Se accordati ad un comune la cui popoluzicoe

oon olrepassi i . . . . 3000 abitanti L. 30
da 3001 & 5000  » 100

da 5001 a 10000  » 200

da 10001 a 20000 » 300

oltre a 20000 » 60O

« Eslendendosi la concessione a pin fiere in un
anno o a piu mercali in una scitimana, sono dovute
tante lsse quanle sono lc ficre annuali o i mercali set-
timanali accordati.

« Si considera come fiera anche il mercato con-
cesso per una seric continua di pid giorni in ciaseun
anno. »

Se von c'¢ osservazione metto ai vuli larticelo.

Senatore De Cardenas. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore De Cardenas. La prima parte di questo
articolo dice del tener fiere e mercati settimanali, sta-
bilisce una tassa per le ficre ed i mercati sellimanoli
e poi viene Jalioea seguenle il quale dice, quando, la
concessione contenesse pil mercati in una  sctlimany,
sono dovute tanle tasse quante sono le fiere annuali,
od i mercal settimanali.

Pare che vi dovrebbe esscre gualche caso nella prima
parte dell'articolo, in cui 8 dicesse concessisne di te-
ner fiere o mercati sellimanali o annuali. Vi ¢ poiil
caso di mercati anche mensili che non sarcbbe consi-
derato.

Presidente. Intende di fare una proposta di emeo-
damento ?

Senalore De Cardenas. Appunto. La scrivo e Ia
mando al banco della presidenza.

Presidente. |} signor Senatore De Cardenas propone
il seguente emendameato ; ciod che dopo la parola sef-
timanaii si aggiunga la paro]a annuali.

Commisgario Reglo. Faccio osservare che nell’ar-
ticolo 13 & detto che il mcrcato annuale equivale ad
una ficra per Ueffetto di questa legze,

Presidente. Domando al sigaor Senatore De Carde-
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Bas s¢ in seguito alla osservazione falla dal sig. Com-
missario Regio persiste nel suo emendamento,

Scnalore De Cardenas. Persisto. ma con qualche
modificazione in seguito all'osservazione fatla,

Presidente. Allora abbia la bontd di trasmeltere al
banco della presidenza l'emendamento come lo conce-
pisce definitivamente.

Scnatore De Cardenas. Si potrebbe soppnmcro sol-
tanto fa parola settimanaii,

Presidente. Abbia la boota di mandarmelo in scritto.

PRESENTAZIONE
Dl UN PROGETTO DI LEGGE.

Ministro delle Finanze. Dowando la parola,

Presidente. lla la parola.

Ministro delle Finanze. Ho l'onore di prescntare
al Senato un progetto di legge adottato datla Camera in
una delle passate sedute relutivo alla tassa del 10 per Dy
sul prezzo del trasporto a grande velocitd sulle ferrovie
del Regoo.

Mi permelto di raccomandare al Senato di volere con
qualche celeritd esamioare questo progette di legge in
quanto che non veone dalla Camera variato altre che
la espressione, che questa legge sard attivata al primo
di maggio.

Presidente. DO atto al signor Winistro delle finanze

della preseniazione di questo progetto di lezae cho sard

stampato e distribuito: il Scoato sicuramente avvertira
alla urgcnza massima che vi @ di porlo in discussione.
Se non v'¢ osservazioni in contrario, questo progetto
che & di ritorno al Scnalto, si rimanderd allo stesso uf-
ficio centrale che se ne era occupato primieramente.

Il signor Scnatore De Cardeoas limita ora il svo
emendamenlo alla soppressione della paroln seltimanali.
L'ufficio centrale accetta?
© Senatore Gilola. Lo accella.

Presidente. Il signor Commissario Negio?

Commissario Reglo. Acceuto,

Presidente. Metterd dunque oi voti lart. 12, colfa
soppressivne della parola setiimanali. Prima fard av-
vertire all'ufficio centrale che zella inlitolazione della
rubrica del 2° titolo ci & la indicazione: Tasse per I'en-
trata in possesso dei benefisj: e qui I'anlica redazione
poria: Delle tasse per la coufcsswnc di fiere o mer-
cait.

Forse sarebbe meglio chc 8i loglicsse 'articolo delle
e oi lasciasse Tasse e cosi in tutle le intitolazioni degli
articoli.

Se non vi & ossurvazione in conlrario, rileggo I'arll-
colo cosi redatto:

TITOLO LIL
Tasse per la concessione delle fiere o mercati.

« Art. 12, Per lu concessione del dirilto di teaer fiero
e mercati setlimanali ¢ dovutla una tassa slabilita nelle
scguenti graduazieni:
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« Sc accordati ad un comune Ja cui popolazionc

non olirepassi | - 3000 abitanti L. 50
dz 3001 a 5000 » 100

da 5001 a 10000 » 200

da 10001 a 20000  » 300

olere a 20000 » GO

« Estendendosi 1a coocessione a pia fiere in uo
anno o a pit mercati in vna scltimana, sono dovule
lante tasse quatite somo lc fere anpuali o 1 mercati
accordati.

« 8i considera come fiera anche il mwercato con-
cess0 per une scrie conlioua di pia giorni in ciascun
anno, »

Cosl si & fatta rugione all'emendamento dell’onorevole
Senatere De Cardeuas,

Metto ai voli Varticolo 12,

Chi lo approva sorga.

(Approvato).

« Art. 13, Per la concessione di trasporiare in modo
permanente la ficea od il mercato in tempi diversi da
quelli accordati, si pagherd il terzo della wssa che su-
rebhe dovula per upa concessione primitiva.

(Approvato). -

. . . -

TITOLO IV,

Coucesstont ed autorizzaszioni diverse.

« Art. 14 Le coucessioni di pensioni vilalizie ¢ di
allri assegnamenti anoui di qualunque specie accordate
ad impiegati civili o militari ed alic loro vedove od or-
fani, andraono soggette alla tussa per una volta tanto
del tee per cento sul loro importo di wn anno. Yerili-
candosi aumenio di pensioni, la Lassa sard pure riscossa
vella stessa misura sull’aumento verilicato.

« Ne sono esenti le pensioni annessc a decorazivoi
o medaglie, e quelie che souo infeciori alle L. 500 an-
nue, salve per quesie ullime Papplicazione della tassa
sulla pensioue complessiva, ove pei verilicati aumenti
essa venisse ad eccedere l'annua somma unzldcua. »

(Approvato)

¢ Art. 15, La dichiarazione che un'opera ¢ di pub-
blica utilitd, sempre che ooa interessi direttamente Jo
Stato, va soggetta allo tassa di L. 50, »

(Approvato)

« Art. 16. L'approvazione delle socicld pazionali ed
estere, che per legze devono essere autorizzate dal
Goveroo, va soggella alla tassa secondo la scguente
graduazione ed in ragione del capitale a cui lnppruva-
zione si riferisce

« Sul capntale fino a 500,000 lire L. 25,
« Da 500,00} a 1,000,000 > 230.
« Da 1,000, 001 a 5,000,000 » 500,
« Da 5,000,001 adu"mmn""lorsomma » 1,000,

Tratlandosi di socieid per azioni la tassa deve pro-
porzionarsi al capitale nominate delle azioni medesime
previste doll’atto costitutive della socicld senza  diffe-
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renza se siane in tutto od in parle elfettivamente e-
messe.

« Va sopgetia al quarto della tassa I'approvazionc
detle modificazioni desli statuli o patti soctali che i
facessero dopo l'ustorizzazione primitiva senz’ aumento
di capitale,

¢ Nel caso d’aumento del capitale, si dovra inolire
pagarc la tassa suppletiva in base del capitale comples-
sivo ed a seconda delle suaceennate graduazieai.

« Le premesse disposizioni si applicano anche a
quell’atte qualsiasi della pubblica auterita delle Stalo
che permette attuazione o I'ammissione nel Regoo di
socictd estere mon sottoposte a formale preventiva ap-
provaziove, qualora le consimili societd dello Stato deb-
hato otlenere, prima di attivarsi, una concessione di
approvazione furmale soltoposta a tassa, a norma dclia
prescute legge. »

{Approvato). ,

< Art. 17, L'autorizzarione a non italiani di escrci-
ture nello Stato uoa prolvssione per la quale sia neces-
saria una nomina od un'abiliiazione speciale del Governo,
¢ eoggetta alla tassa di lire 100, »

(Approvato).

« Art, 18. Chi vuole ottenere [u facolld di acquistare
la vaturalizzuzione estera od assumere impiego civile o
militare presso un Governo esiero deve pagare la tassa
di lirc 100, a meno che non provi la sua lndlﬂcnzn »

(Approvato).

¢ Art. 19, Per la concessione della naturalizzazione
oel Begno, si pagherd dai non italiaoi la lussa di L. 100.

« La tassa pagata mel senso di questo e del pre-
cedenle articolo vale per tutie le persone alle quali, se-
condo la legge civile, si estende Vellicacia della con-
cessione. »

Svoatore De Cardenas. Domando la parola.

Presidente. lla lu parola.

Seoatore De Cardenas. Qui & dctto si poghera dai
non ilatiani. Sarebbe bene avere uoa spiegazione pre-
cisz, ciod cosa si inlendu per italiaoi, e sc in questi si
compreodano gli ituliani che non appartengono all’al-
tuale Regno d'[ialia, e se lo spirito con coi fu detlalo
questo articolo era forse di comprendere fra gli italiani
soltanto gli abitatori di quella parte delle Romagoe @
del Veneto non unite a] Hegno. Ma vi sono pure molti
altri paesi italiaoi non uniti al Regno, i cun abitalori
potrebbero considerarsi come esenti dalle tasse; locche
potrebbe 8l easo forse arrecar gravi difficolia. Vi sareb-
bero per esempio; Nizza, Ja Corsica, Malla, Trieste; vi ¢
it Trentino, la Dalmazia, vi ba anche un caclone Sviz.
zcro, quelto del Ticino. Domande come si potrebbero
sciogliere le difficohia cbe potrebbero insorgere a questo
riguardo,

Commissario Regio. Domando Ja parcla,

Presidente. Ha ia parola.

Commissario Regio. Sul delicate argomento a cui
accenna la interpetlanza dell’'onorevole Senatore De Car-
denas mi himilo a dire che la disposizione nen ba tratlo
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al diritto ioternazionale, perehé con essa non si dispone, (Approvalo).

né considerata la indole di questa legge, poteva disporsi
intoroo alla necessitd della naturalizzazione, ma sola-
meole si dispone della tassa da esigersi, e quindi non
pud esservi nulla che attacchi le convenicnze non che
i diritti internazionali.

La frase deil'articolo fu emendata nell’altro ramo del
Parlamento e intendera facilmente il Senate come io
non debba andar oltre dopo la spicgazione che ho data.

¥oci. Bravo, bene. :

Presldente. B¢ non sidumanda altrimenti la parola
metlo ai voli l'art. 19.

Chi I'approva sorga, .

« Art. 20. I reali decreli di grozia ¢ di commuta-
gione di pend saranno esenti da 13ssa. »

(Approvalo)

Mi viea deMto che nou siamo pie in numero, $i ri-
maunderd a domani la contiouazione della discussione a
partire dal titulo V,

Voci. A domani, a domani.

Presidente. [l Scnato @ adunque convocato per do-
mani alle duc per Ja continuazione di questa discussione
e per quella di due altri progetti che crabo stati posti
all'ordine del giorno d'oggi.

La sedula & sciolta (ulle 5 112},




