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PresipENZA DEL VICE-PResipENTE ScLopis.

Sommarig, ~— Congedo — Discussinne sul progetlo di legge per lapprovazione d-lla convensione postale con-
chiusa colla Svizzera — Osservasione del Senatove Lauzi {relatore) alla quale rispondone 3 Senatori Di Pol-
lone ed il Presidenie del Cousiglio dei Ministri — Voiasione dell’urticolo unico di guel progeito, non che di
quello del progetic per Uapprovazione delia convenaione posiale conchiusa colla Grecia — Scguito della di-
scussione del prometto sull'istituzione della Corte dei Conti del Regno d'ltalic — Aggivite ali’articolo 3 pro-
posie dul Senatore Yigliani — Dichiarazione del Senatore Cibrario — Proeposta di rinvio delle aygiunte Vi-
gliuni all'ufficio centrale futia dal Sematore Farina, combatiuta dal Senalore Cibrarioc — Propesizione del
Senalore di Pollone — Parole al viguardo dei Senatori Vigliani, Cibraric ¢ Farina — Adozione della pro-
posta del Senatore Di Pollone — Sospensione dolla discussione dell’articolo 3 — Emendamenii all'articolo 4

"del Senatore De Cardenas — Approvasione della proposta del Senatore Galling in ordine ai medesimi — Con-
siderazioni del Senatore Colla sull'articolo suddetto — Proposta sospensiva deld’articolo 5 falta dal Seaatore
De Foresta oppuynuia dal Senalore Cibrario — Replica del Senatore De Foresia — Reiezione dslla proposta
De Foresta — Aduzione dell’emendamenio all'articolo b del Senntare Corsi e dell’articolo siesso — Emenda-

- mento del Senatore Chiesi all'articolo 8 combatiulo dai Senatori Vigliani e Cibrario — Reiezinne dell’ emen-
damento Chiesi — Adozione degli articoli 6 al 9 — [nsianze ¢ proposte del Sematore Colla sull'ariicolo 10

— Riuro dell’ariicolo 10 per parie deil'ufficio centrale — Discorso del Senatore Montanars sull'articolo 11 —

Aggicrnamento della discussione a domani.

La seduta & aperta alle ore 3. :

Sono presenti il Ministro delle Finanze e il Presi-
dente del Consiplio, e pib tardi iuterviene aoche il
Mioistro di Grazia e Giustizia.

(I Senatore, Segretario, D' Adda di lettura del |
processo verhale dell'vlina tornata che & approvato). |

(D3 quindi lettura di una lettera del Sepators Di’
Breme.con cui per tagioni d'ufficio chiede un congedo |
che gli ¢ dal Senato CONCcesso). i

- DISCUSSIONE gy PROGETTI DI LEGGE
PER L'APPROVAZIONE
DELLE CONVENZIONI POSTALIL
CONCHIUSE COLLA S¥IZZERA B COLLA GRECIA.

(V. atii del Senato N, 124

Presidente. Rammenta il Senalo che quando in
una dells sedute della settimana scorsa si fissd 1'ordine
del giorno complessivo per i lavori de Senato, si &
fulta riserva di dar pusso alla discussione di quelle
leggi di mioor mole, ma per loro natura urgenti, con-
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lemporaneamente @ quella delle leggi di maggior e-
slensione, che erano porlate a'l'ordine del giorno.

Ora domanderci al Seoato la permissione di mellers
in discussione pella seduta d'oggi i due progetti- di
legge relativi all'approvazione delle Convenzioni postali,
di somma vrgenza, come ha gia indicato ['onorevole
signor Ministro degli esteri quando li presentava al Se-
nalo. ! - .

Se non c' & oseervazione in cootraric dard letlura
dell'uno e dell'ultro di questi progetti,

Ben inteso che dopo la votazione dei medesimi si
ritoroerd alla discussione del progeito di legge sulli-
stituzione dclla Corte dei conti. o

Dard quindi lettura dellarticolo unico de! progetio
di legge pur l'opprovazivne della comvenzione postale
conchiusu colla Svizzera:

Articelo unico.

« 1l Governo del Re & aulorizzato a dure piena ed
intiera esecuzione alla Convenzione postale colla Sviz-
zera, conchiusa in Torino I'8 agosto 18GY, e le cui
rutiliche furono ivi scambiate il  febbraio 1862. »

~
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La discussione generule ¢ aperla, -

Senatore Lauzi. Domando la parola,

Presidente. La parola & al Relatore dell' ufficio
centrale.

Senatore Lauzi, Relatore. Si era osservato nella
relazione dell'ufficio centrale che sarchbe bens di ri-
empiere Ja lacona in bisoco del giorno, nella conven-
tione cofla svizzera.

Se si avesse la polizia che lo scambio delle ratifiche
& scguhto, cd in qual giorno, 8 eviterebbe inconve-
niente di accennare una data in bianco in una legge.

Senatore D1 Pollone. Domando 1a parola,

Prestdente. 1l Senatore Di Pollone ha Ja parola.

Senatore D) Pollone. Credo di poter spicgare il
motivo per cui quella duta & rimasta in bianco oella
legae.

Le ratifiche possonio sempre precedere o susseguire
- Ja presentazione della legge.

Il Governo pud nei due casi promuovere il voto sulla
legge necessaria a sanzionare siffalto convenzioni senza
che ve derivino inconvenienli, menire ove le rtalifiche
oon f{ossero cuncedute dai rispettivi goverui, la legge
pon eurcbbe dul potere sovraso sanzionala, e rimar-
rebbe, come ¢id accade le tante volte, come non avve-
nula, e viceversa ove Je ralifiche fossero gia state scam-
biate, volata lu lvgge tulto lo stadio da percorren.l
sarebbe compmtu

In ordive poi all'epoca dJelFalluazione della legge, se
male non m'uppungn, i & nella Convenzione collu Sviz-
zera uo articolo col quale si determina che tale epaca
verrd posteriormente fissuta d'accorde dalle due ammi.
oislrazioni cuntraenli, @ questo mode non sulo @ guello
generalmente praticato, ma & il solo conforme alle esi-
genze dei governi relli costituzivnalimente, wnentre col
voler determinare a priori un giorno fisso, ai viene di
fatto a restringere la liberld d'azione delle Camere le-
gislative.

Non mi aspetlavo og.i di dover discutere le due Con-
venzioni colla Svizzera e colla Grocia, ¢ nen sono
quindi preparalo ad entrare in minute spiegazioni sulle
disposizioni che contengono, ed a perre jo riliove i di-
versi vamtaggi che ne scatGriscono pel paesc: raminento
perd dalla semplice e rapida letiura che ne ho faito
quando ¢ venne distribuita Ia legre, che nella pedis-
sequa Convenzione vi sta appunio inscrito uno speciale
srticolo nel senso da me additato. ~

Cosl gi fece nela Convenzione eche Lo avuto 1'onore
di trattare nel 1860 col governo francese quule pleni-
potenziario di S. M. il Re nostro, & cid & quanto si
opera regolarmente aflinchd vengano ccel rispetiati |
diritti del Parlameoto.

Ora pregherd il Senato di permetiermi ancora due
parvle, senza perd cho io abbia l'intendimento di anti-
cipare sulla discussione della Convenzione colla Grecia,

unde non aver pid ad jutrattensrlo nuovamente su que-

sla questione.
La Convenzione colla Grecia ha il gease torio di aver
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fissato appunto il giorno in cui sarcbbe stata altuata
il quale giorno, ge noo vado errato, 8i & il 16 febbraio
corrente.

Ora si vede gunale sconcio ne avviene; il Senato vola
I'approvuzionc d'una Convenziove la quale & gia jn vi-
gore da circa 13 guurm se 8i fusse per quella Conven-
tione scguilo il sislema or ora eegnato, e che general-
mente si usa in siffstte conveozioni, non sarebbesi talg
inconveniente verilicato,

Qui pero io debbo ad onor di givstizia verso il Mi.
nistero dichiarare, che I'errore non fu da lui commesso,
ma sl dal plenipotenziario, il quale ebbe V'iocarico di
trattare prima la Convenzione, e di operare poscia lo
scambio delle ratifiche. In questa circostanza egli forse
per mera inavvertenza fissd d'accordo col Governo El-
lenico l'attnazione della Coanvenzione pel givrno da me
indicato. -

Quesio fu un errore, cerlamente deplurabile, sotg lo
aspetto della riverenza dovuta ai principii costiluzionali
che ci reggono; sulla quale violazione perd non cseen-
dovi cerlamnente stata mancanza velontaria a quella ri-
vervnza cui ha diritto ognuno dei due Corpi deliberanti,
io credo che il Senato vorrd passar oltre, tanto pi che,
chiudende queste brevi mie parole, ripeterd essere 'upa
e F'alira Convenzione, per quel tanto che o posso cono-
scere la materia che pe forms loggetlo,
rapporto soddisfaccuti & meritevoli dei nostri woti.

Presidente. l.a parola & al Senatore Lauzi.

Scnatore Lauzi. lo non bo nulla ad osscrvare sulle
giudiziose riflessivui esposte dull'onorevole Scoatore Di
Pollone, vomo versatissimo in questa materia, circa al
mudo di combinare queste Convenzioni; ma non posso
a mcoo, anche come Relatore dell’ufMicio centrale, di
osservare che & desideratale che quella data sia riempita,

lo conosco benissimo che Jo scambio delle ratifiche
pud essere falto o prima o dopo, € non ha infuenzs
sulla conferma defla bezge che fa il Senato; trovo perd
che se & inulile di accenoarlo, 81 polevano ometiere Je
parole: di cui sono scambiate le ratifiche: ma dal mo-
mento ciie la legge contiene questa frase, che le rati-
fiche gono slate scambiate, lasciando il giorno in blanco
non mi pare, ripeto, che cid sia troppo convemem.,,
Lascio perd al Scouato di decidere.

Presidente del Consiglio. Domando la parola.

Presidente. Ha la purola,

Presideate del Cousiglio. Io nop ag iungerd
schiarimenti vlieriori a quelli gia dati dall’ gnorevoles
Senatore Di Pollune rispelto all'irregularita di aver sta-
bilite innanzi teinpo il giorno in cui il tratlalo duveva
passvre in esecuziove. Mi resta solo ad avvertire che,
ove avessi ricevulo per tempo la relazione dell'ulficio
cenirale, mi sarei fatlo un dovere di dare anche Ja data
del giorao delle ratifiche delta Convenzione postale colia
Svizecra, nperocehd csse aono gid ByVYenule, @ quan-
tonque ora nou ricordi il giurno preciso, procurerd cid
pulla. meno clhe siffaita lacuoa sia imwediatamente
ricmpita,

sotte d’ogni
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Presidente. 1l Signor relatore dell'ufficio centrale
non insistendo ulteriormente sulla fatta instanza, ®
dalironde il difetto di data da lui scceonalo noo es-
seado altro che un fawto materiale, non pud avere al-
€uda conscguenza, e vi 8i potrd rimediare coll'apporvi
13 data lageiata in bianco ocl progetto.

Larticolo a cui alludeva l'onorevole Senatore Di Pollone
ucila Coavenziooe fra il Governo di 8. M. e il Governo
Svizzero, & il 39, concepito in quesli termini:

o La présente Convention sera mise 3 exécution @
parlir du jour dout les dcux parties ccovieodront.

« Elle demeurera obligatoire d'acnée en annéc, Jus-
qua ce que l'une des deux  parlies contraclantes .Ell
- annoncé & l'sutre, mais un ap 3 V'avance, 500 ioleption
d'cn faire cesicr los effets. » .

loterrogo il Senato s2 voylia chiudere la discussione
generale: ¢hi la vuol chiudere, sorga.

(La discussiorme gencrale & chiusa).

Rilegao 1'articolo unico della legge (V. sopra).

Secoado il nostro regolamento trattandosi di un ar-
licolo unico al quale non si propuse alcun ecmendamen-
to, non si fa luvgo alla votazione per alzatla e scduta,
ma si procede senz'altro allo squittinio segrefo.

Pero, come gid accennai, vi ba un altro progetto di

lezge compresv eziandio in un articolo solo, quello
ciok relauivo all'approvazione della Convenziooe postule
colla Grecia, il quule, quando mon siavi opposizione,
patrebbe per risparmio e di tempo e di incomodo cs-
sere messo a parlito unitamenle al primo, mediante uoa
sula chiamata per V'uno e Jaltre squiltinio segreto. -
Non fuccodosi osservaziune, ritengo il Senato assen-

ticote, & pusao a dare lettura dellarticolo unico del
mentovalo progetio.

Atticolo unico. -

¢ [l Governo del Re & autorizzato a dare piena od
intiera vsecuzione alla Convenzione postale culla Grecia
conchivsa jo Atene il 1729 luglio 1361, e le cui ra-
tifiche furuno ivi scambiate il 4|16 genvaio 1802, »

La discussione generale & aperta,

Se nessuno~domanda la parola si procederd all’ up-
pello aominale per lo squittivio sezreto supra entrambi
i progetti di legge sovra mengiopati.

(i Seoatore, Segretario, D'Adda fa I'appello nomi-
pale.) .
RNUllﬂlo.dolla volazione relativarmente al progetto di
legge per I'approvaziope della Convenzione con la Svis-
Icra: _
Votanti
Favorevoli . ..
Contearii . . . 1
Il Scnato adolta.

In ordine & quello per I'approvazione della Conven-
zione con da Grecia:

Votamli . . . . . .18

A

.)
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Favorevoli . . . .75
Contrari . . . . 3
Il Sepato adotfa.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE PER L'INSTITUZIONE
- DELLA CORTE DEI CONTI.

Presidente. L'ordice del giorno porla la continua-
zioae della discussione sul progetto di legge per l'insti-
tuzione della Corte dei conli, £ssa era rimasla all'arti-
colo 3.

Il Senatore Vigliani avendo, sul finire della seduta,
domandato ieri Ja parola, che per I'ora avanzala noa
gli fu concessa, glicla accyrdo ora dopo aver data let-
tura dell’arlicolo 3,

Scnatore Vigliani. Intendo di patlare sopra un’ag-
giunta che propoogoe all'articolo 3, cosi se qualchedeno
avesse intenzione di fare osservazioni sopra il testo del-
I'articolo mi rizervo di prendere Ja parola dopo,

Presldente. Rileggerd l'articolo 3.

« Il Presidente della Corle, i Presidenti di sezione ed
i Consiglicri sono nominati per Decrelo reule & proposta
del Mivistro delle finanze, dopo deliberazione del Con-
siglio dei Ministri, .

« [l scgretario gencrale, i vice-segretario gencrale,
i dirctlori capi d’ufticio e tutii gh alri impiegati sono
nomioati per Decreto reale a proposizione del blinistro
delle finanze. Dopou quesle prime numine necessurie alla
compesizione degli wilici della Corte, [e ulteriori promo-
tioui e nomine noa derivanti da accrescimento dei ruoli
noruiali, saranao fatte per Decrelo reale p relazione del
Ministro dclle finanze, sulla proposta della Corte. »

Senatore Viglian). La scella dei soggelli che do-
vronno comporre la nuova Corle dei conli & cosa, o
Signori, della pib alta importanza.

E un antico dettato di esperienza che anche le cat-
tive istituzioni coll'opera di buoni magistruti riescono a
beoe, wmeutre le istituzioni buone pelle maoi di magi-
strati cattivi falliscono al loro scopo.

E dunque sommamente essenziale cbe noi fermiamo
specialmenle la nostra attenzione sopra il mode di com-
porre la Corte, locché forma sppunio 1'argomento del-
farticolo 3.

Penctrato i} nostro ufficio centrale della graviid di
questo argomento, mentre nella dolta relazione rendeva
il duvuto omaggio di lode al Ministro dcile finanze per-
ché « pel definire le incumbenze di quesia imporlautis.
gima wnagistratura, come ivi si Jegge, non ha esitato ad
altribuirle tutte le guarentigie di indipendenza colla pin
larga libertd d'azione » soggiungeva che non vi sarclbe
da dubitare = che se la scelta dei priucipali funziooari
sara faua tra gli uiliziali piin distinli per probita, capa=
cith ed esperienza e corredo di studi ammioistrativi,
acnza cedere né a pressione di partili nd ad ylire in-
fuenze, 1'esame e il giudizio sard sicuro , severo ed
clfficace. »
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Queste parole improntate di molta sapienza, e sce-
verale di ogni personale allusione secondo le spiega-
zioni forse anche superflue date dall’'onorevole relatore
io vorrei che stessero presenti alla mente di ogni Mi-
nistro presente e futuro.

Ma cid che grandemeute importa si & che nel com-
porre Ja Corte dvi conli quesie parole pon rimengano
sterili e vane, Jo cbe avverrebbe quando nella pralica
noo fosse assicugala, per quanto sia umanamenie pos-
sibile, Yapplicazione del salytare precetto che rin-
chiudopo.-

Ora leggendo Tarticolo 3 noi troviamo che quanto
alle nomine del personale che direi dell’ ordine infe-
riore, sono prescritte alcune norme clie ne garantiraono
la buona scella, in quanto che dovrd intervenire una
proposta del Curpo medesimo della Corte che & interes-
salo ad essere circondato da uffici compoeti di funzio-
pagii fornili di tulte le qualitd richieste al lodevole
disimpegoo dclle loro atiribuzioni. Ma guanto alla parte
pit elesata debla Corte, quanto a quella cle & dirigente
e che devo in s& raccogliere il stono di codesta istitu.
zione, non lroviamo nell'articolo 3 stebilila veruna
guarentigia che ci assicuri contro il” pericclo che non
avvengano, come sgraziatamente nelle scelte dei pub-
Llici ofziuli pud facilmenle accadere, qualche sorpresa,
qualche errore, qualche ingznno, code le acelte da farsi
non corrispondasoe poi all'importanza delbuflizio,

Voi riterrete, 0 Sigoori, cho i membri debla Corte dei
conti, i preaideoti ed i coosiglieri, appena nominati,
ncll'ingresso nel Joro wffizio divintano ivamovilili in
virlia dell’articolo successivo; l'iminediala concessiono
di questa prerogaliva molio grave ed Lnporlante & resa
pecessaria dalla qualita dell'uflicio di cui i membri della
Corle vengouo ad essere rivestili, in quante esse ri-
chiede in chi lo deve escrcitare picna judipendenza. Ma
¢i® non va cscnte da gravi pericoli pel cvso in cui
occorra errore nella scelta di tali magistrali inamo-
vibili. -

Lo Statuto nell'accordare alla magistratura ordinaria
la prerogativa della inamovibilitd la soltopoue alla con-
dizivne di uno sperimento trienoale, durante il quule il
Governo ha campo di riconoscere se mai siasi ingan-
nato oella weelta e recarvi rimedio,

Questa precavzione vicne meno nella pomina dei

membri della Corte dei conli, perchié¢, vomg dianzi ac~
cennava, un‘iinperiosa necessilé di renderli ihninedia-
tamueote liberi ed indipendenti non perweltercbbe di
applicare loro Ib esperimento (riennale, 0é aliro pid
breve., Converrd dunque fur ricerca ¢i aliro mezzo che
supplisca al diletio della condizione apposta dillo Sta-
tute atla inamovibilita dei givdiet dei Tribunali ordi-
pari. Voigendo latienzione aila legge sull'vrdinamento
giudiziario, oovi vediamo che essa ha stabilito v tuui
gli ordini, a cominciare dall'infino grado salendo sino
ai gradi supremi, certe coodizioni, certe qualitd, certi
requisili che debbono concorrere nei goggetti da mo-
minarsi alle canche di giudici. Anche i giudici stessi
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di mandamento i quali mon s0no punto inamovibili,
ma possono essere liberamente Dominali dal Governo,
vogliono essere- presi in certe calegorie d'uomini che
abbiano gia dato saggio di una certa capacitd negli
affari giadiziarii non solo merce la laurea dottorale in
eggi, ma eziandio con csercizil forensi,

Maggiori condizioni la lcgge esige salendo ai gmdi
superiori,, cosi i givdici di circondario, i consiglicri
dappello, i consiglieri della cassuzione, witsi per laloro
nomiba hanno mesticri di riempire certe coudizioni di
capacitd e di espericuza che vanno crescendo iD
ragione de! diversi loro gradi mella gerarchia giudi-
ziaria.

Cio premesso, io vi domando, o Sigoori, se in pre-
scnza i queslo sisteina tanto eavio e taoto logico, sa-
rebbe permesso di lasciare senza alcuna sorta di gua-
reoligia, senza alcuna sorta di linvitazione all arbitrio
dcl Goverao la cowioa dei membri della Corte dei conti,
di questi magisirali che sppena nominali diventano -
pamovibili, e cosi trovanei sutiralll iolieramente alla
mano dell‘autoritd che i ba scelti. Per correggere un
errore che fosee orcorso nella loro vomina, pid noo
vi avrchbe aliro rimedio che quello gravissimo e di
diflicile sperimento di deferire la cosa alla Commissione
speciale, politica ed amministrativa che dall’articoto 4
¢ incaricata di dar voto sopra la rimozione dal servizio
dei membri della Corte che fussero meno idonei.

Voi vedete che questo rimedio, oltre di casere ma-
lagevele, non vuol cesere usato che conmolia sobricld
in casi mphto gravi.”

Conviene dunque rivolgersi ad un mezzo, che dird
preventiso, ad un mezzo che valga a rendere meno
possitnli Je cautive acelie. Al quale riguardo a me pare
che si presenti ovvio ¢ conforme all'iudole 8ell” argo-
mento il mezzo di raggiungere lo scopo che accennavo,
collo stabilire e-re condizioni, certi requisiti che deb-
babo concorrere neisuggetti da nominarsi ai soggi delia
Corte. .

Essendumi specialmente ocrupile dell’ applicaziene
di un tale me:zo nclla legge che esaminiamo, ho pre-
paralo una proposta nella guale avrei designate pre-
cisamenie la qualit: che si dovrcbbero esigere per le
nomine alle diverse cariche dei magistrati componenti
la Corte dei conti.

lo gouo primieramente partito dal coneetto che la
Corte dei conii presentaudo if dopoio caratiere di Corpo
amministrativo e givdiziarie, six coovenicnte di chia-
mare a comporla soggelli che provengano e dall’ordine
amminisirativo e dall’ ordine giudiziario, §i avrebbero
di tul guisa - nclia Corte tutli gl elewenti che si desi-
derano pel 3avio compimento delle sue funzioni di ogni
maniera.

o oseervalo in secondo luwgo che netl’esercizio delle
funzioni conferity alla Corte I'eeperivova pratica sarebbe
purc un elemento di summo nlievo; quindi proporrei
che venga pur richicsto un cerlo sumero di anoi di
scrvizio, i quali assicurino Dei soggelli da nominarei
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Facquisto della necessaria pralica nella trattazioue di
publlici affari.

.l-l come nel composre un Corpo suol cssere aliresi
di grande giovamento il concorso dei membri del
Corpo medcesimo, i quali sono meglio di ogui aliro in
gradv di apprezzare le capacita e e doli cbe fanoo
meslicri pel buon esercizio delle funzioni che formano
il quotidiano loro trattenimeoto, cosl ho creduto che
convenga singolarmente chiamare a parte della scelta
dei membri della Corte i lumi del Corpo medesimo.

Seguendo questo ordine di idee io avrei formulale
il seguente articulo, o se¢ vuolsi meglio, una scrie di
paragral da aggiungerai all’articolo teste letto.

Lcco il tenore della proposta cho solloporrei alla sa-
viezza del Senaty: .

¢ Il Presidente sard scelio fra glé alli funziopars
amnminisirativi 0 giudiziarii, cte contino 25 anni di
servizio e siano rivestiti di un grado non inferiore a
quello di consigliere di State nell’ ordice ammnini-
strativo, o di consiglicre di Cassazione nell'ordine giu-
diziarie.

« [ Presidenti di sezione saranuo pure scelti Ira i
funzionarii amministrativi o giudiziarii, aventi almeno
20 aoni di servizio, ed un grado non inferiore a quello
di consigliere della Corte medesima, o di presidente di
sezione della Corte d'appello.

« [ Consiglicri saranno nominati sopra una lista di
tre candidati proposti dalle sezioni unite della Corle
maggioranza di voli, e scelti fra i funzienarii ammini-
strativi o giudiziarii, che abbiane grado di Scgrelario
o Direttore generale di Ministero, oppure un grado non
inferiore a quello di Direttore capo di divisione in un
Ministero, o di consiglicre 4'Appillo congiuntamente a
15 anui di servizio. »

Qui mi arresterei se non occorresse di provveders
alla prima composizione della Corte nella quale come
il Senato avrd avvertito, le norme che sarebbero pre-
scritte nell'ultima parte della mia proposta nos sk po-
trebbero applicare perché ancora von esiste il Corpo
della Corte; quindi per provvedere anche a queslo :aso
che & il pia importante, io aggiungerei che Jo prime
proposte dei cousiglicri venissero fatle da una Commis-
sione che fyuse composta dal Presidente e dii Presidenti

di."{liﬂﬂe della Corte medesina, i quali sareblero i
pPrimi oominatj.

- Quest alii tuoziop

iarii chiamati a dirigere il scrvizio
della Corte sarelbe 8

e o, subito dopo la loro nomioa, in-
vilatt & presentare la proposta degli alirl membri vssia
dei cons'glieri che dovreblero comporre le sezioni.

[ tale ecoso aggiungerci alla propoata git ltta la
disposizione che scgue:

« Nel primo ordinamento della Corte la nomioa del
Presidente ¢ dei Presidenti di sezione sard fatta dul
Gow.mo 8 la proposta dei candidati per la pomina dei
consiglieri ai fard quindi dai medesimi Presidenti, »

lo umo confidare che la mia proposta non incontrerd,
alineno” nel suo prineipio, difficolta né presso i Governo,

Ao o

.

né presso |’ ufficio centralo, giacchié e 1" ung e 1" aliro
8i mostrano ugualinente solleciti della migliore com-
posizione di questimporlanle magistratura,

Signori, assicurando uvoa buona composizione della
Corte dei copli, voi De avrele assicurata la felico riu-
scila, quando invece per isvenlura quista parte veoisse
trascorata, abbandonandyla ad un arbitrio illimitato e
pericoloso, invano avrele Javorato per fare uoa buona
legze sulla Corte dei conli, perché, ripeto, la sua sorte,
la sua vita, i suoi beacfici rignltati dipenderanno inte-

ramente dalle qualitd di coloro cha saranoo chiamati

ad occupare i seggi tanto difficili quanto emincoli,

Presidente. Pregherei il Scnatore Vigliani a dire
sc iutende proporre un arlicolo a parie, oppure uoa
aggiuata all'art. 3.

Senuture Vigllanl. La proposta essendo wuo poce
lunga sarebbe meglio farne un arlicolo s parle.

Scnatore Farina. Domando la parola,

Presldente. Ha la parola.

Scnatore Farina. Come il Senato ha inteso, la pro-
posta dell’ onorevole preopinante @ di grande gravila
giaccht 1endo a determinare le condizioni in forza delle
quali venge wribuita IMioamovibilitd, e cid specialmente
per le prine nowmive che dovravuno farsi dei membri
componenti la Corte del conti.

Presidente. Scusi se l'inlerrompo, ma non bo ag-
cora interrogato il Senato se appoggia questa propusia,
per conseguenza conviene sapere 8¢ 8ia appoggiata e
se l'ufficio centrale l'accetti.

Senatere Cibrarlo, flelatore, Domando la parols.

Presldente ll Seoatore Cibrario ha la parola.

Senalore Cibrarlo, Relatore. L'ufficio centrale non
sareblbe disposto ad accettare le categorie perché & suo
avviso che si restringerebbo a questo modo troppo so-
verchiamente 1a scelta del Guverno € che si potrebbero
impedire delle scelle buone. Esso perd accetterebbo
T'ultima parte della proposta del Senatore Vigliani, vale
a dire che dopo cbe il Governo avrd nomioato il Pre-
sidente ed i tre Presidenti di sczione defla Corte dci
conti, questi facciano la proposta al Ministero dei can-
didati per la nomioa dei consiglieri della Corte eicesa.

Presidente. Comincierd a mettere ai voti Farlicolo
3 come & stato letlo.

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Proentdente. Ha Ja purola.

Sepatore Vigliani. Potrcbbe darsi che lo sviluppo
della quistione desse occasione 8 qualche aggiuntz o
modificazione in questo arlicolo, e potrebbe ancho ave
venire che qualcuno inclinasse a pruporre qualche altra
resiriziooe o disposizioue clic potesse esserc inserita ncl-
I'articolo medesimo senza rendere necessaria l'aggiunta
di uo articolo puovo; cid stanle sarebbe bene di so-
gpendere per ora di mettere ai veli " arlicolo 3 per
vedere se la mia proposta dcbbe portarsi come aggiunta
di un articole oppure comprendersi nell'articolo 3.

~Scuatore Clbrario, Aelatore. Domando la parola.

Presidente. Ha la parvla.
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Senatore Cibrario, Relaiore. Ho 'onore di fare os-
scrvare al Senato che la proposta Vigliani non & ‘solo
una aggiunta, ma & una modiflcazione dell’ articolo 3;
di modo che non s pud votare la prima parte dell'ar-
ticolo 3 perché ivi 8 detto cbe il Presidente della Corte,
i Presidenti di sezione ed i comsiglieri sono norminad
per Decreto Reale a proposta del Ministro delle finanze
dopo deliberazione del Consiglio dei Ministri. Secondo
la parte delta proposta del Senatore Vigliani che fu ac-

cettata dall'uflicio centrale, la nomina dei consiglieri_

sarebbe fatta diciro proposta del Presidente della Corte
e dei Presidenti di sezione; egli & chiaro percid che
non si pud considerare la proposta dell’ onorevole Vi
gliani come semplice aggiunta.

Presidente. La proposta del Senatore Vigliani non
essendo slata accettata dall'ulficio centrale chicin parte,
cooviene che per lalira io interroghi prima il Senato
se l'appoggia.

Senatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Vigliant. Non mi pare che svesista il ri-
fesso [alio dall’'onorevole Senalore Cibrario.

La prescrizione delle categurie, da me proposta, non
esclude né la proposta del Ministro delle finanze, né la
deliberazione del Gonsiglio dei Miuistri, percheé quanto ai
Presidenti si farebbe la nomina dal Governo [ra certe
calegorie, e qui cerlamente 1a scella governativa avrebbe
largo campo da spaziare; e quanto ai consiglicri sicrome
verrebbero dalla Corte proposti dei candidati, la scelta
sopra i soggetti proposti verrebbe pur scmpre ad estere
fatta dal Ministro delle ﬁuanze e deliberata dul Coosiglio
dei Ministri.

Quiodi a me pare che la mia proposta si concilie-
rebbe benissimo colla prima parte dell’articolo 3, ma
ad ogni modo comprendo rhe dessa hon sia da meltersi
la prima @ parlito al cospetlo dellarticolo 3,

Seuatore Farina. Domando la purola.

Presidente. lla la parola.

Scoatore Farina. Credo, che le quistioni che af
sono agitate sono di lale gravild, che sia per lo meno
pericoloso I'improvvisare una eoluzione sulle medesime.

Non voglio per ora ué uppoeggiare intieramente, neé
inticramente escludere la proposta dell'onorevole Seoa-
tore Vigliani; ma mi pare, che se si polessero deter-
minare alcune condizioni che accertassero la consumata
cupacitd delle persone che verrauno ouminale & questi
uffizi, il risultajo che ei otlerrebbe, sarchbe somma-
meote soddisfacente ¢ deasiderabile. :

Per conscguenza io peaso, che in vna materia di cosl
grande intcresse, in dipendenza della quale, & mio cre-
dere, pud risultare o la buona o la catliva composizione
della Corte sia opportuno che le proposie del Senatore
Vigliani, e quellc altre-aggiunte, che eventoalmente ve-
nigsero poste avanli, vengano rimandate all'ufficio cea-
trale, il quale poi poird formulare un appos’lo articolo
dlslnbmrlo slampalo, se occorre anche prima della scduta,
¢ su cui il Senalo avrd poacla a dn.hbcrara

46

Cid che propongo non & puovo: it Senato ha molt
precedenli consimili, per conseguenza io chiederei, ri-
peto, che lu propusia det Sepatere Vigliuni fosse M-
manduta all'ufficio centrale, il quale dopo un atiento
esame, verrd a faro al cH:mm quetle proposte che cre-
derd opportune,

Suggivogerd, che non credo opportuno il restringers
le caiegorie da cui i possooo prendere i membri della
Corte dei conli, a quclle accennate dull'onorevole Sc-
natore Vigliani, io ne avrei qualche alira che 8i potrebbe
opportunamente aggiungere. bMa fra M'additare tassati-
vainente le categurie nclle quali si debbono scegliere lg
persone da nominarsi, ed il noo prescrivere nessuna
condizivne per quesle nomige, parmi che corra una di-
versith immensa, diversitd che facilmente potrd essere
ravvicinata dalla pruposta che potra cssere falta- dul-
T'ulBcio centrale dopo d'aver presa in considerazione la
materia di cui si ratta, )

Presidente. L'onorevole Senatore Farina proporrebbe
lo iavio all’ulficio centrale....

Senatore Cibrario, Relatore. Domando la purola.

Presidents. Ha la parola.

Senatore Clhrario, fielatore. L’ onorcvule Scoatore
Vigliani ba oavuto la gentilezza di comunicare preventi-
vamente all'ufficio centrale la sua proposta, Esso se pe
occupd e dopu maturo esame & venuto jo pensiery di
acceltare solo 1" uhima parte della medesima, siccomo
quetla che offre bastanle guarentigia. Chi @ piia iotcres.
sato ad avere una buoua scelta nei consiglieri che il
primo presidente ed i tre presidenti di sezione?

Sicoramente quando si tralla di scegliere dei colla-
boratori, li sceglieranco fra le persons le quali banoo
la maggiore probabilita di capacild e di probiud e sono
dotate di tutle quelle altre qualitd che si richicdono per
vn incarico di coel iinmensa importanza, la quale caxendo
rivestita del privilegio dell’ inamovibilitd immediata non
darcbbe pit luogo a pentimento. Pare adunque all'ufficio
centrule che questa garanngia eia suficiente,

Sa poi l'onorevole Serature Farina vuol fure qualche
alira proposta che il Scnuto creda che merhi, come io
uon dubitp, seriu discussione, allora I ufficio centrale
non si opporrh 3l riavio che il Senato credesse di dover
ordinare, '

Presidente. La prima cosa da fare, & mio credere,
& clie io interroghi il Seoato per veders we & appopgiata
la proposta dcl Senatore ¥Yigliani npella parte clie moo
& stata accettota dall'ufficio centrale.

La fileggo:

('l Presidente rilegge i tre primi incisi della proposta
del Scoatore Vigliani. (V. sopra),

" Tullo quceste parti della proposta del Senalore Vigliani
noc sono stale accellale dall'uficio ceslrale; quindi &
necedsario, come accenoai, che su di esse interpoghi il
Scnato per vedere appunlo s€ 6000 appoggiate.

Chi le appoggia, voglia sorgere.

-(Appoggiate).
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Quanto all' ultima parte essa & acceltata dull’ ufficio
centrale ed & concepita in questi termini '

'.NI'I primne ordinamento della Corte, la nomina del
P.rt'sulentc sard fatta dal Governo e la proposia dei can-
didati per la nomina dei consiglieri si fara dai medesimi
presidenti, » ' . '

Senatore Di Pollone. Domando lu parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Di Pollone. Senza voler prolungare questa
discussivne, mi limiterd a far cenno della gravind dedle
disposirioni contenule in questa progosta, ed a pregare
percid il Semato di volirne ordindre la stampa ¢ la di-
stribuzione ad ogni Senalore onde poter cosi proccdere
alla discussione lors ecun maggiof copnizione di causa.

Sara [urse difetto del mio intendimento, ma io dichiaro
che non surei in grado di poter dare il miv voto supra

~ Una proposte cost grave. Vi sarh quiudi tempo, sospun-
dendo il voto sull'articolo 3 e sullo agsiunte proposte
¢ continvando la discussione degli altri articoli, a ritor-
nare sull'articolo 3 muntovato, nella sedota di domaani
o di posdomani.

La staupa di questa propostanon pud che esser Lreve,
la distribuzione potrebbe esser futta a domicilio in questa
sura glvssa, e dumani il Senato putra preadere quelle
deliberazioni ehe erederd del caso.

8cnatore Viglianl, Domando la parola.

Presldente. H. Ja parola.

+ Senatore Vigliani. Nel riconoscere picnamente I'ag-
sennatezza delle vsservazioni fatte dafl’ovorevele Senatore
Di Pullone, mi permetto di far prescnte al Seoato cho
Bon credo che convenga di separare la pavte della mia
proposta che chhe Fadozione dell'ufficiv centrale da
quella che non Fottenne, ancorché nella conferenza che
tenni coll'ufficio medesino, mi sia sembrato che il prin-
cipio in astratto della fizsazione delle categorie non
venizse dall'Ufficio respinto.

Ma ravviso, ripeto, la convenienza che la mia pro-
posta sia per intero stampata ¢ eomunicala a ciascun
mnembro del Senato per cssere jn alira tornata sottopo-
pto a discussione.

Senatore Clbrarto, Relatore. Domando 12 parola.

Presidente. La parola & al Relatore dell ufficio
centrale, .

senﬂlo':e‘Cihrarlo, Relatore. Nel caso in cvi i} Se-
Dalo ordini fa stampa della proposta dell’ onorevole
Senat re Vigliani, Y'uflicio centrale proporrehbe ancha
la s\lamp_n di quella parte della prop-sta che fu accettata
dall ufﬁ.clo mc'»lusimo la quale sarebbe nel senso di esso
concepila cosi: :

« Il Presidente della Cortz, o i presidenti di sezione,
ed i consiglieri suno nominati per Decreto Reale a re.
lazione del Ministro delle Finanze dopo deliherazione

~dn.:l consiglio dei ministri ». . .

R La pumina dei consiglieri aved lnomo sulla pr.npnstn

di una Commissione composta dol Preside

sideot di sezione della corte; e cid anche
formazione ».

nte e dey pre-
nlla prima
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Senatore Farina, La proposizione teatd fatta dallo
onnrevole Senatore Di Pollone ¢ dettala dallo stesso motivo
che aveva indotto me a proporne una eguale poco prima.

Perd, esuninande la quislione a fondo, io eredo che
alla proposta del Senatore Vigliani si debba ageiungere
un‘ultra calegoria di pursone.

Se¢ noi osserviamo cid chie vien falto in altri paesi
ove la Corte dei conti ba l'importantissimo e principa-
liss'mo tearico di proporre il lavoro da soltoporre al
Parlamento per l'approvazione defiviliva della contabi-
lith dello Slate, noi troviamo che a questi Corpi non
sorto estranci individui presi nel scno del Parlamento.
Anzi nel Belgio essi sono lotalinente composti di per-
soue tolte appunte dal seno del Pailamento; e ve ne
8000 che hanno per esempio presicdulo sei, setle, otto,
dieci anni, la commissione stabile di Finanze e conse-
guentemente hannio dovuto acquistare per ¢id stesso una
non comune abilitd nell'esame di questa contabilitd.

Mi pare quindi che sarehbe inopporiune, Vescluders
a priori ali persone dal scoo della Corle dei conti,
mentre cho quelle le quali hanno disimpegnato silfatte
funzioni in Purlamento ben polerone acquisture la ne-
cessaria espericnsa p2r seder in essa con profitto.

Per conseguenza io vorrei, che anche questa classe di
prrsone venisse considerata, per riconoscere se, dovendo
determinarsi delle categorie, non fosse opportuno che
anch'essa venisse compresa oelle medesime,

Insisterei poi, mon oslante la stampa dell’'emeonda-
mento del Senatore Yigliani, epercheé Vollicio cemrale
vulease veders se non fosse possibile di formulare qual-
che propnsta cle, senza fare una longa eoumerazione
di tutte queste categorie, pure richiedesse nelle persona
chiamate a far parte della Corte dei conti, in genere,
requisitt tali cbe soddisfacessero al bisogno di quella
pratica, @ cid senza entrare nell'coumerazione di tutti
gli uffizi che possono ever coperto.

Presidente. Si & drtte di dividere la votazione del
contenuto deliart. 3 del progatte deli'uliicio ceutrale ,
dalla proposta del Senatore Vigliani. 5i & domandato
il rinvio di questa proposta all*ulficio centrale il quale
perd parmi abbia osservato che ne aveva gia preso €o- -
gnitione e che era venuio nel pensiero di acceltarne
eclo l'ultima parte. L'ufficio centrole,jha poi proposto
una vatiante, direi, di redurione di quest'ultina parte
della propoata Vigliani.

Nop mi pare quindi clie vi possa esserc difficoltd di
amineltere che s stampino queste prepuste, perchd
tutto cid che pud conferire ad illumioare maggiormente
il Senalo ed alla maturitd delle suo deliberazioni sicu-
ramente & sempre accettabile. ‘

Si tratta percid di sospendere l'ulteriore discussiony
e la vetazione tinte dell’art. 3 quanto di queste ag-
giunte le guali verranno poasibil-nente stampate ¢ di-
stribuite anche di questa sera ai gignori Senatord, pec
riprendere poi domani, se vi sard tempo, la discussicne
dellart. 3 e di queste aguivote.

1
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Chi approva queslo parlito sorga.
{Approvato)
Passeremo all'arl. 4.

Art. 4.

« Il Presidente della Corte, i Presidenti di sezione
ed i Consiglieri sono inamoyibili dul givrno che assu-
mono l'ufficio.

« Essi non potrauno essere revocall, ot io qualsiasi
altro wodo allontanali dal scrvizio, se v per Decretlo
Reale, preceduto da parere conforme di una Commis-
gione composta del Presidente e dei vice-presidenti del
Benato e della Camera dei depolati, e del Presidente
. ¢ dei Presidenti di sezivne del Coosiglio di Stato.

« Il Presidente e Vice-presidenti del Senato e della
Camera dei depulati conserveranng la quality di com-
ponenti la Commissione aache nell'intervallo delle Ses-
sioni e delle Legislalure,

« 1l Presideote del Senato presiederd la Comimis-
sione, .

« Un Consiglicre di Stato od un Referendurio sard
dal Ministro delle Finanze incaricato dell'uffeio del Mi-
nistero pubblico. »

Senatore De Cardenas. Domunda la parola.

Presidente. La parola & al Senstore De Cardenas.

Scnatore De Cardenas. Non & sul primo periodo
dell'arlicolo ch'io intendo di parlare, ma sopra il primo
e secoudo alinea del medesimo.

Se il Senato credesse di votare intanto il primo pe-
riodo dell'articolo io aspllterei & parlare quande sard
‘domandata la votazion: degli alinca,

Presldente. Pare che sarebbe meglio che il sigoor
Seoutore eaponesse la sua idea; dopo ei deriderebbe se
il Senato vozlia volare aeparatamente o unitamente.

Senalore De Cardenas. La mia idca sul primo ahncn
sarcbbe questa:

Che vominando membri di questa Cominissione il
Presidente e quattro vice-presidenti del Scenato, ed il
Presidente e vice-presideoti della Camera elettiva che
credo giuno qualtro, si avrebbero almeno dieci voli
presi ael Parlamenio contro un numero molte minore
di voti composto del solo Presideate e di noa so quanti
presideati di sezione dul Consizlio di Stato,

Quindi io proporrei che fosse nomionalo il Presidente
o chi ne fa le veci delle dua Camere, e due dei vice-
pr»sudenu di una Camera e dell'altra. Uuesla sarebbe
la prima proposizione. .

La secooda che cade sul secondo aliaea sarebbe pel
caso di scioglimeoto dells Camnera elettiva.

Nou so come si patrebbe applicare allora quest’ arti-
colo. La qualith di componeati la Commissione dura
(secondo Je prime parole dcllarticolo} anche ocll” in-
tervallo delle sessioni delle legislature: io crederei percio
¢be dovrebho csscre soppressa la parola delle sessioni,
perchd senza che sia qui detto, si sa cho quando ka
sessione & suspesa i presidenti ed i vice-presidenti cone
tinuano velle loro funzioni,

4R

Negli intervalli delle legislature non st sarebbe poi
provvedulo con quest'articolo di legge, in coi pon &
preveduto il caso dello scioglimento della Camera elet-
tiva, ed in questo caso non sarebbero che i} Presidente
ed i vice: presidenti del Beauto, che farebbero parte di
questa Commissione, ¢ della Cawmera cletliva noo sareb-
bevi nessuno.

Su queslo punto io prevoco l'atlenzione del Senato,
perche vi provveda: o quando non si credesse neces-
sario vi siano i ruppresentanti della Camera dei Depu-
tati, io avrei preparato gli emeadumenti ¢ per l'uno e
per Faliro di questi due alioca.

Presidente. Yoglia avere la bontd di far passare
questi emeadsmenti al banco de’la presidenza.

(Il Scpatore De Cardeoas fa passare i suoi due emvns
damenti al banco della presidenza),

1’onorevols Scnatore De Cardenas propone i scguenti
dve emeudamenti: :

1l primo dovrebhesi collocare nel primo alinea del-
Farticolo 4.

Quest'alinea dice: « Essi non potranoo cssere fivo-
cati, ng in quolsiasi modo allontanati dul servizio, se
non per Decreto Reale, preceduto da parcre conforme
d'vna Cowrmissione composta » ed a questo punto
viene U'emendumento De Cardenas che dice: « dei Pre-
sidenti, o di chi ne fa le veci del Senato, e della Ca-
mera dei Depulali, e dei due vice-présidenti pin anziani
delle due Camere » € cop questo s8i anoullercbbo tulta
la timacente parte di quesio primo alinea.

i secondo emendamento riflctterebbe
alinea: ‘

(Jueslo alinea dice: « I! Presidente ed i vice Presi-
deoti deb Senato e della Camera dei Deputati, conser-
verranno la qualitd di compooeunti la Commissione an-
che nell'intervallo » e qui vorrebbe il Seoalore De Car-
devas, che si toglicesero le parole delie sessioni e si
aggiungesse « delle legislature a meno chie, per cid
che riguarda la Camera dei Deputati, non fosse il tempo
io cui essa Camera fosse scivlla e nun ancora ricosti-
tuila. »

Interrogo prima di tutto il Senato per vedere se ap”
poggia il pritno di detli emendamenti, di cui ripeto la
leWora. (¥, sopra),

Chi Vappoggia sorga.

(Appoggiato).

Leggo ora uovamente il eecondo cmendamento (Vedi
sopra).

Chi I'appoggia surga.

(Appoggiato; .

E ora aperta la dthl.IbSlOlle su quesu emenda-

wmenti.

Senatore Gallina. Domando lo parola.

Presidente. La parola ¢ al Scnalore Gullina.

Senatore Gallina. lo proporrei che anche questa
proposia di emendamenti fusse azgiunta a quella del-
Farticolo precedente, stampata e distribuita ai Seoatori, |
e quindi cvo malurith esuninata e discossa.

il secondo
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Il primo di questi emendamenti si presenta sotto vn
aspeltn pinn facile a risolversi: il sccondo ha una gravitd
s0mma, ¢ lo improvvisare sopra il medesimo una de-
cisione mi pare cos1r molto dilficile.

Trattandosi di questione cosl cssenziule credo con-
veniente quesia sospensione , onde si abbia epazio a
potervi riflcttere ¢ quindi sceglicre quel partito che i
credera migliore. '

Presidente. Se ncssuno domanda la parola sulla
proposta del signor Senatore Gallina, interrogo il Se-
nato se voglia ammetleria, vale a dire sospendere la
discuasione dell'art. 4, e mandare o stampare i due
cimendamenti proposti dal signor Senatere De Car
denas,

Chi approva tale proposta, voglia alzarsi. -

(Approvato).

Senatore Colla. Domando la parola.

Presldente, lla la parola.

Senatore Colla. Poich# le disposizioni di questo ar-
licolo debbono andar soggctle ad ua nuovo esame ‘io
pregherci Vufficio centrale di volersi occupare puova-
inente della composizione da lui proposta, nella quole
sarebbero compresi due Presidenti di gezione del Con-
siglio di Stato. )

il Ministro delle Finanze nel suo progclio aveva com-
preso solamente il Presidente del Consiglio di Stalo.

fgnoro veramente le ragioni che avessero indotto il
Migistro delle inanze a non comprendere nella com-
posizione di questa Commissione i duc presidenti di
sezione del Coasiglio di Stato; ma credo di poler in
certo qual modo conoscere questi molivi, e ripeterli in
primo luogo da chi#, essendo cresciuto il numero *dvi
vice-presidenti del Senato e della Camera dci deputati
la Commissione si lroverebbe ampiamente composta; in
secondo Juogo da che si vorrebbe evilare lo incouve-
nicote che i presidcoti della Corte dei conti, e furse
anche il Presidente capo della stessa Corte fossero gio-
dicati da presidenti o noo naggiori in grado, e miuori
come sarebbe nel caso del presidente di sczione; in
terzo luogo poi, e questo mi sembra chie onori il Go-
verno, dovrebhe essere stato il motivo di non infuire
soverchiameute sulla Commissione e non avere a inembri
d§1la. Commissione medesima persoue e magistrati di-
siotl, ma nen inamovibiti: lo cbe poicebbe far temere
che ,‘l Governo, per mezso di membri da lui dipen-
dt'n“,."l{]mlbiiuﬂuire di troppo sulle decisioni di quells
Commissione in ordiue ai membri della Corte dei conti
tradolti davanti alla stegsy,

fo credo cbie questi siano stati i motivi di quelta di-
sposizione : desidero solumente che 1" ufficio centrale,
il quale non sembra chie alibia dato ragioni inturno a
qurata inchiosione dei presidenti d; sezivne, voglia esa-
minarla di nuovo e poi decidere come creders.

lo nen proporrd nessun emendamento nd a questo nd
ad altro articolo; dird semplicemente che le dichiara-
rioni fatie dal Ministro dulle Finanze, tanto intorno alle
persone ehie hanne coutribuito in qualche medo a com-

o I

pilare il progeite ministeriale, quanlo interno al conte-
gno che egli crede dover tenere, mi ponguno nella ne-
cessild di prendere qualche volta 1a parola contro le mie
abitudioi e contro cid che vorrebbe Ja pochezza delle
mie forze venute meno dopo 53 anni di servizio non
interrolly ; prenderd, dico, la parola non per proporre
emendamenti, non per discutere, ma semplicemcente per
far conoseere i motivi, per quanlo mi siano noti, che
liaono potwto indurre il Governo a proporre il progelio
da lui presentato, come pure che polrebbero, dopo gli
emendamenti falti al primo articolo, avere applicazione
e {ur prevalere forse in qualche parte il progello del
Minigtero alle variazioni fatle datl'ufficior eentrale (Bravo!
bene!). ‘

FPresidente. Posla la sospensione dell’ articolo 4,
passeremo allorticolo 5.

Art. 5.

-« [l a-gretario generale, il vice-segrelario generale, i
direutori-capi d'ufficio e gli altri impicgati non potranno
epsere revocati, nd in qualsiasi aliro modo allontanati
dul servizio, se non che a proposizione della Corte. »

Scnatore De Foresta. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola,

Scnatore De Foresta. Mi pare che per gli stessi
molivi per i quali si ¢ sospesa la deliberazione sull'ar-
ticolo 4, ei dchba sospendere sullarticolo 5.

Senatore Cibrario. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Cibrario. Non vi & l sfessa ragione ; pas-
siamo ad un aliro ordine di idee, :

Qui & la Corte clie giudica se qualeuno di questi
impiegati nell’articolo designali merita essere allontanato.
L invece questo giudizio era demandato ad una Comn-
missione ; di pitr vi era upoa difficoltd anche di ordine
politico; insomma vi era una ragione preponderanle per
rinviare il lavoro all’ uffivie centrale.

Esso non ha difficeltd di aceettarlo, ma pare, ripelo,
che esso non gia necvesario, né wlile,

Scnalore Da Foresta. Domando le parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore De Foresta. Le osscrvationi dell’onorevole
Rulatore sono sicuramenle molto schsale.

Perd mi si prrmetierd di osscrvare che se il Senato
ha ricmandato la volazione dcll'arlicolo 4 sino a che
iasi votuto Varticolo 3, st & a mio credere, perché ba
pensato che secondo cio che sarh determinalo per il
modo di comporre la Corte dei conli, potrd anche esscre
diversamente stabilito per la revocazione dei componentj
la Corte redesima.

Pud essere che si esigd magaiore o minore precau-
zione per la remozionc o‘dispcnsa dal servizio, secondo
che garanno maggiori 0 minori precauzioni neila nomina.
La stessa ragione pare a me che sia anche applicabile
ai funzionari indicati nell’art, 5.

In ogni caso, per il svlo dubbio che nella discussione
dei due precedenti articoli possa riconoscersi necessario
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di modificare anche questo, il gquale, comuniue sia, ha
tndubitatamente qualche relazione con essi, sard sempre
meglio e piu prudente di sospeaderue Ja volazivae piut-
tosto che precipilarla senza necessitd.

Quindi insisto oclla mia propoesta perché si differisca
la votaziona anche dell’art. 5.

Presidents. 1l Scnatore De Foresta insiste nella sua
proposta e se nessuno fa osservazione Ja melterd ai voti,

La proposta & la sespensione dell'art. 5 fino a che
non sia stato discosso 1l 3 e 4.

Chi intende di ammeiterla & pregale di alzarsi.

(Rizettata),

Rileggo Larticolo per metterlo ai voli (V, sopra;.

Sconatore Corsi. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Corsl. Nou & che per togliere un dubbio.
Qui s dice: « Il sepretario generale, ecc. &Cc, non
potranno essere revocati ud allontanali se non che a
proposizione della Corte ».

L'art. 8 dice: « La Corte delibera in via ordumna
per sezioni separate.

« Delibera a sezioni rionite per logge o per regola
menlo e qaando il Presidente lo reputa opportuno ».

Per toglicre ogni dubbio, io aggiungerei a proposizione
della Corte a sezioni riunite.

Senatore Clbrario, Relatore. lo credo che quando
gi dice la Corte, e non si parla di sezioni separate, si
debba intendere Vintera Corte ciod u sezioni riunite.

Presidente. Il signor Scnatore Corsi insiste nclla
gua aggiunta?

Scnatore Corsl. fo credo di poter insistere pirche
quando si dice dalla Corte semplicemente, non 8 sa se
sia a sesioni riunite o separate, Nella Corte dappello
per ¢s. ¢ semnpre la Corte ancorchié givdichi pur sula
sczione @ non sczioni riunile.

Non si sa se la Corte dei conti in quesia parte vo-

glia prendere una pasicione diversa. Del resto vi @
Vart. 8 in cui 2i dice che la Corte dreiibera a sezioni
separate, ol a sezioni riunite, sccondo i casi; ¢ qui
non sarebbo determinuty se in sczivne scparata od in
sezioni riunite.

To ho gran fducia nel Presidente della Corle attuale
ed in quanti gli succederanne per ordinare la rivnione
delle sezioni nella epecie come pure nclle sezicni an®
che separate. Ma la cosa & molto seria ed importanic
tanto pia dopo che nui abbiamo fatlo ai dirctlori capi
d'utficio una posizinne molto euperiore a quella del
progetto miinisleriale, dacchd abbiamo soppresso i ra-
gionicri € sone divenuli persone tanto imporlanti da
potersi dire essi i ragionieri’

Presidente. [l Scoatore Corsi propone un emenda-,

mento consistente ncll’apziungere dope le pardle 6 pro-
posizione della Corie quelle di o seaioni riunile.
Interrogo il Senato sc l'appoggin.
(Appogs mo)
Se oon si domanda ta parola....
Scnatore Cibrario, Relatore. Fard una semplice 03

- e}
o S

servazione, ed ¢, che quando 8i tralta di provvedere
in materia disciplinare, le Corli provvedono sempre a
svzioni riunite. Dol resto pui & cosa msmunt‘came che
sia messo o che Dun sia messo.
Presidente. Pongo ai voti I'ag
Senature Corsi’?
Chi 'approva sorga.
{Approvato)
» Metto ai voui I'intero art. 5 cosi modilicato.
Chi Iapprova si alai.
(Approvato).
l.eggo ora Jarl. 6.

giunta dell'onorevole

N

Art. 6.

¢ 1l Ministero pubblico presso la Corte per gli al-
fari di sva giurisdizione cootenzivsa, sara rapprescntato
dal Consiglicre meno anziano. »

Scnalore Chiesl. Non ostante il volo emesso icri
dalla sapicnza del Senalo, che porta la soppressione
dell'istituzione de) Procuratore geocrale, io non polrei
aderire alla disposizione conteauta acll’art. 6 dell'u(f-
cio centrale,

L'uflicio centrale ammette la necessith del Publlico
Ministere, disponcndo io lermini chiari ed assoluti vel-
art. 38 che ne’ giudizi sopra i couli sard eemprescn-
tito il Pubblico Ministero; na per supplire alla persona
dul Procuratore geoerale, che nel concette del progetto
ministeriale doveva rappresentare il Publlico Ministero,
ricorre, a mio parere, ad un ripicgo.

Questo ripicgo constste nel delegare le funzioni di
Pubbilico Ministero ad un consigliere della Corte stessa.

Mi pare clie guesio temperamento non possa ammiete
lersi. .

E infotti, i consiglieri della Gorte dei conti sono ina-
movibili, sony indipendenti dal Governo; il Pubblico
Miaislero invece ¢ essenzinlinente amovibile e dipendente
dal Governo ed indipendente dal Tribuoale giudicante
Mi pare cbe queste due qualita sisno inconciliabili, o
che per conseguenza la proposta che fa I'ufficio centrale
Don [ossa acceltarsi.

lo proporrei il segucate emendamento: 11 Ministero
Publdico presso la Corte per gli alfari di sua givrisdi-
zione contenzivsa sara rappresentato dal procuralore
generale della Corte d'appello della citd capitale dove
ba scde la stessa Corte dei conti ¢ da ua suo so.
stiluilo. .

lo spero cho lonorevole 8enalore Vigliani, che nelle
passate sedute, con tants ¢loquenza ba combattuto Visti-
wzione del Prucuratore generale, noa troverd minacciota
la indipendenza cella Corte dei conti dalla mia propo-
st1; spero altresl chie 1'uificip centrale, il quale non
volle nmmetiere il Procuratore geoerale per DOD creare
on alie funzionario il quale, eeconda @ asscrito nclla
sua detty relazione, avrelbe poce o nulla da fare, cs-
sendo porhi i givdizi contenziosi oclla Corle dei conti,
vorrd csso pure dare la sua adesiene alla mia proposia.

Prea!dente. Prego il signur Senatore Chiesi di vo.



— 1057 —

— e

T —

T ————————— A —

TORNATA DEL 27 FEBRRAIO 4362,

—r— e r— —

ler deporre al bancg defla Presidenza il suo emenda-
mento,

. (I Senautore Chiesi fa passare al Lanco dtlla prcu-
deuza il suo emeudamento.

L'emendimento che il Senatore Chicsi proporrcbbe
alla reduzione dellarticolo 6 sarebbe espresso in questi
termini (V. sepra).

luterrogo il Scnato se uppoggia questo emméndamento.

Chi Fappoggia sorga,

(Appoggialo).

Scnatore Vigliani. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Vigllani, Poiché l'onorevole mio collega
ed egregio amico Chiesi volle pronunciare il mio nome
nella sua proposia, io mi credo in debito di far cuno-
scere al Senuto il wio avviso sulla medesina. Permet-
tetemi che vi coufessi che al primo jotendere le poche
e cortesi parole che egli mandava al mio indirizzo, io
i eono sovvenuto questi due versi del lepido postro
poeta degli Aniwali Parlanti;

¢« Scusami, amico mio, sei troppo ombroso
« B temi ove non son mali e perigli ». -

A me pare veramente che una scrupolueitd un pd ec-
cessiva spinga 'onorevele mio amico a non volere am-
metiere che le [unzioni del Publlico Ministero presso
1a Corte dei conti, nelle ristretie materie giudiziurie che
le apparlengono, possano eescre esercitate da un membro
defla Corte miessa aocoru cbe inamovibile.

lo comprendo facilmente comg i1 Ministerv Pubblico
presso la giurisdizione ordinaria non possa essere inu-
movibile e debba di necensitd, essendo I'vemo di fiducia,
e Vorgano del Governo, dipendere dull’suloritd gover-
nativa. Ma non dimentichiamo di avveriire qual Jargo
campo si apra d'innanzi slle giurisdizioni ordinurie, dove
si trattano non solo affuri civili e penali, ma beoanche
affari polilici, cosicché Lisogna che Fuomo che rappre-
senta it Governo in cosl vasta sfera &8 arione dipenda
dal Governo mcdesimo e possa secondo le esigenze del
servizio essere mutalo. Per queste & e dev'essere amo-
. vibile, Ma Ja scena cambia affutto di aspette se noi i
volgiamo alla giurisdizione contenzicsa cbe ai esercita
davanti alla Corle dei conti. Questa & ristrelta, circo-
scrilta a pochi affari molto semplici dove s tratla di
quistioni consistenti in aride cifre e nudi fatti; io pre-
senza di un campo cosl angusto e tranquillo, niuno sa-
prebbe imwaginare motivo per cui il Goveroo possa
avere alcun interrsse di tenere sotto la-libera sva di-
sposizione il funzionario che @ investito delle parti del
Pubblico Miuistero.

Niun interesae dul pari aver patrebbe la socield di
adombrarsi, ee quel funzivnacio clie esercita il Pubblico
Ministero sia al pari dei giudici rivestite della prero-
gativa dell'tnamovibilitd. L'indipendenza del suo carat-
lere gioverd anzi a cingere la Corte di maggiore pre-
stigio di picna libertd d'azionc.

1 givdizi peoali pi gravi che Bi possono trattare

o1

davaali la Corte dei conti si riduceno all'applicazione di
unz multa che pud estendersi a lire 2000,

Ali pare che queste semplice cenno duvrehbe bastaro
per persuadere il Senato che si pud senza inconveniente
passare sovra le difficolld avvertite dall'onorevole Sena-
tore Chiesi.

Senatore Clbrario, Relulore. Domando la parola.

Presidente. lla la parcla.

Scnatore Cibrario, Relatore. L'uflicio centrale non
crede di potere acceltare la proposta Chiesi, (Jucsti ba
qualificato di ripiego il sistema adottato dall’ufficio
centrale senza riflettere che & il eistema in vigore at-
tualmenle e che in Francia & la slessa cosa; nel caso
di maoncaoza del Procuratore generale non vi @ sostituito,
iu #ua mancanza ¢ oomioato e oe fa le veci Ic conmucr
muflre,

£ necessario soggivngere che nel Belgio & un mem-
bro dellu stessa Corte che ne disimpegna le lunzioni.

Presidente. Mctlero ai voti I'emendamenlo Chiesi
che & slato Ictlo;

Chi Tapprova sorga,

{Rigeltato).
Metto ai voli l'art. 6. .
Chi Fapprova sorga.
{Approvalo).

Art. 7

¢ La Corte dei conti ha posto immedialamente dapo
quella di Cassazione; isuoi Presidenti e Consiglieri sono
pari negli slipendi a quelli di detta Corte.

« Sono pireggiali negli stipendi il segretario gene-
rale della Corte a quelli dei ministeri, i} vice-segretario
generale e i dircltori capi d'uflicio ai capi di divisione,
e gli altri impiegati a quelli corrispondenti dei Ministeri
stissi ». :

{Approvato,.
- Art. 8.
« La Corte delibera in via ordinaria per sczioni se-
parate.

« Delibera & sezioni riunite nei casi delerminati pcr
legge o per regolamento, e quando il Presidente lo re-
puli oppurtuno ».

(Approvalo). . \

Art. 9.

g Per le deliberazioni di ciascuna sezione & necessa-
rio il oumero di almeno tre volanti.

« ler le deliberazioni della Corte in sexioni riunite
& necessario il numero di almeno selle votanti. - -

« La Corte e le sezivoi deliberano a maggioritd as-
soluta di voti. 7

« Nul cuso di parita prevale quello del Presidente »,

(Approvalo).

Art. 10,

« Sullistanza del Copsiglicre relutore, il Direttore capo
dell’ufficio a cui appartienc I'affare, pud esscre chiamato
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alla seduta per somministrare quelli schiarimeati che oc-
corrano . ’

Seoalore Colla. Vorrei che si sopprimesse quest'arti-
calo, ma 8d ogni modo bramerei si sopprimcssero le
parcle sull'instanza del consigliere relatore, perché io
credo chd & pella fucolta del presidente e del magistrato
di eliamare innanzi & s& i suoi impieguti eenza che
debba occorrere una instanza per parte del consigliere
relatore.

Il mettere queslo limite potrebbe riuscire disgostoso
per ung parle al consigliere e per l'altra anche nocivo
al servizio, perocchd pud accadere che it consigliere
senta ripugnanza a dumandare cgli stesso che venga vn
altro ad aiutarle, o che la Corte 8i veggza nella necessita
di chiamare chi sia in grado di chiarire le difficcha sotto-
poste alle suc deliberazioni. Di modo che jo proporrei
che si tralusciasse intieramente Varticolo, poichd va da
88 che la Corte pud chiamare avanti 8¢ uno dei sooi im-
piegali quando lo vuole; subordinatamente poi toglierei
la limitazione cbe si sucle porvi dell'instanza del con-
sigliere relatore.

Senatore Cibrario, Relatore. L'uflicio centrale non
avrebbo difficulta a sopprimere I'articolo, perché riticoe
cbe stia quanio ha dctto 'onorevole Senatore Colla, che
ciot la Corte pud chiamare a 8¢ I'impiegalo da cui de-
sidera avere schiarimenti: devo tullavia aggiungere una
spicgazione del perche siasi accennalo, che rid fosse
sulla istanza del consigliere rclatore piutiosto che su
guella del proeidente.

Il Senato comprende, che questo si fece per riguardo
all'amor proprio del Relatore.

Presidente. L'ulficio ceotrale in seguito alle osser-
vazioni dcl Senatore Colla, acconsentirchbe a modificare
la redazione dell’ articolo 10; io porrd ai voli quesio
articolo culla soppressione delle parde.. ..

Senatore Clhrario, Aelalore. L'ufficio centrale ac-
consente anche alla soppressione dellintiero articolo,

Presidente. Allora io divido larticolo in due parti.

Sconatore Cibrario, flelatore. Domando la parcla.

Presidente. Ha la parola.

Senatore Cibrario, Aefatore. Chiesi la parcla per
dare uno schiarimento: il Senalore Colla ha falto due
propeste : ba delto prima di tutto, io crede, che lur;
licolo non & necessario, poiche i} presidente delia Corte
ha sempre facolta di chiamare un impicgato, il dirctlore
capo duflicio per esempio, per avere schiarinenti che
gli pessono occorrere senza che se ve fuccia percié un
articolo di legge; subordinatamente ha proposto che
alineno noo 8t dica sullinstanza del consigliere relu-
tore,, percbe ¢ un ulticio chie apparticne piv special-
mente al presidente.

L'ufficio centrale ha dichiarato clie se 8i era messa
quella parola « sull'instanaa del realore » ¢ra unica-
mente per un rigvardo all’amor prupric dil consipliere
relutore, ma del resto cgli & persuaso che i pud ac-
celtare Ia soppressione intera dellarticolo, perché pou

& necessario,
59

Presidente. [ ufficio ccnlr-llc propone emendamento
o0 ritira I'articolo?

Scniatore Cibrarto, Relatore. L'oflicio ritira Particolo.

Presidente. tvssando |'articolo 10 di esistere non
& pia il caso di metierlo ai voli.

Legzo I'articolo 11.

TITOLO SECONDO
Delie attribuzioni della Corte dei conti.

CAI‘ITOLO.I.
Disposizioni grneraii.
Art. 11,

« La Corte uniformandosi al disposto dei capitoli ac-
guenti :

¢ Fa il riscontro delle spese delle Stato;

¢ Vigila la riscossione dclle pubbliche entrate;

¢ Accerta e confronta i conti dei Ministeri conm
quello generale dell’ Amministrazivne delle Finanze, prima
che siano presentati alla Camera;

« Giudica dei conli clhie debbono rendere tutti co-
lora cbe banne mancggio di denare o di eltri valori
dello Stato e delle alire publliche Amministrazioni de-
signate dalla legge;

« Vigila perche la gestione di tutti gli Agenti con-
wbili dello Stato, in daioare ed in materic, sia assicu-
rata 0 con cauzione 0 con Ja sorveglianza di appositi
ufilziali sindacatori. »

Senatore Montanarl. Domando la parola.

Presidente. Ha la purola.

Senatore Montanarl. Diei icrt, che a mio avviso
it titolo 2 conticne la parte principale della legge ;
perche traando delle attribuzioni della Corte, stabilisce
veramente il suo ufficio, la sua es:enza, il suo cdmpilo;
quindi io avrei ad esporre alcune idee che o credo
oon slale ancora presentate al Senato in questa discus-
sionc. Ma siccome dovrei estendermi alquanto, cosi es=
sendo Vora tarda chicderei 8¢ nai si volesse rimundare
a domuni le mie osservazioni.

Vozi, Parli, parli ora.

Presidente. 1l Senalo & dizposlo a sentirlo.

Scnatore Montanari lo diceva che questo litulo
per me ha k massima importanza, perehé tratta del
I'essenza, del compito, dellufficio delly Corte dei conli.
E siccome la legge che ora discutiamo & una delle leggi
organiche dello Stato, cosl deve essere verunente in-
formata da! concelto fondamentale delle altre leggi che
il Parlamento statuisce all'flalia,

Or bene: secondo le promesse del Governo, gli atti
del Parlamento, 11 colo dellopinione pubblica, quale &
il concelto organico ciie deve informare le nostre legoi®
Non v'ha dublio alcunu che risponde principalmente a
tre caph: all'witita, alla :cmphﬁwzwne al dicentra-
menlo,

Sull'unitd fissata nel titulo primo lutti siamo  d" ac-
cordo, mentre se luflicio ccotiale ha modificato’la pro-

+



— 1059 -

o —t—

|

TORNATA DEL 27 FEnpra1o 1862.

posta del Governo, il Senato ba volato gid che una sia
Ja Corte, e le discrepanze 8ono iotervenute solo intorno
8lla composizione di essa.

Restano dunque ghi aliei due punti fondamentali:
semplificazione, discentramento. Ora io parlerd della
sc.oplificazione, meotre del discentramento accadrd di
favellare in appresso, quando tratleremo dugli vuffizi di
rigcontro @ dell: delegazioni della Corle,

Semplificasione! Non & alcuno ccrto fra noi che non
riconosca i vantagai di essa: risparmio di tempo; ‘spe-
ditezza daffari; ris sparmjp ¢i spese allo Stato. Fbbene o
Signori! La legue che ci ¢ prescnluta offre essa la cau-
ralleristica foudamentale della semplicita? Se io guardo
olle aliribuzioni della Corte, suno costretto & conles-
gare di nol

lo veggo che la Corle ha Je seguenti allribuzicai. 11
viscontro preventivo delle spese: la sopravveglianza sul-
Vaodamenoto delln riscessione Jelle imposte; la delibera-
tivne sulla liquidagzione delle peosioni; ba la giurisdi-
tione det contenzioso; infine la verifica dei conti. Cid
secondo il concetto del Miuistero, L'ufficio centrale, &
vero, ha ristretto queste attribuziont perch® toglie alla
Corle il deliberare sopra Je pensiooi, toglin alla Corte
lFingercnza nellamministruzione, I'ispeziond sulle casse
¢ sul dicasteri subalterai.

Ma quand’anco riduciamo la legge ai lre compiti prin-
cipali che vi lascia l'ufficio cenirale, cioé al riscontro
delle speae dello Stato, alla giurisdiziooe del contenzioso,
alla revisione dei conli, a e sembra o Signori, che
alla Corte picno imposti tali e si grnvn incarichi da rin-
scirc presso che impossibile che gli affuri sizno sbrigati
con speditezza, e Don riesca soverchiamente costosa allo
Stato. E infatti ¢i rendiamo noi conte di cid cle sigui-
fica il riscontro provemivo? [.a legge presente & stret-
tameote collepata ad wun‘alira legge, la quule venoe
preseutata alaliro ramo del Porlamento e noa fo ancora
discussa. E me no duole assai, perché sono due leggi
dirci quasi gemelle, perche si ‘collegano strettamente
assieme ed una non pud stare senza dell’altra. Ebbene
o0 signori Senatori, quesie due leggi, come gia vi diceva
il Presidente della Corte, come gid vi diceva il Ministro
dclle Qnanze, sono gis in altivila provvisoriamente, o
siccome appunto dai frutti ei conoscono le opere, cos)
mi pare che giovi molte che siano in auivith, per ve-
derne gli effeui. -

Guardiamo adunque qual sia I'andamento- delle due
legai chie ora eono in escrcizio. Pigliamo in disawina
I'andamento delle spese, sieno fsse, sicoo variabili:
appartengano alle personc o al materiale.

Trattasi di stipendi? Ponete mente al giro che fanno
i mandali; gli stacca queslo o quel Mipistro, vanno allu
Corte dei cooti la quale se ba delle osservnzicni Ji ri-
manda, se noa ne ha i registra; dopo Ju Corte dei
cooli passano al Ministero delle finanze; da questo suno
mandali ai delegati del tesoro della provincia; quando
8000 giunti oelle province passano ad uo aliro coatrolly,
perchié nclle province v'ba Pulficio di riscontro della

. I
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Corte dei conti: da questo passano ali'agente del Lesoro,
che ordina i pagamenti i tesorieri di circondario, e
finalmenle giungooo alle mani del ttolare. E voi ve-
dete che dal Ministro al dJitolure corrono per nen so
quaoti uffizi,

Trattasi di pensioni? Il giro d'ullicio in questo caso
& anche maggiore, perche, chi ba tilolo alla peusiooe,
sia un vecchio messo a riposo, sia la famiglia di vn
impiegato defunto, bisogna prima raccosliere tutli i
documenti, i quali devooo passare al Miaisterd speciale
da cui limpiegato dipeadeva; il Ninisiero non risolve,
ma li rimette alla Corte dei couli la quale delibera ge
vi sit luoge o diritto alia pensione; dopo che esan ha
dcliberato li rimetts di nuovo al Ministro, il quale
emana il decreto, cbe egli trasmette a quello delle
finanze, da cui passa al delegato del tesoro nelle pro-
vince, © dopo al riscontro locale, e finglmeote al ti-
lolare, E cosl quel padre di fami"ha,..quella vedova,
o Ggli orfani, quauvdo le cose vanno bene, lard.mo
qualiro o cinque mesi prima di riscuoters olmlo loro
dovuto per le fatiche proprie, o del marilo o genitore!

Trattasi di opere da effettuare ? Allora & peggio assai,
Il giro & duppio e triplo.

Quando sopravviene ad un capo wfficio il bisogno
improvviso di vo ristauro bisogna che ogli pe zeriva
al Ministero, Il Ministero relutivo ordina la perizia, o
se il lavoro ha du aver luogo per contratto privato e
passa golo Je 5 mila lire, questa & trasmessa al Con-
siglio di Stato per il suvo parcre; il Consiglio di Stalo
la rimette al Ministro il quale, se & approvala segna il
decreto del contratto. 1l Ministro lo passa alla Corte
dei canti perch® venza registrato, e di qui va alla
Finanza e quindi poi passa alla provincia, perehe si
cominci il lavoro. ludltrato o finito il Javore devo cs-
sere voliaudato dall'iogegnere, e comincia un altro giro,
sicché avanoti che si stacchi il mandato occorre mollis-
simo tempo.

Tale, o signori Senatori, si ¢ I andamcuto che ha
I' amministrazione colla lc"ge detla Corte dei conli e
de! tesoro che sono provvisoriamente in vigore. E chi
non ne scorge ghi inconvenicnti? Lentezza inevitabile
nell’ amwinistrazione, serie numerosissima d'impicgali,
e non sclo di impiegati della Corte dei conti, ma i
impicgati in totti i Ministeri ed uffici subalteroi da loro
dipendenti; percioccb® queste operazioni imporlano una
complicazione grandissima di corrispondenze.

Cio risguarda il pubblico, ma i privali nc risentono
un danoo non meoo lieve. Perciocche per tal guisa gli
stipendi rimangono ia ritardo, por cui avviene in pa- .
recchi lpoghi e presse certi dicasteri, che alla fine di
febbraio pon sono ancora pagali gli stipendi del tese
di gennaio. Per lal guisa il pagamento delle nole dei
credilori dello Stato sono indugiute assai di pid. Noo
v ba dubbic adunque che questa lentesza di procedi-
mento ingenera molii danni publlici o privali, & cui
si vuol aggiungere il malumore gencrale.
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Nelle province si addelitano per lo piu tali Inconve-
pienli alla negligenza dei Mivistei, degli impiegati su-
periori, alla confusione o disordine degli uffici. lo opino
diversamente; fa maggior parle della colpa non sta negli
uvomini, ma welle cose. Sta nell'organismo, nella com-
plicazione esagerata dell'amministrazione, sta nelle so-
verchie ruote che la legge della Corle dei ronti e del
Tesoro coi regolameuti loro hasno pesto alla macchina
ammiaistrativa: le quali tuote invece di accelerarne, ne
ritardano il corso. Or bene, tullo cid avviene appunto
per efletio del riscontro preventivo e del modo oude @
regolato.

&0 che si reca I'esempio del Belgio, e si dice che in
Belgio vi & il riscontro prevenlivo; ma, o Signori, que-
st'esempio non calza per voi. Dird primicramente che
net Belgio il sistema & ordinate in guisa da rivecire
meollo pib senplice; aggiungerd poi clie il Belgio & un
piccola Stato. -

Ma invece io conlrappongo un esempio pii confaceute
per l'italia, I'eserpio della Fraoncia. La Prancia & vna
grande nazione, e I'ltalia pud meglio somigliare alla
Fraacia cbe non al Belgio, perche I'ltalia conta gid 22
milioni di abitaoli, e speriamo che presto ne conlerd 26
¢ pin ancora.

Elbepe, o sigaori Senituri, in Francia non v'ha ri-
sconiro prevenlivo. E la Fraocia non spingeva la cen-
tralitd al piu alto grado? La Francia non & ben ammi-
nigtrata? 1l sistema parlamentare cbe dura cola da 50
" anoi, e cho in cerli lempi € stalo cost rigido inverso
il Governo, noo ha mai domandato il coutrullp pre-
ventivo.

Ors da poi le difficolta sono anche maggiori, perché
in Fraocia vi & Puniformita di stipendio, di pensioni,
di aspettalive; menlre invece da noi oon essendo ancora
avvenula cotale u}niﬁcazione, l'impaecio dei dicasteri
ricsce mollo maggiore. .

80 che si possono muovere obbuzlom' si pud dire
che in Francia abbiamo veduto, non ha guari, un grande
imbarazzo Boanziario; che il Goveruo e le Camere hanno
dovuto ora riparare allu sbiluncio di ceatinaia di milioni.

Ma se noi cerchiamo le ragioni vere di quello sbilan-
cio, lroveremo che oon 3tanno mica nella mancanza del
riscontro preventivo, ma hanno ben altra radice; né
voi jgoorate quali siano queste ragivni. Le ragiuni slanng
nclla facolth che avevuno i Minisiri di domaundare cre-
diti suppletorii, addizionuli, e queste facoltd hanoo anche
in Italia 1 oostri minislri e ne usano rovente.

[nfaiti Ja Francia volendo rimediare all'inconveniente
dello sbiluncio, noa ba gid stabilito il sistema de! ri-
scontro preventivo ai Ministri, ma & andata alla radice
cd ha wlto addirittura ai Ministri la facolld dei crediti
suppletori, limitandoli alle spese contemplute oel bitaocio.
Ma da noi vi ha l'inconvenicnte anche maggiore, che
da vari anni non s discute il bilancio in tempo debito:
da pih anoi ancora non si rivede dalle Camere Iassesto
flnaie dei conti.

E qui da noi la contraddizione salta maggiormente
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agli ocehi, quando si considiri al rigore usato ndlle
minuzie dclle spese di poche lire o suldi, n I’ ammi-
nistrazivne di deltagliv; e poi nella correntezza o man-
canza di riscontro scrio pei decreti di spese addizionali
o suppleiorie, che trascendono le decine di milioni,

Signori Senaiort! Non vi ba dubbio cle il reggimento
costituzionale si poggia speciulmente sull'equilibrio, sul
contrappesy, sul riscontro, Queste 8+no le basi cardinali
del Governo ¢-stiluzionale. Ma questo sistema pud fa-
cilmente cadere ig dve errori, che noi dubbmmo stu-
diarci' di evitare. -

L uno sta bell’ esagerare Ja diffidenza; perchd cosi
si sposta la responsabilith dei capi d'ufficio trasportan.
dola ad impiczati subalierni del Governo centrale. Cosi
8i ingenera 'umiliazione da un lato; dall’altro si cude
nel ridicolo, come quande noo si aceeitino per buone
le prove giustificative di minute spese dei direltori
degli stabilimenti, se non sono Grmate dagli inservicoli
lora.

Il scconds errore sla ocll’ eccuparsi del deltaglio
miouto trascurando il grave ed essenziale. Perche da
un Jato si cade opella pedanteria, enme quundo si ri-
tornano piu di una vulta le oute, per qualcho crrore
di una lira e di pochi soldi. Dall’altro lalo si aggrava
lo 8tato di dispendi enormi per una congerie indispen-
gabile di impiecati. Dopo di cid, io domando quali
sano poi i grandi inconvenienti che nascerchlirro da
un poco di cerrentezza, e di fiducia, dall’ abbandonare
in tutlo od in parte i} sistema del riscontro preventive?

Non mi dissimulo, che lo Stato potrd scapitare di
quulche partita, pud accadere quulche inavverienza, si
pud conunellere qualche piccola frude. Ma il danno
che ne conseguirebbe compensa la rp sa? Se mettiamo
di fronte Ja spesa clbe importa Ja burocrazia @ motive
del controllo preventivo, e non tinto la spesa della
Corte dei conti, ma quella altresi degli altri Ministeri,
dei dicasteri da loro dipendenti, vedremo che forac la
perdita non compensa il guadagno.

Vi banno, o Signori, tre enormi dispendi del bitancio
delio Stato, e sonv il debite pubblico, I' armata, la
burocrasia. [ frulti ded debito pubblico non possiamo
loccare, perche di sucro dovere, e vincolati dalla fede
internazionule. L' armata & il batuardo dellu nostra in-
dipendenza; e finehié I' Furopa dura nel presente si-
sleind, e noi abbiamo da riconquistare la patria oostra
tutla intera, non possiamo raccorcidre il costo dell’ e-
sercito. Ma pon & cosi della burocrazia, Vogliamo noi
estendere o diminoire le spese? Se noi coatiamo il
nuinero degli impiegati siano in ulficic o siano in
espetlativa o in dispooibilitd o in riposo, che fruiscano
assegnt dullo State, ci sard dato di rilevare quanto
strabocchevole sia la parie che vive a carico dellalira
parte della popolazione.

L'aliro giorne il Scnatore Di Revel domandava ol Mi-
nistro delle finanze lo specchio degli impicg:ti in dispo-
nibilitd od in aspettativa, sppunto perché voleva farsi
ragiont del nomero grande di essi. Ora che diremo poi

”
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d:! oumero complessivo degli impicgati del Regno d'la-
lia? Ma sc il numero complessivo & gid graodissimo;
noi con questa legge Uaumenteremo di lunga mano.,

Conchiudendo dird che I'importante per me si & di
collocare ogni rosa al suo posto, ozoi ufficio al suo
rango. Quindi: il grande e solenne riscontro del pre-
ventivo e del consuntivo al Parlamento che rappresenta
lutii i contribuenti della nazione; la grande rizponsalsi-
Id dell'amministrazione e delle spese secondo i bilauci
votati a tempo, ai Ministri, ¢he debbono per Ta digoith
loro restare indipendenti da coantrollo minuto e quoti-
diano, quando hanno Pobblizo del reso-conto finale; al
Consiglio di Stato la compilazione degli schemi di legge,
perche quando il Consiglio di Stato si occupi di lalj
compilazioni, credo che le leggi organiche verrebbero
al Parlamento molle meglio assestate, ed il Parlamento
non avrebbe a riloccarle ed emendarle in tante guise,
e con discapilo della sintesi, omogencild e cocrenza
loro; alla Corte dei conti il gran siodacalo sullo asse-
slo dvl bilancio, sulla revisione del conto finale.

Ma ee invece il Parlamento non esamina il biluacio

——

a tempo opportuno: se i Ministri wono sorvegliati quo-
tidianamente pei dettagli, e poi hanno la fucolth dei
erediti steaordinari e suppletori; se essi sono sorvegliati
nelle epese di pochi soldi e poi hanno facolid di aprire
crediti supplemeutari di parecchi milioni; se il Consiglio
di Stato & condannuto a dettagli miouti e parsiali dei
dubbi e dei quesiti, anzi che occuparsi delle grandi
legai che occorrono al pacse; se la Corte dei conti an-
tiche avere il gran sindacato dei conli si opprime sotio
il peso del riscontro proventivo, parziale e minuto;
sapele allora in che si risolyeranno le garantis, i ri-
sconiri, le cautele? Tn un gran consumo di lempo, in
ispese inutili ed enormi a carico dello Stato, in una
vera delusione.

Prealdents. Il Senalo non & pid in pumero, non
possiamo continuare.

Se il Senato lo approva domani al tocco ci sard riu-
nione negli uffizi per l'esame dei progeui di legge stali
distribuiti; alle ore 2 scduta pubblica per la conliona-
rione dclla discussione del presente progetia di legge.

La seduta & sciolta {ore 5 1[4).
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