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a

l.a sedula & aperta alle ore 3 111,

Sono presenti i Ministri delle finanze, degli esteri e
dell'istruzione pubblica.

Il Senatore, Seqretario, Arnulfoe di letiura del pro-
cesso verbale dell'ultima tornats, che viene approvate.

Presidente. Debbo far presente cbe scadrebibe oggi
il termine per la rinpovazione degli offlici, ma poiché
porhi giorni ci dividono dalla proraga, o dalla chio.
sura della sessione, io consulterd il Senato se stima
megliv di agziornare questa rinnovazivoe ulla prossima
svseione, v di procedervi ora. .

Chi opina che si pussa la rinnovazione degli uifici
aggiornare alla prossima sessione abbia la compiacenza
di sorgcre.

{Approvalo).

SEGLITO DELLA DISCUSSIONE
SUL PROGETTO DI LEGGE
PER LINSTITUZIONE DELLA CORTE DE[ CONTI.

Presidente. L'ordine del giorno porta la conlinga-
sione della discassione del progtto di legge sulla in-
stituziona d.lla Corte dei Couti.

Nella seduta di jeri veone chiosa la discussione ge-
nerale, pasecremo percid alla discussiove degli articoli.

™MTOLO I
Dell'instisusione e composiaione detla Corte dii Conli.

Art, 1,

« B instituita la Corte dei Conti del Regno d'ltalia. »
Senatore Pernati. Domando la parola.
Presidente. ila la pargla,
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Senatore Pernati. Nel prendere la parola in vna cosl
gravo discussionc confusso, onorevoli mriei colleghi, che
lo provo una certa titubanza ; titubanza che provieue
da che nun goa uso a parlure in pubblico, e tanto pia
da che le mic paruvle potrebbero sembrare detlate da
spirito di puntiglio o di a:sur proprio, per cui sarcble
pregiudicala quella poca, ed anzi menoma aulurith che
potrebbero avere, -

Il Senato ricorda che io ebbi ) onore di far parte

dell’ ufficio centrale che propose ulla sua approvaziune

il prime progutlo di questn legge.

Questo progeito quale (u proposto dall’ ulficio ecentrale
del Scoalo, e con poche modificazioni da voi intrudotte
passd all’ altro rawo del Parlamento, ed ora c¢i vicne
riproposto con iolie ed importanti  modificazioni, Je
quali vengono ud aiterure essenzislmente, secondo il
wmio maedo di vedere, il concetts della lezgo medesina.

Io dunque veglic sen< altro escludere ogni idea che
possa parlare per puntizlio ‘o per malinleso amor pro-
prio per vuler ciod sosleaere IPopiniare che I' ufficio
centrale propugnéd nella prima discussione, e contincierd
col dichiurare che non mi furé a portare la questione
sui punti cho furono vggetio di pia lunga discussione
in ‘quests recinto, .

Il Seoute ricorda che due erano i punli sui quali Ja
discussione [u pia lynga ed animata; quello dei ragio-
nieri e quello del procurature generale con un  gosti-
lilo, che c¢i si proponeva di comprendere pella com-
posizinne duila Corte dei Conti.

lo bu domaodaly...

Voci dal banco dell” wificio centrale, Lo discussivne
generule & chiusa. “

Senatore Pernatl. Mi pare che mi si (al'€ccezione
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che questa & discussione generals, e che la discn{ssione
geaerale fu chiusa, Confesso e dichiare che leri uwod
ho sentito che la discussions gencrale si fosse chiusa,
Quando si parld di chiudere la discussione generale,
parmi che il Senato non fosse pia in numero, del re-
sto se il Senato won mi permetto di paclare....

Varir. voci. Parli, parli.

Seoatore Pernatl. Duogue turno a dire che dt_le
degli oggetii che subirono upa grande discus‘sione in
questo recinto furono l'istituzione dei ragionieri e quella
del procuratore geaerale; queste due proposle fu!'on'o
respiate dall'ufGicio centrale e dol Senuto; ora ¥i ri-
tornano coll attnale progetto: tna io su quesle due':
questioni non dird una parola al Senato; io purlgro di
altri ogpetti che mi paiono ancora pil importanti.

E qui debbo dichiarare che non islendo di dirigere
le mie parole né di fare appunti su cid che si ¢ dello
nell'altro ramo del Parlamento, n@ su cio che la Com-
missiune della Camera dei Deputati ha consegnato aella
sua relezione, nella quale giudicava il lavore del Senate.

EbLi V'onore di appartencre per molti anmi alla Camera
dei Depuluti; vi bo lusciato maolti miei amici, e se do-
vessi rivolgermi a quella Camera non dovrei che rivol-
germi can geatimenti disimpatia per molii, di riverenza
per tulti.

Discuto la legge siccome & proposta, e la discuto in
fuccia al Ministero cbe la vicne a sostenere. [o prendo
a combattere la lvgie sovra alcuni punti nei quali T'or-
gaoizzazions della Corte nel modo in che & prescituta
fu deviala dailo scopo della logge medesima.

Questa lezge infulli tende a costilvire vno dei grandi
corpi dvllo Siata, il quale deve avere Iolribuzione di
manteocre aeila luro piena osservanza tutle le regole
di amministrazione relutive alla - gestione del bilancio
dello Stalo. :

Il Parluinento vota il biluncio, 1a Corle dei Conti ¢
quclla che deve [ar si che il bilancio sia osservato cume
Jegge.

Essa dunque veglia a che le spese siano mantenute
nei limiti votati; veglia perché | fondi volati nun siane
atornali in altre spese fuori quelle per cui furono de-
stinati; veglia perche l'omminisirazione proceda rego-
larmeule pegli appalti e cobtratti oei modi voluti dalla
legge. .

In secoudo luoge ha poi Tincarico di liyuidare o per
meglio dire venilicere la ligmdazione della contabilila
di quelli i quali hanno avulo il maveryiv del denaro o
di valori in maleria dello Siato.

Cosi costituita la Corte dei Conli corrispomle real-
mente al suo 8copo; e3-8 & un gran corpo che si chiama
Corte dei Conli appunto perchi deie occoparsi della
contabilitd dela gestiove finanziaria dello Sialo. Ri-
spinde cosi ai precedenti che si hauuo e nel paese
pustro ¢d oache in aliri paesi.

Ora iv dehbo considerare che pell’art. 11 combinatlo
coll'art. 19 la Corte viene ad avere delle otiribuzioni
circa le pensivni, che mi pare deviino dul curaltere di
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Corle dci Cooti. Essa infatti, per effeito dell'art. 11, ba
lincarico in primu luogo di compiere le funzioni di un
ulfizio ammioistrativo, di un vflizio il quale liquida le
pensioni sull'vrdine clie ne riceve dal Ministero, e queste
sue liquidazioni sono soltoposte all'approvazione del Mi-
nistero stesso.

Viene in secondo luogo ad avere le funziooi sopra
quelle liquidazioni di pensioni, di corpo sindacatore;
perche deve sindacare le decisioni che il Ministero
prende sulle sue proposizioni, ciod sulle operazioni di
liquidazione che essa gli ha solloposto.

Essa ha percid dirio peliarticolo 19 di respingere
il decreto ministeriale, ¢ qualora il Ministero peraisla,
ove cs¥a non creda che il decreto sia regolare, lo  vi-
dima con riserva, ciod facendo un appello al Parlamento
a cui denunzia cesi 'utto del Ministero.

In terzo luogo se sorge vo rectamo, allora la Corte
dei Conti vieno ad esercitare le funzioni di ruagistrato
a teemini dell’art. 1t,

lo domando se questo insicme di disposizioni ,
di auribuzioni sia on utlo coerente. Non mi pare:
evidentemente sono operazioni affaito disparate, ope-
razioni che non sono proprie della Corte dei Conli,
giacche sc & proprio della Corle dei Conti I incarico
di sindacare gli atti del Ministero, non deve essa, Ia
Corte, proporre questi auti medcsini al  Miuistero.
Non dev’ essa venie posta in una posizione cosl wu-
balterna, qual'® quelky di liquidare pensioni sull'ording
che ne riceve dal Ministero, e sottoporre poi il suo o-
perato al Ui lui giudizio. Se deve siodacare liberamente
il Ministiro; pou devo sindacarlo per alti di cui essa
ebbe liniziativa,

Non capisco come uno possa sindacare it fatto pro-
prio: il sindacato deve cadere necessariamente sovra
fawi alirui.

lncompalibili pertanto mi sembrano fra di esse que-
ste diverse funzioni che st vollero offidare alla Corte
dei Conti, Incompalibili pid ancdra le credo colle altre
fupzioni di Magistrato. .

Linperciacché domendo so una Corle dei Conti, Ia
quale dev'esscre estranca a tutli gli interessi di privati,
se Ja Corle dei Conli creata per tulelore attentamente
linteresse dello Stuto, pud avere le funzioni di Magi-
strato, ¢ di giudice deGoitivo in questa muleria tra lo
Stato ed i terzi; essa che compie attribuzioni gelose nel-
Uinteresse delle finanze; onde esse non siano mai pre-
giudicate per Vinosservanza dello discipline che ne ga.
rautiscuno la buona smministrazione, domando io come
polra ad va trallo trasformarsi in giudice fra gli inte-
ressi dulle Goanze o dolle parti? ¥V'ha di pib: Essa ha
falto la prima proposta del decreto di liquidazione della
pensione; essa cbe, quando questo decreto nou sia glato
modilicato dal Ministero, I ha registrato e I' ba preso
in certo modo direi sotto la sua respongabilith , essa
poi dovrd giudicare sopra ua reclaino contro di questo
decrelo che fu il fatto suo proprio ? lo non lo credo
ammessibile. - .
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Né si creda che questi alti, questa complicazione di
cose sarebbero per succedere rarameute. E permancote,
& cootinua la liquidazione delle pensicni : ogni giorno
la Corte dovrebbe emeltere diversi di questi att di ligui-
darione di pensioni; ogni gioroo registrare dei Decreti
che le accorduno; e beo sovente decidere le controver-
sie cui si farebbe fuogo. ’

Gravissimo errore pertanto sarcbbe quelle di afGidare
alia Corte queste troppo disparate aitribuzioni ed, a mio
avviso, aflalte incompatibili.

Vengo ora, o Signori, ad un’altra questione, questione
gravissima sovra una disposizione per cui viene anche
travisata l'istituzione della Corte dei Cooti, perche essa
sarebbe eretta in €orpo politico.

Gia dissi che il Senawo volle col suo progetto che la
Corle dci Conli fosse erella a sindacatore degli atii del
Ministero; ma sindacatore per cid che concerne alla
contabilita : essa aveva secondo quel progetto il diritto
noo solo, ma il dovere di vegliare a che -il Ministero
osservasse le leggi di una buona contabilitd, di una
buona amministrazivne degli interessi dello Stato,

Ma pon le dava ncssuwua missione di essere Corpo
politico._Infalti noi abbiame dato alla Corte dei Conti
il dirito e Fobbligo di ceaminare tutti gli aiti del Mi-
pistero sttineali alla contubilitd; per quuslo esamne aveva
il dirito di regpingere i Decreti Reali, che credeva coo-
trarii alle leggl e vidimarli con riserva, sc il Ministero
persisieva; ma cid sempre ripeto pegli auti che toccano
all'amministrazione finanziaria dello Swato, esclusi sempre
tucti gli altri atti e Decreti Reali estranei a quelli oggei.
8i trovava affatto inammessibile il diritto di esame di
tutti i Decreti Heali, mentre essa avrebbe avuto con cid
va carattere polilico.

E percid mentre nell’articolo 12 dicevasi che tutti i
Decreti Reali di qualunque Ministro e per qualunque
oggetto fossero emanali, dovevano registrarsi alia Corte
dei Cooti, bep precisanente accennavasi in altro capo,
ed all'articolo 18, lintenzivne dell’'uflicio centrale, e si
dichiarava che per gli atti solamenle relativi alla con-
tabilita, la Corte aveva il diritto di farne l'esawe, di
sollevare diflicolta, di riGutare la regnstraznone o di farla
infine con riserva.

So nell'articolo 12 si ¢ ammessa la vidimazione ¢ la
registrazione di witi i Decreti Reali, cid fu per due es-
seuziali ragioni; ona di procurare un deposilo generale
di tutli i Decrct Reali, giacchd non & cosa ouova, po-
trebbe, come & accadulo, ancora succedere e laato pii
[acilmente adesso che la mole degli affuri i aomenta,
che un Decreto Reale andosse smarrito; e [u appunto
percidé che noi abbiamo proposto ed il Senato ha adut-
tuto cbe esgi dovessero essere lulti presenlali al visty
ed allu registrazione della Corte,

[wporlava incltre che tutli i decreii reali avessero
una data eetla, ed anche percid la registrazione loro
fu stabilita.

E argomento molto delicato quello della data certa dei

decreti reali ; tutti certamente ne ammetteranno la grande |
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cunvenienza senza che io mi estenda 3 dimostrarla. E
di interesse pubblico e privale che i decreti reali ab-
biapo una data cerla, e l'ucquistago senza dubbio con
la registrazione suddelta.

Questi erano i motivi per cui erasi proposta ed
adottuta la regola generale della registrazione, e del
visto della Corte dei Conti, per tuti i decreti reali,
Ma per tutti i decreti che non riguardano la contabilits,
era vscluso if diritto della Corte di esaminare e fure
opposizioni.

Ora col ouovo progelto presentalo al Sewato queslo
diritto di esame ¢ di opposizione si vorreble dare alla
Corte per tuiti quanti i decreti reali. Questa pare a me
che siu un‘altribuzione politica di somma importanza.
Ed a chi verrebbe attribuita o Signoeri? A un Curpo i-
namovibile; e questo Corpo di cbi pud essere compustd?
Di mewmbri del Parlamento! Cid & vieppia grave.

e non vi potessero essere che dei Senatori direi che
collo spirito di moderazione #i cui & animato questo
Corpo non troverebbesi fuctlmente in quelle persooe o
spirilo di opposizione.

Ma, o Signori, potrebbero esservi membri della Ca-
mera dei Deputatl; e wvella Camera dei Deputali si tro-
vano le furzo vive della Nuzivne, ivi & nawrale ed
animata la Jotta; le battaglie che nclla Camera gi com-
battony coutro il Ministerv sono piu frequenti e pid
forti. Dunque se dei Deputati fossero mewbri delta Corte
dei Conli ¢ evidente cbe quel partite a cui appartenrs-
sero questi Deputali mewbri della Corte dei Cont, po-
treble essere rapprescotato pella medesima ¢ quindi
ne verrebbere conflitti i quali non potreblbero a meno
di portare grave pregiudizio alla cosa pubblica.

Ora, io domando, dove " andrebbe I'autoritad del Go-
verno quando fosse sciopre esposto a questi confitl
wnossi da persone inamovibili, da membri del Parla-
mento} Egli rimane assolutameunte senza mezzi di ri-
golvere questo sistewa di opposizione, 8 certameote non
sono sempre cos! perfetti gli atti del Governo che non
luscino Juogo ad osscrvazioni, ad eccezioni.

Queato argoinento fu accennale nclla relazione del-
I'uflicio cenlrale e si citd per esempio il caso di scio-
glimenlo di un consiglio comuoale; ma fate l'ipotesi
dello scioglimento della Camera dei Deputati, Questo
decreto il Ministero duvrebbe, secondo la lepge, man-
darlo alla Corte dei Cooti prima della sua esecuzione.
K cio posto potrebbe farsi luogo a gravi inconvenieoti,
giacche la Corle poutrebbe rilardarlo, respiogetle e poi
non vidimarlo se non con riserva. La forza moraie di
questo decreto pob “sarebbe pregiudicata quaodo fosse
presentato alla Camera e 8i vedesse che la Corte dei
Conti vidimandolo con ristrva fece un appello alla Ca-
mera alessa sulla legalits del decreto medesimo? Giacché
il wisto con riserva vuol dire appello alla Camera, vuol
dire denunzia alla Camera di un alto illegale a parere
della Corte, Se poi il decreto fosse presentato alla Ca-
mera seoza prima essere slato portato alla Corte dei
Cooti, la legge sarcbbe stata trasgredita, e ben polrebbe
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sorgere una voce nella Camera dei Deputali che di-
cesse: questo decreto per Ja sua forma almeno, ¢ ille-
gale, voi non potete presentarlo so prima von & stato
regisirato alla Corte dei Conti,

lo credo che questi conflitti garebbero 1roppo gravi
per cui non sin it caso di ammettere v articolo di
legge che vi darebbe luogo. .

Bisogna & questv riguardo, o Signori, rammentare la
storia, direi, di questa legge.

Essa viene a8 noi dal Belgio. Noi facemmo una imi-
tazione dal Belgio il quale & il solo pacse ove esista
una lezge sulla Corte dei Conti che riunisce insieme il
controlly preventivo delle spese e il giudizio dei conti,
ciot la liquidazione dei conti detlo Stato. Ora, netate
bene, o Siznori, nel Belgio, pacse eminenlemente e da
assai lempo custituxionale, 8i andd beng guardinghi nel
fissare le atiribuzioni della Corte dei Conti, Anzitutto i
membri d-1la Corte pon sono inamovibili, meolre da noi
lo sarebbero.

Lii membri della Corle dei Conti sono nominati per
sei anni dalla Camera dei rappresentanti, la quale pud
aoche durante i sei anni rivocarli. Ma vi & di pib, Preoc-
cupata la legue del Belgio dell'importanza che puo as-
sumere questo Corpo, ba stabilito che oessun membra
della Corte dei Conti possa far parte né dell'una, né
dellaltra Camera del Parlamento. Dunque si vede che
si vulle eon cid escludere I'idea di attribuirte un carat-
tere politico. .

lo non andrd sollevando altre eccezioni sul progetio
di legae,

Ve ne surcbbero certamente, ma mi linito a quosti
doe punti, che i sembrano assai gravi; mi limito a
quesli due puntli che toccano al caraltere costilutivo
dell'eqscnza alessa della Corte dei Conti che in questo
progetto di legze fu grandemenle travisalo,

Ho aceconato che quanto alle pensioni, la Corle dei
Conti prima fa {unzione di un semplice ufficio ammi.
nistrativo, operandons la liquidazione ed i suoi alti sono
soltoposti ull'approvazione del Migistero. Quindi non &
Corte dei Conti,

o secondo luogo esercita le attribuzioni di Corte dei
Conti cul sindacare i Decreti Reali che accordano le
pensioni. ’

In terzo luogo viene ad cssere magistralo. Allribu-
zioni queste che sembranmi incoerenti ed incompatibili.

In vhimo luogzo, e ritengo Il cosa assai grave, la
Corte vicne ad avere un caraltere politico per il dirilto
di esamc e di opposiziove sovra tulli i decrcti reuli; e
questo carattere unito all'inamovibilits dei savi membri,
ed dlla qualitd che pussono avere di membri del Parla-
mento, non lo trove ammessibile.

lo mi farei percid a pregare il Ministero o di ritirare
questa legge, o non volere che la discutiamo. Cid por-
tercbbe un nlar(lo di due o tre mesi, lo capisco; ma
in questo tempo, il Ministero polrehbe migliorarla.

Quaado il Ministere I'avesse migliorata, e ia venisse
a riproporre al Parlameato, sarebbe fucilincute adot-
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tata, anchie perché sarebbe cessato ogni anlagonismo tra
i due rami del Parlamento. y

Mi pare gravissima questione questa che polrebbe
meritare le considerazioni del Ministero. R

Ma si dice: la cosa & urgente. Ammetto I'urgenza,
ma mi polrebbe il sig. Ministro delle Finanze provars
che siavi urgenza tale da non poler auenden, ancora
due o tre mesi?

Non sussiste, io credo, lalo urgenza ed infatli esa-
ininiamola.

Voi avete nella Corte dei Conti due funzioni ben
distinte ; la prima funzione & quella del controllo
preventive, ma esso & gia esercitato dalla Corte dei
Conti attnale e s esercita pienamente; non credo
che vi sia per ci0 I'urgenza di aver questa legge
senza indugio , adesso, piu tosto che fra due o tre mesi,

La Corte dei Conti evideotemente & per twutto Jo Stato
nell’esercizio delle sue funzioni di controllo preventivo.
Dopo l'unificazione dei bilanci si & fitta necessaria-
menle l'unificazione della contability, dunque Ja Corte
dei Corti ha il diritto di sindacare, di coolrollare
le spese di tulle le eategorie slaoziate nei bilanci.
Tulla intiera Ia gestione dei Ministri & soggetta al suo
conlrollo, tante per wo mandato cbe si rilerisca ad uoa
spesa nelle apliche province, come oelle pruvince me-
ridionali,

Dunque da questo lato non vi & questa cosl siringente

urgenza che si dice, onde aia cost sollecitumente volata
quesla lepge.

Aliro ufiicic della Corte dei Conti & quello di li-
fQuidare o pistgmare definitivamente tutte lo contabi-
litd dei tesorieri, ed altri cbe banno maneggio di denaro
o valori,

A queslo riguardo esistono alire Corti di Conti. Vi a
la Corte di Toscana, uoa Corte in Palermo, alirs a
Napoli, e credo che queste Corti non haono perduto la
loro qualitd per liquidare i cooti dei contabili che erano
in quelle provioce, contabilita dipendenti da escrcizi
scadwti di bilanci soggelt a norie differenti.

Non vedo che nlcuna legge nuova abbia derogato me-
nomameate a queste alribuzioni di quelle Corti di li-
quidazione di conti di quei contabili. Dunque esse pos-
80N0 continuare ancora senza DEssun ostacolo e nessun
pregiudizio,

Tuuavia ove questi poteri fossero cessali, cid che non
credo, non potrebbo il Ministero nell'urgenza nominare
delle Commissioni liquidatrici? Quesla legge all'art. 52
dice che per le province napoletane, siciliane, toscane si
nomineranno con regi deereti Commissioni liguidatrici
dei conti. Questo articolo fu proposto nel prine pro-
getto, fu accettato doll'vfficio centrale del Senato, fu
accettato dal Senato, passé alla Camera dei Deputali, o
sia nella prima cbe oella seconda discussione nessuno
ha fatto delle eccezioni & questo riguarde. Dunque se
'urgenza spingesso il Ministero a fare un atto, che po-
tesse dirsi meno Jegale, sarcbbe certo d’avere ua’zsso-
lutaria da) Parlamento.
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Ma se si vuol farci votare attvalmente questa legge
com’s mi si permetta che io dira che ho uno serupole,
che tale votazione possa poccare noo coniro la lettera
ina contro lo spirilo del nostro Staiuto.

Lo Statuto all’srt. 56 dice, cbe un progello di legge
uma volta respinlo da vn ramo del Parlamento, non
pud piii per quella stessa sessione essere riprodolto.

Qual & il motivo di questa disposiztonc?

Evidentemente il motivo sta in cid, ¢he lautore detlo
Statuto non riteneva possibile, cbe un ramo del Parla-
mento avendo delto vi no, potesse a pora dislanza di
seutimane dire di st sul medesimo progetto di legge.

Evidentemente il volo, che disfacesse a poca distanza
di tempo il volo precedente sarebbe un votw, i si per-
melta la frase, il quale esaulorerebbe notevolmente la
dignitd del corpo ‘che lo avrebbe pronunziato.

Di pit, quando si vedesse un ramo del ['arlamento
sulln stcaso soggelto accellare o2gi un progelio di legge
respinio poche setimane prima, nell'opinione pubblica
poircbbe correre il sospetlo avere il Ministero esercitalo
una pressione grave su quel ramo del Parlameuto
ounde un progetto respinto, a poca distanza venisse ap-
provato.

La ragione inoltre di tale disposizione delio Sldtulo
sta in cid, che #i volle evitare il catlivo effelto clte pro-
durreblbe pel case opposto il veder respinto due volte
un progetio di legge nella stessa gegsione: cio ehe cre-
erebbe un conflitio grave tra il Ministero el il Parla-
mento. Cid posto io osservo che il progetto primitivo
quzle ¢i fu prescntato dal Ministero nor l'ubbiamo re-
spinto nelle sue principali disposizioni. Confroniate il
progetto primo del Ministero con quello che & uscito
dal Senato e converrele, clie se non c'é la lettera del
rigetto, ci & la gostanza; il primo progctlo & stalo ra-
dicalmente cawbiato, lorché vuol dire che i progetto

" del Minisiero era da noi stalo rigettalo. Ora esso i ri-
torna con delle modificazivni cosi profende, che io eredo
8i possa dire che @i riproduce il progetio prnmllvo ]
I'opera del Senato & disdetla.

Dunque il Senato & chiamato a ricredersi in go-
stanza sopra questn progelio di lepge. lo domando ee
¢id corrisponda alla digmta del Senato.

Faccio ancora wo'osservazione areni delicata, Noi,
Signori , eiamo oramai ridotti al numero di 60.
La legge sulla Corle dei Conti fu qui wpprovala
pochi mesi or 30no da oltanta volanii contro selle.
Jo riteogo che di questi 60 votanti qualcheduno di
conlrari ve ne saranno, e allora aoli 40 o 50 voti al-
fermalivi (suppongo il caso) distruggerchbero il voto
emesso pochi mesi fa da 80 Senatori. lo dimando se cio
8i creda conveniente.

Del resto io chiedo ai signori Ministri: polele voi éo-
stenere che questa legge gia buona? potete voi dire che
noo & molte imperletta? ba se convenite in ¢id, purmi
sarebbe meglio sospenderne il corso; potrebbiesi correg-
gerla, lenendo conto di tutti gli appuali fatti, di tulte le di-
sposizioni che furono votate dall’uno e dall'altro ramo del

! 66

Parlamento. La logre cosl ticomposta verrebhe al Parla-
mento dinuovetra 2 03 mesi, e la discussione non po-
trd esser lunza, “poichié io sono persuaso che il Ministero
riuscira @ conrilicre le opinioni che si sono emesse da
una parte ¢ dali'alira; od 2llora essendo ripropousta dal
Ministerv stesso 1n legge, come ho giz accennalo, ogni
questione di anlignnismn deve necessafiamente ces-
suare,

Dunque prego il signor Ministre di risparmiare 8 88
ed a noi la responsabilita del voto di una legge assai
imperfelta, di voler risparmiarci Ja rispunsalulith di un
vuto che direi poco costitnzionale ¢ pueo decoroso per il
Scaato. 8i dice, vi ¢ urgenza: Vammetta; ma non & provalo
che sia un’urgenza tale da votar la legge piottosto a-
desso che da qui a due wnesic perd qualunque essa sia
pon vi sard mui urgenza per votare una lecoge, la quale
¢ oella convinzione di tulti, essere una le-"’e meno
buona. .

Ministro delle Finanze I onorevole  Senatore
arle di parlare ha in una lunga e dottissima orazio-
oe altaccalo vivissimamenle il progetto di lIcpge che
ora & soltoposty alle deliberazioni del Senato. E:zli
lo ha atiaccalo con “tale maestria, che per verith
io debbo confessare ch'egli & wacstro nell'arte del dire
e nell'arte dell'vsporre,

L'ha atlaceato nell'essenza stessa solto il punto di vi-
sta dell’opportunita, e poi ha finite per tacciarlo d’ in-
casliluzionalita, dicendo che il votare questo progetto

spirito dello Siatulo,

Per verila, 0 Signori, io non m'aspettava un'opposi-
zione di questy falta, prrché non so darmi ragione
come ug prozetto di legoe gnand’d state nodificate da
un ramo del Parlamento, non 8i possa pit a questo
ramo stegso del Parlamento presenlare, quando abbiz
nell’altro ricevulo qualche moedificazivne. lo  intendo
bene che quesie modificuzioni possano avere maugiore
0 minore iporlanza, possany essere pil 0 meno pro-
fonde, ma inlin dei conti, il prozeity di lezge delia
Corte dvi Conti, presentalo dal mio predecesore non
fu reapinto dal Benato. Pud essere stalo pin o meno
modilicaty, ma non s & toccatr alla sua essenza;
si & furse cuntestata ['uulita di una Corte dei Conti?
Copirei che 88 vn ramo del Parlumento avesse dello
al miv predecessore: non &, nun erediamo utile Iisti-

progetto di legge su questa materia, il Ministero non
potesse oulla stessa sessiune prescnlare allo stesso ramno
del Parlamento un progeuo di Jogge stato cosi re-
spinto.

Per veritd io ho forse troppo poca perizia di cose
parlamnentari; ma bo visto eemrpre cie difiicilmente un
progeito puo essere saocite d. due rami del Parla-
menlo svnza che alluno od atotli e due i rami debba
esscre presentalo due volte & quaiche voita con modi-
ficazioni gravissime.

Pernati comincian'o dal dichiararsi poro esperlo peila -

di lere, sarebbe far opera coutro alla lettera ed allo

tozione della Corle des conli, noi respingiama un
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fo noa mi sarei mai immaginate cbe allorquande si
porla avanli a un ramo del Parlamento un progetto di
legze che gia davanfi «! medesimo sia atato, sf com-
mellesse allo coutrario allo Slatuto.

L'onorevole Scoatore Pernati (cominciero ora dulle
ultime cose che ha delte per venir poi alle obbiezioni
di sostanza che ha fatto al progetio} ha poi osservalo
come questo progelto di legge non potesse ravv'isarsi
urgeale, imperocche diceva cgli: che gran male viaara
sc questo progelio di legge oo sara altualg che [ra due
o tre mesi ? Se io avcssi speranza che vi fosse verso,
aspeitando due o tre mesi, di aver questo progetlo re-
lativo alla Corte dei Conti attuato, forse potrui n‘nch?
entrare nell'opinione che quest'urgenza non sia poi cosi
grande; ma ¢ egli possibile di (arsi {wi permelta l'ono-
revole Senatore Pernati di chiamarla cosi) un'illusione
di questd fatta ! Al riconvocarsi del Parlamenlo saranno
presentate, i bilunci gid lo furono, le relazioni su di
essi. [l paese ¢ il Parlamento hanno manifestato una
tale necessita di discutere i bilanci prima di cotrare
pell'csercizio dei medesimi, 0 almeno prima che swano in
parie piis 0 meno ootevole consunli, che evidentemente il
Parfameuto avra mwello a fare alla prossima convocazione
per questo solo argomento, Bisognerd pure metlere mano
ad &lire leggi dimposta, & quindi molto prababile che
da qui & due o tre mesi ‘il progeito di lepge sulla Corle
dei Conli sarebbs allo stesso stato in cui ora 8i trova;
imperocche coloro i quali si sono occupali di questa
materia, e sono molli nell'uno e ncll'aliro ramo del
Parlamento, non m'aspelio che abbiane a mutare d’opi-
nione, e il Ministero dee vggh insistere presse il Senato,
affiaché dia il suo vole in proposits, ¢ non voglia che
sia ripreseniato fra due o tre mesi. Io mon mi faccio
punto illusione, e perclé? Perché ho avutu agio di
esplorare l'opinione di parccchi onorevoli membri del.
I'altro rameo del Parlamento sopra questo argomento, ¢
I'ho fatic tanto pih volonticri ja quanto che io proca-
rai piu che potei di furmi it difensore del progetlo di
legge. chc era stalo votalo dal Senato. Io lo dichiarerd
francamenle prima di tutto jo credo che la legge pre-
scole {capisco cbe quaiche logge possa non avere tulle
le perfezioni che si desidera), & necesrgaria, piia 0 meno
perfetta, perché non sl pud lasciare che materie gravi
come queile di contabilitd non siano regolate da legge.

Noi abbiamo esteso a wwto il Regno un Decreto dj
contobilith come se fuss¢ una legge; ma la Corte dei
Conlti del Regno d'ltalia non egiste. Le due attribuziond
souo provvisoriamente aflidate a quella di Torino, e
continuano ad esistere delle Corti dei Conti a Firenze,
a Palermo, a Napoli. Ora ognune di queste Corti La i
suoi Consiglieri, & se l'onorevole Senatore Perpati noa
vuol udir parlare di rugiouvicri, dird capi d'ufficio, po-
trei appellarmene all'onorcevele Presidente di quella di
Torino che & in quest'aula, ed egli vi dirad se una Corte
dei Cooti che era istitvita per il Regno Sardo-Lombardo
possa valere pel Regno d'itolia; essa manca degli ele-
meoli da cid. .

L'onorevole Senatore Pernali, vedendo benisgimo cle
questo terrcno era un po’debole, suggeriva di moto pro-
prio ministeriale la creazione di certe Commissioni come
quelle che per laltuale scliema di legge avreble a ter-

+mini dell’art. 52 facoltd di fare. Ma io non so se si
possaoe creare Tribunali; e wcramente sarchbero Tri-
bunali questi che dovrebbero giudicare di guanio si &
speso dul potere esecolivo.

Ma il creare Tribunali senza vna legge cheo cid auto-
rizzi, mi parrebbe in veritd un volo alquanto ardito.

Se la legge cho sla ora sulto le deliberazioni del Se-
nalo autvrizza il Ministero ad affidare questo giudizio
di contabilita alle Commissioni indicate all'art. 52, il
Ministro fard cosa legalissima obbedendo alle disposi-
zioui della legge. ' ;

Non credo perd che mai debba venire in capo al
Potere esccutive di crears Tribunali con semplici De-
creli Reali senzn una legge che I'appoggi,; quindi &
che per parte mia non dubito, che il, Sevato vorri adot-
tare Javviso del suo ulficjo cenlrale, e riconoscendo le
ragioni di urgenza che militano in favore di questo
progetto di legge, vorrd per conseguenza occuparsene
in quesio scorcio di sessione.

Non dubito poi che vorra dare al medesimo un volo
favorevole; dnd'io lusciando queste questioni d'incosli-
tuzionalitd e di minore rilievo cbe mi sembrano piut-
doeto, non dird artifici oratori, ma Ja cornice deol quadro,
mi perinetterd di chiamare ['atlenzione del Senato sopra -
alcune ohbiezieni che I'onorevole Senators Pernati fa
ad alcene disposizieni del progetto.

I'onorevole Senatore Pernati ha dichiarato di non
valer parlare di quei certi punti che diedero Juogo a
tanta discussione in quest'aula, ma ba perd destramente
accennato coine la legge fosse ritornata in Senato con
questi due punti afTatte intatti.’

{IL Senatore Pernati fa cenni negativi).

Allora noo ho pid nulla & dire; cgli & certo che il
procuratore gencrale d'oggi non ha pii nulla u fare con
quello che il Senato, come ie peoso, ha con gran ra-
gione reictto. .

Credo chie anche coloro i quali non potevano in modo
alcuno ncceltare il Procuratore quale cra nel primo
progelto, potranno senza puntv smeotire il voto loro e
la loro opinione accettare perfettamente il Procuratore
gencrale quale adesso & proposto.

Ma veniamo alle due obbiczioni priocipali mosse dall’o-
porevole Senatore Pernati, di rui 'una & relativa alle pen-
gioni, I"altra all’ingerenza politica della Corte dei Conti.

Egli dice in primo luogo che questa Corte dei Conli
avrs vo mandato amministrativo, imperocché d’ordine
del Ministro fara progetti di liquidaziope di pensioni, i
quali passcranno al polcre esecutivo cbe elatuird in pro-
positu can Decreti reali; questi Deereti reali poi ver-
ranoo alla Corte dei Cont la quule avrd allora la fa-
colid di sindocale. Finalmente, soggiunge egli, se la
parte interessata avrd obbivzioni a fare, la Corle dei

! Conti giudichérd in proposito, vedete che incoerenza!
|
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Mi perdoni V'onorevole Scnatore Pernati, mn mi pare
cb'egli abbia [fabbricato un castello poco solido, per
avere il piacere di demolirlo.

La legge attwale non dice nulla di somigliante, Essa cosl
si csprlme all’articolo 11: « La Corte dei Conti liquida
¢ le pensioni competenti per lezae a carico dello Stato,
€ e in caso di richiamo ne giudica definilivamente in
« sezioni riunite colle forme prescrme per la sua giu-
« risdizione conlenziosa, »

Come ognuno vede, essa non dice in qual modo né
in qual forma queste pensioni saranno liquidate ed at-
tribuite; essa noo dice se, dopo la promulyazione della
legge, le peosioni 8i abbiano ancora a dare con Decrelo
rcale, ovvero se si attribuiscano con declaratoria della
Corte dei Conti, con uns vers senlenza come per esem-
pio #i pratica in Toseana; quest’argomento noo & per
nulla esaurito.

lo debbo dire la veritd, ho combattuto, non perd con
efficace successo, nell'altro ramo de! Parlamento quesio
art. 11, non gid per le idca che in 82 racchiude, ma
percht mi pareva piir conveniente che i stabilisse in
proposito con un’apposita legze sulle pensioni che io
aveva gid altre volie preso impogno di preseotare al
prossimo riaprirsi del Parlamento.

fo non lo mascondo, rovo pid convenicute che un
apposito progello di legze dica per esemnpio, che le pen-
sioni si liquideranno presso uoe Commissione, e per
I'appello statuird o il Consiglio di Stato 0 un Deercto
reale ovvero l& Corte a sezioni riunite, & che quindi
questo diritto dovessc essere riconosciuto da un Tribu-
nale mediante una seolenza: come @i pratica in To.
scana. '

L'onorevole Senatore Pernali trovera olla fine della
lezze, un orticolo, det quale mi moraviglio che avendo
egli tanto  discorso al Senato di pensioni, non ablia
fatto cenuo, cd & l'articole 53 il quale si esprime
cosi: A :

« Finché non sia publlicata una legge gencrale sulle
« pensioni, la Corte dei Conti si atterrd per le mede-
« sime alle norme lutlora vigenli per le diverse pro-
¢ vince del Hegno, »

Questo sard srgomento da discutersi  allorquando ei
presenterd ka lezge gencrale sulle pensioni: aliora ai
veilrd quali debbano essero le ottribuziod dilla Corte
dei Conli rispello a questo nnporlanu:,almo ramo della
pubblica amministrazionc.

Ma ozai l'art. 1t noo fa alire che indicare l'inge-

reoza, come fu in mente delfa maggivranza della Ca-
mera dei Deputati, della Corte rispetto alle pensioni,
non ne indica per nvlla le wod.JitA.

Del resto qualora l'onorevole Benalore Pernali mon
trovi cooveniente questartirolo 11, potrd combatterlo
quando verrd proposta I legoe generale sulle pensioni;
intanto per parle mia debbo dire, che questarticolo 14
dopo I'articolo 53, parmi cosa sl innocente che per ve-
rild 0on'mi aspeltava si dovesse meritare taota ira dal-
I'onorevole Senatore Pernsli.
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Senatore Pernati. Domando la parola.

Ministro delle Finanze. Un altro argomento in-
vocato dall'onorevole Senatore Petaati contro questo
progetto di legge & la lemuta ingerenza politica della
Corte dej Gooti,

A queato propnsite giova.leglere qualche articolo di
pit di quelli & cui ha “accennato l'vnorevole Scnatore
Pernati,

Ritorniamo all'anlico testo de¢l Senalo e vedlamo
quale sia oggi quello presentato davanti al Senalo me-
desimo.

L'antico testo del Senato diceva all'articolo 12 ac-
cennato dall’'onuresole Senatore Pernati ¢ Tutti i De-
creti realiy qualunque sia il Ninistero da cui emanano
e qualupque ne sia 'obbieito, sono presentati alla Corte
perchd vi apponga il visto e we sia fattu registrazione. »

L'art. 14 poi, che I'onorevole Seuatore Pernati non
ha accennato, dice: .

¢« La Corte avverle i Ministri di tutte le infrazioni
alle leggi ed ai regolamenti dell’amministrazione dello
Stato che le occorre di rilevare nel compiere le sue in-
combenze ».

Da ¢io risulta che se )a Corte dei Conli trovava che
qualcono di quei Decreti politici recasse qualche infra-
rione alla legye, dovesse la Corte medesima avvertirne
il Ministero.

Il nuovo schema di legge & anduto molte piu in 4,
poiché dice che totti i Decreti Keali sono preseniaii alla
Corte percht vi apponga il visto, e quindi la Corte
non solv ba facolla, come prima, di avverlire i Ninistri
delle infrazioni alla legge che polessero verificarsi, ma
ove essa riconosca che un Decrelo ¢ contrario alle leggi
ed ai regolamenti, ha diritto, a termine del nuove pro-
getio, di non apporre il wvisto che dictro un’vrdinanza
del Cousiglio dei Ministri, & di piia di apporvelo con
riserva, © quindi di darne conto al Parlamento.

Per verita comnprendo che pella sostanza vi & una
differenza grave, impurocché nell’'un coso il Ministerc
non riceveva che un avviso dell'infratione alla legge, e
nell'altro invece riceve uua specie di riGuto di regi-
slrazione, nun ostante il quale si pud peré andare olire
facilmente, qualora il Consiglio dei Minisiri persista,
mediante una sewplice sua deiiberazione; ma perod a
fronle di cid, io noo ci posso poi trovare una grande
innovazione.

L’onurevole Senatore Pernati sggiunse encora: Meno
male se i membri della Corte dvi Conti appartenesaero
al Sconatu; queslo & un Curpo conservatore e tranquillo,
che non suol fare un’ocpposizione molto viva, ma i
membri della Corte dei Conti posseno apparlenere al-
laltro ramo del Purlainento il quale ha 'abitudine di
fare oppusiziono con maggivre vivacild,

Ma io dsservo all'enorevolo Ternali che nelladdorre
quieslo argomento egli ha dimenticato una circostaneze,
ed 8 che i membri della Corte dei Conti non sono
eleggibili.

La legge clettorale stabilisce, & vero, che sono eleg-
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gibili i Consiglieri della Corte di cassazione e delle Corti
d'appello, ma appusto perche sell'antico progetlo df
legge i diceva che i Consiglicri della Corte dei Conti
erano equiparali ai Consizlicri di cassazione, venne nel-
Jaltro ramo del Parlamento, per togliere il dubbio che
anche i membri della Corte dei Conli poiessery essere
eleguibili, tolta la equiparazione in grado e s'l-.pvmho
dei Cousiglicri della Corte dei Conli a quelli di Fassa-
zione, @ sislabilirono invece in apposila tabella in ﬁm?
della legge gli stipendii dei componenti la Corle dei
Conti, di moedo che anche questo argomento DOD Fegpe.

lo credo che il Senato convinto, non dird d(':lla ve-
cessith, ma della opportucita della approvazione (.h
questa legge, vorra assecondare l'avviso dvl suo ufficio
centrale,

Mi permelterd ancora il Senato di notare che la Corte
dei Conti sarchbbe forse la prima instituzione verameole
una per tulto il Regno: e di fauti oon abbizmo ancora
una Cassazione per twito il Regno: e lo stesso Con-
siglio di Stalo, per certe parti rsercita le sue aurbu-
zioni su tuito il Regno, per alcune altre vi sono an-
cora Corpi che pib o meno possono esercitarpe le al-
tribuzivai.

La prima istituzione duogue, ripeto, che si propone
per tutto guanto il Regno, & la Corle dei Conti.

E paturale clie Vltalia gid ieri divisa in tante parti
rette da porjue cosi diverse, debba trovare una qualche
dillicoltd oel fare leggi organiche di questa natura, di
tanta importanza, stante la diversila di opinioni, stante
la diversitd di abiludini deghi abitanti delle varie sue
province.

E per vero la discussione di questo progetlo ne fur-
pisce un esempio. Noi vedemmeo difTalti che tutti quelli
‘che suno avvezzi alle leggi di certe province nun pos-
sono comprendere che vi possa sussistere una Corle
dei Conli senza il Procuratore generale con funziooi
assai piu importanti di quclle ehe ' gli sono rixervale

in questo progetio di legge; vi sono invece altri non |

meoo illuminati, apparlencoti ad altre province i quali
ogn exuno persuadersi come pi possa metlere un Pro-
curatore generale presso la Corte dei Couli.

fv questa cundizivne di cose, & d’uupo chie Lol siano
apimali da wpo spirite concibativo,

L' altro ramo del Parlamento nclla discussione di
questo nuovo progeile di fegge (me fv perdoni ) ono-
revole Seuatore Pernati) ha faito multi passi verso il
progetto che gli fu trasinesso dal Senato, ed io non
dubito che esso vorra per parle su1 anche furne ual-
cheduno verso il progetto che era primitivaiaente ve-
nuto al Senato dallaliro ramo del Parlamento.

Certamente di questo progetto di lesge non sark
soddisfuito nd chi vorrcbbe le cose in un senso, ne
chi le vorrchbe in un altro; ma bisogna pur che le
cose di questo mondo abbiane un termine. Questo pro-
getto di legae & stato lungamenie discusso e in questo
e nellaltro ramno del Parlamento, esso diede luogs a
relazivni elaboralissime, fu anche discusso in wo nu-
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mero di sedute discretameote lungo, quindi pare a me,
ripeto, che ci troviamo sovra un lerreno medio, e
spero che it Scnalo vorra approvarlo, fallo massime
riflesso che vi & una difficoltd grave e direi quasi im-
pussibile che in legge di questa natura ei abbiano i
suffragi di tuni gh womini competenti, Spero, ripeto,
che il Senato vorrd accozlicre il partite che gli é pro-
posio e dul suo uflicio centrale e dal Minisiero, e che
vorra dare il suo volo favorevole al progetto di legge
che gli & sottoposlo,

Senatore Pernatl. Domando la parola.
Presidente. Ha la parola.

Senature Pernati. fo non dird che poche parole
in risposta a cid che il signor Ministro ba osservato

contro qucllo che io aveva avuto I'onore di esporre al
Senalo.

Entrando immedialamente a rispondere alle osser-
vazioni fattenst sui due punti essenziali su cui ho
eccitata l'attenzione del Senato, io mi limiterd ad ac-
cennare che crede sia in errore il signor Ministro
quando dice che la Corte dei Conli non & chiamata a
linuidare le pensioni. Uno dei motivi per cui si fece
I'art. 14 oei termini che vi si leggono, si & accennato
dal nostro ufficio ceatrale. Esso dice che la Camera dei
Deputati osservando chbe in pratica la liquiduzione delle
pensioni a carico deilo Stato, quando & preparata
dal Ministero, vien poi mandata pel suo parere ad voz
speciale Commissione residente presso la Corte dei
Conti, ha considerato che si risparmierchbero prelimi-
nari superflui, quando la Corte stessa liquidasse diret-
tamente lo pensioni.

Fgsa & parlila.dunquc dallo stato atiuale delle cose,
giacche vi & una Comvmissione apposita pella Corte dei
Conti fa quale liguida le pensioni, ed ha detto. vi & gia
quegla Cowmissivae che liquida; dungue manteniamola,
e diawo in modo definitive alla Corte dei Conti 1'attri-
buzione di liquidare be pensivni. Dungue mi si permetta
che o dica che la Corte dei Conti @ chiamata dali"arti-
colo 11 a liquidare le pensiond,

Del resto domazndo al gignur Ministro come pud in-
tendere diversamenle la frase {iquida le peasioni, se non
vuul dire ne Ma la lignidazione; e puich? si accennd quello
che fa in ogui la Corte, evidentemente si intese il man-
dato che ha la Corte dei Conti di preparare la liquida-
zione delle pensioni. .

Il sigoor Minislire soggiunge che io ho fabbricalo un
sistrma per distruggerlo. Mi perdoni: eomincio per dirghi
che ho fulbricato wulla perché bo citato le purole della
legge. Exli poil non lia tenuto conto cle io ho ricorse
ali‘art 19, L'articolo 19 dice:

« Sono presentati alla Corte dei Conti, perche vi
apponga il wvisto e gli faccia trascrivere ne’suoi pe-.
gistri, lulti i decredi eoi quali si approvano con-
tratti 0 ¢i autorizzano epese, qualunque ne sia la forma
e la natura, e totti gli ati di nuaina, promuziene, o
traslerimento d'impiegati, e quelli ¢oi quali ai daono
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stipendi, pensioni od altri asscgnamenti a carico dello
Stato ».

Dungue & un Decreto reale che dd le pensioni: duo-
que mi si permelta, & meno esatto quel che diceva il
signor Ministro che pud anche esser fatta fa liquida-
zione con la declaratoria della Corte dei Conti. Se do-
vesse esser fulta con declaratoria della Corte dei Conti,
dove sarcbbe il R. Decreto su] quale la Corte dei Conti
4 chiamata a meltere il suo visto, pei precisi termini
dell’art. 19?

Eppercié mi permetta che ripristinando e cose nel
modo in cui sl trovano wmella legge, io Don ammelta la
sua argorentazione coontro la mia. *

Mi acceana infine che non ho badato allart. 53.

L'articolo 53 dice: « Finché pon sia pubblicata una
« fegge generule sulle pensioni la Corte dei Conti si at-
« terd per le medesime alle porme tuitora vigeoti per
« le diverse provioce del Regno. » Ma cid vuol dire
che i diritti dei pensiouandi sono conservali, st e come
resultano. dalla legge delle rispettive proviace: ma nos
2 mio avviso, rhe siavi altra procedura. La procedura
dopo questa legge sard quella da esasa stabilita. E ase
non vuole che quella procedura sia jatrodotta per tutte
le province d'lalia, essa eard in vigore alweno per le
peasioni le quali riguardano uoa graudissima parte dul
. Regoo. E per queste avraono {uogo i gravi inconve-
nienli che bo rilevati nelle incoerenli ed incompatibili
attribuzioni date alla Corte sulle pensioni.

Quanlo all'ingerenza politica data ally Corte dal pro-
geto attuale di legge, pare che l'onorevole Ministro
delle finanze non se ne occupi molio. (Juesto & un
medo diverso di apprezzare la questione. lo perd credo
di aver ‘appuggiata anche ud una grando autoritd la
tesi che sosteneva ed cra quella della Jegge del Belgio
in cui non ¢i & ivamovibilita pei membri della Corle
e oella quale @ dichiurato espressamente che essi non
possono esser membri del Parlaracoto né dell'uno nd
dell'altro ramo. Il signor Ministro dice cssers io in er-
rore ritependo che i membri della nostra Corte pos-
sono esscre eleggibili alla Camera dei Depatati. Si; lo
credo : ma......

Senatore Jaquemoud. La legge & formale.

« Non sono eleggibili i funzivoari o impiegati regii
aveoli noo stipendio sul bilancio dello Stato, ad ecce-
zione: 1. dei Minisiri Segretari di State; 2. del Presi-
dente e Presidenti di Sczione del Consngho di Stito;
3. dei Consiglieri di Stato; 4. dei prini Presidenti,
Presidenti o Coosiglieri della Corte di Cassazione ¢ di
appello; 5. dei Segrelari generali dei Ministeri ;» 6. de-
gli ufficiali superiori di terra e di mare, i quali perd
non possono esserc eletti nei distrelti elettorali sui quali
esercitano un comasdo; 7. dei membri dei Consigli
superiori dulla pubblica istruzione e di sanild, del con-
gresso perwacente dei ponti e strade, e del Counsiglio
delle miniere; 8. dei professori ordinarii delle Regie
universita, o degli altri Ipubblici istituti nei quali si
conferiscono i supremi gradi accadewici, »

L

%0

Dunque hen vede l'onorevole Senatore Pernati, che
i Presidenti e i Consiglieri della Corte dei Conti noa
sono eluguibili, e non possono essere Depulali, poiche ri-
cevono uno stipendio sul bilancio dello Stato, e che non
gono compresi nelle disposizioni eccezionali testd lette.

Senalore Pernati. La lczge ¢ vere non li nomina,
ma credo che si procede in casi simili per parifica-
zione. §i ¢ osservalo nella Camera dei Depulati che per
evitare le questioni di siffaite parificazioni di gradi,
conveniva aggiungere alla legge una tabella degli si-
pendi e fu posta infalli sesza parlare di gradi parifi-
cali. La questione pud quindi essere dubhia, e quando il
ca:0 8i presenterd di clezione di qualeunc cbe fard
parte della Corte, essa sard sollevata; jo percid mi a-
sterrd di entrare in questa discussione, la cui decisione
spetterd alla Camera. ,

Diceva infine il sig. Ministro, parlando delle modifica-
zioni slate fatte, chie si era fatto gualche passo dalla Ca-
mera dei Deputati sul terreno della conciliazione e cosi
epeita a poi di farne qualche altro.

lo non volevo entrare in questo dclicato argomento;
ma parmi che per noi pon & ora il caso di fare qual-
cle passo, perché noi siamo nclla posiziona o di ac-
cettare lu fegge tal quale & stata presentala o di re-
spingerla. Non ¢ questione di pit 0 meno, & questione di
acceltare cowe sono, lutti gli articoli di questa legge.

Il Ministero potreble bensi oelliotervallo della ses-
sione coaciliare le diverse opinioni, e quando avesse
fatto suo pro delle idee espresse da uva parte e dal-
altra del Parlamento olerrebbe, io lo credo, facile
accoglimento la legge,

lo ne sono anti parsuaso perché dopo le discussioni
replicate e cosl lunghe, io credo cha la conciliazione
sarchbe assai facile. lo credo che fa Camera dei Depu-
tati forse noo rifiutercbbe d'ucceltare lu limitazions da
noi proposta per csempic sulla questione del diritto
della Corte di esaminare tutti i Decreti reali; perché si
dissc che nul Senato noa si era fatta discussiooe a gue-.
sto riguardo, che non si era né& respiola né accettata
la proposta del primo progetlo, ma che solamente 8i era
fatta yma disposizione diversa senza opposiziope dell’uf-
ficio centrale.

Noi per verita la credemmo voa cosa semplice il te-
nere Ja Corte nei limiti dellu legge aumale, la quale
non lo aliribuisce ncssun diritto d'immischiarsi negli
atti del Governo estranci alla contabilitd ; credevamo
Junque che fosse abbastinza chiaro ed evidenie che
non era il caso di crearc un Corpo politico. Ora Ja Ca.
mera vedendy la discussione attvale rinverrebby forse

« 5u questo punto.

Resta infine la confessione che faceva il signor Mi-
nistro che fa legze & imperfetta, ma che tuttavia & il
caso di acceltarla,

Ma io osservo che sc i lraltasse di lepge di secondo
ordine direi, di poca importanza, io lacilmente aderirei
alla sva propesia; ma qui si tratta di una legge orga-
nica, di una legge quasi costizionale e di una im-




-~ 2057 —

roRrNATA DEL 12 AcosTOo 1302

niensa portata; a queste leggi ei deve dare la massima
perfezione per non doverle pid toccare.

Non mi tratterrd nemmeno sulla questione del con-
trollo preventivo che potesse essere dubbio se speill
alla Corte gi Napoli o ad altre Corti. Quelle Corli non
bhanno mai avuto per legge il diritto di controlio pre-
ventivo e cosi ¢i vorrebbe una Jegge per accorfi:nrlo
loro. Questa Jogge non vi . Dunque uon ¢i & quedtione.
La Corte dei Conti della capilale del Reguo ¢ la 90111
che possa fare il controllo preventivo. Alle altre Coru
rimane luttavia 'ufficio di liguidare, sccondo la legge,
la contabilil dei tesorieri, perché nessuna legge & in-
terventta a modificare la loro giurisdizione, lo non ho
suggerito di creare delle Commissioni liquidatrici. Ho
detto solo che il Senato e la Camera cgsende stati d'ac-
cordo che esse si dovessero creare per regio decreto,
avrebbe potuto il Ministero crearle senza essere censu-
rato; ma ¢id nel solo caso in cui,” le Corti di Napoli
e Palermo e Firenze uon fossero pii competenti a li-
quidare i fondi arretrati, ¢ quando non si fosse per
I'urgenza potuto fare altrimenti, cid che non eredo e
non ammetio. - gz
. Quantu al crescers il personale delia Corte mi pare
che il aignor Ministro won dovrebbe avere tanto scru-
polo di farlo dupo che si cred un'immensa guantita di
uflici di riscontro che dipendono dalla Corte dei Conts-
su tulta la superficie del Regno. Questi furone creati
senza che la legge i wutorizzasse.

Abbiamo veduto e vediauno farsi nelle piante orga-
niche dei Ministeri grandi ampliazioni per semplici De-
creti reali, ed anche quando it Parlamento & rignito.

Duoque mi pare che quando si tratta del personale
_di cai la Corte abbisoguasse, il signor Ministro non deve
aver scrupolo di amplarlo. Siccome appanlo tutlo Fy-
peruto del Ministero riguardo alla Corte dei Conti era
necessario per mantenere nelle boone regole Iammini-
steazione della contabilitd, il Parlamento ha lroppo ca-
pito l'importanza di tli aui del Ministero, e nessuno
si & elevalo, che io sappia, a censurarli,

Dunque, rettificate per tal modo in parle le mie os-
scrvazioni, che furong, credo, fraintess dall’'onorevole
signor Miuistro, nulla aggiungerd di piis, rimettendomi
alia saviezza del Senato. ,

Ministro dells Finanze. o cliesto la parola per
una semplice osservazione di falto. :

. L'onorevole Senatore Pernati non sede la legge at-
tuale rispetio alle pensioni come la veggo o, @ come
I'ho a pid riprese dichiarato nell'altro ramo del Parla-
mento,

Nell'altro ramo del Parlamento la discussione sopra
quest’argemente [u lunga relativamente all'articolo 11 e
si ripetd poi rispetto all'artivolo 83, ed io esplicitamente
bo dichiarato che la intemdédva in questi termini @ ciod
she e attribuzioni della Corte dei Conri del Regno d'I-
talia rispetto alle pensioni fossero fino a tanto che non
viene la leggo gencrale di cui si parla nell'articolo 53
rispetto alle pensioni delle varie proviace, quelle che
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sono oggi per la Corte dei Couli delle province slesse,
cosicche le peasioni toscane, per esempio, avessero a
darsi mediante declaratoria di quella Corte dei Conti, e
le pensioni relative alle ontiche province avesscro a
darsi n¢ pia n¢ meno come si danno oggi dalla Corte
dei Conti di Torino.

Nulla sard dunque innuvato; le pensioni saraono date
meiliante declaratoria della Corte o ron Decreto Reale
del quale natoralzente la Corte dei Conli dovrd pren-
dere conoscenza. Quindi .& che fu intesa esplicitamente
{mi pare che i termini sono abbastanza chiari) in questl
termini, che nulla sarebbe nella sostanza innovato per
quello che riguarda le pensioni.

L'ufticio centrale nella sua relazione parla di quelle
che dovrebbero poi casere le liquidazioni delle pensioni
a termini dell'art. 11, ma, ripeto, di quest'art, 11 1ap-
plicazionc non pud esserne falta prima che venga la
legue generale delle pensioni di cui parla lart. 53.

{Juanto alle alire questioni, temo di aver gid prima
troppo tediato il Scnato per permettermi di rispondere
in proposilo alle varie osservazioni del Senatore Pernati.

Senatore Jacquemoud, Relatore. Siccome nell'ce-
casione dell’art. 1, si sono falte delle csservazioni che
haono tralto alla discuggione generale ed alle quali il
sigoor Ministro delle finanze ba risposto vitloriosamenle,
io mi riserve di rispondere olle osservazivni speciali
fatle contro alcuni articoli quando si traiterd di votarli,
se vi sono proposti degli emendamenti.

Presidente. Poiché il Senatore Peenatinon ha lormo-
lato alcuna proposta sospeosiva io metterd ai voli l'ar
ticole 1 che rileggero. :

TITOLO 1.
Dell’instituzione e composiaione della Corte dei Conti.
Art, 1.

« K instituita Ja Corte dei Conti el Regno d'Twalia s,

(Approvato)'

v Art, 2.

« La Corte ha sede arlla cittd capilale del Regno ; ¢
divisa in tre sezioni composta di :

« Un Presidente;

« Due Presidenti di sezione

« Dodici Consiglieri;

« Uo Procuratore gencrale;

¢« Un Segretario generale;

« Veati ragionieri, :

« [l Procuralore generale rappreseola presso la

Corte il Pubblico Ministero. »

{Approvalo).

v

Art. 3.

« 1l Presidente della Corte, i Presidenti di sezione
e i Consiglicri sono nominati per Decreto reale, pro-
posto dal Ministro delle finanze dopo deliberpaione del
tionsiglio dei Ministri, »
(Approvato).
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Art. 4. . Suceede qui la terza interrogazione: se i giudici della

¢ | DPresidenti e Consizlieri della Corte non po-
lranne eascre revocali, né collocsti d” oMizio in riposo,
pe allontanati ic qualsiasi aliro modo, se non per De-’
creto reale, col parcre conforine di una Commissione
composla dvi Presidenti ¢ Vice-presidenie del Senato e
della Camera dei Deputali.

« La Commissione & presieduta dul Presidente del
Senalo, e conserva il suo ufficio oell iotervullo delle
sessioni e delle Legislature,

¢ I} parere dellu Commissione potrd essere provo-
calo dal Pregidente della Corte 0 dal Goverau. »

Sepature Siotto Pintor. Dumando la parvia.

Presidente. Ha la parula.

Seualvre Slotto Pintor. [o par'o con molta esita-

zione, ossia percbd sta contro di me il vole unanimer
Vautoritd certaniente rispeitabile dell’ ufiicio ceatrale,
gssia perché principalmente dopo il dutlo e wspo di-
scorso dell'onorsudu Ministro delle finanze di mal grado
mi conduca a porre indugio all’ approvazions di una
legge cui wolli dicvno noo soltanty pecessaria ima ur-
geole. . ]
Na ! uflicio centrale noaisdegnerd, io epero, una
opp 'sitivne seria, ragionata, e sopralullo cunsvienzivsa,
e quunto & pui dell'urgenza, io nettumente dichiaro che
non i senlo incbinevele a8 volare sollo questa spece
di tertura morale,

Voterei facilmente una legge che rrpulassi meno
buona, ma non vulero una legge che io slimo pusili-
vamente catliva. lo potrei parlyre dicel volte o dodici
contrastando palmo a palmu il terreno; mi contenterd
di parlare due volte, e sempre assai sobriainente, lo
wtti i mudi poi fo confido che il Senalo vorra tenermi
per iscusalo, -come dalle mnie parole asrd scorto, che
io lo opposizivae per senso di inlima e profunda cun-
vinzione,

Siznori: in credo, e penso crederc il vero, che ad
ognuno di noi sieno in vggia le legyi eccerionali.

Che & dunque, io domandy in primo Juogo a me
stesso, che & questo Tribunale nuovo, anormale, straor-
dinario, composto di due Presidenti e dei Vice-presi-
denti delle due Camere del Parlamento? '

Quando il Governo avrh sciolta la Camera eleltiva,
ditemi un po’dove lroverete voi i vostro Tribunule?

Ma io sorvolp a quesla consideraziune, e chicpyo in
secondo luogo se | membri dully Corte dei Conti sivno, o
no, giudiei nella piena ¢ propria acreltazione della parola,

A questa interrogazione risponde lu dotta ed erudita
relazione preseotata alla Comera dei Deputati che mi sta
solt'occhio, dove & pagina 40 io Jeggo: « La Corte ba
sui coati degli agenti amministralivi una vera giurisdi-
rioue; essa decide Ira l'agente di pubblica smimministra-
tivne e Jo State. » : :

E poi a pagioa §4: « Il giudizio della Carte dei Conti,
sia che assolva, sia che condanni, & semnpre uao gu-
dizio. »

T2

Corte sono veri e proprii giudici, e se debbonro o no
esgere inamovibili i membri di essa® .

E vara la domanda, perche # li nello Statato la ri-
gposta : Art. 08, ¢ La pivstizia emana dal Re; i gindici
5000 nominati dalRe. Art. 69, ¢ i gimlici nominati dul
Re, ad eccezivue dei givdiei di mamlawrenlo, sono ina-
muvibili. »

Ora viene qui l'vltima interrogazione, che forma il
subbictto del mio disrorso.

[ membri della Corte dei Conti, gnalj li costitvisee la
presenle lepge , sono egling veramente, propriamente
toamovibih ? .

lo dico no, recisamente no.

E primamente che voglinno noi intendere per ina-
movilihta T .

Nel mio eoncelto, I'inamovibilith non & gliro se non
se ki garantia dolla imparzialith del givdizio; eerle come
ezl ¢ il gindire, che ¢i nen pud essere né rimosso, nd
alirbmenti alluntanato dall'ufficio, trdaune per sentenza
preceduta e gccompagrata da tutte Je forme di un vero
giudizio, quando 8i tratta di reati ovvero delle minori
mit Non meng rassicuranli solennita di un semplice
givdirio dinciplinare, '

Vi ha ella questa garantia nella legge?

lo veggu che i membri della Corte dei Conti non
pos:ono essere rivocali, né collycali in riposo, né shri-
meal allontanati dul lore ufficio se non se col parere
di una (o nmissione.

Il parere non & una sentenza! Nun possono se non
per Dvcrelo reale. Jl Decrets reale oon & ancora una
sentenza, . i ,

E nuto inoltre chie Lurticolo dice: g col parer con-
forme. » Adunque se ung dei giodicanti disseata, non
vi potrd e-sere sentenza di cundanna.

Ora voi vedele, o Signuri, che se nells maggior parte
dei casi oon vi' & garantia per il giudice, pud del pari
avveaire che oon v'ablia sulliciente garantia per il
Guveroo. .

Secondamente per gli elementi di che si compone la
Corte, i suoi mwembri non sono inainosibili.

Loggo l'articclo 9 e il suo capoverso:

« | ragivnieri hanno voto deliburative sugli affuri dei
« quali sono relatori. »

« Peagono essere clismati dal Presidente a supplire
« ai Consiglieri che sivno assenti od impediti, e io que-
« #to caso banno pure volo diliberativo. »

1 ragivniceri adunque perciocché hanno volo delibe-
ralivo, suno veri giudici; a2 i ragionieri nop souo ina-
movibili. '

Dunque avete membri della Courte dei Conti che non
sono inamovibihi, Ma 4o Statuto dizpone che sieno ina-
movibili: dunque ooi fareino una legge coatraria sllo
Statuto. Mz una logge cootraria ullo Statutv non si pud
fure: dunque questa Jegge noi non possiamo farla,

Che vule cbe giusta il capoverso dellarticolo 9 non
8i possano chiamare ragionieri in pumero maggiore di



— 2059 —

touNaTA DEL 12 Agosto 18062,

—

s ety
—_— e

due o di tre secondoché giudica una sula sezione OV-
vero giudicono le sezioni rivnite? .

Lo Statuto noo fa ecceluazione se mon se dei giu-
dici di mandamento

Sono giudici di mandamenlo i ragionieri?

fo passo ad alira considerazione o affrrine cho non
vi ha vera inamovibilia per la natura del Tribunale che
deve dare giudizio dei giudici. lo non O qui ricer
care fin dove sia giusta e utile e opporiuna Fingerenza,
0, diro meglio, la sorveglianza del polrre legi-lative
sul contegno dei membri di wn Tribunale che ba cosi
sicella atlinenza rol bLilancis dello Stato. Ma se vi h.a
taluno cui piaceia il modo col qusle & comwposto if Tri-
bunale, @ me non piace.

Voi fite on Tribunsle d'uomini politici, d'aomini emi-
neali s, ma par d'womini pecessariamenta politici. Or
io domando, se qui v'abbia garantia di giustizia. Suolsi
dire che i gindici voglivno essere sepra i purliti poli-
tici; io non so g'egliny 8irn0 o sopra 0 gOUO 0 s€ da
un lato meglio che dallaliro. Ben so che i giudici,
ond’vssere imparziali, debbuno stare al di fuuri d'ogoi
pattito pulitico. Prnsate voi che sia sicura la giustizia

verso un giudice denunziato od accusato, quando egli |

debba essere gindicato da un Tribunale essvnzialmente
politico? Bssenzialmente politico, io dico, avvelnache,
per guanto grande sia Vingegno, per quanio grande la
probiid, impossibil cosa & che vomo mortale si sol-
tragga all‘aziene dell ambi nte ehe lo circonda. Percid
non sara mai vomo superivre &l suo wecolo; e quale &
tra gli vomini pid grande, riassume il suo secolo, ma
pon gli soprusta. i

Un Tribunale dunque [.rmato di membri politici, di-
viens necvssariamente un Tribunale politico. Pensate, o
Sigaori, cho se da un late noa i lLanno a prendere
gli uomini quali debboao esscre, ma’si quali soso, dal-
Laltro & pur vero il dire che non bisegna sewpre con-
siderare gli nomini quali sone, ma quali possono es-
sere. {o mi permetto di pregare il Senato di [ermarsi
sopra quesita coosiderazione, € laccio accid la lingua
non truscorra 8i cl'io dica per avventura pin che dire
oon vorrel.

Dopo tutto cid domundo per l'ultima volta, se i
possa ritesere che i membri dells Corte dei Conti sieno
inamovibili? Lo sono, & vero, alquanto piu di queilo
che il sieno i Consiglieri di Stato : e cio ¢ diritlo, clié
assurda sarebbe la inamovibilitd di wn Consiglicre di
Stato, essendo cbé i Consiglieri intanto si rileagono io
quanto i Joro consigli garbano ai consigliati.

La legge organica del Consiglio di Slato, sotto la data,
se non erro, del 13 otiobre 1859, dispone che nessun
Consigliere di Stato possa esscre rivocalo, lranne coo
Decreto personale motivalo dal Mioistro, con delibera-
zione del Consiglio dei Ministri. La legue presente op-
pene uu’altra garantia, intrcduce cioé nvl Tribunale uo

“altro elemento estranco al potere esvcutive. Nel mio
concetto la inamovilalita dei Conziglieri di Slato &
un'inamovibilita, a cost dire, incoata, & I'infaniia del-
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Finamovibilitd ; I inamovibllitA dei membri della Corte
dei Conli & una inamovibilita, se volete, progredila
d'alquanto, la puerizia della inamovibalitd, Ma dove
trovercle voi g inamovibilild adulia, la vera e propria
inawovibilta? Vui cerlo nou la troverete fuorché nella
legpe 13 novembre 1839 sull’ordinamento givdiziario, la
quitle nel titolo 3, ¢apo 1 vomiacia per delinirci ionunzi
tutto che sia 'inamovibilité. -

« Noo potrannu i giudici esser privati del loro grado
o sospusi dall’esercizio dvl loro ulizie, né possono senza
il loro consenso essere posti a riposo anche con pen-
sivoe, s.lvo nui casi previsti dulla presente legpe o ge-
condo le furine in essa, ecc. »

Nell'art. 108 parla dei casi io cui ai pud fur luogo alla
revocazione di un gindice inamovibile; nell'articolo 109
trutta del coso in che & f3 luogo alla dispensazione
con pensione e poi sogriunge : « La rivocazivne per e
¢ cause indicale nei precedenti articoli & ordinula con
« Decrelo reale », ma in che modo? « previn, dice,
« declaratoria di lla Curte di cassazione a sezioDi riunite »,

Quindi nel capo 2 sui givdizi di disciplina, in prirao
luugo espone le cause di tali givdizi, appresso esprime
qual: sicno le pene disciplinari ; nellarl. 130 stabilisce
regole sulla givrisdizionq, vale a dire, che i giudici di
mamdamenly fono gindicati dai Tribunali Ji circondario,
i givdivi i circondario dulle Corti d'appello, i Consi-
glieri delle Curli d'appeliv dalla Corle di cussazione, la
cassatioune infine giudira essu stessa i suoi membri,

Quindi alf’art. 134 e nei eeguenti parla dell’agione o
del procedimento dizciplinure, e da diriito allincolpalo
e al Pubblire Ministero di chiedere la revisione delle
sentenza dei Tribunuli di circondario allu Uerle d’ap-
pello, € ulla Corte di cassaziine, permette il ricorso
contro e sentenze delle Corti d'uppullo. Questa & vera
inainovibtlith, e non quella che vorreste dare ai membri
della Corte dei Conti, rivecabili dall’ufbeio col parere
conforme di woa Commissione con Decreto reale, senza
sentenza, senza declaraloria, senza le furme vere divn
vero giudicio.

Al pustutto, © Signoril Ja pretesa inamovibilitd delia
Corte dei conti, oun & che una inamovibilitd apparente.
Belle parcle che pussono dar luogo a falti tristssimi ;
¢, permetielemi che lo dica, essa & come lu fiera del
X¥il Canto dell'luferno di Dante: ~

La faccia sua ers faccia d'vom giusto,
Tanlo benigna avea di fuor la pelle
E d’un serpente tutto l'altro fusto!

Ora io nou mi sento disposto a volare una legge, la
quale ha faccia di uormo giuslo, ha dolci sembianze,
ha benigna e trattabile la pelle, ma ba ancera denti
di pescecane e la coda di basilisco (ilaritd). Conlessovi
che noo confido che 1| Senato voglia dure approvazione
all'emendamento che proponge, e lultavia io lo pro-
pongzo, perchd & conseyuenza necessaria del mio ragio-
nymealo, lo propongo perchd resti come una prolesll
del Senato contro uoa legge meno buona; lo proponge
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percbé sia un addentellato a fare uoa legge migliore.
Eccolo :

.« I Presidenti, ¢ i Consiglicri della Corte non po-
tranno eesere rivocati né collocati d'uffizio a riposo né
allontapali in qualsiasi altro modo, se non pee Decrelo
reale, previa dichiaraziooe della stessa Curle a setioni
riunile, nei casi espressi nel titolo terzo, capo primo
della legge 13 novewbre 1853, e colle forme stabilite
" vel capo seconde, quando sia caso di semplice gtudmo‘
dlsmplmare .

* £ ioulile che lo svolga, perchd i pare ehe col pre-
cedente ragionamento ho svolto ebbastanza la mia idea.

Senatore De Monte. Domando la parola.

Presjdente. Leggerd l'emendamente del Senalore
Siotto Pintor. {V. sopra)-

[nterrogo il Senato se & appoggiuto.

(E appuggiato).

La parola 2 al Senatore De Monte.

Senatore De Monte. Se la Corte dei Contidebba avere
una mistura di cogoizioni politiche, & stato assai hene
esaminale dall'onvrevole Senutore Pernali, e hcoe del
pari indicato dall'onorevole Senatere Siotto Pintor, ma
mi puare che sard il caso di esawinarlo di proposito
quaodo avrewo a discuters dell'ert. 19. Per ora stando
all’art, 4, io credo che dovremo fermarci all'unica di-
samina dell’inamovibilita dei Counsiglieri e Presidenti
della Corte dui Conli: e dico il vero, quanto alla forma
¢ quanto alla necessita dell'inamovibilila, io eredo che
nulla si possa agaiungere a cié che ha -cosl [elicemente
espresso il Senatore Siotto Pintor, poiche si rischierchbe
di dir menc o peggio di quello che egli ha cosi feli-
‘cemenle espresso.

lo soltanto esporrd al Senalo un argomento che mi
sembra rafforsi viemaggiormente le ragioni sviluppate
dal Senatore Siotto Pintor. Per qual motive i magistrati
in generale sono guarestiti dall'inamovibilita?

Perché collocali essi in un’ atmosfera superiore non
debbono avere a guida che Vimporsiali nei loro gio-
dizii, e noa debbono riseptire l'influenza di chicchessia
in guisa che coloro che avessero poluto alle volle escr-
citarla, e fossero stati frustrati nei loro desideri, Doo
abbiano poi a nifarsi contro il Magistralo mtegro, couiro
§I Magistrato imparziale, .

E se cid avvicoe ne'giudici privati, io credo cbe a
mille doppi debba richiedersi pei Magisirati della Corte
dei Coou; imperocché, o Signori, mi pare che l'uflicio
che indubitatamente va ed essi attribuito & il piir de-
licato & il piu interessante di quauli se ne possano ri-
chicdere, essendo essi soli, gii eminenti sindacatori del
Governo.

Or 88 Doi meltiamo questi magistrati cui & deman-
dato un ufcio cosi subliine in un’stmosfera la quale li
renda immuoi da ogni altacco, da ogni perplessitd, po-
tranno adempiere all'ufficio lore; ma se per poco gli
assoggetteremo all'influenza di quei medesimi che deb-
bone essere da essi Magistrati sicdacali, noi li melle-
remo in Lua falsa posizione.

N

Ecco perche io diceva, dul meno al pi, se nei giu-
dizi privati i Magistrati ordinari sono guarcntiti dalla
divisa dell'inamovibility, a cento volie maggior ragiono

debbono esscrlo i econsiglicri della Corte dei Conti, per

le cose che appena io bo accennato, e che non credo
vi sia bisogno ¢i ulteriormente comentare.

Ma qui poi mi avvicine maggiormente alle idee del
sig. Siollo Pintor; onde chivgpo, se veramente sia nel-
articolo in che versiamo queil'inamovibilita alla quale
ban diritte di aspirare i Magisirati della Corte dei
Couti,

No certamentic; poiché, io credo d'aver avulo 'orca-
sione d'esprimerlo altra volla, la presunzicne di veritd
noa pud derivare allrimenti che dalle sentenze dei Ma-
gistrati, e da queils sulennita nelle quali, sc non verita
fisica, 0 morale, almeno una veritd legale pud derivare:
ed zl certo la si pud attingere dalla libera diacussione,
daila libera difesa, dalla pronunciazione dei Magistrati,
e dove vi siz luugn, dull'appellazione contro Je cosloro
deliberazioni. .

Ora se tulle queste cose non si avverano nella spccie,
¢ l'arlicolv nel quale noi versiamo non da quesia ga-
rantia, io, o Signori, dird apertamento che, atlese le
additate rogioni, apertamente lu ritiuto.

Senatore Jacquemoud Relatore. Domandu la parcla.

Presidente. Lua parvla & al Senatore Jacquemoud.

Seniture Jacquemoud, Relatore. lo risponderd po-
che parole alle eloquenti osservazioni dei due prece-
denti oratori. Essi haono argomentato dalia legze sulla
inawovibilitd dei giudici del 13 vovembre 1859, ed
hanno wululo applicure le slesse disposizioni alla legge
sull'inamovibilita dei membri della Corle dei Conti.

Ma, o Signori, questo genere d'inamovibilih non si &
punto voluto stalilire per i Presidenti ¢ i Consiglieri
della Corte dei Conti, imperocché questa Curte (come
i giudici del contenzioso-amwministrativo) non apparliene
all'ordine givdiziario contemplato nella detta legge del
13 novembre; si ¢ vuluto sabilire un’alira regula spe-
ciale per garentire Vinamovibilitd dei membri della Corte
dei Contiy in rogione delle funzioni clie sono loro attri-
buite.

La Corte dci Conti che ha delle attribuzioni politiche,
economiiche , amministrative e giudiziarie & prinripal-
mente stibilita per vigilare, per sindacare la contabilitd
geocrale dello Stato e gli operati dei contabili; questa
Corte coxdiuva | due rami del Parlamento nella vigi-
Jznga, nel sindacato della contabilits delle spese dh:llo
Stato.

Per questo moliso non si & volulo permettere che
potessero cssere rivecati, né collocati d'uffizio a riposo,
sonza la guarentigia di un Decreto reale, preceduto dal
parere conforme dei Presidenti e Viee-Presidenti dei due
rami de} Purlamento, affinchie il Miaistero non poiesse
rimuovere un membro della Corle quando {ravasse certe
opposizioni nello adempimento regolare delle sue fua-
tioni, ma non si & pé punto n& poco voluto stabilire
vn giudizio all'eserpio di quelio che & prescritio dalla
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Jegge 13 novembre per i membri dell’ordine giudiziario,
nd adottare le slesse forme di procedura.

Che questa sia I'idea predominante in tuuta la legze
relativa alla Curte dei Conti, 8i pnd riconoscere consul-
tando lutte le leggi consimili dei paesi esteri; si vedrd
che in nessuna di esse ai aduttarono Jle stesse norme
per i membri della Corte dei Conti, in quanto all’ina-
movibilita, che per i membri dell’ ordine givdiziario,
ordinario, e quali gli onorevoli preopinanti vorrehb“rro
ora introdurre in una Corle a cui ¢ alfiduta una giu-
risdizione eccezionale, : )

Del resto la legge del 30 ottobre.1859, sulla Corle dei
Conti, all'articolo 6 che cra e che & tutlora in vigore,
contiene una simile disposizione, ciod: « che il Presi-
dente ed i Consiglieri sono inamorvibili dal giorno del
loro ingresso in funzioni, che non potranno casere fi-
vocali od alirimenti alloutanali dal servizio se oau per
Decrelo reale preceduto da parere conforme d'una Com-
missione composta dei Presidenti e Yice-Presidenti del
Scnato e della Camera dei Deputati e del Consiglia di
Siato. »

Quando Ja legge attuale fu presentata alla Camera
dei Deputati, essa conteneva le stegse disposizioni ora
propuste, e la Camera dei Deputati Je adoltd; quindi
la legge venne al Senalo, ed il Senato pure adottd le
stesse dieposizioni.

Ora la proposta che funno gli onorevoli preopinanti
avrebbe per cfctio di far retrocedere il Senato dal si-
stema che aveva allora adottalo.

La sola differenza cho esista tra il sistema volato
allora dal Senato, e quello che ora & presentato alle
vostre deliberazioni nella presente legge, sta in cid che,
nel progetto adotiato dal Senale era stato armesso I'e-
lemento amministrativo, ciod il Presidente ed i Vile-
presidenti del Consiglio di Stato, mentre la Camera dei
Deputali von ba creduto di conservare pella Comnis-
sione I'vlemento emministrativo, opinando che i membri
della Corte dei Conti asrebbero vna guarentigia suffi-
ciente nel parere dei Presidenti e Vice-presidenti delle
due Camere. In soslanza il preseute articolo & idenlico
a quello gid ammesss dal Senate, meno Velemento dei
Presidenti del Congiglio di Stato nella Commissione che
deve dare il suo purere.

Quindi io spero che il Scnato vorrd conservare il
volo che primitivamente aveva gid dato relstivo alla
guarentigia dinamovilulitd per i membri della Corte dei
Conti, mediante la necessita di un Decreto reale pre-
ceduto dal parere conforme di vna Commissione com-
posta dei Presidenti e Vice-presidenti dei due rami del
Parlamento.

Senature Slotto Pintor. Domando la parula.

Seaature Pinelll. Domande la parola.

Presidente. La parola & al Senutore Siotto Pintor.

Senatore Slotto Pintor. Parlo per fare una semn-
plice osservuzione. Dall’ onorevule Relatore dell’ uflicio
centrale ¢i si dice che sarcbbe un tornar indivtro da
quello che il Seuato ebbe gid altra volta approvalo. Ma
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io & quest'una riduco le mie argomentazioni; i membri
della Courte dei Conti sono o non sono giudici? In mollj
casi lo rono. Ma lo Statute prescrive ¢he i giudici sieno
inamovibili. Adunque 8o noi tornereme indielro, portilo
con buona pazienza 1'ooorevole Scnatore, noi andremo
verso lo Statuto,

Presidente. La parvla & ora &l Senatore Pinelli.

Senatore Plunelll. lo ho domandato la parola ap-
punto per rispondere a quello che mi sembrava il perno
dell’argomento dell’'onorevole Senatore Siollo Pintor,

Non si pud certamente lasciar passare inosservato
quel dubbio che T'onorevole Siotto Pintor in termini
cosi elevati ed cloguenti ha esposto sopra il punto di
questivne che ci occupa, se ciok sia 0 no compalibile
Part. 4 di questo progetto di legge col principio dello
Statuio, ed & a questo puntlo precisamente che inlen-
devo richiamare la discussione sollevata dall’ onorevole
Sielto Pintor,

Fuli argomenta dalla parola giudici che si trova pello
art. 69 dello Statuto; ma questa parola giudici, a parer
mio, non pud riferirsi che ai soli funzionari i quali
compoagono l'ordine giudiziario, :

Abbiamo la legge del 1859 la quale forma una spe-
cie di commento autentico allo Statulo in questa parte;
essa definisce di quali parti consta Pordine giudiziario
¢ nello stesso tempo prende a definire, prendo ad at-
tuere il principio di inamavibilitd; ora in questo ordi-
namente non ¢ punte questione di atlribuzioni della
natura di quella dieeui ci occupiamo; ¢ d'vopo pertanto
porlo a confronte con quello che lo Statuto all’art. 69
intende precigamente di guarentire col priacipio dclla
inamovibilita,

Signori, il priocipio di inamovibilild, questo fonda-
mento d'ordine legale sul quale si & tanto disputato
leoricamente, non & senza dublbio, come voi Len lo
ravvisale, una specie di privilegio che 8 voglia attri-
buire ad eminenti fun.ioni; & vo complemento per cosi
dire di quel sistema il quale deve guarentirn § dirini
che sono opgzelto dello Statulo.

Quali sono questi dirittit Sono | diritii dei cittadini;
prr quanto concerne la discussione dei loro dirilti,
delle loro sostanze, delle lore vite essi non possono es-
sere distolti dai lero giudici vaturali. Ora dird io: da
quale dei rami deli’ordine giudiziario sono distratte quelle
attribuzioni che scno atiribuile alla Corte dei Conli?

Per poter iuvocars il principio dellarticolo 69 dello
Statuto, bisognerehbe indicare da qual ramo di fupe
tioni attinenmii all’ordine giudiztario siano distratti quelli
che costitniscono la giurisdizione della Corte dei Conti,

Ma ben lovtano che vi sia quesia distrazione, quello
che # evidente dallo Sialuto si &, che i giudici i quali
gono muniti d'inamovibilita, sono quelli i quali non
banno atiribuzioni pulitiche.

L’esistenza dell’ordine giudiziario & guurentita dallo
Stituto, ma con questo carallere proprio, di non ver--
sare che nclla sfera delle proprie atiribuzioni. Non &

_quando ei tratta di un’istituzione quale & quella della

7
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Corte dei Conti, che ha delle attribuzioni di
Lote diveraa, che si pud venire ad argomentare dul
principio d'inamovibilith. Mi pare, dice |’ onorevole
Sioltv Pioter: Sono giudici i mewbri della Corte di
Cassazione allora quando slatuis~ono sopra i conti dei
contabili; nun bisugua atteacrci semplicemente alla su-
perficie della parola ma bisogna ponderarne la sostanza,

Il giudizio che si istituisce davanti alla Corte dei Conli

non & quello dello Stato verso dei privali contro dei
quali si tratta di muovere un’azioue; noo & che una
sistemazione, una liquidazivne della gestivoe di agenti
preposti dallo Siato, la quale si iatraprende al cospetto
di chi rappresenta lo Stato, davaoli alla Corte dei Conti.
Questo geocre di discussione & una cosa affalto diversa
da quella che concerne i diritti dei singoli cittadioi.

_ Non si tratta appunto qui che di liquidare dei conli,
‘non si tralta che di riconosevre I'esistenza regolare dei
conli, e dichiararla neile furme legali. E questa scrve
poi aache di' (vndamento per la liberazione non sola-
mente dei cuntabili, ma di fondamesto alla liberazione
Ji tulti gli ammigistratori, i quali cowpresi i Ministri,
presentano il loro conto al Parlamento. .

Dunque quesia forma legale non deve far confundere
Pistituzione della Corte dei Conli con quella di ua Tri-
bunale quolunque. Essa ha una procedura tuita sua, che
pon & fondula sopra lu legge comunc: cssa wvon & che
una discussione che 8i vicue ad istituire a norwa della
legge di cootubilitd per metiere in conflronto i fatti con
questa legge. Ed in vero, credete voi, o Sigoori, che
qualura lo Stato avesse a muovere un' azione verd contro
alcuny il quale fusse accusate di prevaricazione, lo po-
tesse convenire davanti alla Corte dvi Conti? Sicura-
mente gessuno dei mici onorevoli collegli, e tanto meno
i dotti preopivanti Siotlo Pintor @ Do Monle ammelte-
rebbero che la Corte dei Conli fusse giudice competente
quando si tratlasse di statuire gopra di una concussione,
¢ di uo peculato.

Ecco dunque il limite. Qui si arresta il potere della
Corte dei Cunti. Non si tratta piu di esereitare vo’ans
torith delerminata da quelle forme particolari nelle quali
¢ circuscritla Ja discussione che ha luogoe davanti alla
Corte dei Cunti, ma si tratta di attribuzione di ordiue
giudiziario.

lo non posso stancarmi dal rlpvlurlo I' ordine gin-

diztario ¢ lorte, V' ordine giudiziario ¢ rispetlabile, ma
& condizionceche esso non esva dalle sue attribuzioui,
e sarebbe fur uscire quest’ordine giudiziario dalle sus
aliribuzioni, sarcbbe applicare contro la mente dello
Statuto. il principio dell’ inamovilulitd, se si applicasse
‘ad una islituziove la quale ha annbuznom poliliche.
. Senalore Stotto Pintor. Nou credeva di udire dul-
l'onorevole Senatore Pinelliy la confessione clie in questa
legge non ¢ assvlutamente provveduto all’inumovibilita
dei giudici.

. Seoatore Pinelll. Secondo lo Statuto no.

Senatore Slotto Pintor. Egli afferma che Ui inamo-

vibilitd non & up privilegio dui giudici; e questoioam- "

"
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mette facilmente, e consenlo pienamente con loi.. Oa-
servo per altro che l'inamovibilitd & dala a’giudici per
manlenere i essi il proposito, e ne’ popoli I opinione
della giustizia. E per vero, 0 Signori, la priu;issima
delle liberla & la sicurezza della giuslizia, . .

Or quando avremo noi senza lu inamovsibilila Ia &i-
curezza della giustizia? Non mi pasid per la meote il
coucetto che la Corie dei conti polesse decidere di una
concussione. Ma Ja giustizia ela opinione della giustizia
& ella soltanty propria dei giudici peuali? Con queste osscr-
vazivni penso di avere risposto alle cosc priacipali dette
dall'vnorevulissimo Senatore Pinelli. |

Senatore Mameti. Onde risolvere la grave questione
che intoroo all'art. 4 ha sollevato I'onorevolissimo Sc-
natore Siotto Pintor, & d'uopo ridurre pe’svoi veri @
giusti lermini la quistione: lo cbe parmi non csersi
ancora [alto.

[v svno d'accordo ucllnmmeltere che le 5uarcnt1gle
cbe si vorrebbero con questa legpe slabilire a favore
dei Presideoti e dei Censiglieri della Corte dei  Con,
nen sono una inamovibilitd nel vero senso legale, co-
me & stubilito per i magistrati ¢ giudici dell’ordine e
gerarchia giudiziaria propriamente deuta, dalla legge di
organizzazione del 1839.

Auunetto ancora, cho ge la Corte dei Conu non pu-
tesse riguardarsi solto altro aspetto, che di  magistrali
giudicanti, il Presidente ed i Coosiglieri dully | medesi-
ma dovrebbero senz’aliro essere dicbiarati inamovibili
nel vero senso, nel senso ciod, chie pon polcssere es.
gcre in qualunque modo rivocati, salvo che proceda un
forinale giudizio, ed upa sentenza.

Ma Ja Corle dei Gonti mon esercila solunto funztom
giudiziarie, essa ha pure autribuzioni amministrative e
politiche, Ora sotto questi due rispetti mon possono i
membri della medesima godere di una inamovibilila,
che non si & mai estesa agli impiegati dell’ordine am-
ministrativo ¢ politico, @ sarebbe assurdo il preten-
derlo. ) o . .

Non potendo pertanto essere ad un tempo amovibili ed
inamovibili secondo che sollo J'uno o I'altro rispetio vo-
ghono esscre considerati, non alira difficolla si po-
trebbe gpporre al sistema proposio, se noa fuella, che
possa a prima giunta sembrare piin opportuno il scpa-
rare le [unzioui giudiziarie per farle pid conveniente-
mente esercitare da giudici inamaovibili.

Ma a questo rignardo ovv¥io ei presentu il rlﬂcsso.
che la specialita della materia su cui principalmente
versa la giurisdizione conlenziosa della Corte dei Conti
essendo di conlabilitd dello Stato, che richiede iumi,
espericnza, pruntezza ¢ mezzi clie non possuno aversi
pei Tribunali grdinarii, lutilitd della pubblica ammini--
strazione richicde che si faccia una eccczione alla . re-
gola della inamovibilita anziche sacrificare o quesia il
bene del servizio dello Stato,

Del resto, o Signori, io apprezzo quanlo altri m:n la
prerogativa della inamovibilita: presedendo perd ad un
magistrato supremo qual & quello del conotenzioso am-
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ministrativo presso il Consiglio di Stato, cui sono state
concesse minori guarentizie di quelle che si vegliono
accordare slia Corte dei Conti, he dovulo nel corso di
quasi duc anni persuadermi, che la migliore sicurezza
della indipendenza dei magistrati ¢ riposta nel carallere
delle persone.

Gli vomini onorandi fra j quali ko I'onore di sedere,
mi banno dato tuttodi prove cosi luminose della loro
imparzialitd e rettitedine nel giudicare, da rimanerue
cdificato: come giustizia eziandio vuole, che io qui renda
pubblica e solenne testimonianza ai personacgi che al-
tualmenle seggono al potere ed a quelli che li prece-
dettero, che niun oslacolo si & mai frapposto al libero

“corso della giustizia, e di pivpa pressione né anco in-
diretta si & avule il pib lieve limore o sospelto.

Per queste Lrevi ragioni mon pusso conscutire nella
opinione dell'oltimo mio amico Senatore Sicllo Piator,
al cui nohile e brillanle ingegno, rara eloquenza e pro-
fonda dottrina mi ¢ dolce fur plauso al cospetto di que-
8to illustrissimo consesso dinanzi al quale Lo avuto
Yonore di parlare.

Presidente, Prima di metlerr ai voti l'emenda-
mento proposto all'art. 4, lo rilcggvr:).

« | presidenti e i consiglieri della Corte pon polranoo
essere rivecati né collocali d'uffizio in riposo, n¢ al-
lootanali in qualsiasi altro modo se non per Decreto
reale, previa dichiarazione della stessa Corle a “sezioni

ra.) e nei casi espressi nel kitolo 3, capo primo della legge
13 novembre 1859, ¢ colle forne stabilite nel capo secondo
quando sia caso di semplice giudizio disciplinare »,

Chi approva questo emendamento voglia alzursi.

(Non & gpprovalo),

Rileggerd Vart. & (V. Sopra).

Chi intende approvarlo si alzi,

{Approvalo). - - :

Passo all'articolo 5.

Voci. A domani.

Presidente. Interroge il Senato se mtende tiuviare
In conunuanone della discussione attuale a domani.

. 8,

Presldente L'ordine del gioroo per [a seduta di
domaoni sard il seguenle:

Al tocco, riunione negli uffizi per lpsame dei due ri-
manenti progetti di legse presentaty ieri.

Alle 2 in seduta pulbiica per 13 continuuzione della
discussione io corso e poscia per quelle dei seguenti
progetti di legue:

1. Applicazione ad alcove tasse della sovraimposta
del decime di guerra;

2. Autorizzazione della spesa pel compimento d(‘.'l
lavori nel porto di Livorno;

Jd. Costruzione di un caoale d'irrigazioue da deri-
varsi dal Po ed alire relative disposizioni.

La seduta & sciolta (ore 5 314).
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