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E presente il Ministro delle finanze e piu tardi inler-
viene eziandio il Presidente del Consiglio,

-1l Senatore, Segreiario, Cibrario di lcitura del pro-
cesso verbale dell'ultima tornata che & approvato.

Lo stesso legge quindi il seguente

SUNTO DI PETIZIONE: .

N. 3063. Il Collegio dei Notai di Terino per delibe-
razione del 21 febbraic corrente eoltopone al Senato
alcune modificazioni che ravviserebbe opportune che
vengano iatrodotte nella legge sulla tassa di registro.

Presidente. Si dard ora comnunicazione di una do-
manda di congedo.

Il Senatore, Segretario, Cibrario legge la lettera del
Scnatore Dragonelli, colla quale per affuri di famiglia
domanda uo congedo di un mese che gli viene da]
Senato accordato.

Presidente. Fanno omaggio al Senato:

I} Ministro degli affari esteri di due esemplari del 1*
volume del Bollettino Consolare pubblicato per cura di
quel Ninistero;

I Prefetti delle provinee di Alessandria, di Cremona
¢ di Palermo di alcune copie degli atti di quei Consiglhi
provinciali dell'anno 1861,

Il Sindaco del comune di Piobesi Torincse di due
copie del primo fascicolo dei Regolamenti per quel
cemune,
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DISCLSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE
PER L'INSTITUZIONE DELLA CORTE DEI CONTL

(Yedi atii del Senato N. 100/

Presidente. L'ordine del giorno porta la discussione
sul progetto di legge per la instituzione della Corte dei
Conti del regno d'ltalia.

Credo che il Senato trattandosi di legge molto lunga,
vorra, come aitre volte lece, esimere il Presidente dal
dar lettura dell'intero progetio.

Apro quindi la “discussione generale su qucslo pro-

getto di legze, & do la parola all'onarevole signor Se-
natore Colla. .

Scnatore Colla. Signori,

Fincbé non ebbi io mano la relazione dell'ulfcio
centrale del Senato intorno al progetto di legge per la
istituzione della Corte dei Conti del Regno d'ltalia, io
pensava dovermi astencre daila discussione o dalla vo- -
tazione di questa legge per giusti riguardi ele il Scnato
avrebbe genza dubbio opprezzati,

Ma dopo il diligente studio ch'io feci della relazione
dell'ufficio centrale e degli emendamenti coi quali egli
vorrebbe trasformare secondo § suoi disegni il progetto
di legge adollato dalla Camera dei Deputati, e foudare
la nuova Corte dei Conti gu basi assai diverse da quelle
che furono stabilite colla legge del 1859, soslituendo
alle proposte del Governo alire che farcbbero venir meno

Vimportanza e l'indipendenza dclla. Corte, e cosl pure
la efficacia dei suoi riscontri,  nato nell'animo mio il
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convincimento che ad altei riguardi mageivri, aori a
un duvere conscicoziuso, 0 dovrei rimproverarmi di
aver mancato, se non recassi al Scnato 3l frutlo della
mia lunga espericnza, ed ipsicine una breve esposirione
dulli studi clie hanno preceduto, sia la legge del 1859,
sia la comnpilazione del progetto di legue ora soltopostu
alle duliberazioni del Seoata.

Quaviunque gid ncd 1833, mentre si provvide al riee-
dinarmento dell'amministrazivue centrale e della conta-
bilitd generale deflo $tato, si annusciazse prossina la
ist'tuzivoe di una Lorte dei Conti, alla guale pi aflide-
r-bbe non sule la revisione piudizeria dei conti, delle
amministrazioni e dei loro agenti, ull ra compelente al
magistralo della Ciomers, ma al.resi Pincarico del ri
scontro prevenlivo che era dale all’'ufficio del controlly
generalz, tullasia il sapicnte Ainistro i immatura
morte ¢i lolse, rimase per aleoni anni peritanle intereo
al modo di eustituire saldameute la Corie ¢ di determi-
nare le attribuzioni; e certo §a esitanza acn procedeva
né da pocherza diingegno, nd da mancanra di adire
nell'operare le rlorme che alia sna mente si palesassero
convenienti, Severo censere degli anticli ordinamenti
nelle parti che ripptava non uliliy od inconciliabili colle
nostre liberali istituzioni, egli non acgava la spa amnit
tazioie ai fe'iei mizultati che si erano otleauti dalle
finanze dello State mediante la piena indiprudenza del
controllo, o riscontro preveativo ¢ la nticea di Jui ee-
parazione dalla revisione giudiziaria dei conti.

Le simili islituzioni gid csislenti presso altre naziont
e principalmente quelle delly Fruncia e del Diliiv,
furono profondameute studiate, non suto sul testo d: lle
legui e dei regolamenti, ma altresi in Parigi ed in Bros-
selle da persune inlclligenti ed atte a rilevare ¢ ril rire
i vantaggl ¢ ghi inconvenivoli dei diversi aodi i pro-
ceduepr,

Per Luona sorle la legge del 30 novembre 1800, al-
fidande alla Curte dei conti anche il rigeentro preven-
tivo, come semplice incarico di rappresentare al Guverno,
¢ s occorre al Puclamento, le dilficcha che i oppn-
gooo agli atti amministralivi dei Ministeri, oe mantenne
quanto si poteva la indipendenza, ¢ consentl che dall
Corte si abbiano, per siffatto risconteo, Ulfizisli pareg-
pinti a quelti dell'aministrazh ne centeale, e per
. definitiva verificazione dei couli un sufficiente pumer
di maestri ragionicri posti sotio la dirczione di una s.-
zione dutla Corle, altra che quella gpecialmente incari-
cata del controlto preventive, cogicehd 8i montenga la
desidcrevole separazione fra due euse cust dislinte come
sono il riscontro amministrative, e la revisione giudi-
tiarie, il fare rimosiranze ad aliro giudice, € il scotrn-
zigre definitivamente,

L'vnorevole Ministro che ora g verna la finanza del
Regna espose nulla sua reluzione al Parluncato essersi
da lui prese in acruralo esame le teggi delle Corti dej
eomi deglt outichi Stati d'ltehia, e quelle dilfa Fraocia
e del Belgio, poncude (gni studio perche Ta Corte dei
cenli del avovo Regno soddisfh ei hisugni dells postra
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amministrazione, e rispointa al fine cui deve cssere in-
dirizzata. o possu ug:;iun_-.-a:m che il Ministro medesimo,
a megliv farsi ecrto delta boata delle sue pruposte, ne
affidava lo studiv ad una Comutissione compesia di per-
sane gmpiargente versale nellaminiaistrazione finanzia-
ria, le quali, benche non apparteunessero, se non in
piceolo numery, slle aptiche province, fureno unanimi
ocl riconoscere la convenienza di poro dilungarsi da
cid clie reeentissimo e bustevole esperimento aveva di-
mosirato eonvenire apli interessi d-llo Stato ed alle
vosire liberali istituziuni,

Cawpilate con guesto intendinente ed a seconda dei
prineipti dianzi sceennati. il | rogeto presentato al Par-
lamento dail unorevele Ministro delie Finanze cd accolte
con merilalo favore dalla Camera elctliva ha per me il
merito grandissimo di essere io gran parte conforme,
non senza goteveli perfezionamenti, alla lgee del 30
novembre 4853, Ta quale gia cbbe un bicnaale esperi-
menlo, viugelo askai fuvgresole, malprado gli avveni-
menti glraurdipari che uno all'altro si succedettero rino
ol di dovgi, meltiplicandune le difficoltd, E percia io
affrettava col desiderio il momento, in eni lo slesso
prozetto fusae dal Senato ammesso con qualche leggera
wodificazione, farilmenle acceltabile.

Mi duole ¢he i dotti mici amici, componenti Iulfciv
contreale abliana invece creduto doversi fare al progetlo
adettato dalla Camera dei Depuiati, e percid snche sl
dizpasto dalla leaze ded 1859, parcechio vuriazioni im-
portantl, delle quali & almeno dubhia Ja convenienza,
«d alle quali mi sembra mancare il pregio desulerevole
della oppurtenitd, Conciossiache io credo fermameute
nun ¢:8cre cesa opportuna, a fronte delle gravi con-
tingeuze nelle quati versiano, il fare, senza vero biso-
v, e senza cerlezza di gran bene, varizzioni, che
nuovirmenie perterbiny Tordivato procedere deflammi-
sistrazione centrale dello State, della quale fa eerta-
menle gran pirle la Corte decomti co'ruoi Uffizi di
risconlro e di revisione. Quesla Corle esercila da oltre
due anni le suve auribuzioni, noen solo nelle antiche
province, ma altresi in mclte delle nuove, e gid dul
princip'o di quest’anno ba stabilito i suvi uffizi di ri-
geoniro aelle province toscane, napolitane, ¢ siciliane,
ondech? saviamente operava il Ministro tenendusi lon-
tne di innevazieni nun indispensabili

Allorche il Senato procedevd alla discuesione degli
articdli, i non tralageierd di csporgli aleune osservazioui
intorno alle modilicanioni proposte dall’vlfizio centraie,
¢ tenendomi per ora deotro i limiti della discussioar
gencrale mi permetierd soltante di azgiungere qualche
cenno intorno a quella mudificazivoe che pia diretta-
mente o recisamente colpisce i principio della srpara-
rione del riscon'ro preventive d-Wassestamento giudi-
ria'e dui conti ronsuntivi, e che percid mi sembra weglio
apparienga olla discussione gencrale, .

Questa che dicesi modificazione, ed & veramepte you
agsat grave innovazione, ug mulamento di principii assui
pericolose, risulta dulla proposta cossuzione dei macstri
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ragionieri, cle Ja feaoe d-1 1859 ha sosiitoito aghi anti-
chi maestri aditori Camerali per la revisione deflnitiva
d=i conti, e per la reluzigne dei couti medesini al Ma-
gistrato che debbe gindicarne. A questa proposta Vuflizio
centrale fu indolto dulla persvasione che Uincarico di
riferire colesli conli, meglio che a ragionieri relaturi,
convenga ai consizlicri che componguno la Corte, i
guali rispondano, e percid si dubbano assicurare, del-
l'accurata toro verificazione,

Ma quantuniue i0 tenga in sommeo pregio la dottring
dei Seoatori componeoti 1'uflizio centrale, reputo mio
coscenzioso  dovere di don celare al Senato I intimo
inio coavincimenlo, frotte di lunga espericnza e di stodi
coscienziost, che la proposta ivnovaziene non & alla a
produrre alcun bipe; e quando pure permeltesse  di
sperarne alcuno per lontano avveeire, rinscirebbe frot.
tanto assui pregiudizievole per mancanza di opportu-
nitd. '

La Corle dci conli, o siznori, & lule magistrato che,
sia per Ialta importanza delle sue. oHribuzioni givdi-
ziaric, sia per 11 stessa inamovibilitd di cui la legse
munisce i presidenti e i consiglieri elclli a farne parte,
vuol essere composta di nomini provelti, i quali abbiane
percorsa a servizio dollo $talo una carriera onorevule
che li abbia mostrati degui della fiducia del Governo

* e della Nazione. Uomiini cosi scelli per merito distinto
debbouo certaments dare gran peso ai givdizi delta
Corte ed alle osservazioni chella i trova [frequente-
mente in obblige di indirizzare a tutli i capi dei mi-
nisteri ¢ delle principali amministrazioni. Ma puossi
fondatamente sperare chessi pongano mano con intel-
ligenza ¢ prouterza sopra Ja quantith immensa di conti
e di documenti da cui sono costaotemente circondali
i relatori dei conti? E si pud fondatamente pretendere
che guindici consiglieri quotidianamente occupati nel-
Vesercizio del riscontrg preventivo sempre urgeote,

“ed in altre incumbenze affidate alla Corte, lastine
all'vsame, anche poco profonde, de’conti delle am-
ministrazioni ¢ di quelli che i debbono readers da
chiunque La maoeggio di denaro o di robe dello Stato
in un regno cosi vusto come quese? E se i consiglicri
potessero o dovessero contentarsi di riferire do; o breve
csame i lavori preparati da uffiziali di segreteria, qual
beae si aveebbe da che la relazione fosse letta alla
Corte da un comigliere men bene informato, pinttosto
che da un maestro dei conti, il quale ne abbia fauth
profondo studio, e sappia pure di csserne principalmente
risponsabile cgli stesso? E pud credersi cosa convene.
vole che il consiglicre relatore sia, come vorreble
I'ufficio centrale, costrettv a domandare davanti alla
Corte il soccorso del capa duflizio che si occupd dei
conti riferiti? Signari, iv credo fermamente che dalle
scambio si avrebbe danno; e sono intimamenty perspaso
cbe nel minde proposta noa sarebbe vantaggiosamente
supplito alf'vpera dei maestel ragionieri, i quali, per
molti anoi assuefatti a simili lavori, 1i trovane pit fa-
oli, e si adattano di buoen anino alla lore ariditd per
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la soddisfuzione di presentare essi medusimi al magi-
strato il fratto delle loro [aticbe e dei loro studi.

Anlichissina @ presso di noi, e in aliri Swti, la isti-
tiziong dei mmacsiri Fagionigri, solto quesio od altro
nome, ed anlichissima & pure nclle provioce antiche®e
puove del Regno la distinzione molto opportuna dipli
uflici di controlln, o riscontro preventivo, da quelli che
sono incaricati dulla posteriove revisione defuitiva dei
consi; per la quale distinzione viemmeglio si acquista
la certezza di compiuta verilicazione. Dovunque, tranac
nel Belgio, che si trova in condizione affutto diversa
dalla nostra, ed ha tulaltro modo di provsedere alle
riscossioni ed ai pagamenti, dovunque, si in Halia che
fueri, il riscontro preventivo & separalo dalls revisiane
definitiva: e la convepicnza di quesla separazione non
cessa perelre gli ufficiali di riscontro dipendano dalla
Corte, anziché dai ministeri, ma produce seinpre il
buon effeito, ¢he conti ¢ documenti passinu sotto gl
ocehi di aliri sindicatori, Ja qual cosa pur contribuisce
a maggior vigilanza nel riscontro preventivo. Solo uti.
lissimo fine della riunione sotto la stessa Corte quello
¢ di dure mazgiore eflicaria al riscontro preventivo,
mediante la sua indipendenza  doll'amministrazione, ¢
di rendere nel tempo medesinie pid lacile e pi solbe-
cita Ja deflinit va verificazione dei ronti.

Gran Lene otlesuto in grozia della legze del 1839 &
quelle chic 8i abbiano due sczioni della stessa Corte,
poste una a costa dell'altra, ed in continua comuupi-
cazione fra loro, le quali provvedono separatamente, una
al riscontro preveulivo, l'altra alla revisiope post fuctum,
ed entrambe procedono, a sezioni unite, atle deliberu-
rioni ed agli atti pia importanti, cosiccbé si otlengano
tutti i vantagai, e si seansino tutti gl inconvenienti
della anlica separazione asanluta del Controllo generale
dafla Camera dei eonti. 1) felice eaperimento chio se ne
fece in due anoi cusi difficili, come quelli ehe trascor-
scro dopo il 1839, non pud essere conlestalo daalcuno,
¢ specialineote per cid ohe coneerne Ja revisione de-
finitiva dei cooti, affilata ai mucstri ragionieri, merita
di essere fatto palese in quesla occorrenza, che, quan-
mnque rimasti in assai piccolo numero, essi compirono
lodevolmente Iesame di lutti i conti gia esistenti presso
la cessata Cawmera, ¢ di toui quelli clie pervenncro
successivamente alla Corte.

Ma la mole di simili cooti sla p:T crescere enorme-
mente, non sulo per lo ingrandimento del Regno e dei
bilanci dello Stato, ma altresi per molte rilevanti gpesc
degli anni precedenti, che alcuni Ministeri non pote-
rono ancora liguilare 1o mode suddisfacente e dalla
Curte wninvssibile. Lavndo st ha sommo ed urgente
bisogno di weceescere il numero deghi ufiziali superiori
csperti e meritevoli di ampia fiducia, i quali siano e-
sclusivamente incaticati delta verilicazione dei conii ¢
della Jors relazione, Il quale incarico non potreble es-
gere dato convenicntemente a consiglieri pervenuti ad
eth matura nell'eseccizio di tutt’altra manierz d'iccom-
lienze, € non si potrebbe affidore utilmente agli uffi-

*
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zinli superiori incaricati  del riscontro preventivo, im-
perocche non aliro si otterrebbe che di togliere ai re-
visori @ relaturi dei conti un titglo speciale che loro
& caro perehie )i ammctie a far parie del  Magistrato,
noo aliro si otierrebbe che di cunfondere scnz’ aleun
risparmio, né di tempo né di spesa, incuwnbenze, che
furono sempre con molla saviezza distinte; non altro
infine si olerrebbe che una grave perlurbazioue nel
personale e nel materiale ovgli uftici della Corte, ca-
gione d'inevitubile inraglio al sollccito ecorso degli af-
lart di cui gli slessi uflici debbono continuare od oc-
cuparsi malgrado Vabolizione del Magistrato.

Il 3caito vedra se 8ia questo womento opportund per
sillalte inoovazioni ad esp-rimento in uffizi i quali nun
puonnu me interrompere né rallentare il corso dei loro
lavuri senza gravissimo detrimento della cusa pubblica
¢ dui privati interessi. Lgli vedrd se gli esperimenti
faki da qualche aliro Governo in coadizioni assui di-
verse dalle nostre per anpiezza di Regno e per orli-
nawmenlo dells Amuinistrazione (nanziaria, ei possano
seuza cerlezza di gran meglio preferire a quelli che
abbiamo fawi noi stessi in armonia colle nostre legyi e
culle nostre istiluziond.

Quanto a me l'esempio delle leggi e delle istituzioni
di altri pacsi poeo wi persudde, quando non mi sia di-
mostratu che per csse si otlenaero risullati felicissini,
che altreitaute non gia possibile di ottenere colle leggi
ed instituzioni nustre, € che le condizioni di questo re-
gov daliuno sono cguali anche per altre leggi ed isli-
luzioni a quelle dui pacsi che 8i cilano ad eacmpio.

E qui poa posso rimanermi dal far palese il vivo
mio rincrescimento perche 'uflizio centrale non abbia
mostralo desideriv di meglio conoscere, come poleva
facilmente, il modo v cui gl alari detla Corte  dei
conti procedono in Torivo da due anni, molte diversa-
mente da cio cire pricna & usavi. Egli avrebbe sapuly
che i cousigheri come i muestri ragionicri, passuno
ogni gioruo dell'anno molte ore negh uffizi, sempre
occupali ussai dei lavori che loro sono commessi. Lgli

avrebbe saputo che pel riscontro prevemivo, molle ope-,

razioui dchbono bensi essere lalte per opera individuale
d'inpivgati inferiori, ma tutte debbuno essere control-
late dui capi di sezivne o divisione, & le ossersazioni
che occurruoo a centinaia ogont gioruo s.no prima esa-
minate dai capi d'ufltizio, e poscia dai l’lapL‘lll\l con-
siglieri i quali dehlneruno collegialmente ju sezione per
wito ¢id cbe ba qualche importanzg, e per gh affari
maggivri oe riferiscono alla Corle a sczioni rignite, Epli
uvreble saputo che il visto e la regsirazione dei de-
creli non & una semplice formalita d'archivio, ma ri-
chiede sovente il councorso di unn o pil sezioni per
determinare sc 8i possa couorederne la vidimasione, v
quali osscrvazioni sia conveniente di fare ai Min'stri,
Egli avrebbe sapute che il riscontro delle pensioui,
I'epprovazione delle cauzioni, lo stvincolo delle mede-
siine e la cancclMazione delle iscrizioni ipotlecarie, non-
ciié le incumbenze relative al delito pubblico, sommi-
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nistrano gravi occnpazivni a due earegi covsiglicri, i
qualt ¥i danno opera molto lodevile ed utile, e pe ri-
feriscono svcondw i casi alle sezioni della Corte sepa-
rate o rivvite. E quanto alla revisione definitiva dei
conti egli aveebbe pututo prendere esatta conoscenza
delle molie relazioni, claborate con vera maestria dai
rogivnieri e discusze prima nella sezione che n'é spe-
ciulmenle incaricala e poscia a seziuni Unile per le os-
I servazioni da farsi per lapprovazione dei conti e per
la liberazione dei contabili, ron gid di alcuni sclamente,
43 di tutti che sono moltissimi, e saranno anche piu
quando giungano alla Corte da tulte le parti del Regno.

Se queste informazioui sincere ed esalte ei  fossero
desiderate ed avute dulluffivio ceatrale, egli ceramente
non avrebbe asserito che l'esame dei mandali di paga-
mento non puod farsi che individualmente, e 'opprova-
zione cullegiale non 8i da che in rarissimi casi; egli
non avrchbe eonsideraty come minimna cosa, Yuasi ope-
razivne inateriale, il lavere de’ maestri ragionieri, e von
avrebbe asserilo che il volo eolleginle non & richiesto
fuorche I rari casi quando {"ageute coutabile indugin
la, presentazione de! suo conlo, o rimane debitore di
qualehe spinmaj; e sopratotlo avrebbe risparmiato la non
csulla e spiacevole osservazione che mediante Vopera
dei maestri ragionieri i Presidenti e Consiglicri della
! Curte rimanguno pochissimo occupatli e percid puonno
1 assumere wlitmende Vincarico male appropriato delle
incumbenze di ragionicre, col solo avmento di tre con-
sigheri risponsabili, cosa pia che inopportuna, impos-
sibile. .

Prasideate. La parola & al siznor Ministre delle
finunze.

Ministro delle Finanzs. Signori,
© Sarcbbe saperflao che e v'intrattencssi della neces-
sits di isliloire una sola Corle dvi conli in tolto i Regno.
Quesia neccessilh & stala giv ricongscivta dalla Camnera
el ttiva, dando al progriln miuisteriale 1] suo voto; ed

¢ puranche stata riconoscivta dal vostro ubicio ceatrale,

Ouesto progetto fu lungamente studiato da una Com-
missione composta di vemiai distinti per sapere ¢ per
pratica delle varie parli d’ltalia, a capo della quale stimo
mio debita di porre, per rivercoza all'ingegno ¢ alla
lunga esperienza, P'onvrevole Presidente della Corte dui
conti delle antiche province.

Dupo l'approvazione della Camera eleltiva sottoposi
a voi, onorevali Sconatori, il prugetlo, colla fiducia di
oitencre anche favorevole it vestra vul.,

Ma il vostro uflicio cvulralv, meatre mostrava di ac-
éetiare il progelto mini-teriale, Iha scomposio e variato
per mudo, che pud “dirsi csserne uscilo fuori un nuovo
progzetto di legge. ’

Il Ministero col suo progetto chbe in mente tre fini:

1. Di dare a questa alta magistratura Ja pig larga
libertd di azione, ¢ le magpiori guarentigie di indi-
pendenza;

2. Di costituirla in modo che il suo c¢rganamento
fosse il meglio acconciy all'esercizio delie sue maggiori
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facoltd; quells cive, del rigeontro delle s:cse del givdizio
dui conti e della vigilunza sul prowdum-ulo de.l'ammi-
nistrazione finanziaria;

3. Di fare che guesto nuovo organamento sia tale
da oon far temere nd chie la Corle, eccedendo i limiti
delle sue facoltd, abbia a ricscire di ostacolo all'azione
dell” aimministrazione, né che abbia a maacare per di-
fetto di encryia. al ewo inpottastissimo ulficio,

Parve necessario manlenere Vistituzione dei ragio-
nieri, siccome gperialmente deputsti olla liquidazione
dei conli sottoposti al giudizio diella Corte. Questa isti-
tuzione & nelle Corti dei conti di quasi i gli aliri Sta
d’Burepa, e in tute le Curti dev corti dltlia.

Parve nccessaria anche I ist:tuzivne del Procuratore
generale, 8i per limportanza delle attribuzioni giodiziarie
della Corte, le quali debbono csereitarsi col concorso
del Pubblico minisicry, € i per cvitare il doppio pe-
ricolo sopra accennalo.

Dopo il discorso dell’ onorevole Seaatore Cella, non
abuserd del tempo del Senato nel mosirare come il
sistema proposto dall'ufliciv eentrale della sopprersione
dei ragionicr sia bea lontano dul raggivngere lo scopo
che intendesi di couseguire,

Dird soltanto che il vostro ufliviv ceatrale, mentre
riconosce la necessita di liguidare i conti, varrelbe che
queste Livoro fusse condutio non pit da  Hagionieri,
ma da Dirctlori capi a’ ujficio sotto la dirczione dei
consiglivri,

Ma i consiglicri i quali fosscro o liqu'dateri o diretiori
delia ligaidazione dei ronti, non potrebhero non esscre
pregindicati nel giudizio che essi stessi deblong poi
dare sulle futte liquidazioni. .

B i diectiori capi di ufliz'o, o fanno cesi la liquida-
zione dei conti, e 8010 sotto altro nome, i Ragivnieri
della Core; o dirigone un uflizio di lijuidazione, e
aon ¢ dillivile i prevelere che il bivoro imjortantis-
simo della liquidazone dvi conli venza a cadere, per
le complicazioui ineviabili di un sistema affatlo bu.o-
eratico clie si toerebbs introdurie nella Corte, nelle
mani dei pia subalterni impicaati,

o non poteei applavdire sl ponsicro di abolire i
Ragioniers cha lanne oggimai atltiibuzivoi, doveri @
rispunsabilith ben deflinite o per regolumeuio o per
luago uso. lo eredo che gravia:imi jncouvenient e
deriverchbbeero, e che ne sarebbe turb.ia tutta Veconoimia 4
del servizio e dells distribuzioue del luvero interno
della Corle.

Signori. Nella relazicoe del vostro uflicio & detlo
essere oecessario che si dia ai dmeiglicri una parte
pio efficace nei lavori d-lla Corte, associando il scono
dirctivo di essa alla forza operativa dei suoi uifizii.

Ma il progetto Ministeriale vieta forse ai consi heri,

ai presidenti della Corte di vigilure, e di dirigere i
Luon degh uilizii defla Corte ?

Da una parte non lo vietr, cone non poleva né
doveva vietarlo. E dalvaltra parte lascia _ul regolamento
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di deicrminare il modo come debbono cssere distribuite
ed esercitite le incumnbinze dei complonenti della Corte.

E gui permeltelemi ciie io non disceada a ricercare
se pocn o molta sia Fimportanza dei givdizii dei conti
consnntivi; e se lievi o grani sieno i lavori oggi af-
fidui at consiglicri. Io wo che il giudizo dei conli,
grande e necesgaria gnarentigia dell’ amministrazione
del pubblico danaro. € stato repulato di lanta impor-
tanza, clie 8i & ercduto inevitabile costituire una ma-
gistratura apposiia, e di innalzarla al grado dei primi
Corpi delly Stato. £0 che il riscontro preventive delle
spese non iscema la necersitd Jel giudizio integrale dui
conli defle publliche entrate; ¢ che questo riscontro
lascia ancora tuito intero e non presiudicalo ' esime
dei conti degli agenti dell” amministrazione che sono
oblligati & giustificare la regolurita  dell” alleituazivne
dvi pagamenti a loro ordinati,

Intorno a ¢id mi scmbra superfluo venire a pia mi-
puti particolari.

Nun posso ‘p-ry dispensarmi dull’ osseevare che il
sostro uflizio pare abbia talvelta dimenticato il prin-
cipio che ity Ja Corte, @ non i singuli compooeati di
cs:a, forma la guarcntigia che ei deve altendere da
questa gramle istituziune. RNispetto @l Governo e alla
Nazione oon ¢’ ha consi_lieri dilla Corte; ma + ba la
Corte. E voi vadete come sarebbe sconvepicnte, non
dird nella legge, ma in questa sicssa oDustra discug-
sione, il volere decomporre e scinglicre questa istitu-
zigoe a.i suui elemenli di organamento inlerno, e con-
siderare Yopera e il lavore d.i co:njoncuti della Corte
geasi comie distinta dali'opera ¢ dui lavoro dells Corle
slessa.

dlentre indebolisee quel principie, e riduce I istitu-
tione della Corte nelle proporsivni dello scheletro di
un uffizie di buwrocrasia, |"uflicio centrale nco pud
non prevedere che la Corte facilimente potreble cadere
in una deplorabile atonia, e mancherad alio scopo della
sua istituzione. Essy voreebbe, allora, Lirne ricadere il
biasimo syl Governo, supponendo che la Corte pon
possa fare calliva pruova, se non per lu poro lodevole
scelta delle persoie, che fossero depulate a comporla,

Signori. lo sento il delito di respingere una censura,
ge pur si ¢ int-so fare una censura anticipata al Go-
verno. o non creilo picessario che il Guverno sia av-
verlita che oella sevlta de'pubblici ulliziati non dee ce-
dere a pressioni di pariito, i ad slire influznze. Nessun
fatto paiticolare pud rendere raivnevole questo ammo-
nimeuto, [5d io rono ecrto che il Senato sura Len lon-
tano dal far sue le parole dell’alfizio centrule.

E stata anche precipua intenzione del Goserne quella
d'inpedire che la Corte cala mlla wwuta ateuia.

Nel dar vita ad ava isliwzivne, questa atonla pug
derivare di viz 9 del ag organamento, ovn dal funo
accidentale e trazsiturio delle persone.

Percio il Governo si & studiaty di cosiitvire Ja Corle
in guisa che non mauchi ud eska, come non manca in
quasi tulle quelle che sono negli altri Swli, uo magi-
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strato amovibile, il quale non solo rappresenti il Pub-
blivo Ministero ne' molti giudizii de’ conlﬂ ma sia pure
il mezzo, pel quale la Corle vigila sugli ogeoti della
pubblica amministrazione, ¢ pel quale la Corte Blessa
maotenendo il privilegio deHa sva indipendenza e della
gua picna libertd di azione, non cessi di avcre col Go-
verno que'rapporti che sono pure indispensabili per
I'adempimento delie sue attribuzioni.

I gindizii deila Corte debbono essere pulblici; questo
principio stabilito ncl progetio ministeriale pon ¢ atalo
coutraddetto dal vosiro uffizio centrale. La pubblicna
de’giodizii rende pid importinte e solenne Y'ufficio del
Pybiico Minislero. E questa pubblicitd stessa non sa-
rebbe una realitd, se non si conseguisse principalmente
per mezzo del Ministero pubiblico rappresentato da un
magistralo diverso da’ consiglieri inamovibili della Cs rte.
Solamente per guesto modo si pud oltencre cbe i gin-
dizii della Corte sieno sottoposti anche cesi come gli
alti di toli i poteri dello State alla pubblica opinione.

Io credo che srlamenle per quesio modo si possa
anche ollenere cha gllinteressi della pubblica ammini-
strazione sicno efficncemente sostenuti e difesi in con-
traddizione dec'evoi agenti sia dipanzi alla Corte, sia
ia via di ricorso. B qui oznun vede coine, tra le alire
cose, sarebbe poco convenienle che cuntro te decisioni
della Corte avesse a ricorrere uno de’ giudici che com-
pongono la Core slesea.

Agaiunzerd che il Publlico Ministero presso ue eol-
legio di giudici inamovibili, come la Corte de’ conti,
gon si limita gid a dar pareri ne' singoli casi nogh
angusti limiti della controversia speciale che si discule.

Cid avviene prisso il Consiplio di State, ove ai di-
sputa in grado di appello tra due parti contendrnti, o
il givdizio & limitato alle quistioni discusse da’ primi
gudici,

Presso la Corle & parte principale dell'uflizig del Pub-
Blico Ministero quéllo di mon disgiugnere diilo esame
dclle quistioni particolari la fssazione o I applicazione
de’ grandi priocipi del diritto & della publlica ammini.
strazione ; e quello, conzegucnlrmente, di concorrere a
stabilire una givrisprudenza, quanto pii possibile, uni-
forme, quasi guida luminosa non solo per la givdicatura
de’ conti, ma anche pid per Famininistrazione alliva.

Questo uMfizio, bene esercitato, pud quindi divenire
un meszo ed una iniriativa efficace pe’ miglicramenti
delle varie pratiche, de’ varii servizii ¢ dell’ orzanizmo
delle amministrazioni Nnanziarie, come sappivmo essere
avvenule in Francia.

Senatore Farina. Domando Ya parola. :

Ministro delle Finanze. La qual cosa sark al
certo di assai prande ed inestimabile vantaggio non de-
rivante da quella misura di lavoro materiale, nelle coi
proporzioni i vustro vllizio ba veluto ridurre 1* impor-
tapza del Pubblico Ministero.

Non ho pi bisogno di parlare delle altre incumbenze
che eol progetto ministeriale &i dunno al procuratore
generale, oltre a quelle givdiciarie del Pubblico Mini-
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stero. 18 vostro ulficio, per esempio, ba ripulata ulile
la vigilanza sulle pubblicbe entrate che il progetio mi-,
nisteriale di alla Corte, \svbbene io non creda conve-
nicnti le limitizioni che vi ba apportate relativamenie
agli uffizii Ji revisione e alle verificozioni ordinarie e
straordinarie delle casse. Nel trmpo medesimo .perd il
vostro uffizio, sopprimendo il procuratore generale, priva
la Corte det mezzo, pel quale quella vigilanza pud cssere
eflicaceimente esercitaia.

Signori. Alire e importanti modifeazioni il vostro uffi-
cio ha pure arrecate al progetto ministeriyle.

Senza parlare di ciascuna di csse partitamente, perehe
sard pill opporiuno discorrerne nel'a discussiope degli
arlicoli, o debbo dichiarare con dispincere cbe non
posso venire nella senlenza del vostro ulficio.

Tra le alire wodificazioni, quella relativa all*esame
della liquidazione delle pensinni darcbbe origine & gravi
inconvepicnti, quando venisec ammessa.

Quunto al ricorso per annullamento contro Je deci-
sioni della Corte, il vostro uffizio propone che si ag-
giunga ai motivi del ncorso anche quello in genere delle
vivlazioni di l-gge.

To non parlerd della diflicolty immensa di dislinguere,
massime nei giudizi dei conti, le quistioni di fatto e di
conviocimento dalle quistioni di puro diritto; e non
diro come per la facile larghiesza della givrizsprudenza
in queste wnaterie si giugnercbbe nel falto a costituire
una seconda istanza nei giudizi dei conti.

Agrinngo esscro per sé chiare eume noo convenga
amumetiere ricorso per violasioni di . legge da un Tribu.
nale specsale. 2d un allro Tribunale, ¢ multe meno da
un Tribunale speciale inamovibile, come & la Corte det
conti, ad un Tribunale amovibile, come & il Consiglio
di Stato,

Se fa legge del Belgio ammelte il ricorso per viola-
tione di legze, ne costituisce gindice la Corte di cas-
saziune, che ¢ pure un collrgio di magistrati inamovilili.
Ed & nolo che in Francia le dcecisioni del Consiglio di
Stato debbono essere approvaie dal capo dello Stato,

£ quindi da preferire il sistema della legge piemon-
tege del 1839 seguito dal progetto ministeriale, secondo
il quale nei casi soltauto di incompetenza e di eccesso
di potere i da il ricorso per annbllamento al Consiglio
di Stalo, che & per legge il giudice dei conflitti,

E qui cade in accoocio di dire, a Signori, cbe nella
compilazione del progetto minisieriale, se a1 & tenulo
prescnle, cio che é stabiite oelle leggi di altri paesi,
e in quelle degli antichi Stati italiani, non si € seguila
pissuna di esse con servile imitazione,»ma gi & intego
a dare all'ltalia una istituzione quale meglio convenga
al genio e a’bisogni dell’amminisirazione italiana, e quale
pia corrizponda alle tradizioni delle Corti de'singoli Stali
in quanto ei accordano in un tips comune che rappre-
genta il senno e la prudenza civile dei nostri padri,

Chiedendo al Senato |approvazione del progelto mi-
nisteriule gia volato dalla Camera Elcltiva, c¢redo mio
debito significare che per Pesercizio del bilancio unico
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operano gid dal primo dellanno gli uffizi di risconlro
solto Y giurisdizone quasi direi virtwale della Corle
{luliana, la cui istallazione per silfatta ragione oon po-
trebbe eszerc senza molta irregolarita. ritardata, né
putrebbiera ulterivrmente esser lenute pi oltre in vila
quanre Corti dvi Conti, senza collisione [ra le respetiive
giurisdizioni.

Presidente. La parola é al Sonalore Farina.

Senatore Farina. Non & mia intenzione cotrare fin
d'ora ncllu discussione circostapziata delle varie dispo-
sizioni dvlle quali si occupa la legge. lo voglio sola-
meunte rispondere ad alcune accuse d'inupportunita, ad
vlcuni appunti dv meno che convenienza di meglio fur-
mulare ed emendare quesla legge, che vennero posie
in campo sia duli'onorevole Senatore Colla, come dal
Ministro delle finanze.

Ed anzi tulto PPonorevole Senatore Colla credeva che
non fosse opportuno procurare d'introdurre semendau-
menti in un progelle di una Buova istiluzione; e per
qual motivo di grazia? Perchie, ezl diceva, ne abbiamo
gid uua che funziona otlimamento in wlcune delie pro-
viuce duilo Stale,

Ma se, come or ora diceva l'onorevole signor Ministro,
e istituzioni vigenu pon son geaerali; e iuvece colla
fegae di coi 8i discute, vogliamo che divenlino gene-
rali, domando io, quando sara oppotiuno di discutere
su cid se non ora?

lovero queste osservazioni mi recarono alquanta me-
raviglia, e tanto pit me la recarono quande intesi che
mal surebbe stato a proposito irtrodurre sostanziali va-
riazioni pel sistema che [funziuna per Je antiche pro-
vince.

Ma, Dio buono! le innovazioni sostanziuli sono forse
magziori nul progetto dell’Ufficia Centrale che non in
quclio del signur Ministro? A che si riduce questa gran
discussione s8¢ i conti saranou piultosto discussi da mae-
stri ragiouicri, o div impicgati, da segretari dipendenti
dai sing.li consiglicri? In uliima anabisi a cheeei riduce,
se non a poco pin di vna discuseione di nomi di co-
loro cbe opereranno la formazione dm conli e il riscon-
tro dei medesimi?

Ma invece l'applicazione di un pubbllco Ministero alla
Corte dei conti non & ella una grandissima, una este-
sissiwa inoovazione? E quesla innovazivne pon ¢ ella
fatta con delle forme cush straordinarie ol progetio del
Mioistero cone non banno riscoutro in nessuna legisls-
zione del mondo?

Dal capo lerzo della legge non & autribuito prima aila
Carte, e poi dopo invece datz al Pubblico Mimslero una
facolth di ammninistrure, la quale in pessuna istituzione
di Pubblica Ministero presso la Corle dei conti si trma
appe vessun popuio del mondu?

E nun ¢ cgli singolure di vedere clie il Puliblico Mi-
nislero incaricuto di invigilare la Curte nel disimpegno
delle sue altribuzioni veoga o sustanza a dover invigi-
lare e sorvegliare ae stesso, cesendo quello che effetu-
yawente awimioistra @ ternini del copo terzo?
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Se dunque si vuole che ci stacchiamo paeo da quello
che abhiamoS sard precisamente il progetio dell'ufficio
centrule che dovremo adoltare e oon il progetlo del
signor Ministro, che immensamente pid ei slacca da
quello clie 'ltlu:llm ‘ule vige in una gran parte dello
Salo.

S non che Fonorevole signor Ministro partendo da
dati precisamente opposti da quelli adetti dal Senalore
Colla viene invece a sesteuere il Bu0 progetto in cone
fronto di quelle dell’uificio evatrate, udducendo fra molie
ragioni di minor conlo la necessitd principalmente di
far ¢i che la Corte dei conli provevisia dell istituzione
del Pubblico Ministcro nou caschi in una spccie.di
alunla.

Ma qui io melterd a confronto le osservazioni del si-
gnor Ninistre con quelle dell’ ongrevole difensore dello
glesso progetto, i} Scnatore Colla,

I! Seantore Colla diceva con fondamento, ¢ con piena
cugnizione v canssa che l'attuale Corle dei conti ollima-
muute funzivna da noi, eppure il Pubblico Miaistero non
esiste; e mollo mene putrebbe esislervi con quella filza
di aittibozioni che trovensi nel progetio del Ministero,

Suggiunge il signor Ministro che in Francia queslo
costantemente si fece. .

L'istituzione del pubblico Ministero & un istituzione
veramente francese e chie si collega alla necessitad di
attribusee una furza, dird, cosi, perscnale alla legge che
yeniva rappresentata dal Pubblico Ministero preasu tulli
gli antichi parlamenti di quel Regno.

"Quanto i parlamenti francesi tendessero ad arrogursi
funzicni turaffutlo estrance elle varie altribuzionilore,
quanti torlidi causasscro in quel Regno, non vi é piuno
che Vignori; per conseguenza anche quando Ja rivolu-
zione francese rovescid lutle, per cosi dire, le prece-
denti istiluzioud, si conobbe I'oppertsnild che onde nun
si riternasse agli antichi abust oati nei Parlamenti di
Fruncia sempre vi fosse prescole ad ogni Corte giudi-
canty, per co:i dire, un ranmentalure della legze per
{ar 8i che non trasmoda:scro, non creassero imburazei
ul Goverao, e noe ricadvssero negli abwsi, non minac-
ciassero per-iny la congervazione dell'integrita dello
Slato. come ght aotichi parlamenti avivaono fatlo,

M se da guesia speciale benevelenza per il Pubblico
Ministero in Francia, noi passiamo ad altri paesi, noi
troviamo atmeno in quaitro quinli d'Europa stabiliti i
Tribunali senza l'ietituzione del Pubblice Ministero; onde
& che non saprei come la necessitd di questa istiluzione
fra noi qui, e, in Baa gran parte dello Siato che non
ba mai avute occasione di convincersenc, la fosse sorla
ad un tratio e cosi potente da persuaderci ¢d organizzare 1}
Pulblico Ministcro, mon solv colle awtribuziont delle leggi
francesi, ma con atiribuzioni assai pib estese, e che impin-
gono uclle ¥arie amministrazioni dellv Stato, Ullicio, clo
diventerchbe @ tale riguardo irresponsibile davauti al
Parlamento, perehid egervitate da un corpo gindicante e
da persone inamgvibili dalle funzioni lore. La questione
del Pubblico Ministero, o, per meglio dire, di alcung

-
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altribuzioni amministrative date alla Corte de’conti venne
agitata anche net Belzie, ina nicllo a proposite, si nota
nella Pasingraie, che venne scartala complelamente con
una semplice osscrvaz’one i cui il pia pretts buon
geasv fa conoscere la pivstezza.

Loss-rvazione si ridusse a queste pochie porale: « La
Chambre des compleg est un tribunal et e prut éire
par conséquett une wdministration s, Erco o Signori,
come verne sciclta ab proposite la guestione della Ca-
mera dei conli, in un paese in cui vigeva come nel

“nostro il sistema rappresentalivo. ‘ .

Linconveniente del resto dell’ocganizzazione originaria
della Corte dei conti francese non & sfugzito in Francia,
e, nota il Cormeniv, come nonestante la presenza del
Pubbtico Ministere, quel corpo avesse nvute bisogne di
cssero riformato e n.essy in armonia colle noove lepni
cogtituzionali, e cull’iglituzivne del Parlamento nazionale,
poichid, & opportuno a rapersi, o Siznori, che la Camera
dci conti in Francia & ancora retta dalla legge organica
dell'impero del 1807.

Anzi un referendario della slessa Camera, cilulo dallv
slesso Cormenin, stampd un’opera molle acereditata ¢.dln
quale altainente chiedeva lu riforma della Cawera per
tnelterla maggiormente in armonia con il regime parla-
menlare.

A fronte di questi [atti credo che poco opportuna-
mente gi voglia copiare un Upo.organizzato complela-
meute in vista di un sistema ulfatto differente da quello
che oyai ci regze. Cre'o invece che si debba mollo
pit oppurtunamcnte ecguire 'esempio che il Belgio ci
lornisee, wel gual pavsy & vigente guel sistema di co-
stituzione in furza della quade, e le enlrate e le spese
in definitiva assegotte n o dal Governo, ma dal Parla-
mento sono verilicale e conirollate.

lo spero pertanto che le ragivni di inopportunits e di
sconvenicnza da emcodare il progetlo di legge del Mi-
nistero sgrunno completamente gcartate, ¢ dacche dob-
hiamno fare una lesrge organica che governi tutto lu
Blato, questa legge surd ¢ dovrd essere anzitullo in
armonia coi genetali principii che regeluno lo Stato e
che sonu vigendi in tutio il Kegoo.

Presldente. Il Svnatore Vacca ha la parcla.

Seonatore Vacea. Signori Senatori! llo seguilo con
stienzione assidua questa grave discuseione, e sono licto
veramente cho le opinieni ingeverate nell” animo mio
del'esame comparative del progrtto winisteriale e del
coniro progetto delf’uflicio centrale abbiun trovato ap-
poggio e conforto nella parola sutorevole e grave del
Presidente della torte dei couti di Turino, delionore.
vole 8enatore Cella. .

lo non istard a ripelervi quepli argomenti che or ora
cgli presentava al Senato per dimostrare da va loto
quali e quanti fossero ideneflisi da atiendersi da codesto
novelle e rinnovato crdinumento dell'gnica Corle dei
conti pel Rezno italico, e quanti i pericoli, e i disguidi
da temuersi dalle radieali inouvazioni insinvate dalluf6eio
cenlrale pcr le quali ei verrebbero a porre ostacols ed 1
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inciumipi alla pronla altuazione di questo novello ordi-
namenlo. .

lo non slaro a dimoslrare quonlg sia provvide e sa-
picante I'idea di cnlinare la Corte dei conli investita dl
comrallo preventivo sulle rpese e sulle enlrate, idea, la
quale recata in atto renderd veramenle a parer mio
cfiicace e scstanziale cest la respensabilild mivisterigle
come Vallo sindacato del Parlamento, lo non vi dinfo-
strerd quanto sia sulutare e buona Didea di ridurre in
una tolte le svariate discipline e i molliplici sisteni di
contahilitd che dividevano le varie pari d'lialia. Dird
solo che se il sistema wnificatore pud trovare ragione
di opportunitd la trova im quesla legue; ma appuato
puerchié noi riconosciamo e wve stlendiamo wnolevol pro-
gresso e beueficio, sarebhe, come ben diceva Ponore-
vole Senalore Culla, vna imprudenza forse deplorevole
quueila di apporvi oslacolo con un controprogetio che
wrha e sposta tutta Peconumia primitiva di una Jegge,
la quale ha di gid riportato i sullragio della Canera
clettiva,

Riserbandomi nella discusaione dei singoli articoli lo
oscrvazioni che cadranuo in taglio intorno ai varii e-
mendamenti introfotli dall'uflicio centrale, por ora mi
limiterd a seguire l'onorevole Senatore Colla rispetto
alla queslione dei ragiopieri che si allivne alla compo-
sizione della Corte dei Conti; imperocche la questione
della composizione di questo supremo mugistrato ¢ de-
gna per certo di grandissima attenzione, perchi i migliori
ardivamenti fallirebbero certamente alla prova quando
ron fusscro raccomandati a buoni e forli congegui. Egli
adunque vi Jimoslrava con quella sagacia e senno pra-
tico cle ha attinto dal lungo escreizio delle sue fuo.
zioni, come l'ufficio dei ragiocieri fosse consigliato e
grustificalo da evidenti utilitd, come sarchbe puricoloso
di climinarlo per introdurre un’innovarione, la quale
nei snoi risultati riuscircbbe forze ali'incrzia e all’atonia.
Imperucché nel contro progelto si @ sostituito all’ idea
ministeriale 1'idea di elimioure la combinazione dei ra.
givaicri per traglerire questo uflicio nei consiglivri siessi,
valendusi questi deli'opera degli ufliciali subalterni. AMa
si domanda, surd quesla veramenle un’innovazione op-
portuna ¢d cllicare? lo mi ussocio interamente all'opi-
nione dell'onorevole Scnalore Colls e dico che mi pare
assolutameate improvvido ed incflicace, imperocché &
cerlo chie i ragionicri coslituiti in una posizione di-ri-
sponsabilita, troveranno stimole maggiore per occuparsi
dei laveri pazienti ed assidoi attinenti allo esame dei
conti. Ma se pel contrario voi ne affidercte il carico ai
consiglieri, accaded quello che puole accadere in cusi
simili, ciot che quei cousiglicri distrati da pia gravi
cure, impazienti e ripuznanti da quelle cure fastidivse
della revisione dei molteplici conti gli aflfderanno alle
persone di commessi o di impicgali; sicché l'esaltesza
del lavoro ne scapiterd E poiché I'onorevule Sepatore
Colia invocava & sostegno dilla sua opinione gli esempi
g le tradizioni della Corte dei Conti di Torino, siami
lecito d'invocare anch'io gli esempi della Corte dei cooti
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di Nzpoli. La Corte dei conti di Napoli funzionando
nella branca contabile, ebbe sempre a lodarsi, ed 4
giovarsi con oltimo successo dell'opera dei razionafi
che corrispondono 8i noslri ragionieri, e mai 8i & do-
bitalo cold che questa [vese opera supervacanca: ai
consiglicri non rimancva che rilerirne collegialwente alla
Corte, e cosi quclla vasta male di contalalith delle pro-
vince papalitane procedeva spedita, oerdiasta ¢ con ot-
timo guccesso.

A queste esservazioni io mi limito per ora, nocrb'm
domi poscia di presentarnc altee speciali intorno all'uf-
fizio del Prucuratore generale.

Sepatore Cibrario, Relalore. Dowando la parola.

Presidente. la la parola.

Senatore Cibrario, Relalvre. Dopo lo savie osserva-
zioni dell’ onorevole Scnalore Faripa rirsce assal pid
facile il compito del Relatore delluflicio coutrale.

Pritcna di tulle, non posso dispensarni dall'vsservare,
cbe il sistema contro il quale si & levata gna vore cosi
eloguente com’ & quefla dell'ooorevole mio amico it Re-
natore Colla, ¢ un aistema che fupziena ool Belgio dal
1830. La Camera dei conti del Belgio del 1830 [u
confermata tal quale, dupo molli aoni d’csperimento,
nel 1846.

LA sei consiglieri eonv i soli, che si occupane di rife-
rire i cooli sl magisiraio: questi svi consiglicri bastano
a lllo, aiutali coue sono dagli ulfizi, siviamente e con
grande raziocinio ordinali per il servizio jnterno della
Corte.

8i dice, che non si pud paragouare il piccolo Regno
del Belgio al grande Regno iluliano: ma questa & gue-
stione di numero d impicgati ¢ noo d'altro. Daltre nde
il pumcro dei consiglieri che era di eci & portato a
quiodici : ge pon busteranuo quindici, 8i porterd a venti,
Ma gual & la necessith che vi siano due ordioi d'im-
picgati in uno sicsso magistrate incaricato del riscontro
preventivo @ consuotivo ? Un ordine d’ alti funzionarii,
meglio retribuiti, e di maggior grado per il preveative,
¢d va ordine ¢ altri funziomarii meno retribuiti ¢ di
miinor grado pel consuntivo?

L'ufficio centrale per quanto abbia esaminaty ¢id, non
ha saputo rendersi rugione di questlo [fatto,

L'onorevole Senatore Colla fa diprodere le necessitd
dei ragionieri dalla necessitd di tenere separati i due
riscontri, il preventivo ed il covsuntive.

[o veramente questa necessitd la vedo nel servizid
interuo nel quale naturalmente lordine richiede, che vi
gia una retta distribuzione di lavoro; ma non Ja trovo
nella lepge del 1859, con cui si & rivvilu il contrello
preventivo al consunlivo, loeche ¢ stato considerato come
un grande progresso, prrocché I'uno di la mano al-
l'altro ; mon Ja trovo vella legge, nella quale si parla di
ragionieri, eenza clie vi sia pur una parolu che wssegni
al ragionieri il controllo consuntive.

L'articolo 3 dice: « | mastri ragionicri istruiscono
gt affari che a loro 8000 comnmessi dal Presidente ¢
Vice-Presideote, e pe fanno relazione alla Corle, od alla

‘.llu

sezione : ciuscuno di essi oon ha voce deliberativa che
per Yalfare di cui & relatore. »

8¢ i ragionieri hanoo coulinuate nell’uffizio che ave-
vano anticainenie i mastei uditori, cid fu in seguito al
regolumento il quale divise la Corte in tre secioni, e
per cui fu affidata alla seconda s:zione la verificazione
definitiva dei conti, lu discussione dci medesimi anche
in loro contraddittoriv, l1 compilszione degli atti di
liberazinmne da sutlomeltersi alla Corte.

Ma lo riprto ancora, aclla legge del 1859 della quale
fa meritamente molto casn I’ oourevole Senatare Colla,
che vi ha avute gran parte, non si vede che sia stala
stabilita guesta rigorusa dislinzione; anzi vessuna di-
glinzione fu posia [ra |'vsame preveolivo dei couli e
I'esame definitivo,

Il signor Ministro per Ja finanza deduceva la conse-
gucnza di conservare i ragionieri aocle dall’ esempio
detle alire Corti dei conli.

Quest'ecempio non serve per le Corli dei conli a cui
czli allude, quelle cioé di Firenze e di \3pol| custituite
sopra basi affatto diverse.

La Corle dci conti di Firenze, non ha, credo, il
controllo  preventive: cesa & (urmata si pud dire dal
Procoratore geoerale, i} quale ha sotte di s¢ la srgre-
teriz della Corte, I'uficio dei revisori, Vufilcio dei gin-
dacatori e J'ullicio dei ragionicri: ivi si preparano le
refazioni ¢ non #i va innanzi alla Corte, fuorcbé quando
totlo il luvero & compiuto setio lu direzione del Pro-
curalore g(nvmlu

La Cort: dei comti di .Napo.‘i pui @ insieme Tribunale
supremo del contenziosy amministrative; 13 ¢i sono i
coagiglieri i quali si occuprno esclusivamente del con-
tenzioso amministrativo, e i quali nella loro sezione
pur si occipano cumulalivamente coi rozionali, comu
I chiwinane, per i gindizi dei conti,

Senatore Vacca. Dowando la parols.

Senatore C:brarlo. Vede dungne il Senate che
questi due esempi non calzano; d'ultronde- si ¢ ragio-
nato degli opposit.ri alle modificazioni pruposte dallo
ullicio centrale, come sc 8i trattasse di abulive | ragio-
nicri: ripeterd guello che & gid staty osservato dallp
onvrevole Senatore Farina: poa s tra.ta di wbulicli, si
tratta di mutarno il nume e di chiamarli direttori, capi
di divigione, perché preparino il lavoro; si tratta ciod
di fare che nun vi siano tante risponsabilitd una allato
ali'slira, ma che tutte fucciano cipe a quella dei con-
siglieri, .

Neo voglio credere che lu scelta dei consiglieri cada
su di vomini gid tanto avanzati in eld che mon possano
occupaesi altivamease degli affari. E qui noterd all o-
uorevole signur Ministro delle finanze, tbo mai e poi
mai Pufficio eentrale ha avuto fa mevoma idea di fur
censure al Ministero; Len lostgno da cid, ba indicato
la somma convenienza che: vi era che funzioni cosi
delicate, coel jmportanti, di tauta indipeadenza, fun-
zioni ceisorie destinate &d assicurare il buon anda-
wenlo, la buooa applicaziooc del pubblico denaro,
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fossero esercitale da womini che riuniscano la capacitd,
fa probita ed anche il vigore necessario per ben di
sinpegnarle; ba creduto sulumente di andare innaoed
a cio che il Ministero furcbbe; e qui si deve rammen-
tare rho I ulficio centrale non ha mancalo di rendere
omaggio allo spirite liberale del Ministero nel formare
questa legge, ed ai concelli rhie assicurano lo totale
indipendenza di coloro che sono chiamati ad esercitarne
gli uffici.

&i & parlato dul Senatore Cella molto della guestione
del)’ opportunita; si & detto: le modificazioni proposte
dull’ ullicio cenlrale potrebbere furse avere qualche ri-
sultato fra qualche anoo, ma per ora oon sarebbe
opportuna una legee, non sarchhe provvido di aceet-
tare le propsie modificazioni. Ma abbismo unu legpe
del 1859; se si lrova che quella legge sia perfetia e
che possa applicursi a tutta Italia, perchd pon si ap-
‘plical Ma se si propone una l-gae nuova, & segno che
l'antiva non lasta e che si vuele una legge orgonica.

Ora Vupplicazione di leggi organiche nuove richivde
qualche L-mpo per ben avvisrle. Ci suranno da prin-
_cipio alcuni ioconvenieati, ma si dovrd rifiutare per
cio quello che I'oficio conscienziosainente, in seguilo
anche & osservazioni fatle in vari ufizi del Senato, ba
creduto di dovere proporre? 3i dovrd, dico, rifiutare
per timore di qualche inconveniente che da principio
sorgesse nell abbundonare fino a un certo punte la
via che 81 cra tenuta fin gui per prenderne una buova,
che tta consiste poi nul fare che ci sia una sola ca-
legoria di fuozionari ehe abbiano | inticra e assoluly
risponsibilith di toui i lavori? lo non lo credo.

Resta a parlare della soppressione dell’ uflicio del
Procuralore generale, contro la quale il signor Ministro
ba falto molle vaservazioni, ripelule dall'onorevole Se-
vatore Vacca. Non abbiomo per questo che a citure

i
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un fatto, ed ¢ che nella legge del 1859 & stabilito che -

uno o due macsiri ragivnicri siano incaricati di far le
veci del Pubblico winistero. Questa legze funziona da
due anni; e in questi due apni non & accaduto wsai il
caso che aveesrro a fare gonclusioni.

Come poleva adungque I'ufficic cenlrale avere il co-
raggio di sustencre la creazione di un Procuralore ge-
nerale, ¢ di un soslilule presso un Curpo che rarissime
volte ha bizogno dell’opera del Ministero publilico? lo
veraincenie non saprei come giustilicarla.

Si dice: il Procuratore generzle & nella Corte dei
conti di Firenze e in quella di Napoli. 1o quanto alla
Corte dei conti di Fireuze, ho gia accennalo che il
Procurature generale era tuite e la Curte poca cosa.

La Corte di Firenze era composfu di tre impicgali,
ciot il Presidente, il Procuratore generale e il Cancel-
liere. Gli altri erano o consiglivri di $lato o consiglieri
di Corte di appello, i quali venivano chiamali srcando
i bikogni a sedere e giudicare quando la Corte si radunsyva
Pet quei casi che crano previsti dalla legre det 1829,

il Procuratore generale era ¥ unima della Corte dei

conti, isnperciocchd cgli cra capo della segreteria, ers

I
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capo dell'ulficio dei ragionieri, capo dellufficio dei re-
visori e dei sindacatori, ingomma twtto si faceva per mezzo
su0, e tutte le corrispenidenze della Corte passavano per
le sue mani: sicché, se si loglieva il Procuratore ge-
nerale, quella Corte non so che coea sarebbe rimasta.
Non sarcbbe piu rimasto che il Presidents o it Cancel-
liere. .

A Napoli poi, ho gid notato che ci erano tre sezioni,
una detle quali era pel contenzioso amministrative, e
in couscguenza ¢i cra gia voa ragiose molto pia forte
di avere un Pubblico Mioistero. E c¢i erano poi due
altre eczioni, le quali erano incaricate della revisione
dei conti @ nelle quali due consiglieri sedevano con due
o tre razionali.

3a ¢’ ¢ un articolo oclla legge del regno di Napoli,
il yuale dice che tutte le corrispondenze della Corle col
Ministero siranoo falie dal Procuratore generale.

i evidente che se il Procuratore gencrale, era, con
poco lodevole eavmpio secondo me, l'origine unica ed
assuluta della Corle, Ja quale non poleva comunicare
per mezzo dei suo Presidente direttamente coi Ninistri,
ma uniramente per mezzo del Procuralore generale, era
evidente, dico, che il Procuratore gencrale era persona
indispensabilissima.

Dacché ho la parola noterd ancora alla sloggita che

. aclla legge del regno di Nupoli v era un articolo cu-

rioso, ciot 1" arlicolo 21 della legge del 1817, il quale
diceva che: « per il giudizio sui conti del danaro dello
Siato, dei banchi e dellumministrozione del debito pub-
Wico e della cassa d’ammorlizzazione, le decisioni della
Corte dvi conti non sarebbero escguite scnza la nostra
approvazione (rioé del Re). »

8i vede aduogue a che si riduccva la Corte dei conti

. di Napoli.

Io non credn di soggiungere altre parcle per non abu-
sare della pazienza del Senato, tanto pii che ci sarh

. nclla discussione degli articoli nuova occasione di discu-

lere pib ampiamenle questa maleria.

Scuator: Vacea. lo desideravo di presenlars al Sg-
nato un semplice schiarimento per rispondere ad una
osgervuzione teste [auta dall'onorevole relatore dell'nfficio
centrale.

Mi & paraso ch'egli portizse dal supposto che la ooslra
Corte dei conti napoletana raccogliease io una le fun-
zioni contabili, ed il contenzioso amministrativo, sicchd
i coonsiglieri addeiti cosi slle funzioni del- couleozioso
amministrativo come all'esame dei conti, se ne sbrigas-
sero sui ragionieri. .

Ma io osacrverd che la nostra Corte del conti napole-
tana & partita in due sezoui...

Senatore Cibrario, Relatore, Anzi in fre sezioni.

Senatore Vacca... lo tre sezioni, lo 8o bene: ma io
parlo della Camera contabile la quale non ha nulla di
comune colla Camera del contenzioso amministrativo,

{ per i?,'uisa che i consiglieri delia Camera contahile eger-

citano le lore incombenze oclla sola parte de'l'esame
dei conti.

SessionNE DEL 1861-62 — Senato m:r.pR:;mo — Dhscussioni H. -
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Rispetto pui all'institazione del Procuratore generale,
i riscrbo di perlare quandoe verrunno in discussione
gli articoli. '

Presidente. La parovla & al Sepatere Colla.

Scoatore Colla. lo ho chicsto la parola per rispon-
dere o due appunti; l'uno fattomi dal Scnatere Farina
e laltro dul Scoatere Cibrario. ’

Il Scepatore Farina mi ha combaltulo sopra una cre-
duta mia wsscrzione, sopri un'epinione mia, che sarehle
di pon doversi fare variazione al progeilo ministeriole,

fo non ho mai avanzato questa proposta; jo s0 Le-
nissimo che il Scoato deve csaminare anche i progetu
gia stuti discussi altrove, ¢ che pud liberamente farvi
wtti quegli emendamenti che crede opperluni.

[o ho detlo solamente che mi pareva desiderabile
nelle attwali contingenze del nostro pacse, nel somino
bisogno di non mettere incagli agli affari, che gli emvao-
damenti, che g'intende di propurre al progello minisle-
riale, si scostassero il meno possibile da cid chre fu sta-
bilito nella legge del 1839, la quale racclivde dispo-
sizioni aucbe contrarie all'atiuale progetio miaisteriale
compresa quella principale dell'instituzione di un Procu-
ratore geacrale presso la Corte dei conti.

Riguardi ben dovuti, ¢ che il Senulv comprenderd
facilmente, mi iratlengono dal prendere parte a quesia
discussione, e mi tratlerraono dal dare il wio volo su
di quesla proposta,

Solo dusidero che, se il Sennlo credc di poler am-
mcttere l'ipstituzigne d'un Procuratore generale, questa
lo sia in mcdo che il Pracuratore generale, non abbia
al essere un ufficio di sindacatore ministeriale, imposto
ad un magistrate indipendente, e lanlo meno poi com-
parisca come un sorvegliatore con occhi censorii, come
parmi siasi dctto oclla relazione, il quale svegli, scunta
dal sonno il Magistrate, che per suo dovere invigila
su tutti gli offari, e vi invigila sicuramente con tutto
I'impegne, essendo egli risponsabile di tutto il male che
lagcierchbe fare.

Dunque io non credo daver dato ragione al Senoture
Farina di ascrivermi I'idea che nun debbansi fare os-
scrvazioni ed emcodamenti al progelto ministeriale: io
lo ripeto, desidero solo e vivamente chie se ne fuceiano
pochi, e che questisiano facilmente ammessibili, perché
la legze possa avere il suo corso il pius presto posmblle
il che & essvlulamente indispensabile,

Il mio amico Senatore Cibrario mi ha fulto osservare
clie io sostenai Uinstituzione dei Macstei ragionieri, e
la scparazione dei due controlli, come quella che ¢ por-
tata dalla léuge del 1859, mentre essa non fa “puarola
di wule separazione.

lo prego il Scoatore Clbrnno di riflettere che la lezge
del 1859 assegno alla Corte dei Conti due classi, due
specie diverse di impiegati, l'una, come qacili delle am-
ministrazioni centrali, & I'alira dei Muestri Ragionieri,
conforinemente a quelli che erano incaricali della revi-
sione dei conti presso la Camera dei Couti.

Ma a che pro [ar questa divisione?

- 24%
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Tants valeva dire solamente impiegali corri-pondenti
a quelli delle amministrazioni ceotrali.

Se ha parlsto anchie dei Maestri ragionieri, essa lo
ba faito certamente con intenzione, e di questo, suvn
certo e posso assicurarne il Senalo, cssa ha inleso cle
questi Maestri ragionieri facessero il servizio, adempis-
scro le incumbenze di cui eruno incaricali i mastri ay-
ditori presso la Camera dei couti.

Dunqae, bencb non sia precisamente scritta pella
legge questa separazione, i mezzi che il Legislatore ba
dato al'a Corte dei conti, abbastanza Jdimostrano come
si ¢ creduto necessario di conservarly, ed io non posso
a meno di non propugnarla con tutto I'animo.

Seuatyre Cibrarfo, Relutore. Ho chiesto la parula
unicamente per sogginngere una breve oszervazione a
cui mi ba dulo occastone sin dal primo suo discorso
'onorevole mio amico il Senalore Colka.

Exli ha parlalo dei meriti dei Consiglieri e dei Miestri
ragionivri, e del inodo eon coi funziona la Corte dei Conti,

lo reado amplissina testimonianza che circa a quisio
fullo non vi ba il menomo dubbio, ed & evidente che
con un 8l egregio Presidento quale si & il Senalore
Colla, e con si dislinti membri di cui essa Corte si
compong, il servizio non poleva a meno di Hescire per
tti i versi sumwamente lodevole.

Presidente. Sc non si dumanda piia la parola, io
interrogo il Senato se iutende di chiudere la discussivne
geaerale.

Senatore Galllna, Domendo Ja parola.

Presidente. [.a parola & al Scnatore Gallina,

Senatore Galllna. Intervencndo in questa discussione
generale, io non entrerd nelle particolari osservarioni
che furono fatte in erdine al progelto di-legge, che ¢
ora sottoposto all'ceame del Senate. Duolmi anzi assai
di avere notalo che alcone queslivni furono Irattate sotto
aspetto personale; che altre venaero conmdvrate come
appunti di censure e di disspprovazione,

Alicoo da sentimeoti o di censure o di disapprova-
sione, non avendo io supulo scorgere nelle carte che ci
sono solioposte il menomo,indizio di tali sentimenti,
prendo esscuzinlinente la parola per accennare cle se-
condo me queste osservuzioni nascone dalla letwra, dalle
disposizioni contenute nella legae, e dallo spirito a cui
& informata, il quale epirito, credo, non esser slato cou-
facicole né ai bisogni dell'amministrazione, né ai tempi
che corrono, oé of sistemna di governo sottn coj viviamo.

Non vi pnd vesere né vi fu mai stala associnzione di
popoli rettisi con una forma qualubque di guveroo i
quali pon 2bbiano dovulo avere progressivamente legai
ora buone, pui migliori e poi p'i perfette, sia di am-
migistrazione. sta di economia pubblica interna. La storia
d4 ragione di lulte queste cose acnza che sia necessario
cilare [slli epeciali. E pig di wito non pud sussistere
apsociazione di popolo retta e State pii 0 meno ampia,
la quale noo abbia bisogno deil'elemento principale di

azione che so00 le Bnanze, ciod il danuro che si ricava
dulle pubbliche imposle.
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Tralascio di parlare delle leggi politiche, le quali ver-
ranno dopo nella loro applicazione al sistena di cui ora
intendo ragionare. '

Cosi se ricorriamo ai primi tempi, alle prime forme
di Governo di tutte le nuzioni, noi troveremo leggi or.’
ganiche amministrative, leggi finanziarie, troviamo Da-
aralmente i tributi e il controllo del denaro che 8i paga
dal pubblico per sovveuire sile spese della societd che
& costituita dal Governo. In quesia materia esaminando
il progresso storice dolbiamo riconoscere alcuni punti
essenziali 1 quali ¢i guideraono nell'esame della legge
che discutiamo e dello spirito di essa.

{ primo diritto, la prima rugione della legge costitu-
tiva della societd fu in tempi ancor barbari fa istituzivne
feudale. Ora ricorriamo ai documenti di quella istituzivne
e noi troveremo nul centro delle corli, nel centre delle
sovranita i consigli per esaminare le legsi cbe portano
i tributi; consigli per esaminare l'impiego del danaro
ricavato, ossia le spcse delln Stato, e controlli e Corli
dui coati per verificare, accertare e pronunziure la Ii--
berazione dei contabili.

Questa cosa era di tanlo peso che i corpi istituiti per
regolare i conli, per controllarli, sedevano nell'anla del
principe, accanto al principe medesimo, ed erano Je
prime cariche dullo Stato.

Successivamente si mular.no e cose. Agli ordini feu-
dali successera altri o'dini, e l'ordine monarchico spe-
ciale in alcuni luoghi; perd la fendality ebbe un aliro
sviloppo e fu madre della liberthd, Cosi avvenne aclla
Gran Bretagna. Nella costituzigue degli imperi e dei
regni che si reggevano coll'auloritd assuluta dei sovrani,
videro i principi cbe la Joro autorith pud pit o meno
ulilmente esercitarsi nelle cose poliliche, ma che nclle
materiali, nelle Goanziarie, in quelle che costituiscono
il nerbo, la vita, it sangue che cireola nel Governo,
vi era pecessitd del concorso di womini probi, di uo-
mini capaci, i quali potessero tencre in freno Iautoritd
di coloro che volevano arbitrariamente spendere il pub-
blico danato, o farnc usi ai quali non crano regolarmente
destinati.

Sorsero Je Camere dei eonti; quindi sorsero magi-
strati i_ quali avevano il maodato di esaminare le
epese. R qui noo occorre dire che il relatore del vostro
Ulicio Centrale il quale & dottissimo ed esperiissimo
in questa maleria, avrebbe potute dirvi di aver esa-
ninato profondamente esse wedesimo i conti dei eca-
gtellani e ricevitori del denaro pubblico delle antiche
provinee ed in ispecie della Savoia e di avervi lro-
valo le basi dell'instituzione, il modo regolare per
provvedere ai bisogni dello Stalo, insomma tulte le
ragioni, lutti i documenti ehe polevano guidare ad una
buona ammigistrazione ed alla regolaritd del Governo di
que’ lempi. )

Negli Stati monarchici perd intervennero modifica-
rziovi. Io Francia, cui noi siamo soliti di atlingere
troppi provvedimenti senga sempre badare se uguali
giano le condizioni postre con quel pacse, in Francia,

4 -

dico, la Corte dei conti, ed alira Corte che chiama-
vasi Cour des aides formavano parte del Parlamento di
Parigi per provvedere all'interinazione delle legai re-
lative alle finapze dello Stato ed & quelle indirizzate
a2 mantener l'ordive nell’amministrazivoe del denaro
pubblico, giovando cosi a melier freno, e corrcggere
gli abusi facili a trascorrere in quesla parle det Governo
duel Regno,

Il Governo monarchico in Francia colle Corli parla-
mentari raccoglieva in sd tutti questi clementi; e se
eseo non ha che fare coi governi costituzionuli moderni,
non ¢ perd men vero che abbia avuto la istessa origine
quanio alle guarentigie da darsi alla gazione contro gli.
abusi di ogni specie che nei governi assoluli sono fa-
¢ili ad ingeoerarsi, crescere e moltiplicarsi.

Ora vi ha up pacse nel quale queste mutazioni di
sisteini non accaddero cosl facilmente e cosi radical-
menle, ma 61 Buccessere coo una certa quale regolarith
in mezzy alle frequenti rivoluzioni che lo turbarono, €
questo paese @ I'logbilterrd.

In Ingbilterra, prima che passo a pusso e gradala-.

sliluziene aclla quale tutte le hiberta fussero guareotite,
ltti i diritti nazionali riconoseiuti, e regalati col libero
consengo dei popoli llti i pesi che sopra di loro do-
vevano cadere per supperire ai bisogni dello Stato, le
leggi riguardanti afla riscossione del danaro pubblico cd
al suo impicgo uelle spese regolarmente determinate,
furono le prime stabilite dai conquistatori Normanni e
conuinuate in vigore coo mirabile sistema di guarentigia
e di controllo (no in questi wiimi anni, in coi vi si
recarono le modificazioni che suggerl la necessitd di
rendere piu semplice e pint spedita la distribuzione del
| danaro riscosso dai contribucnti per le pubbliche spese.

Non & percid in Francia, o Signoriy, nd¢ & in altri
paesi relli con apparenia, se si vuole, di libera costi-
tuzione politica, ina sustanzialimeate con regime ogso-
luto che convien ricorrere, bensi piuttosto in Inghilterra
dove da tempo anfichissioo esistone veri sisiemni Wi
controlio sia nel Tarlamento sia vegli ordini dei pub-
blici uffizi istiiti a questo fine.

Noi abbidmo seguitle, e non da questo momento sol-
tanto, ma da moli anni, le riforing che il Governo
froncese ha dovuto subire dopo la sua grande rivolu-
zione, alla quale successe prima Vimpero e quindi il
governo ccatituzionale. N

Ma il Governo costituzionale francese noe si curd
troppo di portare la sua attenzione sopra la legge che
costitoiva la Camera dei conti, e lascid con qualche
modificazione, che quesia Camera esercitasse il suo uf-
fizio colle stesse basi, colle stesse leggi ed ordinamenti
con cui lo i esercitava sotto I'impero. E perche il go-
verno costituzionale [rancese non si occupd di recare
maggiori cambiamenti alla istituzione della Corte  dei
conti? Bgli ¢ perché gli ordini amministrativi del im-
pero erapsi stabiliti con tale semplicitd e vigore di

-arioze e tanta regolarild di procedere che non si scall

mente si giungesse ad ollenere l'altuazione di una co-
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cosi facilmente il Lisogno di ricorrere a maggiori prov-
vedimeoti di cautele e di guarentigie per assicurare
maggiormente il legale impiego del pubblice danare.

fo dico adunque che I'esempio della Corte dei couti
di Parigi, pud esserc esempio utile e valido a determi-
nare la regolaritd materiale dei eonti delle entrate e
delle spese dello Stato; ma non basta a supplire al
difetto di que’le guarentigie morali che gli ordini co-
slituzionali richiedono per il controllo del pubblico da-
paro. '

[n Inghilterra la carica del controllore generale &
della pid alta impdrianza : eseo & inamovibile, n¢ di-
pende da aleuno. In fatto egli controlla /mi si permelta
I'espressione che & dappertulto accoita o clie corrisponde
al senso che il pubblico le accerda e cbe esprime me-
glio di ogni altra quelie condiziuni che noi era trattiamo),
conlrolla, dico, sollo l'aspetto anche coslituzionale le
spese dei ministeri ¢ domanda la regolaritd di quelle
che non fussero regelarmente fatle. Presso il contrulle
generale vi haluaflizie degli auditeri, antichissime quanto
la coetituzione dul Governo inglese le cui furmole sono
ancora mezzo latine e mezzo galliche.

Quanto ell'instituzione di un Ministero pubblco imi-
tato da quctlo stabilito presso la Corte dei conli di Pa.
rigi, oseervo che non esscndo pari le condizioni delle
due Corti, non vi pood essere parita di ragione per un
similo slubilimento, =&

Anche preaso noi nelle anliche province del Regno esi-
steva una Camera dei conti, ed a codesto Magistratlo
giudiziaric era addetto l'ufticio del Procuratore gencrale
il quale gosteneva le pari di quell’ulficio che ora u'in-
titola col nome di Ministero Pubblico.

L’antica Camera dvi conli aveva una giurisdizivne
speciale , civile e penale, ed era eua alinibuzione
speciale il proounciare giudizi e senlenze nelle gue-
stioni di sua competenza; era percid ragionevole clie
il Procuratlore gencrale vi sostencese le parti del Pub-
blico Ministero, tinto nclle cause civili gquanto oei pro-
cedimenti criminali nello iieresse dell'eseguincnte delia
leage. )

Olire a ¢id il Procuratore generale del Re era Tov-
vocalo del regio patrimunio ed avanti ally Gamera ne
patrocinava le cavse; cosicché l'ufticio suo abbracciava
molte altribuzioni diverse e bene spesso disparate, colle
quali pib nulla avrebbero di comune le awribuzioni
the 1l ouovo progetto di legge viene ora ad pssegnare
all'vfficie del nuovu Procuratore generake presso la Corte
dei conti, :

L'indipendenza poi della Camuera dei conti, sch-
bene il principio d' inamovililih nun fusse conservato
da leggi positive, si considerava pratica:nente stalilito
ed iaticro,

Cid non pertanto avvenne, che nel principio del se-
colo scorgo il Magistrato della Gamera dei conti fu dal
Re inlicramente suppresso; ma poco dopo ristabilito oul
suo ufficio, rilrasse dal [ulto passalo maggiore forza
¢ vigore nella coptinuazione del compimento de'suci

TR

doveri, e fino a questi wltimi nostri tempi 8i glo-
rio di portare ai piedi dul trono le rimosiranze, cho
credeva utili @ necessaric a guarcntigia delle leggi dello
Stato, dei regolamenti economici alidati alla di lei
vigilanza.

Cosl nel 1830, quando per la morte del Re Carlo Fo-
lice, sali al trono il Re Cario Alberto, d'onoranda me-
muria, la Camera dei conti, d'accordo coll’ ulficio del
Procuratore gencrale, stimd esscre coaveniente di riepi-
logare*in una sola rappresentanza tutte le ragioni che
ella aveva di lagnarsi dellinesecuzione delle leggi eco-
nomiche le quali malgr.do le sue rimosiranze non erano
ben osservate, e questa portava a piedi del trouo do-
mandandone la strelta osservanza e la correzicne dei
seguiti ubusi, vale a dire cid che nclla lingua parla-
weatare franceso 81 chiamava l¢ redressement des
griefs. :

Non ¢ adunque da stupire se 1'ullicio centrale, il
quale non pud scostarsi dallo spirite di quell’istituzione,
vhe abbraccia totto ¢ié che di nuovo si presenta, e di
piin perfeito, non ha potuto dimeoticare V' origine di
cid che esiste, ¢ 8i perinise raccomandare, 8¢ 10N efro,
lu buona scelta degli uffiziali, che dovrebbero far parte
della Cortc dui conti. Cid perd mon gid per muovere
una censura, non gid per diffidenza verso il Ministero
da cvi queste nomine hanno da dipendere per 1" avve-
nire, ma, perchd 13 nomina dei controllori dei denari
dello Stato, di cuntrollori ¢ssenzialwente d'amministra-
zivne finanziaria, von pud ragioncevolmente venire dal
Ministero dclle linanze, senza dar origine, non dird a
quei sospctli, ma a quelle osservazioni che all’ onore-
vule Senatore Colla parvero troppu leggicre, e forse
troppo avanzate, che cio¢ il Ministero publlico presso
la Corte dei conti {usse ivi collocato per servire di
mago forte al Mivistero, per influire sulle determina-
tioui della Corte medesima, insonnna per escreitare un
atione, clie sicurameote non pud esscrgli altribuita dalla
lvgyge medesima, :

Ho volute dire quvste cose, o 8ignori, non gid che io
creda che-luflicio centrale abbia bisogno di giualifica-
zione ma perchi¢ volendo il caso che il medesimo tro-
visi composto interamente d'untichi wiei onorevoli col-
leghi nella carriera camcrale, ho ercduto di potermi ad
casi associare ¢ dare le ragioni i usservazivgi che do-
vevano nascere naturalmente Jalla qualitd delle questioni
che venivano in discossioDe.

Dei resto, se iv male mi apponga, nello exprimere la
mia opinione sopra questo incidente, gli onorevoli miei
colleghi lo ascriveranne a) nio Luoa volere, alle relte
intenziuni ed al desiderio di giusia conciliazivoe.

Ma toraiaumo alla costituzione nuova della Corte dei
couti che si propone.

lo dico costituzione nuova, perclié verumeole mi &
ignoto altro esempio di una Corte di conti la goale ab.
bia la doppia auribuziene del controllo preveativo
delle spese pubbliche ¢ dell'vsame definitive delle mca
desime.
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Non ‘voglio entrare ora in quesli particolari, perchd
la discussiune mi porterebbe molto lontano ed a-
vrebhe bisogno di lunghi schiarimenti, tunto pia che
questa disposizione di legge relsliva al controllo pre-
ventivo ed all’'esame definitivo Jdei conti _gid trovasi
aver radice in una legge del 1841 o 1812, nella quale
gi era stato dato al controllore groerale delle finanze
la facold di presivdere la classe degli udituri ella Ca-
mera dei conti, . .

lo trovo mullo appropriata I'organizzazione che si pro-
pone di una Corte dei coali divisa in due parti. bla se
volessi scenders ai particolari di quest’organizzazicune,
avrei molte osservazioni da fare al Senato, le quali tro-
veranno loogo oell'ulterior discussione, se pure sard il
caso di riprendere la parola. {ntanto ho volute con gue-
ste osscryvazioni generali, desunte dallo spirito della
legge propostu, comparata rollo spirito delle istitu-
tioni antiche sopra questa materia, che si possono
dire universali, dimostrare quale differenza pussi tra
le une o le alire, & come cio che era appropriato
agli antichi ordini di Goveroo sotto i diversi regimi delle
passate mooarclie, debba subire essenziali snodiGicazioni
dupo Vintroduzivne del sistema costiluziooale nelle ma-
terie rigvardunti slla riscossione del publhico dauaro
ed gl suo legile impiego oelle spese dello Stato ed a
pubblico bencfizie; le quali materie costituiscono una
delle maggiori questioni regolate dalle odierne leggi co-
slituzionali

A [ronte di queste coosiderazioni, pon & pin il caso
di parlure nd dei sistemi di contabilita seguiti in pacsi
regolati con altra forma di Governo né di quelli che erano
prima adottali aclle diverse province d'llalia; eppercid
gli argomenti tratti dall’ esempio delle Corti dei conti
stabilite in Firenze e in Napoli cadono da per se slessi,
giacehé quelle sono istituzioni stabilite in altre condi-
tioni, con uno spirilo e secondo principii che non hanno
nulla di comune con quelli con cui debbe per Vavvenire
governarsi il Regno costiturionale dTlia.

Spero che da quante veoni esponenilo debiba nascere

. maggior fiducia in coloro i quali, culle osservarioni fatte

o dall'officio ceptrale, o dagli oratori clie parlarono in
questa discussione generale, uvessero poluto menoma-
mente supporre che si volesse loccare alle persone, od
ai principii clie dirizono il Ministero, essendv da tuti
riconosciuto come larghi e Jiberali in amministrazione
siano i principi professati dali'vnorevolissimo Ministro
di Finanza e quanto vivo e sincero sia in lui il desiderio
dell’ordine oella parte che gli ¢ pin specialmente affidala.

Restami a purlare della allegata ragione di necessitd
di recare il men clie sia possibile cangiamenli e modi-
ficazioni nella proposta legze per causa dell'urgenza di
vedere adotiato un provvedimento il quale giovi 8 far
cessare la confusione nasceote dai diversi e moltepl'ci
sistemi in questa materia ancora scguiti nelle varie
provioce dello Stato, cosicché debbano gli emendamenti

proposti dall'vfficio centrale essere lasciali in disparte,
pl vimore che possino ritardarne o complicarne 1'cae-
cuzione. Ma il Scnalo avvezso da tanto termpo a sentirsi
ripetere la nedesima osservazione non pud all'occasione
di una legge cosl grave o di lanta importanza rinuncisre
al dovere ch'epli ha d'introdurre nel progetio ministe-
riale quei miglioramenti di cui & evidentemente suscet-
tivo ed i quali riguardano sostanzialmente ai veri prin-
cipii ed ali'vssenza del Governo costituzionale.

lo liscio pertanto che I" ufficio cenirale sostenga il
gisicma di discussione cui i crede vincolato. lo penso
che se si vuole foalmeale togliere la confuaions ine-
rente g tanti gistemi disparali; ed ottenere l'ordine tanto
necessario in questa materia, convenga discutere i prin-
cipii, approfondirli, introdurli nel progelto oede farae
ng tutty completo ¢d ordioato.

Poocndo fine per ora alle mie osservazioni in questo
punto. mi rigervo di farne alire se occorrerd il caso;
ma giudico importantissimo che il Mivistero si metta
d'accordo coll'ufficio centrale perché trattandosi di una
legge di taota gravitd, & necessario che si proceda con
sorine definiive, chiare, informate allo spirito delle
nostre istituzioni e tali da torre alla legge ogni carallere
provvisorio, che le restercbbe impresso, ove essa non
cuncordasse coi principii costituzionali i quali ne deb-
buso cssere la base ed il fondamento.

Presidente. Se¢ nessuno pm domanda la parola,
melterd ai voli la chiusura della discussione generals.

Chi vuole che la discussione generale sia chiusa si
alzi. . .

(La discussione generale @ chiusa).

Si passerd agli articoli.

Voci. A dowani, a domani.

“Presidente. Prego i signori Senalor di non volersi
mucvere per un momento,

Senatore Ctbrario, Relatore, Domando la parola.

Presidente. Il Scnatore Cibrario ha la parola.

Scnatore Glbeario, Relatore. In quanto allarticolo 4
non credo possa prescntare dilficolty, essendo | ufilcio
centrale d'accordo col Minislero; ma siccome tutla la”
quisiione pid importante cade sullarticolo 2, a me pare -
che sarcbbe meglio rimandarlo a domani, perche sicu-
ramente vi 8aranno ancora altre discussioni furse pin
lunghe di queile chie hanno avuto luogo oggi, perche,
ripeto, tutio il nerbo degli argomenti degli oppositori 8i
funda sopra le variazioni introdotte dall'ufficio centrale
a questo arlicolo,

Presidente, Se non c'é osservazione in contrario,
#i rimanda a domani il seguito della discussione; i si-
gnori Senatori poi sono pregali di voler usare qualche
sollecitudine, perche il Senoto possa veramenle eotrare
vell'auls alle ore due precise ed ulilizzare cosl un tempo
prezicso per il corse dei nostri lavori,

L'adunanza & scivlia (ore 5).



