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SESATO DEL DEGNO - SESSIONE DEL 1~li1-(E!. 

xc. 

TOR:\' ATA DEL 24 FEBBRAIO ~ 862 

• 

PnESIDENH DEL V1cE-PRESIDENTE Sctons. 

Sommarlo. - Sunto di ptti>ioni - Congtdo - Omaagi - Discussioru sai progt!to di ugge ptr I" instilu 
iione d<lla Corte dei Conii - Di.corsi dt(Stnatore Colla, e dd Mini•lro dellt finanie a con(uta>ioM ddlt 
modifictl1ioni introdoUt ntl pro9tUo tùU'lJ(ficio Ctntralt - Os1trvazioni in f'ispo1ta ai mtdt1imi dtl Sena 
lore Farina - Considt:ra.iioni dtl Senatore raccu i11 appoggio dtl progetto f'1tiniskrialt - Rias.sunio del 
relalort Senator« Cibrario - Parole dei Senatori Vacca .. Collt1 e Cibrario· a 1chiarimtnto di alcune lot·o 
os!trva•ioni - Discorso in merito dtl Senatore Gallina.- Chiusura d<lla di•cu.!!ione generale. 

La seduta è aperta alle ore 2 3[\. 
t presente il Ministro delle finanze e piu tardi inter 

viene eziandio il Presidente del Consiglio. 
, Il Senatore, Stgrelario, Clbrarto dà lettura dcl pro· 
cesso verbale dell'ultima tornato che è approvalo. 

Lo stesso legge quindi il seguente 

SCl'iTO DI PETIZIONE: 

N. 3063. Il Collegio dei Notai di Torino rer delibe 
razione del 21 febbraio corrente snuopone al Senato 
alcune modificazioni che ra vviserebbe opportune che 
vengano introdotte nella legge sulla tassa cli registro. 
Presidente. Si darà ora comunicazione di una do 

manda di congedo. 
Il Senatore, Segretario, Clbrarlo legge la lettera del 

Senatore Dragoneui , colla quale per affari di famiglia I 
domando un congedo di un mese che gli viene d;i! 
Senato accordato. 
Presidente. Fanno omaggio al Senato: 
Il Ministro degli alfari esteri di due esemplari dcl 1' 

volume del BolltUino Consolare pubblicato per cura di 
quel Nioialero; 

I Prefetti delle province di Ale&Aandria, di Cremona 
e di Palermo di alcune copie degli aui di quei Con•igli 
provinciali dell'anno 1861; 
li Sindaco del comune di Piobesi Torinese di due 

copie dcl primo fascicolo dei /le9olamen1i per quel 
comune. 

DISCcSSIO'.ìE SUL PROGETTO DI l.EGGE 
PEII L"lt\STITUZiO:'iE DELLA conte DEI CO:'iTI. 

(Vedi aUi d'l Senato N. 100) 

Presidente. L'ordine del giorno portn la dìscussioee 
sul progetto di legge per la inatituzione della Corte dei 
Conti dcl regno d'Italia, 

Credo che il Senato trallandosi di legge molto lunga, 
vorrà, come altre volte tece, esilnere il Prl•sideotc dal 
dar lettura d•lrintero progello. 

Apro quindi la 'discussione eenerale su que&lO pro 
geuo di le~gc, e dò la parola all"onorcvolo •isnor Se 
natore Colla. 

Senatore Colla. Signori. 
Fiocbè non ebbi io mano la relazione dell"urDcio 

centrale dcl Senato intorno al progetto di lrgge per la 
istituzione della Corte dci Conti dcl Regno d"ilalia, io 
pensava do1·ermi astenere dJlla di&WHSione e ~alla vo- . 
mzione di queeta lrgge per giusti riguardi .che il Senato 
avrebbe senza dubLio npprezzati, 

lla dopo il diligente •tudio ch'io feci della relazione 
dell"u!fir.io centrale e degli emendamrnti coi quali egli 
Torrebbc tra.rormnrc secondo i •uoi disegni il progetto 
Ji leggo adollalo dalla Camera dci Deputati, e foudare 
la nuo•·n Corte dei Conti su basi assai diverse da <1uclle 
che furono otohiiit• colla legge del 1859, sostituendo 
alle proposte del Governo altre che farebbero venir meno 
l"importania e l"iodipcndenza della. Corte, e cosi pure 
la e!Ocacia dei suoi riscontri, I! nolo ncll"animo mio il 
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convincimento che ad altri riguardi mag~i,1ri, anzi a 
un dovere consri1:ozh•so, io dovn-i rimproverarmi di 
aver mancato, se non recassi al Senato _il frullo d1·llJ. 
mia lunga e!'prri··11za., ed i!Jsicine una breve r:poz:i1.io:1c 
dl~ll studi elle hanno preceduto, i;ia In h·~ge 1.h·I 18:.'J, 
sia la ee.npil.nionc dcl JJrogrtto di h•ggc ora sottoposto 
alle dl·lil.it•raziùni dvl $<•nalJ. 

QuaulUIHJUC già U1·I l~j'.}, nuntre si prù\'\"itlc al rlL·r 
diuameuto d1·l1'a111n1iui~lraziuuc centrale e della cc ntu 
L11ilà s1·11rrillc dell» $\:1\1), si illlllU~:rÌJN:lr pr1ot>ein1:\ la 
ist-tuaione di una Corte d-i Co.ui; oli.! quale &i 01rCìrle .. 
r.Lbe 11110 sulo la: revisione 11iu(!i1.i;,rri3 dei ruoti, dvlk 
a111111ini::.trazi11ni e dei loro urenti, 1.11. ra Cl·llìp•:tent~ al 
1nugit;tralo dt•lla Carnera, ma al.n-sl t'mrnricu d1·I ri 
scontro prevcnuvo rhe c·ro duo nll"ufOcio (h·l rontrollu 
generale, tuttavia il 83ph·nle Ministro cbu immaturn 
morte ci tols«, rimase per alcuni anni p(•rit11ntr int-ruc 
al modo di eo1i;:i1uire s.rldumcutr' la Corte e di deu-rmi 
nare le 11triLuii·Jni; e certo la esitauza m.n rrorl'tl<',·n 
nè da pocl1erza d'iugr•µuo, n~ da rnnncitnta di 31 dire 
nell'opcrar1• le r"fornlt' rhr aJ:a sua 11u·11lc ai pall'Sti~Sl·ro 
r.onvl:nit·nti. s .. ,·rro C:<'Ufi.Orc d1•;.:li anlil'lai ordinarn1·11li 
nell1' parti che ripolB\"3 non u1ili, od inronrilialiili <'Olle 
nostre li\J(•rnli jgtituzio~ii. r~li 1100 0(';.;a,·a la l'Ull an1111i· 
razione ~i fe'iri rittultati clit! 5i erJno ot1t·o111i d.1llt• 
fina11ze d1·llo SL-1to n11·diJ11lt! I.i ph•na indip1·111h·11za dl'I 
controllo, o ri~rontro pre,·e11tivo e la inlh·ra di lui El'· 
p;1razionc d.illa re' iiio11è giudi1iari.1 dci cvnti. 

Le 1i1niH iiHituzioni ~ià ~istt·nti prt•f&o altro ncizioni 
e prin1·ipal11u:nlt! qu1·1lo dt."ll:t Fr:int'iu. e del D1 lµiu, 
furono prorontl:ime11tt~ stuiliJh•, nari ,,,fo sul tnHo d· 11.~ 
lc~~i e dl·i rcgulJ111cnti, n1a altr1·si in Pnric;i eJ in Brul\· 
stolle ila p\•rsune iult·Ili;;~·1lli t•tl ;11t1• n rih~,·nrc l' rir. rirc 
i ,·1111t.1gci e gli incun'·'-·uivnli dt·i di\·ersi n:odi Ji 11ro 
Cl·dcrr. 

Pt•r buon:i sorte la 11·~;.:t' dt'I :lO no,·cm!irc• 18~•9, nf· 
fidn1;do ull1 Cui te dei C(,nti a11t l1c il risrcntro 11rt·\·1·n • 
th·o, ronH' i»rrnplirc Ìlll'01ri1:0 ili rapprrst•111are al f~o\"crno1 

e se orc11rrt' al Parl<1111t•11to, le diCH1·t ltil clJl• si opp .. n· 
guao :isli :1tti i11n11iini:i:tralh·i rl1·i Mi11i:ill·ri1 oc mu11tP11nc 
quanto 1i µote,·a la i11di1·~ndc11za. e ron~t·11tl rhe da~l.1 
C·Jrle si a!1l1iano. per sifT,,uo riiu:o111ro, l'rfizi,;Ji pan·::t 
i_?iati a qut·lli dl'll°u111111ini:-:tra1.i1 nt! ce11troilt1• e p1·r la 
dcfinith·a \'CriOc;izionc dci cauti un i;ufficit·ntt! nu111Pro 
di maestri r:lgionii·ri posti sol:o l:i dirt·zione di una B··· 
zione d1:II.1 Corl~·, altra che qul•ll•1 spPri<1lincnte iururi· 
cuta d1·I co111n,l\o prc,·c:iti\·u, rogiccliè Bi 01:1n1cnga la 
desidcrC't'Olt• st•11nra1iooe fra due Cl-Be co~i di . ..;tintl.' rouu• 
sono il risrontro ar11111i11i.:i-tra1i'o, e la rc\·isionc ~iudi 
ziaria, il fare ri1nustruuzc ad altro giu1lirc1 ~ il sc:1l"n 
ziare dt·Onili\·;111u·nt1•. 

I.'t•norevolu ~1i11iotro che or:.i g .. ,·orna la finan1.a dcl 
R<'gno c~posc nt·lh1 sua rl·l11zio11c ul Parl.111u·nto 1·E:s1·ri;i 
dJ lui pr1·sc in nrruralo l'S:in:e le l1·E!i:i dt·\11~ f.t i-ti rl•·i 
c .. n1i dP~li uuth·lii Stati d·1t.diil, '~ qlu·Jln di IJa Fraucia 
e dt•l Belc;io, po111·11<lo lgui studio p<.•rd1è la Corte dPi 
tenti d~I oUùVO Rt't:no ~oc!disfi ai t1hiogni dt·lla nostra 
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ani ruini,tr:tlin111~, e ri:-poail:a al fine cui del e <'~srr~ in 
dirizzata. Io po:i:.:->u uµ:.;iun.:..:ere rii•~ il ~liui~tro 1111·desi1110 
a 1nr~liv farsi Ct'.'lO d1·1Ja ~0:1t:l ftpJlc 8UC 1Jr11po:-lc, nt: 
nrfìd.l\·a lo sll:rliu atl una Cum111is..;ionc ron1,H.stu di pt•r 
s1111e nn1piarOl'lllc '"'~ate nl·ll'a1n:11iaistrazioue finanzia 
ria, ll' quali ~ bcnchè non app:irte11es~cro, se non in 
vit·rolo llUllJt•ro, t.illt! nnlirhe pro,·inrr, furuno unnnin1i 
nrl riconosc1•re la '-'011\·c11irnz:i di pcwo dilung;irsi da 
ciò clH· r.•re11tis.:ii1no e Lasl1~·:ok• 1·sperin1ento n\·cva di 
mo .... 1rato ron,·<·nire ogli i11l(•r1·ssi d-·llo Stato ed alle 
uosLre liln·raH isLituziuni. 

t:ou·pilatu c0n q1:csto i11trndiinc•nll' ctl a 5cconda dcl 
pritu·1p•i dianti nct·1·1111ati. il I rofcllo prrsC'Olato al Par 
la111C'nlo da1I onorc\'1 le Ministro d'-·llc t'inan1e l'd arrollo 
CùO lllf"'ritalo ra,·orc dJlla C<1n1era clrlli\"3 ha prr mr il 
nJt•rito grantJi1't;in10 di <'l'St'l"t! io p:ran 11ar1e conforme, 
non ""nia oolt•\·t.li pt;rrc·ziontim<·nti, olla 11 g:.:e dt·I 30 
UO\'l'1nbre 1H:,~. la quale già l·lihc un l1ic·nn.1lt? <·~prri 
n1e11to1 riu1wi10 a:'.F-ai fa\Ort\Oh', malµrndo l!li av,·cni 
nH·nti F-lr,u1r<lio:1ri rhC' l'uno Hlra.llro si s.uct:l'dt•lll!ro l"ino 
;iJ dì d"o~gi. n1r'ltiplirandone le diffìcolttt. E P'-'rriò io 
affrt•lta,·a Clii de:'id1·rio il momrnlo, in rui lo elt•sso 
pro~rUO rù!l-8~ d.tl 8'-nalo UIOllll'S~O ro0 qualche lt•ggera 
111odiOr.a1.ione, f;1r·i\1nr.nte arreltahile. 

Mi d11ol1! che i dotti nliri 0111ici, con1ponC"nli l"uHicio 
r.L•ntrale llhl1i,1110 in' ec•~ credulo 1tovcn:i (Jre al progrllo 
ndfllliltO dalla. f.an1cra dri D1'(•Ula1i, e prrei;, un1·hc al 
di::p.1slo dalla lr~!-!O d"I 18j9, part'rcl1io ,·uriazioni i1n .. 
portn111l, dl·lle quali è alnieno dut.bi.1 la co11vt•nie1113, 
'd <1llc qnuli 1ni &t·rn!Jra 111nnr.arc il µrl';,!io dl'si1lcr .. volc 
t!l.'11:1 opp11rlcnilà. Cunrios~ia1:liè io. cr1·1lu Ct·r1nan1t·11te 
nun c:-scre c1•s1 oprortuua, a fronle d1·ll1! sra,·i cun 
lit1;!C11zr. nr\le QUJ!i \0l'rt•ia1no, il rare, SCiiia \'l'rO Liso 
}!lhl, e oen7.a cc·rle7ta di gr:111 ht·ue, Yatio:zh·ni, elio 
llUO\'illlll'lllt 1·erturhin l 1°ortJiu;1IO '1rortd1•re dc.-1l'a1111ni· 
11i:-lr.1ziont: rcntrJlt! Jc!lo S1at•1, dt·lla quale ra Ct·rla· 
ff!1•n1e grao p 1r1e la Cortt: dL·'rouli t1..i'f:uoi (.]Ozi di 
ri~1·onlrO e tli rt·\·h~ÌOllP.. Q111·st;t C .. rle l'Sl'rcita da '1ltfl! 

Ju'-~ onni J,~ sue a.11ri!Juzit•ni1 nun solo nelle anth:lin 
pr11,·inl°C, rnn nhrr1'i in 111~lh:. ,~cll0 nuo\e; e giA d;1l 
printip;O cli Qlll'St°:1000 IJa 8l;tl1iJilO j 8Uui urfiti ili ri· 
s1·u111ro nt·lle pro,·inre lo5can<', napullta1u•1 e &icilian1•, 
ootlrcltl! savi.11uenl'-' oper;1\·a il Miuit1tro tt?u~ni.iu:;i lon 
tano d 1 i11no,·azh1ni nun indis111•ns;1h1li. 

Allurl·lit! il St·nato pn.lc(•d1·ril ulla discursiunc dPgli 
a1tircli, i1J nnn tral.1sricrò di rsporgli al1·une 03.'"Crvazioui 
in1or110 alle moi.f;nc:iz1t111i propoi>le d;1lrurn1.io c:~ntrail•, 
e lt!111·0Jo111i pc>r ora dc·nlro i· lin1iti d1·lla discu&;ioot· 
j'.;f'IJ(•ralc n1i pt·rn1t'lll'rò soltanto d.i nggiu11g1•re qui.ildic 
cc1HtO iutoruu fl qncl!a 1n11Jifiraiiuoc C'lll' JiÌU din•lla. 
nit'lllC t~ r'-•ri~Jn1eute colpisre il principio dt·lla srpara 
xi11:1e d"I ri!'1·0111ru pr1·\·r1111vo d. Jl'asst·Eotunu•nto giutli· 
r.ia!e clt·i conti ron.sunti~i, e che perl"iò n1i sc111Lra 111.,gJ;o 
Ojlfl·•rlC'Uga ul!n d1,;rUS:'IOQ1• E)l'lll"r:ih·. • 

l}lll'~la 1·lit! 1\i1·1·si 111otliOrazio11t'i ~J è ,·erninl•otc uua 
ass.1t gr.1\"C innO\"Jiiun1!, un 111utan1l'nto di prinripii a~sai" 
pt'ricoloso, risulta d<11\a proposla CC'S..H.tzionc dC'i 1nacs1ri 
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ra~ionieri, che la h·µ~c d-I I .q5~ ba sostituito aµli auri 
chi maestri uditori Can1rrJ1i por In revisione defi11itiva 
rl-'..'i conti, e Jll'r la relazione deì <'011ti medesimi al ~lil· 
gistrato che Jt·Lltc i;iudicJrnc. A questa pruposta ruflizio 
centrale Iu indouo dalla porsunslone che l'incarico di 
rifl'rir.: cotesti conti, meglio che n ragiouierl relu tuti, 
convenga ai consiglieri che compongono la Corte, i 
quali rispond.mo, e perciò si debbmo assicurare, dcl· 
l'accurata loro ver.flcaziour. 

~la quantunque io tenga in sommo pregio la dottrina 
dci Senatori componenti l'uflìzio centrale, reputo mio 
cosceruioso dovere di Don celare al Senato I' intimo 
ruio convincimento, rrutto di lunga esperienza e di studi 
coscieruiosi, che la proposta lnncvuzione non è ana a 
produrre alcun b.ne; e quando pure porrueucsse di 
spr.r;,irne alcuno per lontano avvenire, riuscirebbe Irnt 
tanto assai pregiudizievole per mancanza di opportu 
nità. 

La Corle d ... -i conti, o signori, è tale rnagistrato che, 
sia per l'alta importanza delle sue. nrtrlbualoni giudl 
siaric, sia per l 1 stc-sa iuamovibilltà di cui l:a h·g~P 
munisce i presidenti e i con-igllerl eleni & Iarne parte, 
vuol essere composta di uomini provetti, i quali abbiano 
percorsa a scr,·i~.io d;~llo Staio una carriera onorevole 
clic li a~bia mostrali degui della fitluci3 dcl Go,·.rno 
e rlelht ~oizionc. [on1ioi così srehi prr n1l'rito distinto 
tlt·hbo110 Ct•rlJffiC'Olll dare gran peso ai 8iudizi dt•Jla 
Cort~ cd alle os..."crv;u:ioni ch'ella si tro,·n frl1quente- 
1nentc in ohhligo di indirizzare a tutti ·i capi dci n1i~ 
11isleri e dl'lle principali an11niuistrazioni. Afa puossi 
fondatamente spcr;trc eh 'essi 1io!1gJno n1ano con iot('I· 
ligcnza e prontezza 8C1pra la qu.1ntit:\ i1fimcnsa di CC'nti 
e di docun1l"nti da rui &0110 co:;taotemt·ntc rircflnilati 
i rcl.1tori dci conti'? E si JHIÒ r0ndatame11\e prctend1·rc 
che quindici ron3iµlit•ri quotiùianarnente occup'.1ti nc! 
rei;errizio d<'I risrontro preventivo sen1prc ur~rnh•, 

~ eJ in ;i\tre inrun11.ienie affidottc alla .Corte, l>a51ino 
all't•san1c, anrhc lUJCO profondo, dc" conti d1·llc om 
n1inislrazioni e di q111·lli che si deLbono rl~11dt·re da 
l'hiunquc La n1aurgcio di rlenaro o di robe d1·llo ~rato 
in un regno rosi ,·asta come quC'si.o? E se i ronsiglil'Ti 
pot&;sero o du,·l'!'scro contentarsi di rircrirc dai o hreYe 
c:Jan1e i lavori ~reparali d.1. uffiziali di srgrl1trri~11 qn:.il 
bene si a\·rrLLie da che la Tl'IJZione fo~':ie letta alla 
Corte da un con-,iglicrc m1•n licne iufor1nalo, pinUostu 
rhe da un mar!'tro dt•i conti, il quali~ ne tahhia fattU 
proroodo studi<', e sappia pure di rsscrne principahnrnte 
ri~ponsabile rgli stcss·:>? E pub credersi cosa con'i\!OC· 
\'ole che il con.;iolicre relatore eia, co:ne \'Orr1•bl>e 
l'u(lìtio ccntr.111•, cuslreth.1 a tlo1nandare davanti alla 
f.orlc il encrorso 1lt·I c;ip::> d"u((izil) che si occupò d1·i 
conii rifl'riti! Signnri, iv crct!o frr1na:lH'1Jte rlic d~llo 
scarnhio ai aYrchLe dJnno; e .eono iutiinarnente P"rsuaso 
t:he 111·1 n1orlo 1,ropostJ uon sar1•liUc vant:Lg;.;io~:111u•nte 
e.npplito alrupl·ra dci ma1•slri ragioni1'.ri, i quali, per 
1uulti anni as~Ul'fatti 3 si111ili IJ\'Ori, li lr0\'3~10 pih r11- 
c1li, e si adatl;1no di buon ani1110 alla loro aridità per 
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la sodtlisfJzione •li prt•scnt:1re e.;~i n!1•tl1·s.iini al n1aoi 
Blr:ilo il frullo tlcll., loro rJlirbc e do•i loro slucll. 

Anticliissi;n;i è pr1·sso di noi, e in altri 5tuli, la isti· 
tu;.io:1e th·i 1nal'1:lri r11gi11ui1ri, sollo qnrs:o od ultro 
no1nc-, cii antic:hissin1a è pnrP. nt·lle pro' ince anlid1e• e 
nuove òtl Ht•g110 la distin:r.ione 1nollo opportuna d.·pli 
uflìci <li (",..1ntrOlll"I, O Ti~("OOlrO prevPrtti\·o, da qut•IJi c:he 
sono iuraricati <lllla posteriore r .. visiunc dl'finith-a dti 
conti; pi•r la l)U.ile disti111io11e viem:n11glio si arqui~ta 
la r.ertC'iza di cornpiuta >Jcrilìr.azione. l)o,·unqur, lraunu 
nel B('l~io, elio ei lro\'a in cont!izione uffJlto di,·crsa 
datla noslra, ed ha lutt'altro· n1odo di provit•d1·re ullc 
risro:-;sio!1i cd ai pagamenti, do,·un'lue, ~i in Italia che 
funri, il risronlro prtvt•nlÌ\·o è 8C'paruto d::illJ. revisiC10C 
dl•nniti,·a: e la convt'Oi(•oz;i di quesla srparazionc nou 
Cl'S.'a pcrtlr" 1o;li ufficiali di riscontro dipt•ndnno dalla. 
t.:ort~. anzii.:hè dai mini~tcri, u;a produce se1npre il 
huon errcuo, che conti e docutnenti passin1J sotto sii 
ocr.hi di altri sindica1ori, la qual co:0a pur contribuisce 
a maç~ior vigi1.1nia nPI risr.onlro prevcnti't'O. Solo uti· 
li~~irn.J. fine dt·lla rtunione Aotto la stP.s!'l;i Corte quello 
~ di d:ire maggil)rc eflicaria al risconlro -preT<'ntivo, 
n1c<li:inte la sua indipcn1lrnza dull"amn1inistrazionr1 e 
di rentlere nel lempo mc~•·si1110 piil farile e piil •ollc 
cita la drfinifva ,·erificazione dt•i ronti. 

Gran !iene otteuu10 in grazia d<"lla kg;:e ilei 18:.n è 
quello che si abhiano due sciioni dE:lla stessa CortC', 
posle una a costa dl·ll'altra, .-d in continua co1nual 
caziouc fra loro, le quali prov\·f:.Jùno Bl'paratamente, una 
al rincontro pre\·cnti\·o, l'ultra ;,ilfa rc\·i~iooe posi (artu1n, 
ed entra1nl.ie procedono, a l!Pzioni unill•, alle dt11il>era- 
1ioni ed agli atti pili i1n~c.irtanti, cosiccl.Jè si ottengano 
tutti i vautag~i, e si scansino lulli gl' ioc-onvl•nienti 
della antica separar.ione as.:loluta dt•l Controllo f;L'nerale 
dalla Can1cra dci conti. Il f1·lice e~pcri111ento cho se ne 
fece in due 1Jnni cusl llirflcili, totnt: qul'lli rhe lrascor 
arro dopo il 18.)g, non può rsst•r1.• conli•stato da alcuno, 
e special111L•otè pvr ciò l'hr: concerno la re,·isionc de 
finitiva dci conti, affitlala ai n)aci;tri ra~ionieri, merita 
di e:;sere fatl•l palt1se in qul·&la occorrenza, che, quan 
lLHH}t1e ri1nasti in as.iai piccolo nu111cro, ~si compirono 
lodcvolinente J'cs~unc di luni i conti gia t>riish•nti }lrl'SSO 
la crss.1ta r.~11nera, t' di tulli quelli cl1e p1•r,·enncro 
suLcessi\-ament<' alla Corte. 

Ma- la mole di sin1ili conti sta p~·r crescC're enorn1e 
(ne11tr, non eulo per lo inµ,rnndiu1ento dl•I lh·gno e dci 
bilanci dl'llo ~talo, ma nltrcsì per molte rih~,·aoti spese 
dc:(:!li anni precC'llt~nti, clie alcuui &!inisl1•ri non potr. 
rono anrora Jiqui1lare in 111otlo suddisfarentl.! e dalla 
Curlc a1n1111·ssiLilc. l.:iunllo si ha so1n1no cd urg1'n\e 
bisogno di .,crn·sc~'rc il numero drgli uf.iziali superir.1ri 
csp1·r1i e n1rrilevoli di nmpia fiducia, i quali eiano c 
sc-lusi.,·a111cnte ioC'arirati dt·lla v1:ritìr11zionc rlci conii u 
d1·lla lor,, rt•laziont•. Il qu:ilc incariro non p-ìlrt.>ùl1e r&· 
sere dato CH1l\'euh1nte1nenlt? :a con!'itlicri prr,·enuli ad 
età m.1tura nen·e~ert:izio di lu1t'11ltra maniC'ra d'inr.u1n- 
l1enze, e non si 11olrcl>bc arlì1.tare utiln1ente asti urfi- 

• • 
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ziali superiori incaricati dcl riscontro preventivo, im 
perocchè non dhro si otu-rrchhc che di touliere ai re 
visori e rcl<tluri dci ro111i un titolo speciale che loro 
è caro pt•rcl1è Ji auuucue 1i1. far parto dcl M;.1gbtrato; 
nou altro si ouerrebhe che di confondere scnr' alcun 
risparmio, nè di tempo nè di S(H'SJ, incumbemc, che 
furono sempre roo inulta saviezaa distinte; non altro 
infine si ·<JucrreLLe clic una grave perturbazione nel 
personale e nel materiale nt·~H ullìci della Corte, ca ... 
Hione d'inevitabile inra1-:lio Oli sollecite corso degli ;,f. 
r.1ri di cui gli ah S:'i uflì1·i debbono continuare ad oc 
cuparsi malgrado l\1l1ul1zio11c rlcl llagi.str11to. 

Il SeoJto vedrà se sia questo momento opportuno per 
sifluue lnuovaeioui ad esp-rirncnto in uftiai i quali non 
puonno nè interrompere nè rallentare il corso dci loro 
lavori Bt·nza gra\·is:;i1110 dctriuu-uto della cosa pubblica 
e dci privati intere-si. Egli vc1lrà se sii esperimenti 
falli da qualche altro Governo in co.rdieioni assuì di 
verse dalle nostre per ampiezza di l\cgno e per onli 
namento dt·ll.i Am111i11ir;trazi1J11C Ona1u:i::iria, ei possano 
Bt•oza certeiza di grJn Oll'glio prl·férirc a quelli clie 
al,llia:uo r.iui nui slt•ssi in ar111onia colle n~trc h·ggi e 
colle nostre i1Hituzio11i. 

Quanto a 1ne l\•se111pio delle h·ggi o Jclle istituzioni 
di altri paesi poc" ud pcrsuJJc, quauJo non mi aia di· 
1uo.strato che per l'sse &i ottenol•ro ri~uhati ftli1.:ìs~i1ui, 
che :illrl'ttauto no11 si;1 po:;~ibilc di otll:ncrc culle h·g'òi 
~il i11stitu1iuni 01.>slrc, e rlie le cuotlizioni di QUl'.sto re· 
g111> 1taliJ110 sono eguali anrhc per altre lt·ggi ed i~ti· 
tuzioui a QUl·llo d~i pa<.·si cl.il! ai citano ali t·scu1pio. 

E qui non posso ri1ua11crn1i dal far pall'Be il vi,·o 
111io rillCfl'SCifncntO pcr..::IJ~ l°uffizio Cl'Dlr;.iJc uun al.ibia 
moslrJIO dcsidt~ri·> di meglio conoscere• co1nc pole,·a 
(acilrncnte, il 1nodo iu cui sii ;1tTari dL·lla Corte Jci 
conti procedono io Turiao da duo anni, 1noho di\·ersa 
mrnle Ja ciO c:1e pri1na 1i us.iva. Egli a\·rclihc suputo 
clic i coosigltcri co111e i m.u~stri ragionh:ri, pa~auu 
ogni @ioruo tlt•Jl"anoo molte ore orgli uffizi, SC'Dlpre 
occupali assai dei la\·uri elio loro sono co1n1ncssi. I·:i;li 
a\'rcLLe saputo che pcl ri:;contru pre'fPntL\·o, ruullc ope· ... 
rJzioui delibano lit•nsi eR.Scri! fJllc per opt·ra in1liviJuule 
d'iinpi1·gati inferiori, 1na tulle dchl.lono e~:;er ... ~ Cùnlrul· 
late dai capi di seziunu o Jivisilo)nc, tt le osscr\azio11i 
elle occurruoo :i ct•nlit1Jia ogni giorufl 15.,110 prin1a e:1a 
minate dJi capi d'ufll:do, r poscia dai ri:>pctth·i con 
siglieri i quali dtlilier1100 collcgial:nente iu sezioa·c per 
tulio ciò clic ha qualche i1npo1 tanz,, e pPr gli oitTilri 
maggiori ne rif1·risco110 alla Corle a sriioni riunite. E;.di 
uvrelJLe s:.1puto che il visto e l.1 r<.·i.:i::\lr.1zione dci <le 
crl'li O("IR è una sernplice forn1alità d\1.rl·l1ivio, n1a ri 
chil'de &0\·enle il concorso di unn o piU sezioni per 
detcr1ninarc se ai po"11 coor:edL•rue la ,·idimazionc, l' 

quali OS.Ser\'BlÌOOi &ia COn\·euienlc di fare ai ~lin'.stri. 
Ec;H l\'f1•Lhe saputo che il ri:o\contro delle ptn:>ioui , 
l't11prov.izio11c drllc cauzioni, lo I\ inC'olo dl·llc rr1cdl•· 
si1ne e la canc(·llaiione dtllc is<"riiioni ipotecarie, aun 
çbè le iocurnlicoze rl'i~ti•·e al JrL1lo puLLlico, oommi- 

• 

ni3lra110 gra,·i OC'cupa~ioni a due' cgrrgt cousiglicri, i 
qu.ili \'i dJuno op1·ra n1oltl) lodev ... -lc ed u1ilc, e oe ri 
f1·ri:H'ono s1Tontl.1 i casi nllc s1.:7.io11i della Corlc &<!pa 
rate o riunite. E quanto alla rc,-isione dt>finiliva dci 
conti rgli 3\'ri·hhc p-.ituto pr1~11d••re t·satta conoscrnza 
delle n1ullc relazioni, rlahorate con \·era ma('Slria dai 
ro:igivnieri e di:1cus.::e pri1na nella setionc che o·e StJC• 
cia\111rnte incarir.ata e poacia a s<·1.iù11i unite per le os 
SCl'\'azioui da f.Jrl4i pf>r J'appr.Jvaziooc dci cvnli e per 
la lilll·razionc dt!i ronlnhili. non già Ji o:ilr.uni solJn1ente, 
~11a di tulli che sono rnollissi:ni. e s.1n1n110 anche più 
quando giungano alJJ Corte da tutte le p:1rti dl·I Regno. 

Se queste informazioui Finccre cd esatt~ si (uS&ero 
dcsiiltrJtc cJ 3\'Ulc d;ill'uftì1:io c<.•11tr;1h\ rgli ccrl:uncntc 
non ll\·relilic oss"rito che l"t·san1c dl'i manJati di p:iga 
mcuto non può rar.ii e.be i11di,·idu:ilntt•atc, e l'appro,a- 
2ione cull(•giale non tJi dii rhe in raris:;irni casi; egli 
noo a\·rchlie C•Jn.:liJerat.J co1nc 111ini1na cosa, quasi ope~ 
ta7.ionc 1n.1tcriale, il la\·oro di.!' OHI.e.stri ragionieri, e non 
a\·n·hhe a.~scrito eh~ il V(Jto colll'giale uon è richiesto 
fuorchè in' rari Ca:)i quanJo l'afCUlC COT1taJJile indugia 
la_ pr11s .. ·ntazione dcl suo conto, o rimane dl~Litorc di 
qu.dclie so1nrna; e 11oprJlollLl :ivrl·Lhc ri:;pariniato la non 
l'1':ill:i e s,1i,1cp\·ole osst•r\·at.ione elle n1rtlia11lc l'up(lra 
dL·i mJc:-:tri ragionieri i Prl'&id;.·nli e C'lnsiglil•ri dt·lla 
Curtc ri:n.1ng·1no pochi:;si.uo occn11;1ti e perciò puonno 

I :lSSUIUt·rt! UtilnH•ll((.> rincariC'O m.alt? npprOIJriuto d(•IJO 
ini.:u111Lienzt! di r:igionitrc, col solo aun11·11to di tre con 
sigli,·ri riz:pJn~alJdi~ r0~1 piU clic inopportuna, iu1pos 
sihile_ 
Presldeate. I.a parola è al ei;nor llini•lro delle 

finanze. 
Ministro delle Finanze. Signori, 
Sar~·til.lc 1:1pcrflao clic io v'inlrallencssi dl·lla necrs 

sit:1 di islitoire una sola Corte dl·i conii in tutto il l\rgno. 
Quf>s1a necc<-Ssit.\ è stat;L g:i) rjronosciuta dalla C<ttncra 
el-·tti\·a, d;tndo al prvg•·llfl tniui.slt'rialr. il suo ''oto; ed 
è puranrhc stata rirono:;riul:t dal rostro ur1irio crntrale·. 

Questo pronctto fu lu11g:i111t'ntc slurlialo d;t una Com· 
n1is~ionc co1npo:;1a di uo111i11i distin1i per sap('re e per 
pro1ti~a dtll-.! varie parti d"(tJlia, a capo dc•llJ quale stin10 
1nio dl•Lit'l di porre, per rh·C'renza all"ingPgno e nlla 
lunga esperienza, l'ouurc,·olo Jlrl't;i1lt•atc.d1•ll.i Corte dl·i 
co111i tl1·1l11 antiche pro,incc. 

Dopo J'appro\·<11ione dt·llJ r.an1cra elctti~·a sottoposi 
a voi, onorc·ooli Scna!ori, il prugello, colla fiduria di 
oUenrre OOche fa\·Orl·\·ole il Vt•Slrl) VUt~. 

Ma il vot1tro uffirio ccutralr, 1nentrc rnoslra\:a di :ic 
Cl•tlare il 11rogl'llO n1ini:leriah!, l'ha sco1nposto e vari.Ho 
p1!r ml-do, che può •diri1i r~scrr.e usrilo fuori un nuo\·o 
prO(!C'llO di l('è!!;C. . 

Il llini•lt•ro <ol suo progrllo •·l>bo in mente Ire Ooi: 
1. Di dare a qu1·sla ;rlta n1dgi::tratura lo pii.I lor~ 

lihl·rlà di azione, e le maggiori ~uarcntigi~ di indi· 
pendenza; 

2. Di cl.lstiluirla in modo che il suo <.rrganan1ento 
los.c il mrslio arroncio oll"c:.erriiio ddle eue mogsiori 



I 

- l 000 - 

SE~ATO DEL UEGNO - SESSIONE DEL I K1; 1-U~ 
• 

facoll~; quella cioè, del risrontro ddle s-cse dcl ~indizio 
dci corni e dcllJ vigit.1nza sul procL•Ji1nt•11lo de.lammi 
nistruziune finunriuria ; 

:J. Di (Jrc che questo nuovo organarnento sia t:1I~ 
da 0011 far temere nè che la Corte, eccedendo i limiti 
1h•llc sue faL:oltà, abbia a rh·s(ire di ostacolo all'azione 
dctl' amruinistranoue, nè che at.hia a m.meare J)l'r di 
Ietto di energia. nl 1101> impor tantissime ufficio. 

Parve necessario mnnten-re I' istitutioue dci ragie 
nieri, siccome ll(leriul111entc d1•(1tJlati alla liquidazione 
dei conti souopusti al giudizio d.Ha C11rtt'. Qu1·11t;1 Ì&IÌ· 

turione i! nelle Corti dci conti di quasi iuui ~li ;1hri Stati 
d'Europa, e rn tute le Curli det conti d"lt11lia. 
Parve 01•Cl'SS3ria anche I' ist.tuxione del Proruratore 

genen.lv, aì per l"iruporla11za delle auribuxioni giuJizinr1e 
d1·lla Coru-, le qu.ili debbono <·s1·rl'1ti.lr1i col concorso 
del Pubblu:o miuistvro, e sì V<-';. evitare il doppio pc 
ricolo sopra accennato. 

Doro il discorso dtll' onorevole Senatore Cc lla, non 
abusvrè de] 1e111po d1·l ~enalo n1•l mostrarP. ro111c il 
siste1na pro11o;;to dalrunido rcutralc (t.,IJ,1 •·•ppr1'l'liionc 
dei r.tgi11nil•ri sia l1co lontano dal rageiung1•rc lo sropo 
che iutenrlC's.i di ro111";!uirc. 

Dirò soltanto che il vostro uffi1·iJ rrntr;1h1, m('ntre 
ricon<>"re la nr.1·1·1'.!'il;i di liquidare i ronti, rnrr1·hfu• rhe 
qUl'l>IO ( 1\ oro (u~sr. rondl:otlO non piil da flc1yiOJlifl"i, 
D13. eta D;rrUvri cc111i a· u/{lcio 80tl0 la dirL"ldunc dci 
t.011:-:i::;Ji,·ri. 

Ma i ronsi~lit·ri i quali fossC'ro o li'lu'dalrri o dirctlori 
dcl:a liq·ii1li.lii-uol! rl1·i ronli, noa polrehhrro non <'SS1·rc 
pn-giudiroti n:•I giudi1.io che cs:!i &h>ssi dl·hlionu p.1i 
dare RUiio (&.1tle lirp1idazioni. 

E i dir1·llori capi di u0i7.'o, o fanno 1~s~i la liquid.1· 
zio:1e dci conti, e 80'.IO sotto allro uumr. i Ra,iu1iirri 
drll.1 Corte; o dirig•10l' un uRiT.io di liquhl.1ziunr, e 
non è dini.·ilc cli 11rc\'e·h·re C'h,· il l.1voro i1111 o~lauti:;. 

' siino drll:i li11uidai·onc tl•·i co11ti ,·rn;.:a a r;!d•·r1•, per 
Il' cornplicaziuui i11C'-.ita~1ili rii un z!;il'tern1 affatlo b!1,·o· 
r'rnliro elle ii f(;rn•/ih;• introtlur1e n(·ll:t Curh•, nr·lle 
mJni dci (liti aul1;,ilt(·rni i1111.it·~;1ti. 

lo non µotn·i oppl.1u.Jirc <.il p··ru·il'ro tli abolire i 
/lagio.1ie1·i eh~ hJnno t•µ,gi1uJi 01tii!Ju1it,oi, dù\rli e 
ri~pvnsaf,:lit:'t brn definiti! o per r1·f'.Ofo1neuio o per 
lu:1go U:I•'· lo cr~~da c:be ~1-.1,·i:i.~i111i iul'\Jt1\"l'UÌe111i ue 
dl·ri\·ercbl)l•ro, e che ne ~1rtlihe lurlJ.,1a tutta l'ccvnoilii.& 
d,·I Bt'r\izio e JcllJ Jis1r;l1uzio11c dcl la\·1..ro iulcrnll 
ddlo Curio. 

Signori. ~tdl.1 r1·l.11ione d.:l ,·ostro u!lìc;o è dl•lto 
es111•rc Dl'Ce:Wiilriu che si dia ai ct11,.i;.:li1·ri un;a parte 
piU \!ffirar.c nei la,·ori d ·Ila t:o1tc, 11~soda11tlo il i;t·nuo 
direllivo di ~:;a all.1 rorza (,perJth·a d1·i auui ullìzii. 

Ma il prog1·t10 Mioinlt·rialc \'il•la ror:'C ai C0111'i,:l1eri, 
e ai pr1•silh·111i d1·ll.a Cor1e di vigilare, e i.li dirigl'rc i 
l.i\'ori d1·c;h urlizii dcll.1 CortC'? 

Da una parlt! non lo \"itt.1, ro·nt! non polC'\':\ uè 
Jovevn vielarlu. E dall'altra parie lascia .. al rcgvlan1c11to 

di df':f'rminare il mocto come dehbr)no ~ssC're dislrihuite 
C'1I rst·rfit·11e lu inru1nl>t·nze d1•i run1~onenli della Corle. 

E q11i pt·rn1C'llt·l••rni rii<> io non di~ceoda a riccrrare 
se p..>cn o 111<.olta sia l'irnportan7.:t dci giudizii dci ronti 
co1u1u1lit•i; e se lie,·i o grJ\i ~ieno i lavori o~gi 1r 
rìd.11i ai ron!'ir-:lil•ri. Io 110 rl1e il f?iudiz·o dti conti, 
~rnnJo e 1u•rc.;.aaria gnarl'nligill dcli' a.n1111inistrazione 
dt·I puhl1lico danaro. è stato rc~ulato di lanta in1por 
tauz01, clit• si è crl'duto iric~·italiile ro~lituire una rna· 
gi~trillura appo!>ila, ~ di innalz:1rlu al ~rado dt•i primi 
Cur~i dt·ll' ~toito. ~o rhc il t·isco11tro prtt•miit.•o dl·lle 
spt•se non isl'1·111a la nrrf·i:silà Jcl p:iu11izio iutegr ... !e d1~i 
conii d1·ll1.! puhLliche C>utralf•; e rbc qu"~to ri:itl•Dlto 
);19cia ant:Ol1l tUilO intero e non pre~iu1ticalO I" rS ime 
dei ron'i d1•gli ng1•nli dell" am1ni11har;1zione che 8ono 
ot.hligati a gius1ilicare la r1'i!Ol.1rità dl'll' aITl'ttuazione 
d1•i pa~a101·nti a loro ortlin;1ti. 

Intorno a ciò mi sc1ulJra superfluo ,·enirc 1 più n1i· 
outi p:1rtirolari. 

Nun pusl\o · p ·r.J di~pen~arn1i dJJI' ossPr\·ar..? che il 
tostro uflì1.io pare aLLi.1 lJh·ulta di1ncnticato il prin .. 
cipio che tull 1 la Cortt>, e 1100 i ain;.:uli cun1poocn\i di 
<-s:-a, forma la guarentigia cho ai dt.'\·c alll•odcre da 
q:1est.;1 Hra:1de istìtuziune. fli11p1~uo al GO\'l•roo e alla 
~.1ziu11c non "' ha cou:;i_Jieri d1 llJ Corte; m:i v' ha la 
C11rtc. E \'vi vt d1·tc ro1ne s.1rrLhe sron,·t·oicut.c, non 
dirò ru·ll;a. lerti:;e, 1n.1 io qul·sla Bll'SE-a. nustra diecua .. 
eioru•, il \'Olcr~ der.01nporre e !cinsli1•rc questa iatitu 
zio.1e o. i 1uoi elt>nH·nti di or::nnanH'nlo intrrno, e ron· 
!loi1l1•r:lrC r u11cra e il );)voro d:i co:n, onruti della Corte 
q"a;i conic distinta d;,Jl'opcra e dul ln•oro d•lla Corle 
att·ssa. 

&h·nlrc indl·holiarC' qul·l principio, e riJucc l' iolitu· 
rione d1·fla f.orte nelle pruporiivni d1~1lu 1chclt•lro di 
un urnzio ili b1irocro1ia, I' uffi1·io Cf'nlrale neo può 
non prcv1•1lt•re elio la Corte raril1nl~11te polrt•bLe cadrro 
in unc1 dr1ilurabilt atonia, e n1aneher;i ali.., &C\Jpo Jcll.1. 
sua istit11zio;1c. E:i3 > vorrt·Lb .. , allora, f.lrne ricad·~rc il 
hiasi1110 s:il Go\'erno, euppon<•n1lo che la Curte non 
pos:oa far11 calti\·a pruova, •e non per IJ por.o 10111•\'0le 
a1:1·lta d1·llc pl·rso:1r, che rossl'r"' d1·pu1a10 a co1n(1orla. 

~ignori. lo de11to il d,·Lilo di respin;.i:rrc una rensura, 
se p!.ir tii è ioti·so rare una ren:iura antici11ata :il Go· 
\'erno. Io non rrcili.> o;·cE'SS=lrio rhe il Govl•rno ~ia av· 
vertili.I che nC'IJ:l 8Cl'(ta d1/puLliJici urliliati non del! CC 
rlerc i. 71rtssiuni di pnrlito. Oè ad altre iJ1{l11t1i:t. ~e&:tUO 
fatto pa1 ticolarl! può re111lcre ra;ivD•!VOle questo a11uno· 
ni:11e:1t.J, l~1I io toono C(•rto che il Fll!nato sarà Lcn loo 
lot=<O dal !,ir sue Jc porolo ddJ'o!Ozio ro•Oirult•. 

È s!;ila anche prcdpua iull·nziunt" dcl Go\ ernn quella 
d'i.npf>dirc clic 1:1 Curlt! CJ1la 01 Ila ll·1uut.a utuuia. 

~l"I d1r tita ad u11a islituziune, qu1·sla 11tonìa può 
tft·ri\·are d.J lÌZ..) Jel 8U I organarnClllO, 0.JO da) filltO 
acridcntalc e tra;:s1turio dtllc prrti,une. 

rerriO il GO\Crno si e studiJlt> di COtllituire Ja Corte 
in guis.l rlic non 111;;iurhi 11d ('lilY, co1ne non mttnca in 
quasi tulle quelltJ cbl! sono negli altri S\.ali, uo 01agi· 

• 
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strato amovibile, il quale non solo rapprrs-nti il Pub 
bliro Minist1•ro ne' inulti µiu1tizii de' con li, ma sil pure 
il metro, pcl quale la Corte vigila sugli ogrnli della 
pubblica atnmini.straz:ionr, t pel quale la Corti! stessa 
mantenendo 11 privilegio d1•Ha sua lndipendensa e della 
eua piena libertà di azione, non re~si di avere col Go· 
verno qne'rapporti che sono pure iudispcnsabili per 
l'adempimento delle sue auribuzioni. 

I giudirii della Corte dehbono ea;r,.. pubblici; questo 
principio 1t;1bilito nel pro::?"llo ministeriale ooo è stato 
contraddetto rìnl vostro uffizio centrale, La puLblicit:. 
de'~iudi1.il rende piu importante e solenne l'uffìcio del 
Pubblico Miniatt-ro. F. qt1t'6la puLhlidlà stessa non &a 
rebbc una rtalità, se non si conseguisee principalmente 
per meezo del Minist1•ru puhhlico ruppresentnto da un 
magistrato diverso da' ronsig]ieri inamovibili della Cc rie. 
Solamente per questo modo Ai può ottenere r-be i giu 
diaii della Cort« sieno sottopcsn anche f"ssi come gli 
atti di tolti i poteri d1•llo Stato alla puhhlka opinione. 

Io credo che s-lumcnte per questo modo si possa 
anche ottenere d1• gl'interes•i della pubblica ammini· 
llrazione sieno rrOcnrement~ 80sh·nuti e dife!!oi io COD· 

traddilione dc' suoi agt>nti sia dinnnz.i alla f.ortf", itia 
io tia di ricorso. R qui ognun vetle co1or, tra Je altre 
cose, snreLbe poco con,·enirnte che runlro le decisioni 
della Corte av1·ss.e a ricorrere uno de' giudici che com· 
pongono la CoNe stessa. 
Ag:;iun,:.:crò che il Puhhlico M:nish~ro prcs~o un col· 

legio di giu·lil·i in:imo.,.iLili, con1e la Corte de' conii, 
aon ai li111itA 1ii~ a dar p:arrri ne· singoli r:isi or.gli 
angusti limiti della rontrovrrsia 1peciale che si discute. 

Cib av,·ien~ prl'BSO il Con3iglio di Stato, ove ai di 
•puta in ~ratio di appello tra due porti rontcnd1·01i, e 
il giudizio è limil•IO alle quist1oni discu"c da primi 
giudici. 

Prcs•o lo Corte è portt prinrip1le dell"unìziq do•I Pub 
LHro Mini~trro qnè11o di non diRgiugnrre d 1110 ~arre 
dtlle qui!.'liflni particolari la fissa1i1>no a r ;1pplic;izione 
de grandi priocipi del diritto e d1·lla publ.Jira nmmini· 
1lra1ione; e quello, consegurolt·mentf', di ronrorrtre a 
atal>ilire una @iurlsprudt·nza, quanto pili pcs~ihile, uni· 
tortne, qnasi guida luminosa non solo per In giudicatura 
de' conti, ma an.·be pili per ram1oinistraii·,ne alti\'11. 

Quei.lo uffizio, lwrie f'Serci1ato, può quindi diYcnire 
un ml'&zo ed una ioi7.i11tiYa efRr.ttce pc' miii:;lioramtnti 
de!Je varie pratilhe, de' l'arii 1rr,·izii e dt•H0or~n111i~mo 
delle amniioistrationi Onan1iarie, come sappiamo ~sere 
aTvenulo io Francia. 
• Senatore Farina. Domando la porola. 

Ministro delle Finanze. La qual co,. ""' al 
eerto di assai J?rande ed invstim.1bile TanlnJ?gio non de· 
rivanle da qut•lla mi:;ura di lavoro matrri;1le, nelle cui 
proporiioni Il Tù8lro umzio ba voluto ridurre limpor 
tanza dt·l Pubhlirn Mini:\tl•ro. 

lion ho p il bisogno di parlare delle nitre inrumJ.cnze 
rbt: cui prO!;t>llo miuistf>riale l'i danno al procuratore 
eeoerale, oltre a quelle Giudi1iarie del PuLblico !tiini- 
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8ll'rO. f1 <ostro umcio, per esempio, ba ripulata utile 
la vi~ilan7.a aullc puliblicllc enlrate elle il prog('\lO mi·. 
nir>lt•rialc d;i alla Corte, Sl'Lb~ne io non crf'da conYC· 

' ni•.·nti le limil 11.inni che vi ha Dpportate rrlati,·amcntc 
e,;li urniii tli re,·isioue e alle \"erifJcazioni ordinorie e 
&traorrlinarie delle rasse. Nel h·mpa n1ed('sinio .però il 
\'Ostro uffizio, soppri111cndo il procuratore generai(', priva 
la Corte dcl mezzo, pt•I quale quella vigila01.a può •••ere 
effiracf>fn('nte es~rrita111. 

~ignori. Ah,.. e importanti modificazioni il vostro urfi 
ciO h-1. pure arr(•Cale al progi>llo ministrrhile. 

Scni:i pnrlare di ria!'r.una di esse parti111n1ente, p<'rrhè 
sarà più oppor1uno disrorrt•rne ot•l'a discussione degli 
articoli, io dt·hbo dichiarnre. con dispiarcre cbe non 
posso vrnire nella. acnll1nJ.a del 1ostro ufficio. 

Tra le allre mollifìrazioni, quella r .... Jath·a ali" egame 
d1·lla liquid:izionc delle pensioni darrLbc nrisine a sru\·i 
inrOO\'C'rtirnti, quando v1•nisEc nn1m('Et-a. 
(luuuto al ricorso pf'r annullarnento contro Je deci 

sioni della Corte, il VO>lro umzio propone cbe •i ag· 
giunga ai motivi dd rico,..o anrhe qurllo io groere delle 
viulazioni di l··gge. 

Io non parlerò dl'IIJ JiHicolFt icnmensa di distini:tuere, 
massime nei giudizi dei conti, le quilflioni di tatto e di 
conviorimento d:1ll:~ quislioni di puro d'iritto; e non 
dirO come per la !Jrile lorghc1za dt'lla giuri•prudc01.a 
in quei;.le 111all•rie &i giugnf'rl•hbe nl•I fatto n co~tiluire 
una 11rronda istnnza. nei ~iudizi dri' conti. 

Ag~i11n~o eseero per sè chiaro cumc non convtng11 
am111cttrrP. rico~o ptr viola.aloni di k9ae da un Trii.tu .. 
D•il~ sptc1ate. od un altro Tribunale, " multo meno da 
un Trihu11alc 1pecialt inamooibile, come 6 la Corte dcl 
conti, ad un Tribunale amovibile, come è il Conei@lio 
di Staio. 

Se la legge dcl Delgio ammelle il ricorso per viola· 
zione di lcg~r., ne costituh~re giudice la Corte di cas 
saiione, che è purr. uo coll1·gio di maicislrati ionn1oviltili. 
Ed è nolo che in •·111ncia le decisioni dcl Coosiglio di 
Staio do·hhono csocr. approvate d•I cnpo d<•llu Slalo. 

i! quindi da preferire il sistema d<·lla lt~ge picmoo 
ltsc d1•I t87>9 B('guito dal progetto mini21teriale, 11er.oodo 
il qui1le Ol'Ì rasi soltauto di incompttenin e di ecctsso 
di pol<·re si dà il rirorsu per annllllamcnlo al Consiglio 
di Stato, rhe ~ pt•r lrg~e il giudire dci co11/lilfi. 

E qni calie in accùocio di dire, a Signori, 'che nella 
co1n1iilazione dt-1 prCl~etto 1ninisleriale, se ai è ll'nuto 
presente, ciò che è stah;lito nelle l<'ggi di altri pnf'si, 
e in quelle dt·gli antichi Stali italiani, non si è stguìta 
nis5una di P&se con Sl'rvile i1nitaiione, •ma si ~ intrso 
a dare t1.ll.ltalia una istituzionl' quale meglio convenga 
al g1·oio e a'hi:1o~ni dl·ll'a1nruini.!ltrazione il;.i)iana, e quille 
pio rorri;ponJa olle tratliiioni dd!e Corti desiogoli Stati 
in quanto ai accortlnno io un lipu comune che nipprc 
serila il st•nno t la pruJrnza civile dt·i 11oa1ri padri. 

Chit·d•udo ol Senato I approvazione dd progetto mi· 
nidleriale fl?ili volato d;tlla Camera Ell·Hh·a, tredo mio 
dt'bito significare che per l"racrrizio dcl bilancio unico 
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operano gi6 dal prirno dell'anno gli urnzi di riscontro 
souo la giuri!!rl1Z:one quasi dirci virtuale della Corte 
Italiana, la cui i:;tallaiiune per sifluua ragione non po· 
tr1..Llw. essere s1·n1a molta irregolarità, ritardata, u~ 
pulrl'h!Jcr1J ulteriormente esser tenute piu oltre in vita 
quattro Corti dii Conti, se11za collisiooe rra le respcuive 
giurisdiaioni. 
Presidente. La parola è al Senatore Farin,. 
Senatore Farina. Non è mia irnenziono entrare fin 

d'ora nella discussione citeostamiuta delle varie dispo 
si1io11i d1·1Je· quali si occupa la l1•pge. lo voglio sola 
mente rispondere ad alcune accuse d'inopportunità, ad 
ulcuni appunti di meuo clic conveuienea di ml'glio fur 
mulare ed Pmr.ndnrc questa legge, che vennero poste 
in campo sia dall'onorevcle Senatore Colla, come dal 
Ministro delle finanze. 

Ed anzi tolto l'onorevole Senatore Colla credeva che 
non tosse opportuno procurare d'introdurre .crnrnd<i· 
menu i.n un progouo di uua nuova istituzione; e JJer 
qual motivo <li grazia! Porche, egli diceva, ne abbiamo 
già una che funziona ouimarneure in alcune delle pro· 
vince dello Staio. 

Ma 11e, come or ora diceva l'onorevule signor Mini:::tro, 
le istuuaioni vigeuu non son generali; e invece colla 
IL'ggc di cui si discute, vuglia1110 che diventino g1·ne· 
rari, dom;iudo io, quando sarà opportuno di discutere 
1u ciò se non ora? 

Invero qu<'sle oss(•r,·azioni n1i rcr.arono alquanta a:e 
ravigliJ, e ~nLo pili ~e la fl:r.~runo quando intesi cbe 
1noil sarebl>c staio a proposito ir.trodurre aostanziali \·a .. 
riazioni D<'I &Ìtilcn1a che funo:iona l'(?r Je auticbe pro 
vince. 

)la, Dio Luuoo I le inno,·azioni sostanzhili sooo fon-e 
mag;.;iori nel progcuo dcll'L:ffiriCI Centrale cht non in 
qutllo dl1I &ignur Ministro! A clic si riduce qu<'sl.l gran 
discussione IC i ronli aaranal) 11iuttoi;tu di&l'U&Hi da mnc· 
stri rJgiuuh·ri, o d:l i111pi1..•@:iti , da 8(.'grelilri dip1•nd,•n1i 
dai si11g.-li con~i~ltL·ri'! In uhi1na ann113i a rhc.ei riduce, 
se 0011 a poro pili <li u11a discussione di 001ni di c<r 
l1..1ro che OIJCr••ranno la Iom1azione dt'i ront~ e il riscon· 
lro dt.'i 111edei;i1ni? 

Ala in,·ei:e l"applicazione di un pubblico !linisLcro alla 
Corte dri co1ui ooo è ella una grandis.sima, una l'SlC· 
sissirua iuoo,·azionef E qul'&la inno,·azionc non è ella 
fatta ron d('ll~ ror1111.? Cosi straordinarie DI I prog1'llD dt·l 
Miuislt·ro coine non 1.Janno riscontro in ncsl)una h•gisl1· 
iiooc dt·I mondo? 

[)al capo Lerzo dt·lla le~ge non è auriLuito prima alla 
Co1te. e poi dopo in\·ecc da1a al Pul.Jl1lito Yi111stcro una 
Carolt~ di am.ininistr.art•, la quale in Dl'!il&una istituiione 
di Pulit.lic.:> Mini:"lero prt·~o la C·,rte dl•i ronli &i tro\a 
appo De.suo 1•opolo dd mondo? 

E nvn è CHli singol<ire di vrdrre che il PuliLlico Mi 
nistero inc:aricalo di in\·igilare la Cvrtc Dl'l disimpt'gno 
delle auc nLtril.Ju1ioui Vl'nga in su1L111:.:a a do\·cr invigi~ 
]•ire e &orvrgliarc 1e all·Mo, ('8Stn1\o quello che <'fTt·lLi· 
,i.u.uentc awn1iui.slra a terinini dcl C<.ipo terzo? 

24 J. 

Se dunque si \o'Uolc che ci eli1rrhiilmo pnco d;i quello 
che aliliian10~ t'ar~ preci:)arrH·nte il" prog1·tto drll'uflìcio 
ceutrJlc rl1c t.lovr1·n10 atlc,1wrn e Q.111 il progrllo rlel 
nignor Ministro, l'lie im11H•n!';:i1u1·nh! più ei stncra da 
quello che nttualm.·ulf? 'Ìge in una ,.;ran p<lrte dt•llo 
Stato. 

S1~ non rhl· l'onorl'vulc l'ignor Ministro ptirtcndo da 
dati prcci:iainenh~ opposti d;t quelli odulli dol Senatore 
Colla vir.ne in\·cre a 9<.st•·tu•rP. il 'Suo prog•'llO in con 
frunto di quelhl dell'ufUcio Cl'Ulrah\ udducendo fra molle 
ragioni di n1inor ronto la nt•r.c:'-Aità 1>ri11ripalmcnte di 
far ai che la Gorle Jei conti prl1,·vis1a dcn· hstiluzione 
d~I Publil:ciJ ~lini~lC ro nou CJs('hi in una Fpccie. di 
alonia. 

Ma qui io n1cltl'rò a conrronto le ossrrvazioui dcl si·. 
gnor Minislro con C]UL•lle dt•ll' onurev11le dirrnsore tlt•llo 
stesso pro~cllo, il Senatore Colla. 

Il Sc:ial~ro Co:la diceva con rontlamPntJ,' o con piena 
cogni1ionc cli r.au::a che 1'1.1ttuali~ Corte <l~i conti otlicna· 
m1·11tc runziuO:i tl1.1 noi. t>ppure il Putililico lli .. ish·ro non 
esitar; e 1noho mE·no pulr~Llx? esistervi con qul'lla filza 
di atllihuziuui che truv<in!5i n1·I progeuo dl'l Minii;tero. 

:Su~;;iungc il Hignor Ministro che in Francia questo 
costan1c1nt:111e ei ft'CC. 

L0ilililu7.i1J11e di•I pulil1liro Alinistrro è un is.tiluziono 
vcrJnH·nte francl'se e r.hl! si culll•ga alla ntcessità di 
illlribuir·· una r~rza, dirò, cosi, p(.•r&Vllillt- alla legge cbe 
vrni,·a roiprurs(•nlata dal Pul1l1lico Mini11tero pr<'118u tuui 
gli antichi parlamrnti di qurl l\eg110. 
1.)uanto i p:1rl.imc•nti rran('C'l'i h·ntlrssero ad arro~ul"lli 

funziùni tulratTallo <"StranL•e a:Io ,·ar;e attril.Juiioni loro, 
quautt tori.ii ti i c:au.sa!ls1•ro in qul'I Hrgno, non vi è niuno 
che l'iilnori; pt·r consr·gnt•nza anrhl' 'luando la rivolu 
zione rranCf'SC ro\·esciò lutl<'1 pt•r COSÌ Jire, Jc prccc 
cJcnti ii.;tiluzioui, si C'Onnhl1c l\ippl1rtnnità che onde non 
1i rilorna:'se :igli an1it·l1i uliu111 nati n1·i Parlauu•nti di 
fr•incia &t·n111re "'i fusse presl'ntc at'!' OErni Corte giu<li· 
ca11lu, per ro:ì dire, un r.1111m('nlaturc della lt•gge prr 
(:ir si thc nun tras1noda~scro, non cr1•aiMJero i111b;1raz1i 
oil Go,·<'r110, tt no~ ri(ad1·&..;1·ro nrgli ahusi, non minac 
cia,:;sero pl•r:-iu, la condrr'ioi7.:onc dt·ll'integrilà dello 
Staio. con1r t;li antichi J>Jrla111rnti a,·l ,·ano C;.1110. 

Ma Fe da qucsla Bpl'rinlP hcncvulruza p('r il PuLhlico 
Minirilcro in FrJnria, D•Ji pa!'i1iarno ari ;iltri p:ie~i, noi 
u·o'"ilunn al111e110 in quauro ']t1i0Li c1·Europ:i slal1iliti i 
T1 il.Junali senza J'ietiluzioue dt.>I Pulihlico Yioistero; ontle 
è tbc non sa(lr1.·i co111e la ll<'rcssitò di qnl'Sla istituzione 
fra noi qui, e, in una 1;ra11 pilrlr dello Stato che non 
ba m3i a\·uto orcafiinne di con,·inrl'r:H.'n<', la Ct..sse &orta 
ad un 1r,1t10 e rosi pnlrntt• da Pl'r&Ua1h•rri ;:d or~anizznre 11 
Put,1.J:ico Yinisttro, non solu rollc a11r11.Juzioni d1·lle leggi 
franr(·~i, n1a con atlri!iu7.ioui as~ai più ~ll"lt', e 1·he impin .. 
gono nelle '·111 il• a1nn1inislrazio11i 1lcllu ~tuto, [fficio, clHJ 
d1''l'Ulcrrl.Jlie a tuie riguardo irrcspona 1Lile da,·auli ul 
ParlJ1ncnto1 perchè es1·r.-italo du un corpo giudiranlc e 
dJ pers1111c ina1noi,:ibili dalle funzioni loro. La qnestionc 
dt•I PuhLlico Mini•tero, o, per megliu dire, di alcunq 

• 
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attr iburioni amministrative date ull:l Corte d-'comi "enne 
&1gitata anche Ol'I Bl'lgiL•, ma nnlto a proposito, si noia 
nella Pa.drioniit, che venne srurtnta completamente con 
una semplice osscrvu'o-re di cui il più pretti) buon 
t:C:l:4U fa COOOSl'CfC la P.iUSlt'ZZ<I. 

L'oss.rvuslone si ridusse a queste poche pcr.rh-: e I.a 
Chamhrc des ron1plt·e est un tribuna) et ne pr-ut ètre 
par conséqucnt une udruinistrarion t. Erro o S.i~nori, 
come venne srh-l!J al proposito la questione della Ca 
mero. dei conti, in un paese in cui vigeva come nel 
nostro il sistema r.rpprcscnmtlvc. 

L 'ineonvcnh-nte del resto rh-ll'orguu izzazlone originaria 
dvll.r Corte dci Ct111fi fr:inrr~•! non è sfu;.:~ito in Frnnri;i,' 
e, nota il Ccrmeniu , come nonostante la presenza dcl 
Pubblico Ministero, quel corpo avesse avuto bisogne di 
Nts<•ru rirormato e n.iss» in armonia colle nuove l<';:ogi 
costituzionali, e cvllisritunone dcl Parlamento nariouale, 
poichè, è opportuno n R:1pcr:1i1 o Sii:;nori1 che la Carnera 
dci conti in FrJnt.'ia ~ aurora rt.'llB dalla lt·tge organica 
dell'impero d1•l 1807. 

Anzi un referendario tlt .. 11.i stessa Carnera, citato dullo 
stesso Cormemn, stampò un'opera 1nol10 arrrt'tlit:1t:t c •. 1111. 
qualt! illta1nt1nlt? rliiedc\'a Ju riforn1a dt.'lla Carnrra p('r 
rnclll•rla 111;1ggior1ucntc in armonia roo il r~gin1c parlil· 
me11tare. 

A fronte di qu··~ti r.1tti credo che. poco opportuna 
mrnte Ei \'or;lia col'i.1rc un tipo.or~anizzatu co1nple1:1- 
111t11lc io ,-ista rli un sistt•1na ufTJUO di(fl·renle da quello 
che o~;:;i ci rrggc. Cre ~o in' ece che 1i dt-bha mollo 
più oppurtunan1l'nt~ e<~e:uire l'l•1icn1pio cl1f' il [h•lgio ci 
(ornisec, nel. q11:1) piil'Stl è ligt•OIC quel 8i:Jten1a di CO• 
&tituzionc in rorza dt'llJ qu;dl', C le entrate e )e 8(1\'tlC 

in deHnitiva ass<'~o-ile n o dal Go\·C'rno, 010 dal Parla 
n1cnto sono vt·rilicale e con1roll;1te. 

lo •pero perlanlo che le ragic·ni di inopporlunilà e di 
scunveuit·nza da e1nt·ndoire il proµello di h·çi..:e dt'I ~li· 
uistrro sar-Jnno cun1plc1amentc se~rtate, e darchè dob· 
hia:no r~re una lc~gc organic.i che governi lullo lo 
8t;.ito, que~ta IPgJ.!f' 'arà e d(1\·r;\ PH!ll're anzitutto in 
orn1unia c11i grne1 ~li priuripii rhe rt•go)Joo lo Stato e 
rhl' sono \'Ìgruli in tu110 il lh~goo. 
Presidente. li s .. natorr \'acca lto la parola. 
Srnatorc Vacca.. Signori Sf'naturi I Ilo M•guito con 

ollcnzionn assidua qul't>la grave discu~ione, e sono lieto 
vcrnrn<·nte cho lr. opinioni ingP111~ralc nl'll0 onilno ruio 
dt·ll"t·san1e co1n1mr-J1h·o dl'I 11rog1·Uo 1nini!'tl•rialc e 1ltl 
contro prog('llo dell'ufficio ct·ntralc al1Lian trovalo ap 
poggio e conrorto nl'lla par(ila outorr\'vlc e gra.\'e dcl 
Prf'11idcolc dcl!a i:or1c dei conti di Turino, dl·ll'onore 
volc Senatore Colla. 

lo non iararò a rip<'lervi qur,.:li urf;ODH·nti che or orn 
rgH pr,•srnta,·a al ~L·DJto pt·r din10:-1tr:1rc da ua loto 
quali C quanti foll...:;('rO Ì.IJl'OClìli d:t Dll~Odrri'i (]Q COdeStO 
novt•llo e rinnovato <·rdina1nf'11to dc:ll"u11ira Ct·rle dei 
conii pel Re_2no it..1lic:o, .P tpianti i pt·ricoli, e i disguidi 
da lt•1Ul'rsi dalle radic:nli ioou,·a1ioni insinuale dall'uflicio 
centralo per le quali ei terrehl>cro a porre o•lllcul; e~ 

inciarupi alla pronla ulluaziuno di quc.3lo DO\'l'llo ordi 
narneuto. 

lo non starò a dimos!r:irc qu;.into sia pro,-\'ida e E.a· 
picntu l'idC'a di criliuarr-- la Corte d~i cunLi inYestita dt·l 
contr.:•llo prcv<'11IÌ\O sulle fpl'Sc e 1ulle rntrntc, idea, h1 
qunlc rcrata in atto rt>nrft1rà vrr;unrnte :i p::irrr 1nio 
l'riicace e &t'Stauziale ct·sl le! rt·sr.cosaLilità niinilitcd;.ilc 
ro1ne l'ulto sintlar.uto dcl Parlamtuto. lo non \'Ì din~o 
slrl•rò quanto sia s;.ilutare e Luona lidea di ridurre in 
una tutte le S\'atiJlc distipline e i moltiplici eistt-n1i di 
contabililà che di\"ideYano le varie parli d"llalia. Dirò 
solo che se il sistcnHl unirìcatore può tro,·nre ragione 
di Opportuniti la tro,-a in qul'Sla lr::;;,;e i Ola arpunlo 
pt·rcliè n0i rironosci:1mo e ue at1endia1no nole\'OI pro· 
grr!'SO e bt:ucfìcio t s<irclil:c' ('0011:? Len diceva rouorc 
\'olc St'natorc Cttlla, una irnpruclenza rorsc dl·plort•volc 
qu1·1la fti apporvi oslncobJ con un controprogl'llO che 
turha e ~posta Iuli•\ l't•conùmia prim=ti,·a di una ll'gge, 
la quale ha di già riporlalo Il su[ragio della Camera 
elrlli\"a. 

l\iscrh:1n~o111i nt:lla di:;cussione clL·i singoli ilrlicoli lo 
ossrr,·azioni che ca1lranno in taglio intorno ai \'arii e· 
mPn1la1111~11ti intro totti ctall'url11:io centrai~·, p~r ora mi 
liinitl'rli a 8(·guire l'onorevole Srnatoro Colla ri:lpcllo 
alla qur~tione dei ra~tionieri che si allil•ne alla con1po· 
sizionc dt•lla Corte dci Conti; irnp"roccliè la qut•stione 
dt•lla rornposizionc di questo supremo magistrato è de· 
gna pl'r rC'rto di grandi!.:iima ath:nzionc, pcrchè i migliori 
ordi11an1rnli rull1re!Jbero ccrtarncnto alla µrova qunnr1.o 
non (us5l'TO t-Jccon1andati a buoni e forti cong"çui. Egli 
adunqu1~ vi t.1i1nostra\'a ron qul"lla sagacia e senno pra 
tiro l'l1e ha DUintO dal luogo <'Sl'rrizio dtlle 8UO (UD· 

zioni, CtlnlO (•uflìdt> rlci ragioaieri ros.'C ClJDBigliato e 
f(hlstificalo da cYidrnti utilità, corno snrl!hhe pt.·ricCJl~o 
di t·liu1inarlo pt>r introdurre uo' i11no,·oz.ione, la quale 
nei suoi risultati riusr.ir1·bbe for11e all'inerzia e 1ll'atouia. 
lmpcrucch~ nel contro progcllo •i è l!OSliluilo ali' iùc•o 
minisll'riale l"idra di eli1nio;1re la con1l.unaiione dei ra. 
giooil·ri per lr;111Jf'rir<' quealo urOcio nei CLlOeit;liPri SLt'SSi, 
valendosi que<ti d,•ll"oper> "'1rgli urfid•li subJllorni. Ma , 
ai domandtt, sarà questa vrrao1cnte un'innovnr.iooe op 
portuna cd cflicarc? lo mi u&socio intcrarncnte all'1•pi· 
nione dell'onorevole Sl·nalore Colla o dico che 01i p;irc 
a~lutameaté improv\·ido rd int·fllcace, i111pf'rocchè è 
crrlo f'lie i ragionieri co1Hituiti in una posiiione di ·ri 
spons.ibilità, 1ro,·crao110 stimolo matfsiure per octoparei 
dei la,·ori pazi~nti eù assidui attin<'nli allo raamc dci 
ronti. Ma se pt•I contrario voi ne arriderete il carico ui 
con!tiglicri, accadrà quello che puole acr..lderc io casi 
sin1ili, cioè che quei consi~licri distraili da più gravi 
cure, i111pazh•nli e ripugnanti da QUL'Jle Cure raittidivee 
d<•lla re,·isione dci n1olteplici conii gli oiUidt•rauno alle 
persont? di ccmmeKsi o di i111picgati; 11icLhè l'~sallel!za 
del laYoro ne 1ca11ìterta E poichè l'onorr.vule St•oature 
Colla invocava a sostl'gno dl·lla sua opinione gli C'Scmpi 
e le tradizioni drlla Corte tlci Cvntl di Torino, sia1ni 
lecito d'invocaro anch"io gli e>empi della Corie dei con Li 
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di Napoli. La Corte dei conti di Nopoli funzionando 
nella branca contabile, ebbe sempre a lodarsi, cd cl 
giovarsi con ottimo successo dcllopera dei ra:io1111fi 
che corrispondono ai nostri ragioriitri, e mui si è du 
bitato roll che questa resse opera aupervacanea : ai 
cousiulicri non rimaneva che rlt-rirne collegialmente alla 
Corte, e cosi quella vasta mule di contal.rlità delle pro 
vince napolitane procedeva spedita, ordic-ua e con ot 
timo successo. 

A queste osscrv.uioni io mi limito per ora, riscrban. 
domi poscia di presentarne altre speciali intorno allul 
fìzio dt·I Procuratore ~enerale. 

Senatore CJbra.rJo, Rtlato1·t. Dourando la parola. 
.Presidente. Ilo lo parola. 
Senatore Cibrarlo, Relatore. Dopo le savie osserva 

zivni dcli' onorevole Senatore Farina riesce assai più 
[acile il còrnplto dd Rdatore tld\'u[Ocio centrale. 

Prima Ji tutto, non p1)~so dispcnsnnni d.rll'ceservare, 
che il sistema contro il quale si è levata una vore cosi 
eloquente com' è quella dell'onorevole mio nmiro il ~ e 
natore Colla, è un sistema che Iutniona nel Dt·l~io dal 
1830. L• Carnera dei conti dcl llrl~io clt·I 18:!0 [u 
conlermata tal quale, dupo molti anni d'esperimento, 
nel 1fH6. 

Là sei consiglieri seno i soli, che ei occupano di rife 
rire i conti al rnagisrrato : questi eci conslgueri bastano 
a iuuo, aiutuii couie sono dagli uf(ìzi, a rviamente e ron 
grande raziocinio ordinati p1•r il servirlo interno dl'lla 
Cl)rle. 

Si dice, che non si può p~ragouare il picrolo Ilt•guo 
dl'I Belgio al grande ltcgn1J iwliano: 1na questa è qye· 
stionc di au1nero d' in1piegali e nua d' a1tro. D'allrcnd1! 
il oun1cro dei consiglieri che era di s<·i ~ porrato a 
quiol.lll:i: se non b:isteranuo qui11diri. si porterà a Yt·oti. 
lfa qual è la nrct•ssilà che vi siano due oròiui d' iin~ 
piegati in uno BlCSSO masislrato illl'ariC'OIO dc) riscontro 
pre\·c111ivo e con&untivo ! Un ordine d" alti runz.ionarii. 
rorglio retribuiti, e.di 1uaggiur grado l-'er il prcvcnti\'O, 
cd un ordine d' allri funzionarii OJ<'llù rrtribuil1 e di 

• ruinor grodo pel consuoti•·o T 
L'urficio ccolrale per quanto abbia <'Ban1inato ciò, non 

ha sapulo rendersi rugione di qucslo fatto. 
L'oaorcvolo Scualore Colla Ca dipf'ntlere le lll'Cessi1à 

d('i ragionieri dalla nccc:;sità di tenere arparati i due 
l'iscoutri, il pre\'t'ulh·o ed il consuntivo. 

lo verarneote quesla necessità la vPdo atl scrvizi<l 
interno ne1 quale nalurahocnle l'ordine richirdt·, che ,.i 
sia· u11a retta distribuzione di lavoro; n1a non la tro\'O 
nella lt·gge dcl 18an, roo cui 1i è riuuilu il ronlrdlo 
preventivo al consuolivo, locchè è sl.1to con:iidr.r,Ho con1e 
un grd.nde progresso. pl'rorcbè luno dà lil mano al· 
l'allro; non la lrOfO nella Je~ge, nella quale si parla di 
rrigionicri, senza clic vi sia. pur una parol.J che ~uiSt'gui 
ai ragionieri il <"Ontrollo consuntivi). 

L'articollJ 3 dice: e l maslri' ragionil'ri itilruisrono 
gli affari che a lor.o sono co1nn1esBi rlal Pr(•eidenle o 
Yice-Prcsideotc, e ne [aono relazione olla Corte, od ali• 

sezionr.: ciascuno di C'ssi oon l1n '\'"OC'e dt•liLerath·ll eh! 
por l'affare d1 r.ui è r<·lalorc. • 

Se i ragionil•ri hanoo coalioualo nC'IJ'uffizio rhe- uvr 
\'ano ;1ntica1nrntc i mastri uditori, ciò fu in srguito al 
rcgolumt·nto il quale di,·isc 1:1 Corte in tre setio11i1 e 
pt~r cui fu affidala alta seconda 8; ziune la \'erificazione 
dtfi11i1i.,·a dei ronli, la discussioue d1.:i 1nPdl•sirui anc:be 
ia loro cootradditt1JrÌI.), 1:1 compil.1zione dPgli olli di 
liherazi .. ne da sutio1nr1t1•r:;i alla Ctirte. 

Ya lo ripdo a11coro, ocl!.1 legge dvi I ~59 della quale 
ra mcritame11tc n1ulto cn111 I' OOule\'olu Senatore Cf..<lla, 
che \'i ha aYulo gran parte, non si vede eh~ &ia stata 
stabilita questa rigorc..sa ditiliru:ione; anzi nessuna di 
Bliuzione ru posta rra I' l'San1e prcvcati\'O dci Conti e 
l'cs11nc dL•l1nith·o. 
li s.ignor Mini.slro p('r la Oaauza dt·duce\'a la coose 

sucnza di r.ons~rvarc i ragionieri aoclie dall' esempio 
delle altre Corti d··i cooli. 

Qut>st'ci::cmpio non ac•rve prr le Corli d1·i ronli 'cui 
egli alludo, quollc r.ioè di Firenze e di :'i1poli costituite 
sopra La.si arT.1tto diverse. 

La Corte dci conti di Fin·nlc, non !i:1, credo, il 
conlrollo prevrnli't'o: resa è (11rn1ala si può dire dal 
rrocur.itore grncralc>, il quale hl 8(1l\0 di sè la ll'E)re 
lt•ria d1·1la Cori~, l'ufficio dci rc"i~ori, )'urtlcio dci eiu 
dacalori o rurl1cio dci r•1gionil·ri: j,·j si preparano le 
ri·laz.io11l e non si va innanzi alla f.urt(!, (uurcLè quando 
Lutto il hi.\·uro ~ ro1uviuto sollo la dirf'zione dt·I Pro 
curatore gt'nl·ralc. 

I.a Cori>! dei co111i di !'iapo:i poi è i11sieme T1ibunole 
supremo dl'l contt.'n1.i•1s-·1 arn1ninistralh o; 13 ci s1.>no i 
co11si1:.:lil•ri i quali si occup~no esl'lu~ivamt•otc del con 
ll'n7.ioso an1111i:iistr;1Li\·o, •~ i quali nl·lla loro seiio:1e 
pur si occup:1no cL1111ulati\•a1neute coi ruzi1.H111li, come 
li L·l1iau1a110, p1•r i giuGizi dei cuoti. 

Senatore Va.CC·"'-· Do111anrl(~ la parola. 
8l!na1orc C!bra.rlo. \'e:le ilu11q110 il Seflalo che 

qu~·sti due t•sc1npi noo cab;111tl; d'.1ltro~1dc· si è ragilJ- 
111110 dl•eli op~sit. ri ulle nunliOcoizioni prupo3te dallo 
urtì1::0 C"entrJle, coine se ai tra\la~se di aliulire i rn;.;io~ 
nil'ri: ripct1•r" qndlo che è già st•ll > o9scrvatQ rlallo 
0:11.lrl''t·ulc Scnator..: Farina: non si tra.la di •bulirli, si 
tratta di n1uWrno il na1ne e di cliian1arli dir(!lluri, capi 
di di,·iaione, per,·liè prl•parino il Ja,-oro; ei tratta cio~ 
dt rar~ che nun vi »iantJ laute ri:;puusaLiLlà una allato 
aJi';,ltra, n1a elle t:Jlle facdano c;1po a quella dci con 
ii;Jicri. 

.N1·D v1.1glio cre<ll'rt' c:lie la SCl·lta dei con~iglirri co,ta 
su di uJmini gi'\ tanto a'"an:r.ati in etti che non possano 
01.:cup:Hsi alti~·a1111•1\,lc dt't-;li affari. E qui nolcriJ on· O· 
uorL·\·ulc 8ign0r Mini:ilro dl·lle finanze, elio mai e poi 
filai }'uffiL'iO Cl•lllr;iJc ha avuto }a ffi('ll001il iJ1•a di rar 
rentourc al Ministe-ro; Lt•n loulilno da ciò, ha indirato 
la su1nn1a COll\"Cnil'nza clu~ \"i era chf' funzioni cosi 
dC'licatf', c1 @1 i111por1aoti, di tanta iudipeaderiia, fuu 
zi1J1Ji CtU:torie tlc:;tinale ad 08sic.urare il 1.iuoa anda 
mento, la buoaa oppliraziooc del pulililico denaro, 
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rosscro esercitate da uomini che riuniscano la capacità, capo dell'ufficio dci ragionieri, capo dcll'ufflcio dei re. 
la probità ed anche il vigore necessario per ben di. visori t• dei eindacutori, insomma runo si Iaceva per messo 
simpcgnurlo ; ha creduto solamente di andare innanzi suo, e tutte le corrispondcnae della Corte passavano per 
a ciò che il Ministero f;irt·liLc; e qui ei deve rnmmcn- le sue mani : sicchè, se si toglieva iJ Proruratore ge- 
lare rhe l'ufficio centrale non ha mancare di rendere aerale, quella Corte non so che cosa sarebbe rimasta, 
omaggio allo spirito liberale del Ministero OL·I [ornrare Xon sarebbe pili rimasto elle il Pn .. aidente e il Canceì- 
questa legge, ed ai concetti rl1e assicurano IJ totale liere. 
indipendenza di coloro che sono chiamati ad esercitarne A Napoli poi, 110 @ià notato che ci erano tre sezioni, 
sii uCllci. una delle quali tra pel contoneioso arnmlnistratlvo, e 
~i è parlalo dal Senatore Ccllu molto d..lla questione in couseguema ci era ~ia uoa ragione molto più Corto 

dvll' opportuuità ; ai è dello: le modiflcaricnl proposte di avere un Pubblico Mioi:stcro. ~ ci erano poi duo 
dall' ufllcio centrale potrebbero Iorsu avere quulrhe ri- altre sezioni, le quali erano incaricate della reviaione 
sultato rra qualche ance, Ola per ora non sarebbe dci conti e nelle quali due consiglieri sedevano con due 
opportuna una ll·g;;e, non Ban•lilie prov\·itlo cli ar.cl't~ o tre razionali. 
tare le proplslo 111odifiraiio11i. M:a aliLiamo una lrt?se ~la c· è un articolo Dl·ll:i legge del r1•gno di ~apoli, 
dl'I t85n; se si lro1·a rhe quella le~~" sia prrfelln e il quale dioc che tulle le corri•pondeo'e della Corle col 
che po1>sa rip11lic;,,irsi a tutta Itali.a, pl'rch~ non si ap- Ministero a•iranno ratte dal Procuratore gt•neralc. 
plica! Ma se si propone una l.·µ~e uuo,·a, è segno cl1e È e\·idl'ntc che Be il Procuratore gent'ralP, era, con 
l'aolit'a non ùasla e clic si ,·uole una Jcj!ge (Jr~;Jnira. poco lo.tcvole re1·n1pio secondo n1r, l'origine unir.a ed 

Orti l'applicaziune di lrggi orgunil'liP. nuo\·e rid1iede nssuluta della Carie, la quale noo pole\'a co1nuoirare 
qualche Li·rnpo pPr l.tt·n a,·,·iarlc. Ci s;,,irar.no da prin· pl'r mezzo dl'I suo Pr,•siJenlc dirru . .imcnt.e roi Ninislri, 

. ci pio nll'uni io1·onvt~nienti, 111a 1i do\'rà rifìulo.1re lJl'r n1a uoirarncntc per n11~zzo dcl Procuratore generale, era 
ciò quello che )' uffirio con11rit'R7.iosa1n1•nt~. in seguito e\'idrotc, òir.o, che il Procuratore gPnerale era persona 
anche a os11•r,·azioni l<1Uc io \'ari uniii d1·I SPn;llo, ha indispensaLilissi1ua. 
cre,fulo di dovere proporre? Si dovr:li, dico, rifìulare Dacchè 110 l:t. parola notl'rò ancora alla sruggita che 
per titnore di qualche i11convc11ier1tc che da pri11ci11io Dl·lla h·g~c del regno di Napoli v'era un ortirolo cu- 
1orgCl'se nel!" alibandonJre fino a un cmo l•Ùnlo lo rioso, cioè r orlicolo 21 dtlla logge dcl 1811, il quale 
1ia cho Bi era le11u1a fin qui 11cr prendl•rne una uuo,·a1 diceva che: • prr il giudizio sui conti df•l dnnaro dt·llo 
che lulla consislo poi ot·J f,1rc che ci aia una e0la ca- Slalo, d1!i hanchi e dclramrr,ini:;traiiooe dcl dchilo pub· 
leguria di funr.ionari rbe aùbiano l' inliL>ra e assoluta hli"o e della cassa d':immorlizzazionc, le decisioni della 
risponsabililà di talli i JJ,·ori ! Io non lo credo. Corto dl'i conti non sarebllero es1~guite Beaz& la nostra 

R1·s1a a p>rlare della soppressione dell" urDdo del approvazione (rio~ del Rr). > 
Procuratore generulc, contro la quale il aignor Ministro ~i \'rdo aduoq11f! a che si riduceva la Corte dci conti 
ba fatto 1nolt1! CJ&~ervazioni, riJil'IUlo dull'onorc,·ol~ Se· _di ~apuli. 
oatore Vacca. Non abhi.1mo per qu1•sto che a citare 1 11> non rredh di Bog~iungcrc a lire l'arale pt'r non abu 
un !allo, ed è che nella leg~c J,.1 18ò9 è stabililo che · oare ~··Ila p••ienza d1•I Senato, lanlo pii1 che ci sarA 
uno o due mat•slri ragionil'ri siano incaricati di f:ir le ' Dl·lla discussione degli articoli nuova occa11ione di discu- 
't'CCi dt·I PublJJiro uiiuistl•ro. Q;1est:a lt·g;.:e funziona da ll're più nnlpiamC'nLe questa 1naleria. 
due anni; e in qursti duo anni non è ucc:iduliJ UJai il Senatori! Vacca. lo desidt·ra.vo di prrsrnlnre al So- 
ca~o elle avt'1hlt·ro a raro ronrlusioni. nato un acm(llice schiarimento pt•r rispondere ad una 

Corno pole\·a adunque l'ufficio reolrale n._·ere il co- o:;errvazione ll•stt! Calla dall'onorevole relatore dell'ufficio 
raggiv ~i so:1te111•rc la crl'azione di un ProrurJIOre ge· ci·ntra!r. 
uer-.a.Jt•, e di U•I soslituto Jirf'll:tO un Cor1.o che rari:;sirue Psli è par~o ch"cgli parti!l&e d:.I snppo:do che la noslra 
l'ohe ha hh•oguo dcli' 0(1P.ra del Mini11lt•ro puLlilico? lo Cerle dPi conii napoh•tana raccoglit·ase in una le fun- 
vera1nC'nlc non saprt•i ron1c giui:;tilicarla. zioni contabili, ed il conten:r.ioso amn1i11istralivo, .. iccliè 

Si dice: il Procuratore generai~ è nl•lla Corte dci i con~i~li('ri ndriclli così alle funzioni d('I conl('Dzioso 
conli di t'ire1110 e in quella di ~apoli. lo quanto alla arnmini:ltr<lth·o come all'esame dei conti, se ne sbrigas- 
Cortc dci <·onti di Fireuzc, ho sia accennato che il aero sui ragionieri. 
Procuro Iure g1·11er•lc rra luno o la Corle poca cosa. lla io o68cn·crò che la nostra Corle dct conii oapole- 

La Corte di Firenze era con1po.s1a di tre i111pit•gali, tana è partita in rlur. selioui ... 
' rioè il Prcsidt•nte, il ProcurJtoru g1•nt>ralo e il Cllncel- Senatore Cibrarto, Rtl<d-Ort. Anzi in tre sezioni. 

liere. Gli altri erano o con11iglh·ri di ~tata o con~igli~ri Sr.natore Vacca ... In tre &rzioni, lo so benr: n1a io 
di f.orle di :ipp1·1lo, i quali ,·cnivano rhia1nati s1'C{1ndo p;irlo dt•Jl;1 Camt•r11 rontabile la quale non ha nulla di 
i liiico~ni n sL·ch·n e giudirare quan1lo la t:orlc si radu11a\·a comune colla Camt•ra dlii conten1juao amtnirii~tralivo, 
J}l'r qu1·i rasi rhe rr.ino prc\isti dalla h·12µ:e del 1829. pl"!r Auisa che i consiglieri dl~lla Camera ronlahilc caer- 

11 Pror.uralorc gl•neralc rra luni ma dt·ll.l Corte· dei 1 rit:ino le loro inro1nLt:nze DC'lla sola parte dc!l'esanie 
• • , I 

conti, 11npcrc1occbè rgli c·ra capo della aegret...•ria, era ·j dci conti. 
I 

Sr:sa10Nr: or:1. IAAl-62 - St:NATo DEt. Rr11so - J>lsn1s1ù>t1i 34. 
"' , I Z, Lj . 
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Hi:ipCllO pui all'instituaione dcl Procuratore generale, 
mi riserbo di parlare quando eerraune in discussione 
gli articoli. 
Presidente. La parola è al Senatore Colla. 
Senatore Colla. lo ho chieste la parola per rispon 

dere o due appunti; l'uno Iattntni dal Senatore FJrioa 
e l'altro dal Senatore Ctbraeio, 

Il Senatore Farina 1T1i J1a combauuto sopra una ere· 
duta 111ia usscraiouc, sopra uu'opinlone mia, che sarebbe 
di OOU doversi fare variarione al prcgruo ministeriale, 

lo non ho 111ai avanzato questa proposta; io so le· 
nissimo che il Senato deve esaminare anche i progetti 
giit stati discussi altrove, e che può liberamente far,·i 
lutti quegli emendamenti che crede opportuni. 

Io ho dello solamente cbe mi pareva desiderabile 
nelle uuuali contingcme del nostro paese, nel sommo 
bisogno di non mettere incagli agli uffurì, che gli emvu 
damenti, che s'iuten.lc di preporre 111 progetto miaiste 
rialo, si scostassero H meno possibile da ciò clrc fu sta 
hilito nella legge del 18:.9, la quale rncchiude dispo 
sizioni anche contrarie all'attuale progeuc ministeriale 
compresa quella principale dcilinsuunione Ji un Procu 
ratore generale presso la Corte dci conti. 

Riguardi ben dovuti, e cbe il Senuto comprenderà 
fal'il mente, ml traucngono dal prendere parte a questa 
discussione, e mi tr.rucrranno dal dare il mio voto su 
di questa proposta. 

Solo dl·bitlt•ro che, se il Senato crede di poter arn 
mettere I'instinnione d'un Procuratore i;eneralc, questa 
lo sia io mcdo che il Procuratore ~"ncrale, D<•D a1,L:a 
a1l essere un ufficio di sindacatore ministeriale, imp03t? 
ad un 1nagistruto indipenòrnte, e tanto n1eno poi com 
liarisC'a co111e un sorv("gliatore con occhi cen~orii, co1ne 
parini siasi dl'l!O nella rt:lazionc, il quale &\'Còli, Bl'U1•ln. 

dal so;ino il Magistrale,, che per suo do\'('re invis;J:i 
su tutti gli ot'f'ari, e vi invigila sicurnmente r.on tutto 
l'imprgne, csst•ndo e;;li rilipons:ibilc di tutto il male che 
lnscien.:hhc rare. 

DunC]UC io non c~o d·a,·er dato ragione al Se11;;ture 
Farina di aacrivrrmi l'idea che non debhao~i fare l!S 

s,~r,·azioni ed emrada1nenti al progello niini:ileriale: io 
lo ripeto, de.iic.Jero solo e vivaruente che ae ne facciano 
pochi, e che que.~ti siano facilmente an1messibili1 ~·rrhè 
I& h·ggc possa 11vt•re il suo rorso il piil pr1·&to possiLile 
il ch'e è assolut:imrnte indispensabile. 

Il mio arnicu ~cnatore Cibrario mi ha fallo o:lserv.1rc. 
che io sosten11i l'institu1ione dei Maestri ragionieri, e 
I• arparazione dci due conlrolli, come quella che è por· 
lata dalla lt:gge del 1~Z>9, n1eotre eS!!a non fil ·parola 
di tale l!r.parazione. 

lo prego il Scoalore Ci~rnrio di rinetlt·re che la le;:ge 
dcl 18ò9 as;egnò olla Corle dci Conii due rlasgi, due 
apccie dÌVC'1"1H! di impiegati, J"una, come qLH1IJi dt•lfc an1- 
mìnistratiooi centrali, e l'llhra dt·i Yarstri llagionieri, 
confor1ncmenle a quelli che ernno inc;;ricali della rc,·jp 
sionc dei conti presso la Caroera Jt'i f.outi. 
li• a che pro for qu .. ta diviaione? 

lj _, 
.... · ... • 

.... ·) 
,,, ·> )'/ 

TantJ valeva dire •olamenle impirgali corri,pon~cnli 
a quelli delle a1n111i11istr:1zioni centrali. 

Se ha pari.alo ancl10 dei llat•stri ragionieri, rasa li.> 
ha fatto ccrLan1cnte con inteoiionc, e di questo, son 
ct~rto e pos..50 assicurarne il Senato, rssa ha i1Jlcso che 
qut•sti MJcstri ragionieri fa~esscro il sen·itio, adempia· 
sero le incumhcnze di cui erano incaricati i rn:istri au· 
ditori presso la Can1era dl'i conti. 

Dunq1Je, bencliè non sia prccisamrnte srritta nella 
h•gge qul'sta separazione, i mt•ui che il Legislatore ha 
dato ;illll Corte dei conti, aLbastanz'.l Jin1ostra110 come 
ai è rr1·du10 nccess:irio di con&cr,·arla, cd io non posso 
a meno di ntln propugnJrla con tutto l'animo. 

Seuahre Clbrarlo, R<~•lort. Ho ehieslo la parula · 
unica1ncnte per soggiungere una breve os!lerl'atione a 
cui mi l1a d:Jto occasione sin dal primo 1;uo rtis1·or:jO 
l'onorc,·ole mio tuuico il Sen3lore Colla. 

E;;li ha parlalo dei meriti dei Consigli••ri e dei li ""lri 
ragion~l·ri, e dcl 1nodo ron cui funziona la Corte dei Conti. 

lo rrntlo arnp!i:1~itn11 testimoni:inza che circa a qu1·sto 
fallo non vi ha il Olt!nomo duLbio, flld è evid~nte che 
con un sl egregio PrcshJPnlo qu:Jle si è il S.enalore 
C:olla, e roo si distinti membri di cui ess:i Corte si 
cornpone, il scr,·izio non polcva a meoo di ric11cire P''f 
tutti i Vl.!!'$i sununaf!lentc lode .. ·ole. 
Presidente. Se non Bi donianda piil la porola, io 

interrogo il Senato se intende di cbiutlcre la di11cussiunc 
senerale. 

Senatore Gallina. Domnndu la pJroln. 
Presidente, La parola è al Senatore Gallio•. 
Senalure Gallina. Inlrrvcnc·ndo in qutaila discussione 

g1•nt•ral~, io non enlrerò nelle particolari osservazioni 
che furono ratte in ordine nt prog~llo tli. lrgge, che è 
ora sottoposto all'('s;:ame dcl Senllh>. Duoln1i anzi au:ii 
di &\·ere not..i.lo che airone qul•stiuoi furono lrnttatc ttotto 
o~prtto pt•rsonulc; che ultre \'enncro considl'r&te con1c 
appunti di crnsure e di disappro,·azionl'. ' 

Alieno da senti1neoti o di crnsure o di disapprova· 
1ione1 non a,·endo io saputo acorgerc nelle carte che ci 
sono soUoposte il menomo. indizio 'di tali 8('nlimeotl, 
prrnJo esscuzialrn~nte la 11arola prr acrennare. elle st•· 
condo me queste osservuiioni nascooo dulia 1<'llcra, dallo 
diBposiziuni conll'nule nella legge, e dallo spirito a cui 
è infor1nat:1., il qua Il! 1tpirito1 cr<.•Jo, non esser alalo coo 
facit•nte nè ai bisogni drll'am1niniatraziont', nè ai tempi 
che corrono, o~ ol siste1na di golemo sotto cui vh·iamo. 

Non vi può essere oè vi fu n1;1i stata as.~ociazione di 
popoli n•lli•i ron una forma qualunque di gu•·erno i 
quali non aLLi:ino dovuto avere progrf)Ssi\·amcote leggi 
ora buone, poi n1i.gliori e poi p:ù jwrfcttP, sia di 'un· 
nlir.istr:iiione. sia di er.onomia puLLJica interna. La storia 
rlà rJf;ione di tulle queste cose 11rnzti cbe sia nccrssario 
citare folli speri.ili. E piil di lullo non può sussistere 
associazione di popolo retta a Stato piil o 1ncno ampi'>, 
la qu>le non auuia 1Ji3ogno dl'll°elemenlo prinripale di 
azione cbe 1000 le Onanzc, rio~ il dan.iro che l'i rica,·a 
dulie pubblirhc impoBlt. 
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Tralascio di parlare delle leggi politiche, le quali rer 
ranno dopo nella loro applicazione al sistema di cui ora 
intendo ragionare. 

Cosi su ricorriamo ai primi tempi, alle prime forme 
di Governo di tutte le nazioni, noi troveremo leggi or," 
gauicue amministrative, lcggì fìnanzlarte, troviamo na 
turalmente i tributi e il control!o del denaro che si paga 
dal pubblico pr-r sovvenire alle spese della società th" 
11! costituita dal Governo, In questa materia esaminando 
il pregresso storico dohhiamo riconoscere alcuni punti 
rssemiali i quali ci guideranno nell'esame della lt·~ge 
che discutiamo e dello spirito di essa. 
li primo diritto, la prima ragione della legge costitu 

tiva della 80CÌctà ru in tempi ancor barbari la lstlturlone 
Ieudulc. Ora ricorriamo ai documeuti di quella isiiturlone 
e noi troveremo Dl·I centro delle corti, nel centro delle 
so\·ranit;i i consigli per esaminare le lr~n;i elle portano 
i tributi; consig!i per esaminare l'Impiego del danaro 
ricavato, ossia le spese dello Stato, e controlli e Corti 
dei conti per verificare, accertare e pronunsiare la li ... 
berazione del contabili. 

Iluesta cosa era di tanto peso che i corpi istituiti per 
regolare i conti, pl•r controllarli, sedevano nell'aula dcl 
principe, accanto al principe medesimo.. eò rrano Ie 
prirnc cariche dello Stuto, 

Successivamente si mutar .. no le rese. Agli ordini rl'U· 
dali sucrvsser.i altri o•dini, e l'ordine monarrhico spe 
cinle in alcuni luoghi; però la f.,udalilt "LLe un altro 
aviluppe e fu madre della libertà, Cosi avvenne nella 
Gran Iìretagna. Nella. costituzione dl·~li imperi e dei 
regni che 11i reggcvuno coll'autorità assoluta dei sovrani, · 
videro i principi cLe la loro autorit.'1 può più o meno 
utilmente esercitarsi nelle cose politiche, n1a che nelle 
materiali, nelle Guaniiarie, in quelle che rostilui~couo 
il nerbo, la ,·ita, il san~ue clic cirrula nel Go,·erno, 
vi era necessilà dcl concorliO di uomini proLi, di uo 
mini capaci, i quali polesi;ero teacre in freno l'autorità 
di coloro che volc1;auo arLitrariaint•ote epcodL·re il pub· 
blico danaro, o rarne usi ai quali non crilno rrgularmente 
de~tiaati. 

Sorsrro le Camere d1•i conti; quindi sorsero milgi 
strati i. quali av(~\·ano il maadalo di Psa1niaar~ le 
Fpeae. R qui noo occc1rre dire che il r•!latore dcl tostro 
Ufficio Centrale il qu<Jle è dot1i:Jsi1110 ed e.~perlissimo 
in questa malrria, &\'rcbbe potuto dirvi di aver esa· 
n1i11ato protonll•lmrnle esso mctlesirno i conti dri ca 
ell'llani e ricevitori del drnaro pubulico ddle onliche 
pro,·inre ed io iE;pecie della ~avoia e di &'t'cr•i lro 
tato le }Ja.qi dell'instituzione, il n1odo rrgolare per 
provvedere ai bisogni dello Stato, insomma tulle le 
ragioni, lutti i documenti che poll~,·ano guid;.ire ad u11a 
Luona amminislrazione cd alla. rt•gulariUi dl·I Governo di 
quc• tempi. • 

N<?gli Stali monarchici però inter\·ennero morli(ica- 
7.ioni. ln Franria •• cui noi si:11110 soliti di attingere 
troppi pfov•edimc"nti senza s~1npre badare se uguali 
aiano le condizioni ou6tre .con quel paese, in Franci3, 

1 

dico, la Corte dci conti, ed altra Corte che chiama· 
vasi Cour dts aides formavano parte del Parlamento di 
Parigi p<?r prov,·edPre all.inh•rinnzionc delle l1•ggi re-. 
latirn olle finanze ddlo ~lato rd a quelle indiriZ2ale 
a mantener l'ordiac nell'a1nministrazii.>nc dl!l denaro 
puhl11ico, gio•ando così a mt~l!er rrcno, e rorreggE-re 
gli abusi rilcili a trascorrere in questa parte del Governo 
d1~1 Rrgno. 

Il Governo monarchico in Francia colle Corti i)arlo 
mt•ntari raccoglieva io sè tutti quci;ti cle1nrnti; e se 
esso non ha. che rare coi govrrni costituzionali moderni, 
non è però men Yera che abbia a\·uto la ist~ssa origine 
quanlo alle guarentigie da dJrsi alla nazione contra gli 
abusi di ogoi SjH~cie che nei go\'rrni assoluti SOJIO. fa-· 
ciii ad ingenerarsi, crc.Fcero e n1oltiplicarsi. 

Ora vi ha un paese nel qnale queste n1utazioni di 
sisteini non acradd<'rO rosl facilm(·ntc e coeì radical 
mtnle, ma si successrro con una certa quale regolarità 
in ID(!7.Z·) alle frequenti riroluzioni che lo turbarono, e 
qm•sto pac•e è l'lngbilterra. 

In lor;bilterrJ, prim:i che pas~o n passo e gradata· 
n1~ntc si giungesse a<l ottenere l'alluaziooe di un:i. co 
sliluzione nell:\ qnalu tulle le l1brrtà ross~ro suareolite, 
tutti i diritti naiionali riconosr.iuti, e regolati col libero 
consenso dl•i popoli tutti i prsi clic sopra di loro do· 
vevano cadere per suppc>rire ai bieogni dt·llo Stato, le 
lf'ggi riguardanti alla riscossione del danaro pulJhlico cd 
al _suo iinpiego nt'lle epc.>se regolarinente determinate, 
rurono le priine stabilite dai conquislalori Normanni e 
continuate in ,·igore con mirabile si:1tcma di guarentigia 
e di controllo fi110 in questi ultimi anni, in cui vi si 
recarooo le madilìcazioni che suggerl la necessità di 
rendere più ee111plice e più spedita la diiitrihuzioue dcl 
danaro risrosso dai contribuenti per le pubbliche sprse. 

Non è perciò in Francia, o Signori, nl: è in altri 
paesi retti con apparenta, ae si vuole, di lihera costi 
tuzione politica, 1na sostanzialrncnte con regime o~o 
luto che convil'n rirorr1~rc1 bcnsi piut10sto in Inghilterra 
dore da tcrnpo on1ichiesia10 rsist0:10 veri 1islc1ni 1ti 
controllo sia nrl r;1rJamcnto sia Dl'~li ordini dei pub· 
blici urfizi istituiti a questo fine. 

Noi abbià1no srguìto, e non da questo m..:>mcnto sol 
lt1nto, n1a da mulli anni, le riror1ne_ che il Go\·erno 
!ronrese ha dornto subire dopo la sua gracde rivolu- 
1ioac, alla quale sucCCS$C pri1na J'impr.ro e quindi il 
go\"rrno c.::etituiionale. ... 

Ma il Go,·erao costituzioualc rrancese ooo Ri curò 
troppo di portare la enn auenzione sopra la legge che 
costituiva la Camer;i dl'i co11ti, e lasciò coD quulche 
modi(icazione, che q11esla Camern esercitasse il suo uf· 
Ozio colle stesse ba.<i, colle 11l'sse le~gi cd ordinamenti 
con cui lo si eserrila\'a sotto l'impero. E perché il go· 
verno r.oslituzionale rrancese non si ocr.upò di recare 
ma~giori can1ùiamc11ti o.Ila istituzior1c della Corte dt!i 
conii'! Egli è pr.rchè g\i ordini nmministrati\·i dell' im 
pero eransi stabiliti con tale seinplicità e vigore di 

· &7.ioce e tanta rtgolarità di prorederc che non ai scoll 

• 

• 
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così tacllmente il bisogno di ricorrere a mags1or1 prOY· 
vedimeuti di cautele e di guarentigie per assicurare 
maggiormente il lc~ale impiego dcl puLLlico danaro. 

Io dico adunque che l'esempio dellu Corte dci cauti 
ùi Parigi, può essere esempio utile e valido a determi 
nare la regolarità materiale dci conti delle entrale o 
delle spese dello Stato; ma non basta a supplire al 
diletto di quc'le guarentigie morali che gli ordin] co 
•tituz1onali richiedono per il controllo dcl pubblico da 
naro. · 
In Inghilterra la carico dcl controllore generalo ~ 

della più alla importanza : esso è inamovibile, nè di 
pende da alcuno. In (.otto egli controlla '.mi si permetta 
l'espressione che è dappertutto accolla e che corrisponde 
al senso che il puLhlico le accorda e che esprime me 
glio di ogni altra quelle ccndirioni che noi ora trattiamo), 
controlla, dico, sollo l'aspetto anche costituzionale le 
spese dei ministeri e domanda la rrgo!Jrilò di quelle 
che non fossero reg11lar1nenlc falle. PrcR!!O il contrull» 
generale vi ha l'uffizio degli auditori, anuchiasimo quanto 
la rostituzionc dL·I Gov1 rno inglese le cui Iormole sono 
ancora mezzo latine e mezao galliche. 

Quanto allinsritunone di un Ministero pubbl.co imi 
toto do quello stabilito presso la Corte dei conii di Pa, 
rigi, osservo elle non P~Sl'IJClo pari le condizioni delle 
due Corti, non vi paò essere p~rilà di ragione per un 
simile atabiliruento. 

Anello presso noi nelle antiche province dt•I l\e~no esi 
stcva una Camera dvi conti, ed a codesto llnt;istrato 
giuduiario era addr-ttc l'ulllcio del Pr .. n.uratore generale 
il quale sesteneva le parli di quell'ufflc.o clic ora •111- 
utola col nome di Ministero Pubblico. 

L'antica Camera dt·i conti a\·cva una giurisdizione 
dpccial~, civile o penalo, ed era 1ua altriLuzionc 
apcciale il pronunciare giudizi e senlenac nelle t111e 
stioni di sua r.om~t·tenzil; era perciò ragionevole clic 

' il Procuratore gcnl'r;llc ,.i eoslcnesse lt! pJrti dcl PuL · 
bliro Mini~tl!ro, tinto nt·lte cause civili quanlo ot·i prl> 
cedicnl'oti critninali nèllo irt1cr1•ssc Jtll.t·1H·gui111cnto dci:a 
lt·gge. 

Ohre a ciò il Prorurotore generalo d..l Re rra l'n' 
voc;ilo d~I rt•gio p:itriinunio cd avanti ;ill.1 Cacnt·ra ne 
palrociuava le caos•·; C"osiccl1è l'uftir10 suo aLbracda\a 
1n•Jltc attriLuziuni divt'rst: e liL'llC spesso disparate, culi!.! 
quali più nulla a\·rl'lJLcro di coiuune I..: nlttiliuzioni 
t:lic il nuovo progPtto lii legge viene ora ad U:\..~cgnilre 
nll'ufficio dl'l nuovo Procuratore gt·neralc presso la Corte 
dci conli. 

L' inJipeodenza poi ddln Camera dci conii, eeb 
Lenc il principio d' ioa1novil1ililà non fuBiC r.ooservato 
d.i ll'gsi po~itive, si cuosidL·ra,·a pratirn:ul·nte i>taLilito 
cd inlil·ro. 

Ciò non pt!rlantl) avvenne, clic nel princi1iio del se· 
colo scorso il llagi<trato della Camera dd conii fu dal 
Hc intil'ramcntc suppressoi ma poco dopo ristabilito OL"l 
•UD ufficio, ritras:1e dal [allo passalo maggiore forza 
e \·i3ore o~lla coutinuaziune dcl compimento dc'auoi 

r. 2 

doveri, e fino a qut!Sti ultirni nostri tr·m~i si glo· 
riò di portare ni pil·di d1:I trono le rimostranze, cho 
credc\·à utili (I: OCCf'SSaric a suarcntigia delle IPggi dello 
Stato, dci rL•golamcnti ccono1nici affidali alla di h·i 
li~iJJllZl. 

Cosi uel 1830, quando per la morte d..i Re Carlo Fe· 
lire, sali al trono il Re Carlo Alberto, d'onoranda me 
lDùri:i, l<l CaillClil dci conti, d'accordo coli' urncio del 
Procuratore generale, stimò es.:u:ro coo,·eniente di riepi 
log~re •in una. svia rappre5entanza tutte le ragioni ~he 
ella aveva di lagnarsi dl'll0i0Psccuzione delle leiZsi f'CO .. 
oomiche le quali n1al;;r.;d1J le sue ri1nostra1n.e no11 t-rano 
bt·o Ol\Sl"r\·ate, e qut·sta parlava a piedi dcl trono do- 
1nanJi.lndone la strella osserva11za e la corrt-zione dei 
s<•guiti ul1usi, l'nle 11; dire ciò che ndl11 linguil parla .. 
meutare fraOC('SO si chia1nava le redruun1ent dtl 
gri<(s. 

:\on è nduuque da stupire se lufficio rentrale, il 
quale noo può scostarsi dallo spirito di quell'istituiione, 
t·ht! abliraccia tutto ciò che di nuovo si presenta, e di 
pii.I pcrreuo, non h:i potuto di1ncoticarc l'origine di 
riò clie esiste, e si perinisc racco1nandarc, 8C non erro, 
la ~uona ecelt.i drgli u!flziali, che dovrcLL..ro rar parte 
della Corte dd conii. Ciò però non gioi p<·r muovere 
una crntiura, non si:\ per dirlh!t•nza l·erso il !Iiniatero 
1.h& cui qu~ete nomine hanno da dipendere per l' avve 
nire, ma, pPrd1è la noniina dL•i contreillori dei denari 
d1·1lo StJto, di Cllnlrollori r&Mnzialwl•r.te 1ra111minislra 
ziunc fì11an7.L1ria, uon può ragionevolruenle Vl•niro dal 
llinistL•ro drlle liuani.r., senza dar origine, non Jirò a 
quei sos'Jt tti, ma a quelle osservazioni che a.Il' onore .. 
vule St•natorc r.ulla parvero troppu leggil·rc, e for15e 
lr1•ppo avilnzate, che cioè il Ministero publ,Jiro prrsso 
lii t:ortc dci conti fv!3C ivi collocato per Bt:r\·ire di 
n1ano furtr. al· Mini~tt·ro, per influire eultc dch•rtnina· 
1io11i della Corte 111t<dt•.ii111a, inso1111na pl'r f'srrrit:1re un 
a.Lione, r.l1c sicurJml•utl! 11?11 può <!.iSL'rt!li altrihuita dalla 
lt·gg1~ 1nt~Jt•fli:11a. 

Il..> voluto dire qul·Slc cosi!, o Signori, non già che io 
cr1•d:l chu · l'ufCìcio centrale nhbia bi11ogno di giuJtiOca 
zione n1a percliè volendo H caso che il n11.~dt•sin10 tro 
\ isi co111pos10 inlL'rilnH•nte d'antichi oiit-i onorevoli rol 
lt·ghi odia carriera raiucralt•, ho crc1luto di potcr111i ad 
c~i 3:i!iurhire e dare le r.1gioni di osser\·aziuoi che do· 
vt•'iiJOO na:;cl're nalurahnt'Otc llalJJ qualità delle quet11ioni 
chf' \·cni\aoo in lli:1ru,sivnc. 

Dcl rt•sto, se io 1n;;le n1i appong~, nt·llo t~primPre la 
inia opinione sopra questo ini:ilicntc, gli onorc\·oli miei 
colltghi lo ascrivl·ranno al 111io J,uon volt•rc, alll! rclle 
iutenziuoi cd al dc:1ith·rio di giusta conciliaiiooe. 

ll.l Lornia1no alla rostituzionl! nuova dl'llil Corte dei 
conti rlie si prop()Dt'. 

lo Jit:o costituzione nuova, pcrchè veran1cnlc mi è 
ignoto altro esc1npio di un:i Corte di conti la qualt~ al.i· 
bia la doppia allriLuzione dl•I conlrullo preventivo 
delle spese puLhliclic e dell'esame dcfinitho dello wc• 
dl>zii1ne. 
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Non voglio entrare ora in questi Ìi:irlicolari, pcrchè 
la discussione mi porterebbe mollo lontano cd a 
vrebbe bisogno di lunghi schiarimenti, tanto più che 
questa disposizione di legge relJth·a al controllo pre 
ventivo ed all'esame defluitivo ,lei conti . già trovasi 
aver radice in una legge del 1841 o 1812, nella quale 
già era staio dato al controllore g1•ncrJle delle fluanze 
la lacollll di presiedere la classe d1•gli uditori nella Ca· 
mera dei conti. 

Io trovo multo appropriata l'organirzarione che si pro 
pone di una Corte dei conti divisa io due parti. Ma se 
volt•&;i scendere ai particolari di quest'organiszanone, 
avrei multe osservaaioni da rare al Senato, le quali tre 
verunno luogo nell'ultericr discussione, se pure sarà il 
caso di riprendere la parola. Intanto bo voluto con que 
ste oascrvuelunl generali, desunte dallo spirito della 
legge proposta, comparata rollo spirito delle istitu 
sioui antiche sopra questa materia. che si possono 
dire universali, dimostrare quale dilTcrL'llUl passi tra 
le uno 11 le altre, e come ciò che era appropriato 
agli antichi ordini di Goveroo sotto i diversi regimi delle 
passate monarchie, debba subire essenziali modiflcaaioni 
dopo l'introtluziune d-l sistema costituaiocale nelle ma 
terie riguardanti alla riscossione dcl pubblico danaro 
ed al suo lcg.ile imj.iego odio spese dello Stato cd a 
pubulico benefizio; le quali materi" coatituiscono una 
delle maggiori questioni regolate dallo odierne leggi Co· 
stituaionati. 

A. lronto di queste cooslderasioni, non è più il caso 
di parlare nè dci aistcmì di contabilità seguiti io parsi 
regolati cou altra farina di Governo nè di quelli che erano 
prima adottati nelle di rerse province d'Italia; eppcrcìè 
gli argomenti tratti dull' esempio delle Certi dvi conti 
stabilite io Firenic e in Napoli cadono da p1·r se &Lessi, 
giacrhè quello sono U.tiluzioni stabilite io altro condi· 
1ioni, con uno spirito e secondo pdndpii che non hanno 
nulla di comune con qul'lli con cui dt·l.Jb1• prr l'a\'vcuire 
governarsi il llrgno coBlitu;.ionale d"flalia. 

Spero che da quanto venni ee1)()ncn1lo deliba nascere 
mag~ior fiducia in coloro i quali. culle osaerva7.Ìoni fatte 
o dall"uffic.io C<-'Plrale, o dagli oratori clie parlarono in 
qut'8ta tliscussione gencralr, U\'esscro potuto· nJt•non1a 
mente supporre che si volC'sSC toccare ali~ persone, od 
ai principii elle dirigono il llinist .. ro, essf.•ndo tla tutti 
ricono!lciuto come larghi e Jibere1.li in 01nn1inislrazionc 
siano i prindp;i professali dall'uoorcvolis.si1no ~linistro 
di Finanza ' quanto vivo e siurcro eia in lui il de:iidt'rio 
dell"ordine nella parte clic gli è più sperialmente affidala. 

Restami a parlare d1·lla allegala ragione di nccessilà 
di recare il men che sia possibile cangiamc"li e n1odi 
ftcazioni nella propoBlil legge pl'r causa dcll'urgrnia di 
vedere adottato un provYcdirnPnto il quale giu'd a far 
cessar~ la confusione nascente dai diversi e mohepl'ci 
sistemi in questa 1natcria ancora at•guili nello varie 
pro•incc dello Stato, co>iccbè dcLLano gli •n1eodamcnti 

proposti dall"urficio ceolrale essere la.<ciati in disparte, 
p.·I tin1orc che r.ossano ritardarne o complir.arne J°ede 
cuzionc. lla il Senato o.vve7.&0 da tanto tempo a sentirsi 
ripl't<~re la 1ncJc~itna OSijCr\·aiionc non può all'occasione 
di una legge cosi gra•e o di tanta importanza rinunciare 
al dovere ch"egli ha d'introdurre nel progetto ministe 
riale quei n1iglioramcoti di cui è evidente1neote suscet 
tivo cJ i quali riguardo.no soslaniialin~nte ai veri prio 
cipii ed all\'Ssent.a dcl Governo costituzionale. 

lo l 1scio pertanto che I' urficio cemrale aostonga il 
sistema di di:icus.sionc cui si crede vincolato. Io penso 
che se si vuole flnalm~nte togliere la confuaiono in~ 
reute a tanli sistemi di~parali~ed ottenere l'orJine tanto 
ncccss:irio in questa materia, ronvenga discutere i prin 
cipii, approfondirli, introdurli nel progetto ooJc farne 
no tulto completo !"d ordioato. 

Punendo fino per ora alle mie O:J3er,·azioni io questo 
punto. 1ui riser't·o di rarne altre se occorrerà il caso; 
ma giud!CO i111portanti:JSilno cti0 il lliui~tero si metta 
d"accordo coll"ufficio centrale perché trallaodo•i di una 
lt•gge di bota gra,ità, è necessario che ai procrda ron 
nor111e dcfinih\·c, chiare, inforu1ate allo spirito d(·lle 
nostre istituzioni e tali da torre alla legge ogni carattere 
provvisorio, che le rt'Stcrcbbe impresso, OYe essa non 
cuncordagsc coi principii costituzionali i quali oc deb 
bono essere la Lase ed il fondaml'oto. 
Presidente. Se nessuno piU domanda la parola, 

mellerò ai voti la cuiusura della di•cussiooe g1•neral•. 
Chi 'uole che la di.cussione seuerale sia chiusa Bi 

alzi. 
(La discussione generale è chiusa). 
Si (l'lllSCrlt 1gli anicoli. 
Voci. A domani, a domani. 
Presidente. Prr.go i signori Senalori di non volerai 

muovere per un 111omcnto. 
Sonalore Clbrarlo, Relatore. Domando la parola. 
Presidente. Il Senatore Cibrario h~ la parola. 
Scnalore Ctbrarlo, Relatore. In' quanlo all"arlicolo t 

oun crL•do po&1a prcscnwre dHficolt\, e88cndo I' ufllcio 
centrale d" accordo col Minislcro; ma siccome tutta la .. 
quioiione più imporbnte rade sull"articolo 2, a me pare 
che sarcLhe meglio rimandarlo a domaoi, pcrchè &icu· 
ramcntc vi saranno aocora altre discussioni furse pili 
lunghe di quelle che hanno avuto luogo oggi, percb~, 
rii'Cto, tulio il nerbo degli argomenti dogli opposilori ai 
fonda SOflril le variazioni introdotte dall"ufficio centrale 
a questo orlicolo. 
Presidente. Se non c'è osservazione io contrario, 

11i rimanda a domani il seguilo della discussione; i si 
gnori Senatori poi sono pregali di volt·r usare qualche 
aollecitudine, pcrchè il Scn11to possa VC'ramcnlc entrare 
ucll"aula alle ore due precise ed uliliuaro cosl un tempo 
pr1•7.ioso per H con10 dci nostri la\·ori. 

L"aJunanu è adulta (ore 5). 
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