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TORNATA DEL 10 LUGLIO 1861

" PRESIDENZA DEL Yice-PresipEnte ScLopis.

Sommario — Conrgedi — Lettzra del Senatore Belgicioso — Sunio di pelisioni — Discussione sul progello
di legge per instituzione di una Cassa invalidi della Marina mrreantile — Dubbi del Senatore Vacco —
Schiarimenti ded Minisiro detla Maring e del Senatore Farina (fielaiore) — Discorso del Senatore Di Sal-
mour contro sl progeito — Risposte del Senalore Farina e del Hinisiro della Harina — Spiegazioni del Se-
natore Giovanola — Replica del Scnafore di Saimour — Parole del Senaiore Spada 6 sosi-gne del progeito
— Riflessi del Senualore Pareto — Appunti del Scnatore Linati, a cui rispondono il Ministro della Maring
ed il Senatore Giovanols — Chiusura della discussione genrrale — Qsservazione del Senatore Farina sulla
petizione di 120 capitani genovesi, della gnale propone il rinvio ol Minittero della Muring, appogniato dai
Senatori Pareto ¢ Sauli — Adoaione del proposio rinvio della mentovala pelizions — Approvazions degli
ariicoli 1 ¢ 2 — Osservasions e proposta del Senatore Di Salmour sull'ari. 3, combatluia dal Senators Fu-
ring ¢ dal Ministro della Marina — Replico del Senatore di Suimour — Parole al riguardo del Senalore
Parelo — Nuove osservazioni del Senclore Farina — Approvasione dell'art. 3 ~— Emendamento all'art, &
proposio dall'wfficio cenirale — Osservasioni del Ninisiro dells Haring — Sospensione della volosione sugli
arlicoli 4, 8 ¢ 9, ed approvasione degli ariicoli 5, 7 al 14 — Soppressione deliart. 15 proposta dail'ufficio
tenirule — Spicgazioni del Senatore Giovanolea — Considerazioni del Minisiro detla Marina contro fa pro-
posta soppressione — Risposta del Senatore Farine — Osservazioni del Senatore De-Monte in appoggio delia
soppressione — Reiezione della medesima — Approvaszione deli'art. 15 ¢ degli articoli 4, 6 ¢ 9 stals sospesi,
non che degli articoli 16 al 18 — Osservazione del Srnatore Spade sullintitolasione della Tabelle — Ri-
sposta det Ministro della Marine — Approvazione dell'art. 19 della Tabella ¢ dell'intero progeito — Comu-
nicasione dells Reluzione della Commissione di vigilunza presso U'Amniinistrazione del Debito pubblico.

La seduta & aperta alle ore 2 ). _ SUNTO DI PETIZIONI.

E presente il Ministro della Marina. . . . -

(It S¢natore Segrelario Arnulfo legge il processo m:l'c::llo'nfj’l?z'iepﬁmcr.' d:..\‘lvss'una reﬁp{l;.cn llsl?nza
verbale dells precedente lornata che & approvato). precudenti petizioni (0. 2353 ¢ 2984)

, ‘rehe venza eslesa i ale is

Il Senatore Segretario D’Adda legze alcune lettere ;Pl‘r;diluri [:riva.'lil ¢ i:lm‘lo favore ‘l.'l lll ggerpaguardanle
dei Senatleri Bevilacqua, Casati, Gonnet, Torremuzza e N, 3011, 11 piedo pur tolo politico. \
Sell: S ol A N. 3011, Il saccrdote cavalicre Antonio Giovanetii,
Sella, culle quali per motivi di silute e di famiglia | .. ) o NP

' - gia cappellono miliare, porge domanda identica a quella
chiedono un congedo che loro & dal Seoato accurdatu, espressa nella precedente pelizione (Manca dell’ .

Di pure lettura di voa lettera del Senatore Rel- P’ P petiziane {: dutenti-

et ) T - cita della firmu).
gioioso, il quale giustiica la Bua assenza dulla sede del
Parlamento per un gioroo.

Presldente. Siccome quest'assenza non & che di un
giorno, iv von credo abbia a concedersi congedo; non
¢ che una semplice denunzia dei molivi per cui ¢ im-
possibilitato ad assistere alla sedota.

Il Scaatore Segretaric D’Adda legze quindi i} se-
guentc : :

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE
SIL PROGETTO DI LEGGE
PER L' INSTITUZIONE DI UNA €ASSA INVALIDI -
DELLA MARINA MERCANTILE.

Presidente. L ordine del giorno porta la discussione
sul progetlo di Jegge per 1ioslituzigoe di wna Cassa
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invalidi della marina mercant’le, del quale si ¢ gia data .
lettora nella tornata di ieri. [
Senatore Vacca. Domando la parola. i
Presidente. Il Srualore Vacca ha la parola.
Senatore Vacea. o noa potrei che far plauso al pen- |
siero, che informa codesto disegno di Jegge, imprrocclie
trattasi di una istiluzione certainenle benefica, la quale
viene in soccorso di quella classe benemerita e diredata
di uomini di mare, Ja cui vita si logora preste tra i
travogli ed i disagi del navigare. ‘

Ma quel che mi prcorcupa grandemente, o Siznori,
egli & il modo di organamento e di attuazione di questa
Cassa di risparmio, che intendesi trapiantare nelle uove
province, '

E risaputo, clie I istituzione della Cazsa degli invalidi
fu tolta a prestanza difla Francia ed importata acila Li-
guria dal Governo Jdel prima Napoleone.

Sorse certamente con oftini auspici ¢ funziond con
buno successo, ma perché! :

Principalmente percbé era essa una istituzione sussi-
diata dal Governo, mercd un fondo di dotazione, e le
contribuzioni dei marioai fecero il resto. Ma siamo forse
in questi termini colla nuova legge clie si vorrebbe at-
tuare nelle province meridionali principaimente? Nulla
di cio. )

It Governo per corsiderazioni che io sono disposto di
apprezzare, 0 now istima o non pud ageravare 1'crario
di queslo nuovo oncre, ed & impossibile pertanto la
dotazigne. Che cosa avverrd dunque?

Avverra che questa inslituzione si dovrd abbandonare
inticromente all” incerto successo delle retribuzioni dei
marinai,

Ma in guali condizioni si trova in questo momento
la marigeria aupoletans, a fronte della marineria ge-
novese!?

Signori. Egli & ben lungi che Ja marina mercantile
Nopolitana si trovi ora in condizioni fiorenti, al paro
defla marina Ligure e della Francese, perciocche Ja
nostra marinerin mercanble pee le trislizie dei tempi
trascorsi volse man mauo in decline. Le navizazioni di
lonzo corso s0n0 ben rare, e quindi incerla e precaria
la condizione dvi marinari, e magro il salario.

Ora io domando se in simili condizioni si pud creare
una Cassa d'iovalidi la guale, spoglia dei sussidii del
Governo, si ridurreblie tutta ad aggravare wna classe
cosi tapina d'un balzello iljcompnrh-vu]c?

E qual risvltalo ¢ ne ripromettete?

Avrerasi che riportandosi ai wiglivri calcoli, dove
ancora questa istituzione avessc 8 prospersre senza
sussidii del Governo non potrebbe dure dei risultati
scnsibili ed utili reali, se noa dopo lungo gpazio di
tempo caleolato approssimativamente ad una ventina o
trentina danoi. ) . i

Ora io dumando, se questa clusse che vwc.dl stenti
e di scarsi salari, potrd veramcnte aobb‘:arcargn ad upa
imposta non lieve, por Ja sola prospeltiva di vantaggi
incerti e lontanit

m

o
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Eenatore Farina. Domando la parola.

Senatore Vacca. Chiederei inolire se fosse permesso
in fatto di associazione volontaria, poiché si tratta di
societd di mutuo soccorso e di previdenza, di trasmu-
taroe lindule essenziale e cunvertirla in wna associa-
zione forzats; ma io pon mi suffermeo di molto su questo
vizio, perché conveflzo che quando si ha da fare con
una classe di wvomiui usi a menar vila spensicrata e
improvvida del domani, forse sta bene di imporre
anche uno stimolo di pia & di ridurln ad un'imposta
caalliva. . )

Ma io nor so ablastanza raccomacdare la posizione
vera della nostra murina mercantile, falta ecounsidera-
zione altresl chie per Vattivazione della nuova leva ma-
rittima, la classe della nostra mariseria mercantile avra
a subire un agzravamento di un anno di ferma. Indi
& pilese quante considerazioni concorrona per concillare
riguardi a quella classe. '

Ma infloe, io do:nanderei se questa  islituzione si
vuole sul serio estendere e con beaclica azione alle
province menidionali, noa biengners forse porla in pa-
rilA di condizioni rimpetto alla marina di Genova?

li signor Minisiro, 68 non m'ingaono, all'ufficio cen-
trale prometieva una qualche cosa, prometieva ciog
che ezli non sarebbe pure alieno dal provvedere pin
tardi ad un tal quale sussidio laddove questa institu-
zione facesse caltiva prova. (o mi permetterd di osser-
vare che si potrehbe facilmente antivenira if caso della
caltiva prova, la quale per me non mi Tascia aleun
dubbiv, epperd avvisare doglinizi a sussidiare cotale
Instituto,

Tanto pitt mi confermo in questa mia opinione, in
quaunto che veggo chie lo stesso ufficio centrale in sulle
prime discuteado la legze ad onanimitd adattavaldea
della reiezione. Poscia dietro le spicgazioni del Minis
stero disdicea ta prima idea e con maggiorith di sul-
frugi ei induceva ad accogliere la legre,

Teaulo conle di tutlte queste circostunze che mi serm-
brano abbastanza gravi, io sarei pur disposto a votare
la lesge, laddove l'onorevolissimo signor Ministro della
Marina volesse assumere limpegono di provveders piu
tardi al sussidio, @ di provvedere in modo won pig
condizionato, ma hensi retlv, e reciso, per guisa da
assicurare il suceesso dellinstituzione.

Ministro della Marina, lo debbo, o Signari, an-
zitolio eaprimere il mio rincrescimento di non essermi-
trovolo ieri alla seduta del Senato. Vi fu equivoco per
parte dul mio uflizio nel consegnarmi le carte che do-
vevano farmiavverlito della seduta, ed & questo il mo-
livo per cui non v'interveani.

Passando ora alla questione sollevata dall'onorevole
Senatore Vacea circa i) concorso che il Governo sa-
rcbbe disposto a prestare alla Cassa degli invalidi da
instituirsi nelle province meridionali, io diro che pon
respingo meonomamente lidea di venire in aiulo dj
questa Caesa degli iavalidi quando si sard fatlo yn e-
sperimento; ma innanzi di prendere uoa determinazione

.
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a questo riguardn, bisogna vedere in qual modo questa
islituzione funzionera, bisogna sapere quali saranno i
suci bissgni. Quando Ja Cussu sard veramentle coslilu-
ita, il Governo che prende I'inizistiva in questa qui-
stione, ed ha intercsse di soslcoerla, verrd a proporre
al Parlamento quei mezzi che ravviserd pia acconci
per soslenere questiinstituzione, che & eminenlemente
morale ed -eminentemente ulile alla popolazione marit-
tima; quindi non csito a fure questa dichiarazione
senza perd significare in qual modo il Governo sara
per adempiere a queslo impegno, cid dipendendo, come
ilissi, dul risultato dell'esperienza che sord fatta nei
primi lempi della costituzione defla Cassa.

Senatore Farina. lo credo di poter rassicurare 1'o-
norevole preopinante sul probabile andamento di quest'io-
slituzione. Anzitutlo jo devo premettere che sc nella sua
origiue quest iosliluzione venne sussidiala con assegoi

*di tasse od slire readite dal Governo, cio fu all’ epoca
della congiunziooe deila Cassa della marina reercuntile
con quella degli invalidi della marina militare, cosi che
questi sussidii, queste govvenzioni inticrainente erano
assorbite dalla classe inilitare.

Aazi la classe mercantle percepiva in meno anoual-
mente vna sonma copsidergvole.

Non mi & possibile per la maocanza di dati di fatlo
di accennare ai risultali dell’amministrazione di queste
due Casse congiunte durante il sisiema francese che fu
vigente in Liguria. Ma qocl cb’d cerio si & che dal 1816
in poi essenduosi riordioata Ja Cassa su basi ad un di-
pressy ideutiche alle preesistenti, ncl 1851, essendosi
venuto a fare una specie di bilancio fra quello che
aveva conlribuito la marina mercantile e quello che
aveva ritirato, si trovd cho il conlribuito era 3,144,420
franchi, e il ritirato per pensioni e sussidi non uscco-
deva che 2 2,779,263, di manicra che ne risulta clic la
marioa mercaotile aveva avuto in retribvzione per sus”
sidi, pensioni, ecc. 363,163 tire di meno di quanlo avea
conlribuite. Riparlendo questa somma sui 37 anni che
corsero dal 1814 (perchs la contabitiia si riporta fino
al 1814) al 831, si viene od avere anoualinente vn
risparmio di 9.800 e pib lire all'anno,

Nuesta & adurnque lale dimosirazione di fatio a'la
quale & forza....

Scnatere DI Salmour. Domando la parula.

Senatore Farina.... & furza che eedano anche i pid
riluttanti. Perchd se questa retribuzigne annua del corpo
della marina mercantile superd durante v cosh Jungo
periodo qucllo che percepivano i marinai della mariua
mercantile slessa, ¢ evidenle che I'istituzione potcva
sussistere Benza gussidii di sorta per parte del Governo,
essa non avrebbe risparmiate ma avrebbe naturalmente
invaso il campo dei sussidi dul Governo foroiti.

A fronte di questa liquidazione io non saprei vera-
menle che cosa si possa rispondere. Vero & che effet-
tuatosi la separazione della marina mercaalile dulla
mariga militare, ed asscgoate alla marina mercantile,
sia per sua ragione nel fonde giacenle di cussa, sia in

4G

compenso delle L. 363,163 chie aveva preso i meno, sia
per il cosi detto anlico fondo del riscatio degli scliavi,
assegnatesi, dico, alle warioa mercantile 1,300 niila e
pia lire di fondo, e quali cosiituivano, oltre al ncces-
rario fondy di giro, o come dicono i frunresi di rou-
lement. una rendila a favore della Cassa di 50,414 fran-
chi all’anno, si & creduto di poler allargare alquaato
Ia mano nei sussidi, si stabilirono delle pensioni di
sussidio, delle retribuzioni maggiori che si accordarono
2 coloro che noa avevano contribuito clre per 13 anui,
mentre prima non 8i potevano accordwre se noa in se-
guilo a retribuzioni pagate per 20 anuni.

In seguito a queste maggri larghezze I'amministra.
zione ebbhe a riconoseere che lintiero foudo annual-
menle retribuito dai marinai contrihuenti della Cossa
era a un di presse csaurito, di maniera che occorrendo
casi straordinari, |’ istiluzione forse si sarcbbe frovata
nel pericolo di dover intaceare l'originario suo fondo.

In wle stato di cose I'amministrazione della Cassa ri-
corse al Governo, il quale, previo il parere dell'’Amnii-
nisirazione della marina mereantile, e previo quello
della Camera di Commercio di Genova, presenld un pro-
getto di legue in forza del quale Je mensii retribuzioni
venivano aumentale in modo che il prodotto rendeva
circa un terzo di piit.”

Questo progelto [u presentato il 22 marzo 1853, venne
adoltato, ed andd in vigore col primo luglio di quel-
Vauno. Dal 1833 in poi il copitale della cassa venne
aumentate di circa 53 mila e pih lire per aono, cos)
che attualmenle si trova superare 'anlico fondo, slato
assegnato eila Cassa, di poco meno di trecenlo miila
lire: riporto cifre rotonde, la specificazione esatia @
nella relazione.

Vede adunque il Scmato, che non vi & nessun peri-
colo, e che dal primo giorno si pud dirg della sua
edislenra sino a quello d'oggi, iodipendeotemente da
qualsiasi asgegnazione goversativa, Fandamento della
Cassa fu talaeate fluridy, che non lascia dubbio sul suo
avveoire; perche dico anclie in questi uwhimi tlempi,
malzrado I'aumento di queste retribuzioni, costantemente
il risparmio aonuo suprrd quel prodotlo originario del
capitale che ali’atto della scparazione era stato asse-
gnato alla Cassa.

lo credo che Vesperienza di 47 anni pon mai smca-
lita possa fornire twiia quella tranquillitd, che 8i puo
desiderare in una istitozione di questa matora.

Del resto T'istituzione & talmente beoneflca, talmente
desiderata da quelli che noa 'hanno, che veramente
sarcbbe uno scrupolo, per cosi dire, per l'uflicio ccu- ~
trale, se, scnza un picno convincimento dell'impossibi-
lita della riuscita, egli avesse osato pruporre al Senaly
il rizctto di questo schema di legge.

A far cessare ogni scrupolo che possa sorgere anche
nei pii meticolosi, I'ulficio centrale 8t procurd la di-
chiarazione accennsla testé dal signor Minisiro della
marina, la quale assicura, che ove per contingenze es-
solutammente impreviste, la Cassa venisse menomament
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a pericolare, 0 ne fosse incagliato il florido andamentlo,
egli proporrebbe al Parlamento wna leggo onde far
[ronte od una deficienza la quale, noti bene il Senato,
Don potrd mai essere perpetua, perché gid Lesperienza
ci convince, che quesla non potrd essere mai che una
semplice sovvenzione per cost dire di circostanza, della
quale probabilmente auche il Governo potré rimborsarsi
col progredire dell'istituzione medesima.

€0 slante, dietro I"ampia dimostrazione dei fatti,
dietro V'assicurazione data dul signor Ministro della ma.
rina, 'uflicio ceotrale rinvenendo dalla sua opinione
primitiva {opinione che non era di totlo 1 ulfiziv cen-
trale, ma semplicemente della maggioranza del mede-
simo, giacchd L'onorevole collega il Senalore Giovanola
persistelle sempre nellidea, che lislituzivne possa pro-
gredire anche senza sovvenzione), la magpioranza del-
l'ufiicio centrale in visla dei risultali di questa coola-
bilita, e lranquillaia poi ampiamente dalla dicbiarazivoe
del Mioistero, non esitd punto, o Signori, a proporvi
I'adozione del progetto di legge.

Presidente, La parola & sl Scnatore Yacca,

Senatore Vacca. Non polrci lasciare passare senza
risposta le ossvrvazioni dell'onorevole preopinante; non
mi_pare cbe le osservazioni sue tolgano forza agli argo-
medti miei, imperoecbe io uon mello in forse gli fplen-
didi risultati, che avrebbe dato la Cassa di Genowa, se
non che rimared sempre vero che la Cassa di Geoova
sorse sussidiata dal Governo; e qui le condizioni svno
disuguali.

Ma chi non sa cbe in simili instituzioni si tratta di
provvedere principalimente alla vita luiziale, di costitu-
irle civé in condizioni sin dagli esordi da puter vivere
® funzionare ? I questo il grave dubbio. Le spicgazioni
perd e le assicurazioni date dal siznor Ministro della
marina, ciod che era suo inteadimento di provvedere
alla vita ed al miglior successo di questa instituzivne,
mi mcilono in apimo oel suo nobile zelo ¢ nells gua
fanta fiducia e grande sulerzia da decidermi senza esi-
tanza a volare la legge.

Senatore D4 Salmour. Domanite la parola.

Presidente. Il Senatore Di Sulmour ba la parola.

Senatore DL Salmour. lo bo domandulo la parola
non per fure opposizionc alle conclustoni dell’ uftivio
ceolrale, quaotuague io me costiluisca la mivoranza,
dopu di esscre slato all'upanitnitd numioato relatore, per
proporre a nome della maggioranza il reietio puro e
semplice di quvsla legge; sorgu perché mi irove real-
meute di uo’ opinione contraria & quelly emessa ora dal
relatore, vale a dire che Ja sovvenzioue guvernativa gia
un ostacelo al buon andawento di questa instituzione.

lo poogo ia fatto cbe in Francia dove sorse questin-
stiluzione, essa csordi qual semplice cassa di pension

appunlo come I'istiluto, che ora 8i propooe; ma sorta
el 1709, si dosette necessuriamente nel 1912 mutare
1a naturu stessa dllinstituzione faccodv ivlervenire Jo
Stato per mezzo di upa sovvenzione di un lanto per

47

e
cento su lulte le spese del Ministero della Maring e
delle Colonig; perchie i fatti dimostrarono I'iinpossibililh
in cui essa era di raggiungere equamente il benefico
suo scopo. Ora questa insliluzione campd in Francia,
Fece da 150 anni bella wnostra di 88 in Francia luo-
clié sussidiata dallo Stato.

Senatore Farina. Domando la parola.

Senatore D1 Salmour. , . . Ma sicconie rimaneva
al Re lo stabilire le peusioni, sorsero in Francia pre-
cisamente gli stessi abusi che sorsero presso di noi
solto il regime assoluto, civé, che tulle le pensioni si
davano alla marina militate e poco o nulla sf dava
alla marica mercantile. Ma in Fruncia invece di mane
dire @ monle un'istiluzione eminentemente beoclica @
nazionale, 8i pensd Gn dal regine ussoluto di endare
al riparo degli inconvenienli che si deploravano, ¢ nel
1782, se non isbaglio, intervenne ua Edio il quale
stabili per maximum delle pensioni Jasomma di L. 60O,
ciod le pensioni al di sopra di L. G609 erano pagate
dalio Stato, e la Cassa pon pagava cle le pensieni non
eccedenti le L. GOO.

Poiché sono pell'istoria dell'instiluzione in  Francia,
mi permettano di aggiungere che nel 1790, quando
venoe la rivoluzione francese, quando ciod si psssarouo
in rivista tulle le inslituzioni della Frencia, |iostitu-
zione della Cassa degli jovalili usei vittoriosa da que-
sto scvero esame e fu pig solidamente costituita; per-
chd riconosciuta necessaria conscguenza ¢ complemento
dell'tnscrizione marittima, base della leva di mare, e
pratica applicazione del principo delia solidarietd della
marina militare e della marina mercantile. Allvra con-
siderata sotto questo duplice concetto che presiedeite
alla sva instiluzione, la Cassa degli invalidi di marina
corrispondeva n tale vn incontrastabile utile nazionale
da far mantencre e giustificare la retribuzione costtiva
che la alimenta, perché le libertd da delta coazione
lese, o sono in vista dclla necessild in cui & lo Siato
di comprnsare le eccezionali condizioni da esso falte
al marinaio, e da quclla di strettamente connellere le
due marine.

Nella Cassa degli invalidi. tutti indistintamente i ma-
rinai furono considerati quali addetti al servizio wiili-
tare, ¢ come tali chiamati a godere di questa lutelure
islituziopne,

La legislazione [rancese snlla moleria sempre man-
tenne questy principio, tanto che al giorno 4’ opgi
lutie indistintamente le pensiofii ai marinai ed impiegali
aariimi si pagano dulla Cassa sopra i foudi suoi pro-
prii e le peusioni dette mezae paghe, ciod le peasioni
a marinai mercantili primeggiano le alire e sonn li-

¢ quidate sull'vllime grido avule dal marinaio mercan-
- ite ovlla matina militare,
sopra rileuenze 0 qu1lc. assicurazione mutua sulla vila, :

Dunque Je were Casse degli 1nv.1| di si uniformang al
principio di considerare sunpre e tultt indistiolamente
i marinai quali mariaai wildari, e con queslo prinripio
si comprende che la reinbuzwnc coatliva sia giusti-

~ ficata.
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Dunque la Casea degli invalidi in Francia, tulluché
sovvenuta dallo Stalo, prosperd e prospera lublavia;
essa non sfuggi agli abusi stessi che si cbbero a de-
plorare nella Cassa soppressa nel 1831, eppur prosperd,
e dicde olimi risultamenti, ed ha per sé I'esperienza
di 150 aoni di buona riuscita. Di pin ha il primo espe-
rimesto della rivoluzione francese, cioé il giudizio suo,
oltre ancora all'ultina inchiesta parlamentare del 1849,
che la riconobbe iodispensabile, fincha Viscrizione ma-
rittima rimarrd base dclla leva di mare.

Da noi stavano benissimo gli abusi cui accennava il
relutome dcllulficio centrale, ma io credo che se non
vi fossero stati altri capitali molivi per sopprimere l'an-
lica nostra Cassa, si sarchbbe da boi rimediato, come in
Francia, & questi abusi, ma non si sarchbe distrulta o
manomessa quesla bella istituzione. [d in vero se fa
dotazioue della Cassa dugli ipvalidi della marina pon
fosse stala composta della tassa di navigazione e dialtre
tusse iv sono inlimamente convinlo che anche ull’esor-
dire dclle istituztoni liberali si sareble pensalo due volte
a distruggere questa beneflica e bene intesa inslituzione.

Ma siccome conveniva anzilutte al Governo Incame-
rare le lasse che fucevano la dotazione di questa Cassa,
perchd le esigenze del commercio ne richicdevano ja
dimiouzione, io credo che fu queslo il principalissimo
motivo per cui si volle scindere le duc instiluzioni, e
lasciare da monte Ja instituzione militare, regulando le
peosion] deghi ufficiali ed impiezati colla legze gene-
rale sulle pensioni, e stabilendo questa Cassa di ri-
sparmio e di beneficenza.

Ma, o Signori, come surse ncl 1851 questa Cassa di
tispaminio? questa ipstituzione di bencficenza coatliva?
Fasa sorse non gid coll'imporre una nuova tassa ai ma-
rindi, ma mantenendo una retribuzione coatiiva da lunga
mano radicata nclie popolazioni marittime degli antichi
Stali; munleneva questa coazione nel punlo istesso in
cui con cospicuo fondo assegnato al wuovo istiteto mi-
gliorava per ¢onscguenza di molto be condizioni di co-
loro clie subivawo questa voaitiva retribuzione.

Ora, 0 Signori, nelio stabilire nelle rovince meri-
dionali, dove non esiste, la retribuzicne couttiva, la con-
dizione & essa Ja stessa? Si estende forse Diastituzione
genovese nclle stesse condizioni in cui 8i & slabilita o
Genova? No, o S'gaori, sorgune le instituzioni nelle pro-
vince meridionali in condizioni diverse ¢ pegaiori di
quelle dvgli instituti delle altre provinee dello Stato.

lo quindi sono rimasto nclla minoraaza, pdehe o
eredo, © sono intimamednte convinlo, che in questo mo-
meoto in cui noi abbiamo votata la legge eulla leva
di mare, la quale & una delle migliori nella fatlispecie,
. e che bisozna ad ogzni coslo per ogoi dove applicure,
nel momento dico, in cui la legge nvova sulla leva
gravita maggiormente sul marinaio napolitano, nel senso
che esso pon era astretto che ad vuva ferma di tre
anni, mentre la nuova legge lo astringe a quatiro anni
di servizio militare, io credo, ripeto, che quando non
havvi urgenza di stabilire in quelle province siffaita
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inslituzione, sia inopportuno, e, dird di pia, pericoloso,
volerlo fare, quando Je Casse proposie per I'lialia me-
ridionale debbono necessariamente sorgere in peggiori
condizioni delle alire che tutte hanno un fondo loro
proprio indipcadentemente dalla retribuzione coailiva e
dagli altri proventi minimi loro assegoati dal progetto
di legge.

Ginva osservare che per quanio beacliche siano
queste Casse, il loro effetto utile non si puo produrre
che dopo 20 aoni, od almeno dopo 15; & quindi na-
wrale che il marinaio mercanlile delle province meri-
dionali che OGnora pon fu assogzeltaio alla retribuzione
coalliva, ne senta maggiormenie il peso, ¢ giunga per-
sino a consideraria qual tassa odiosa.

lo credo dunque che questa misura deslerd malcon-
tento, e che pereid in questo momenlo sia impolilico
il promuovera.

Ma se questo argomento meramente politico primegaia
nel wio spirito, esso & avvalorato da molti aliri che
sarcbbe troppe lungo Jo svolgere ¢ che mi fanoo per-
sistere vella mia opinione. Ma vado piu in 13, e con-
fesso che Gin da priocipio opinai pel reictlo di questa
legze .nel pensicro di Jusciare il campo wperio al Go-
verno per studisre meglio Ja questione, perché io credo
che in vieta del principio di onilicazione, priocipio che
deve informare le nostre Jeggi tutle, sia meglio ricosti-
luire una vera Gassa degli invalidi dclla marina. (Juanto
agli abusi e:8i noo sone pin a tewgtsi quande libera
¢ la discussione, quando la stampi & libera,

Con questy lassa unica si conglungereble ad vn lempo
tanlo le diverse murine militari, quanto i diversi navigli
wmercontili italiani, e connettvadol stretamente fra di
loro si farchbc oprra emineutemente ulile e patriot-
lica.

Che fa invece il progetto di legge in discussione?
css0 [a sorgere istituli in  condiziuni diversissime [ra
di loro; non 8l wantivne la retribuzioue coatliva ma
la stabilisce ladduvo non esiste, lusciundo indelerminabe,
incerte e diversissimie le norme pel conseguimento alla
pensione cbe esser debba il patural: o necessario com-
penso al.unposta coazivoe. [l progetto di lezge final-
wente fa sorgere scuza fondo disponibile gli istituti
delle: province meridionali nelle guali la ritenenza co-
attiva non csiste. Ora, Signor, ncllo stobilire una ri-
lenenza Coalliva, nuava, ¢gd colpisce oecessarismente
un gran nuwero di marinai, i quali per attempata loro
ela non possrno raggiungere il tempo volulo per |1
congeguimento della pensione.

Se quindi la Cassa sorge con un fondo dspomblle,
allora essa pud dare sussidii stracrdinarii in certi casi,
e fin dall'csordire (ar sentire il suo beneficio ai m1rinai;
ma ge questa istituzione sorge een:a funde disponibile,
¢ debbe quindi forzatamente impiesare tulli i suoi pro-
veoli per costituire a tempo debito le pensioni da essa
dovute, domando io come fard questa Cassa a [ure sco-
tire i suvi beneficii, @ mene che defraudando il mari-
paio del diritto ad uea pensione adeguala ai suoi ver-
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samenti, dia pensioni omeopatiche, e distribuisca sussidii
slraord:nani cen i fomdi destivali a coslitvire ejque pro-
sioni,

Lo Casse in discorso prima di veati aoni non pos-
eooo giungere o farsi un, fondo, € cid rilevo da faudi
eslesi ¢ da caleoli mon solo, ma anche da igfermazioni
che ho prear da vomini esperti uella maieria.

Le cunsderazi-ti da e lnora svolte non o furone
nella speranza che la debole mia voce pessa lar divi-
dere dal fenato il nio convipcimento, ma siliiene perchi
questy illustre cansesso sappia che ae io BuNo € rimanzo
nella minoranza delf'ufficio centrale, exli & perehé sono
inlimamente comvitto che con questo progetto di legge
non ei razuiunge lo acope beoelico che molivo la sua
presentazione, e con vnd intepestiva premura si corre
il rigchio di far pid male che bene o queile province
meridionali che detio progetio ba in wira di beneficare;
che quindi pig savio consiglio si & di soprassedere dal
fare, ¢ rizettande il divito progetto, lasciare al pulerela
atrada aprrta per lo stedio di us solo istitulo per tutio
il Reano siccome mezzo cccellentissimo per P'oniticazivne
delle marine italisne.

Senatore Farina, Relafore. L'cnorevele preopinante
ha detto molie cose che a mio senso posseno fare una
grande impressi ne ael Senato,

Le medesime pronunzid pure in seno dell'ulficio cen-
trale, senza che avessero nella convinzione dell'uflicio
potute prevalere a quei falte positivi, a quei risuliati di
vifre, a qudlla sperienza di 47 anni che prolesia contio
L assersioni delenorevole prevpinunle.

L 'enorevole preoptuante, innomorsto delllidea della
unione della niarina mercantile colla maring militare in

fluesta Cossa (instituzivne che presse noi fece peasima’

provay ¢ contro la quale mon cessarono di soreers la-
ganze fluo a wnio cho non 8 operd una divisione),
ron 1rova ucssund allra risurs) per creare questa iatis
wzivne clie nelfe sovvenzicni che fard il Governo,

Ma, da parte del Ciglo, smetla un poro 1 onorevole
prevpinante idea di attencrsi sempliceinente a gquanto
veoue atto dille marine congivnle in Fraocia, ¢ veda
invece cio che si fece non sole in lalia, ma anchie in
Tughilterra dutle morine scparate, cd ezli facilmente si
persuaderd che questa isituzione anclhe creota senza
fendi del Governo, pud prosredire, coine ne & indubis
tata prova lo esempio recaty, in forza del quale gino
dui primi sette od oflo auni la islituzione produsse
~questi effclli in Geoova. Se cost & epuali effetti possono
prodursi evidenlemente amhe in tutli i pacsi dello
Stato.

M non solo I onerevole preopinante i fa illusione
nel principio da cui parle, Ma nou tlicae conte di dug
dati fundanentli chie suno i seguenti:

In Francia 1a mtepzione che 81 M2 sulla classe muarit-
tima & minore di quilla cbe si fa presso di noi; Je
pensioni che si distribuiscono sone maggiori di quasi ua
terzo ¢ di pia.

Cio & tanty vero che abbiawoe solly gli occhit una pe.
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tizione di 120 eapitani marittimi senovesi, preguntata
dali'onorevule Senatore Purcto, colla quale rectamano i
primo hiogo di exsere pareggiati nelle pensioni ai fran-
cesi che prendonn una poirsione di 400 franchi in veee
di quella di 200 0 269 che & loro aliribuita, In secondo
lwogo dichiarano che se nun vorliamo paregganli ai
francesi, ora ¢he la Cassa di Genosa & in caso di fare
annui risparmi, si dia loro almeno up ranco &l giorno,
ciot A36 franchi all'anno ; tanle ¢ vero che son diversi
i dati delle due istituzioni. .

Infine, da che questa istituzione nel nostro pavse sus-
siste ¢ sussiste cusi floridamente, che non solo non
purge arzumento di lignanze, ma anzi & desiderata dovo
hon esiste, perchd sorremo noi prescenparei di quanto
in eondizioni affatto diverse ¢ successo in abiri paesi?
perehd nen ci ativceremo i risultati immancabili accer-
tati dalle cu_nlnbilil'é y tall espericoza del nostro paese,
¢ 2ndremo crrcando csempi che in eliri pacsi bunno
dato risntlali divérsi in condizioni alfutio diverse?

(Juesta istituzione, come & proposta dal Goveroo, &
altanente desiderala, ed bha faito buona prova aelle po-
pulazioni ; ludJove quando essa csisteva confusa insieme
culla maring mibitare, come verrebbe l'onorevole Sena-
tore di Saliwonr che si facesse, provocava i lamenti di
utii quelli ehe vi contribuivano ; e noti bene il Senato
che non 8i lagnavano a caso, perche la liguidazione
dinustro che la marina militare assorbiva non solo
tutle quanty veuiva date d«} Governo, ma eziandio vna
parle di quanto veniva contribuito daila marina mer-
cunlile.

Cid ces-ndo, 0 credo fermamente clie non possa a-
ver luogo il timore che questa istituzione non possa
prosperare né possa veaire risguardata come altumcenle
buroelica.

8i mette in camnpo la quealione politica. Ma su questo
punte intendiamoct bene: exli & certy che quando un
governo ¢ avverseto da una fazione, quesie sia pur pic-
cold, si sfurza Gi meltere in diacredile qualungue cosa
faccia il Governo slesso, e tenta far nuscere il dubbio
che sia un'imposta quella che & invece un'istituzione di
benelicenza.

Na, o Siznori, io eredo che in gran parte a quoale
oblierzioni sz risposio daulla legge. Quando le slesse per-
sonn che contribuiscono vedeanno che guelli che ammi-
‘nisirano questo fundo sono Juro concittadini eppercié ia-
leress ili nel buon andamento dell'istituzivne, lacilincale
potranno convincersi che qui il governo non intende di
prendere una tussa e mettersela in tasea.

Dunque da quanto eon venuto fin qui dicendo, ri-
petn che in ordine a queslistiluzione sussisle lutto
qucllo ehe puo dare la maggzior tranquiilitd sia per
I'andamento politice come per il rirnltato ecanomico
della etessa, e che il voler cercare esempi di istituzioni
le quali non hanno nulla di conforme con quella della
quale altualmente i tratta, non ricsca che a portare
una confusiona nelle idee, vu intralcio nellandamento
delle cose; io quindi spero che il Senato approverd il
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disegno di legge tale quale veane dall'ufficio centrale
proposlo.

Scnatore D1 Satlmour. Domaundo la parola per relti-
ficaro aleuni fatti,....

Ministro della Marina. Domando la parola,

Presldente. La parola & al signor Ministre della
Marina.. . '

Ministro della Marina. Alle cosc cosi eluquen-
lemenle esposte dall'onorevole Sematore Farina, mi re-
sla ad agsiungere un‘osservazionc sopra un argomento
che potrebbe aver prodollo molta sensazione nel Seo-
nato. Diceva l'onorevole Senatore Salmour che il be-
nefizio di questa Cassa non si potrebbe far sealire che
in epoca mollo rimola e che gli uomini i quali retribui-
acooo attualinente alla Cuassa nua potrebbere ritrarne al-
cun vaataggio.

Pee rispondere a quest’asserziong clie sarebhe grave
assai se fusse fondata, mi Lusta prendere le cilre che ci
somministra il rendiconto dell’Ainministrazione della
Cassa invalidi di Genova per I'anoo 1860 stampala sulla
Gazzetta ufficiale del Regne d'lialis del 15 gennaio; io
rovo i queste quadro che il presunto delle retribuzicni
mensili ascende a 166,142 23 ; che il prodoetto della
multa inflita ai disertori della marina mercantile ascende
a lire 811, 77; lotale 166,951 lire.

Questo & il proveato ordinarie della Cassa degli [n-

validi, noa tenuto cooto dei proventi straordinarii e di ;

quelli che le derivano da foati speciali che non avreb-
bero le Casse nuove.

Vediamo altualmenle quali sono i servigi prestati da
questa Cassa;, mi limito allo pensioni e sussidii.

lo veggo per le pensioui impicgala una somma di
lire 123,675 41, pii ua sussidio alla mariocria di lice
13,322 76; sussidii alle vedove lire 6,983 50; towle
L. 143,931 37.

Dunque vedono che questa somma & di gran lunga
inferiore ai proventi che ascenduno a 166,954 lire,

Ora, io dico, che quando le nuove Casse &i linitas-
sero a provvedere allc pensioni ordinarie, sussidii ai
marinari, alle vedove, & evidenle che recherchbero gia
on vanlaggio jmmenso e che cid basterebbe a consoli-
dare l'islituzione.  *

E qui notate che non sard d'uopo di aspettare 10
o 20 acoi; oo anno dopo la riscossione regolare della
retribuziose la Cassa pud provvedere........
. Sepatore Salmour. No.... 00.., Mi BCUSi...e,

Ministro della Marina. Certamente...... Dird ora
chie la Cassa di Genova provvede ad altri Lisogni perchd
essendo pin ricca di quclle di aliri paesi ba maggiori
mezzi di [ar froole a tulte le sue esigenze; ma intanto
quando anche la Cassa si Jimilasse alle sole {vnzioni per
cui & islituits, dico che i proventi delle retribuzioni
mensili sono pid che sullicienti per il servigio delle
pensioni e sussidii slle vedove cd ai marioai,

lo volevo soltanto solloporre quest'osservazione al Se.

nalo alfinché poo fosse troppo scosso da quelle fatte
dali’onorevole Senatore Salmour.

.

1)

e

Presidente. La parola & ora al siznor Senalore Di
Sulmour., :

Scnalore Salmour. llo fatlo domaodare le norme
che servono di base alla Cassa di Geuwva, perche non
potrel ricordarmi,

Senatore Farina. Domando la parola.

Senatore Salmour..... precisamente di essi, na credo
¢ sono intimamente convinto, mi scusi l'onorevole Mi-
oistro, che cgli @ in errore. La Caussa di Genovadida-
6 a 7 wila franchi io svasidio stravrdinario, quello si;
ma io comincio a dire che le Cusse dulle province me-
tidionali non potrcbbere darli perelié noa avrebbero
fowdi disponibili ‘

lo ho qui dati positivi, che vengono du vna sorgente
(dacclid s000 costrello ad entrar nella questione, lo dirg)
chie credo buuna, perche mi vengono dul direltore siesso
della Cassa. )

lo non sono uomo dell'oppusitione, che non & della

mia patara, lo dico schicttamente, ma quando i trovai
solo nella nia opioione oell'ufficio ceatrale, mi dissi :
sarei io to errore? queste istilozioni pulrebbero esse in
Italia equameote raggiungere il Joro scopo con i pro-
venti della sola retribuzione senza fondo loro proprio
e disponibile?
" Ed ollora Lo dirclto al diretiore duila Cassa di Genova
uoa letlera contencnle alcuni quesild, ai nuali ezli cor-
tesemenle rispose. 11 primo di questi guesili tendeva a
sapere s¢ veramente laumento del reddite di quesia
Cassa fosse prodotto da lasciti oppure realmente da eco-
pomia; mi fu risposto che realaente esso roveniva
woicamonte da economia. la constatazione di questo
fatto feco in ine pascere il peosiero, che invece di do-
mandare pel 53 un sumento della retribuzione coattiva
poiché vi era un aumento nel reddito, sarclbe slato
miglior coosiglio e pit giusto procedere il disporre di
questo maggior reddito_a pro dei marinai interessati
alla Cuesa, anzichd il far loro imporre da legge speciule
uoa ritenenza coutliva magdiore,

L'auinento di questa rilenenza coaltiva dunque in me-
dia (sono cifre del diretlore della Cassa di Genova) fece
8l cho dal 1853 a tutto il 1860, cosl in olto awwi, la
retribuzione coalliva dicde 135 mila lire.

Dalle cifre che bo solt'occhio, U'aumento di questa
retributione cvattiva, al dire del direttore della Cassa
produsse un moggior introito medio di auvoue lire
62,418 15 dal 1853 a tutto it 1860, meatre dal 13528
lutto il 18060 il mazgior puso imposto dai mutamenti
pitt favorevoli introdofti nelle pensioni non aumenta in
media che di anoue lire 42.927 13 le passivita della
Cassa; dimodoche il segoalato maggior suo redsdito si
spicga noturalmente dail’ sumento della  retribuzione
coatliva slabilita dalla Jegge del 1853, Venendo a funi
pit recenli, mentre dal 1853 al 1860 1a media anoua
del provento della ritenenea coattiva ¢ di lire 153,138 81,
¢ quello della meth delle paghe dei disertori, wuico
proventn produttivo [ra gli aliri assegnuti alla Cassa, &
dal 1852 al 1860 in media di lire 717 37, civd in com-
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plesso mentre fndipendentemente dal reddilo suo paltri-
nonlale, i provenli asuui della Cassa di Genova sono
in media annua di bre 155,856 18 consta da uno stalo
suipminisiralo dal Mmistero che al 31 arzo del cor-
rente anno gravitavano sulla Cassa di Genova 1718 pen-
sioni per Vamwoutare di lire 171,834 61, e 734 sus-
sidi per un ammoulare di lire 26,301 40, cioé in com-
plesso woa passivita di lire 193,136 01 contro un pro-
veulo aanuo medio di lire 155,856, alla quale questa
Cassa non patrebbe provvedere so non avesse un red-
dito patrinoniale,

lo adunque riconoses chie la Casea di Genova ha dato
e da s0ll0 ozni aspello ottimi risultamenti, che quindi
debbe dare gran desulerio di 385 ma non posso de.
durre da questi risultamenti che le proposte Casse per
le province meridivnali possano equamente raggiungere
il foro scopoe evn i soli mezi loro assegnati dal prog-tlo
di legge. Aggiungo, che scoza far lorto a queste |To-
vince medesime, iv titeazo che le varie instituziond di
credilo ¥i sono meno swiluppate che in Geoova,

Ora non vulete [are una grande distinzione fra una
istituzione la quale alhisogna necessariamente di trovare
immedialo impicgo dei suui provenli a nisura che vea-
guDo Tiscussi oude putere con i Juro frulli costituirne la
sua peasione? Polete credere che le condizioni di queslo
istituto siano pori a golle della Cassa di Genova, quando
sorge in una cilld nella quale le istitszivni di credito
sieno meno ssiluppaie? ed altre citta verranno anch’esse,
na in queste mwinento nea lo svne, e mantengo il mio
dire e credo diflicile di provare il cuntrario, che le con-
dizivni io Napoli e Sicilia sono diverse o peggiori che
nelle altre parti.

Ura passando ad un altre argomento il Nelatore della
Commissione disse chie la riteuzione imposta ai marinari
francesi & minore di quella imposta ai postri sneatre
maggiore ¢ la pensione,

lo che, come dissi, non sone vomo di mare, ma no-
wiozle conunissario bo studiato la questione, per pon
far trisla figura ncli'ufGeio, e per cid fare ho atiinto i
faiti alla luro ¢rigine, e mi sono quindi procurato i dati
che polevano givvare al mio assuolo.

Scrissi quindi feu gli altri o) benemerito postre Con-
gsole g-ocrale in Murriglia, il quale 8 fece premura di
geutilinente procurarmi gli schiarimenti chi'iv desiderava
sopra la ritenenza imposta ai marinai frun. esi. Ora dal
documento speditomi ¢ che bo solocehio, consta che
in regols generale questa ritencnza @ di 3 centesimi
per ogni lira di sipendio @ di salurio del marinaio;
laddove la retribuzienc imposia i nostri waringi noo
givuge 3 2 ceatesimi per lira di salario. La re‘ribuzione
coatliva & quindi minore da voi che ia Francia. In quanto
ella pensione parmi che essa & maggiore in Francia
poteado cssa giungere fino al waximum di GOO lire,
ma in Francia il conseguimento della pensiope richicde
venlicingue annni di navigazione, mentre da noi essa
pon richiede che 20 anui.

Di pil si esige 60 anni come da noi, ma passati i ses-
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santanni, ogoi cinque, dicci anni danno diritlo ad wn
aymento di quesla pensione o mezza paga, come vien
detta Ja pensione ai marinai mercantili, sicch puo giun-
gere fino a 600 franchi,

Il Senatore Yacea parlando detla vnanimitd dell’ufticio
geecnnava probabilmento al giorao in eui Fuflicio cen-
trale pregd vari fra i signori Senatori, ¢ segnalamente -
fra i Senateri delle provinee meridionali a voler inter.
venire nel guo seno per illuminarlo.

In quel tempo i quulico Commissari, che costituivaoo
l'ufficio, perocche il quinto cra assente, erano unanimi
nel riconescere che le proposte istituzioni noa potreh-
bero equainente procedere melle province meridionali
senza un fondo di primo stabilimento.

luterseancro a questa adunanza vari Senalori | quali
devono ricordarsi, che allura § quatiro membri clie co-
stituivano V'officio eentrale, erano tutti unanimi nel pro.
posilo di respingere il progetto di legge. Persistellero ad
essere unanimi finché givose il quinlo membro, il quale
si cliari per I"approvazione del progetto in discerso e
rimase costantemente salde nella sua opinione.

Senatore Glovanola. Domando la parola.

Scnatore DI Salmour. Allora per maggior tranquil-
lita dvll'uficio centrale, si prego il Segretario generale
del Dicastero detla maorina di intervenire nel scno del-
l'ullicio elesso.

Il 8egretario generale vi intersenne, e genlilmeole
diede tatte le informazioni desiderate, e uclia stessa se-
duta l'uefficio cenlrale unani:ne mi affido onorevole io-
caricn di riferire sopra questo progetto di Jegge col
mandato di proporne il reictto.

Eero la pura e sclielta veritd,

Presidente. La parola & al Scnalore Farina.

Scnatore Farina. Chicgzo perdooo al Senato sc in-
sisln ancora per dire poche cuse.

Pri:na di tutto 'onorevole preopinanle segue sempre
la sua idea fissa di voler paragonare le isliluzioni unile
rolle instiluzioni scparate. Questo & il suo pualo di par-
tenza, e quindi difficilincute se ne stacca. o seguilo
egli parte da ua punto che ¢ crronen, e dice: voleto
fare sul principio funzionare le instituzioni a Napoli
come a Genova. ‘

Niente affatto! Chi ha deMo quesin ?

Sicuraineate che [inslituzione di Genova abbonda di

fondi e di redditi che le concedono una maggiore lar-
ghera che a quclia di Napoli.
" Per non far questa conlusione si & appunto inserto
pellarlicolo 8 della legge, che le pensioni earanno. de-
lerminate & seconda delle risorse per Decreto Reale, per
galvare appunte al Governo la facuhd di poter ngire a
seconda delle circoslanze. :

Dungue & una erroncild quella di supporre che il
Governo nello stabilire le quote & peosione ed i diriiti
ai sussidii, non si debba preoccopare dello slato delie
cose: sarebba supporre una cecith completa nel Governo
il quale distribuisse, quando si tratta di una Cassa che
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ha pochi fondi, sussidii vguali
che ne ha dei grandi.

Appunto per questo si @ riservala la facolid al Go-
veeno di shaibilire queste retribuzioni a secomta delle
cond zioni di ciascuna Cassa, le quali varizno sia rela-
Livamente alla Cassa di Genova, che a quella di Livorno
e di Tuscana, @ che tatte in diversa proporzione hanno
quale magziore, quale winore, un foudo primitive, che
serve di scorta, dird cosi, all'islituzionn.

Or dunque, questo suo supposto non ba alcun fonda-
mento. Tuito il seo ragionamento cade. Fali dice: vor
sul principio won prendercle e non retribuircete nulla:
naturalinente il Governo preoccnpandosi di queste eir-
costanze furd una Libella di sussidii, (won di pensioni,
peroeche & detlo che fe pensionl noa si prssono
avere sc non dopo 20 anni che si retribuisce ad ec-
‘cezione di alcuni casi in cui bastano 13 anai in forza
delle modificazioni introdolte nel 1853), una tabella in
cui prendendo in considerarione i vecchi, quelli che
non possono sperare di go-lere di tutte le pevsioni, sta-
bilird dvi sussidii, delle retriboziani in modo che pos-
sano quei Wli riavere a va dipresso dulle Casse, quanto
fu da essi retrilwilo.

Quesle legai st vogliono introdurre con molificazioni
di indole transitoria che le rendano applicabili a quei
pacsi oci quali 8i vengono intreducendo, ¢d & jer ¢id
che s & loscialo la fucoltd al Governo di stabilire per
decreto il regolamento e lo statuto della Cassa come ne
fanno fede gli art. 7 ed 8, . '

L’onoreveole preopinante citando sempre Vesempio di
Francia, trova che i marinai contribmiscone di pro che
fra noi, perchid contribuiscono tre centedimi per lira,
Per verita io aveva detto che retribuivano Jdi meno per-
che aveva considerato le prime classi, non mi sono
soffermato al caso dei 3 centesimi perehd mi ¢ slugato;
ma tutiavia dal momento che in Francia i marinai per.
copiscono melto i piin che presso noi nell: pensivng,
nei awssidii, vood dre che se contribuisconn quulche
cosa di pily Wi preadons anche m-ho di pid, e moli
anche, come suno i capitani ¢ totti gli wliri graduali,
pagano ad uu dipresso di pia e pereepiscono di pin.

Anche questo mi pare un argemenle che avicoe in
appoegio a tutto quelfo che oi & detto, cio® cire dalla
ins:itugione francese non possismo dedurre nolla ¢lie
sia opplicabile wlla nostra; che la nostra ha 47 anai di
florida esistenza, e ¢hie per consezuenza per pertare un
gindicio not dobbiamo attenerei allralessa e non allal-
tra, la quale, come pik volte ho deita, & costituila in
condizioni wue affutio diverse, ed & rlaliva a persone
dd totto difiereati da quelle dille quali ei occupiamo,

Senatore Giovanola. Poichd gi & fillo menzione d-|)
mia condulla nel seno dell'ufiicio centrale, mi eredo in
debito di dare ulcune brevissime spicgaziont.

[o fui iopedito dall'intervenire alla prima adenanza
dell'ufiivio, @ Bon potei nenunens prendere parte ally
secouda, allorcke Vullicio ba eredwio di illuminarsi del

volo di vari pustti colleshi: quando sonu inlervenulo
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& quelli di una Cassa

alla terza adunanza ho udito riferire minutameate le
cosr gid discusse e la risoluzione presa. Malgrado il ri-
gpello e la stima sineera o profonda che nutio per i
onorevuli colleghi, io non ho potulo per nulla declinare
dalla prima opinione che aveva concepito, allurche si
esamind la legse neli'uflicio chie mi aveva fatto Vonore
di noninarmi commissario. Rimasi convinto che questa
instiluzione per £¢ slessa ¢ra iotrinseramente buona e
che avrebbe apportale grande Lenelizio ad una classe
assai ramguardevole di pop-lazione chie merita teita la
soilecitudine del Governo. Si diceva in conlrario : mia
questa ingtitnzione nou pro furrd benefizi se nen da qui
8 15, 20 o 30 anni; ma io rispundo, & ragivne di pin
a volrla subuto, perehé quanto pid rilarderele Ia sua
altivazivne, tanto gia si allontanerd il beneficio. Si di-
ceva: il contribvto che s'impune alle genti di mare nei
pacsi dove non vi st & avvezzi, deslerd in guelle po-
peluzioni un grave malsontento. Ma in ¢lw pud nascere
il malcontentio? Non acl mariaaio, il quale non conosce
la Casgy che peri benefizi che ne riceve, A tulli & nolo
che la tanzente di concorso impesta ai inarinui si paga
dagli armatori. Il marinaio contratta collarmitore quella
tale jodennits che erede competergliin ragione del ger.
sizio ¢he presta, e non 8i preoccups dultro, Nun lar-
matare ; io penso che gli armatori delie province me-
ridionuli siano gente alibastanz2a accorta per gonoscere
i bencuzii imtnensi loro derivanti dalle rifurme che
andiamo attuandn. Si & votato Faltro giorno la riforma
nanitaria che porta un risparmio grandissime per la ma-
rina mercantile di quelle province; e cosi dird del no-
atro sistema conrokire ehe conliene per il coinmercio
vaantagzi non indifferenti, e cosi penss anche della ri-
fornia della tosra marithma che esamineremo ra poco;
per cui io complesan la condizione di quella marina non
pid che trovare miglioramenti. luline banno migliora-
menti immeasi dolfa liberta, la quale certamente vale
meglio di qualungue monopalio,

Signori! Sono parecchi anni che la maggior parte di
n+i ha I'oenore di appactenere al Parlamento Idiano.
Abhiamo avuto tame rifurme, abbiame volito Lunle im-
poste, e wile le volie che si discatevano quelle leggi,
¢i veniva a dirci: badite cho cio desierd malcontento,
¢id dizaffzionera le popolaziom dalla causy parionale;
le alire provinee itadiane che desilderano di unirsi & noi
gi gpaventeranno deglh oneri che lore andate preparando
ed i loro voli si volgerannu alirove. Ebbene Y H popolo
ha rispogto as:ai diversamenle da quello ehe ci dice-
vano i sioi protettori. profeti di malaugurio. Se noi ci
fussino lasciati spaventare da quei pronoslici, non si
sarehibe falto nulia; ma & lecito di credere che litulia
sarchhe tultavia divisa e schiava. Noi abbiamo avuto il
corazuio d'audure avanti, ne abbiaino ollvnuto un buon
risultato, ¢ credo che aocho in questa circustanza la
postra buona iwtenzione, i nosiri sfurzi suranno cureunili
da prosprro successo (Bruvo !).

Sonature Di Salmour, Domando la parola, ma ho
gid purlato due volte...,
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Presidente. Yceramente non esgendo elia relatore
dell'ufticio eentrale debho prima interrogare il Scaato
Se.,...

Molie voci. Parlil parli!

Presidentea. 1l la parola.

Scnalore DU Salmour. Prego il Senato di scusare
questa mia insistenza; ma wnico membro defla mino-
ranza dell'vflicio, 10 mi travo, come direbbero i fran-
cest, sur la seileile, @ quindi neccssariamente condutto
& duver giustilicare, agli occhi del Scoato, la mia op-
posizione,

8i & detio dall’onorevnle preopinaate che io non ho
parlato che della Francia. Ma, ¢ Signori, ie nou bo par-
lato della Frageia che pell'vllima mia rizposta, e ne ho
parlato per citare il falto dei 3 cenlesimi, in risposia a
quanto era stato detta dallo stesso relatore. Ma io noa
mi sono limitato a parlar della Francia: bo parlato an
che di Genova, e ne bo'parlato dictro documento, per-
chd in questa circostanza, nun posso che ripetere quanto
mi venae alfermato da vomini co:npetenti nella materia,
Ho citato la risposta futltami dal direttore della Cussa da
me interpellalo: se ciod la Cassa di Genova culle sole
contribuzioni dei marinai ¢ con quegli aliri proventi
legisTativi che gli sono accordati, putrd bastare ai suoi
Lisogni.

Ecco che cosa mi risponde il dirctlure:

« Quand’anche si lasciussero in disparte i sussidi
tempurari, le sovvenzioni e le gratificazioni straordinaric,
rilevanti dalle 7 alle 8;m. lire ali'anno, la Cassa di Ge-
nova non putrebbe pagare perinticro le pensioni ¢ sus-
sidi annuali eclle sole retmbuzieni degli equipaggi. Essa
ha d'uopo del concorse di redditi Gssi, come ne ha bi-
sogno per sopportare lulte le spese d amministrazione,
di legati passivi provenienti dull'wpera del riscatto degli
schiavi il cui patrimonio di un annvo redidito di sirca 14jm.
lire, le venue assegnato intieramente. »

Vede aduogue il Senato che auche la mia apposizione
non vien tutia disunta dull'esempiv della Fraveia, ma
dallo Stato nusten, dal nestre dstituto! A quest istitute
si 43 wo'vsistenza di 47 anni!

Ma; o Swgoori! La Cassa attuale di Genova non sorse
clhie nel 1851, Pricma di quell’ cpuca, cravi in Genova
non gid un istitute di benchicenza evalliva per i marinai
mercantili, 3 sbbene vna vera Cassa degli invalidi,
Ja quale non produsse alcuno dei frulti che avrebbe do-
vulo produrre, prrche il governo assolute la manemise
distogliendula dalla sua istituzione, dando cicd tutto ai
warinai militari e nella ai marinai mercantilt, disgiun-
gendo civé cosi ¢id che it detto istiiate duveva siectia-
meole codneticre

Percio jo credo che ragienande dell'atipal Cassa di
rispirtnio e di beoeficenza di Genova non si debba te-
ner conip che del tempe trascorso dul 1852 ul gioruo
d'ozgi. Ora io dico: in questo spazio di teinpo del
quule parliamo, la Casea di Genova si trovd seinpre jo
conlizioni normali e talvolia faverevoli, ma giammai
in quei casi i quali potevano far 8i che dimiouissero i
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suoi proventi per la slagnazione del eommercip. Di _pid
la sola guerra che ebbe luozo in quesio lasso di lcmpo
quella vozlio dire di Crimea, fu granmlemento proficua
al commercio marittimo dulle antiche province. [undi-
pendeniemente quindi dalla citata risposta categorica
del Direttore di questo lstiluto, non si puo ragioncvol-
weate arzomentare che i risultamenti della Cossa di
Genova si riprodarranno nelle altre Casse, quando da
un momento all’aliro wna guerra od un armamento
ponno non che comprometiere, ma di tulto punio ro-
vinare quelli fra i propusti Istituti che non hanno altri
mezzi finxaziarii che quelh luro assegnauti dal progetio
di legge. -

Diro di piir: Nella Cazsa di Genova « il servizio imni-
litare era (non piu ¢) computato ai marinai per otlencre
peusioni e sussidi sulla Cassa di risparmio, I'erario era
tenuto a fare il versamenlo alla Cassa delle ritenzioni
a coi andasse sozoelto il marinaio duraote il servizio
militare da fui prestato » (aet. 5 della legme 26 giugno
1851, o art. 23 della leggze 23 gingno stesso anno}

Ocra, o Sigzouri, d1 quanto abliamo poluto compren-
dere dally informazioni che ¢i furono date dal avgre-
tariy generale della marina, meotre Ia legge tace asso-
lutamente su questa condizione del marinaio mereantile
quando & assegnalo al servizio, si disse clie il Governo
avrebbe provveduto per quelli soli tra i marinai i quali
giungerebhero al tempo volulo per la pensione, ciod 3
dire, quando un marinaio uvesse 16 anni+di naviga-
zione, e 4 anni di servizio militare, allora per quesli
4 anni, per quel lale solo che giungesse al tempo vo-
lute per la pensione, I'erariv pubblivo iuterverrelibe per
compensare la Cassa.

M4, o Signori, con quogla innavazione di tutlo punto
¢ mulata la condizione dell'instituzione, poichd se la
Cassa di Genova godova di givsto diritto di cssere Ti-
sarcita dal Governo, per il tempa di servizio wmilitare
dei marinai, essa pe godeva non sulo per quelli che
agagianzevano la navigazione voluta por il consceguimento
delly punsivne, ma eziandio per quelli che per morte
o per alira causa aon ragziungevine questo lempo vo-
luto, e special:nente sopra questi ultindi essa rcalnzzavn
un benelivio.

La nccessitd di manlencre questo dirilto alle Casse,
era sillaltamente riconesciulo noa silo da questuficie
centrale, sna ben ancle da quello sulla leva maiittima
che il Relatore di questultime uflicio centrule, ora Mi-
nistra della warina, fu incaricato dinsisiere presso il
Governsy, perchié il tempo del servizio militare fosse pa-
gato dallo erario alle Casse. I Governo rispuve nega-
uvamenle : dunque io dico, esseudo per quesio [fsilo
muot.ta la condiziune dellistituzione, trovo in esso un
puovo argomwente per respingere il proactio di legge,

Presidente. La parola & sl Scanatore Spada.

Schatore Spada. Le obbiczivni fatte Govra dali’ono-
revole Scenatore Salinour sonu tali che ie credo pussino
aver prudollo furte impressione neil'anino dei” Senaltori,
¢ per allenuarae per quante io potrd gli efeld, ricor~
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dero al Scnato che esiste in Ancona, che & il capo-
luogo deila mia provincia, una Cassa di saccorso per i
marinai, .

Questa data Ja sna erigine dal Governo dellaliro Ne-
gno dlielia; ma pei riturnando il Guverno Pontificio,
cadde in mani di un Governo che non s¢ ne occupo.
E dal 1823 che questa Cassa & stata assocgett:ta ad una
buona amministraziove, puiché 1a Camera di Commercio
d'Ancona, riflettendo quanto fosae nel sno dovere di ve-

gliare alla sua amministrazione, prendendore cura spe-

ciale, chicse al Governo cd clicone di assumere 1'am-
muistrarione della medesima.  (uesta Cassa goderva
quel poco che le era rimasto dalle lasie che paga-
vano i marinai. Tn queli'cpora deve confissere che
snori un sizavse e ci luscid un miglivio di scudi nostri,
che formano L. 5350, 1 quali danno una rendita di 260
franchi oll'annn. Non & certamente una gran ricciiezea,
La Camera di Commercio vedendo che per i primi musi
forss non avrebbe potute raggiungere il suo iutcuto,
fiss0 di prelevare il 5 Of0 sopra una certa tussa di co-
lazgio: piccola tassa clie si pagava all’'entrata e all’oscita
dal portu dei colli di merci. Insomma quesla Cussa, dul
1823 che incomincio ad essere buene amministrata, {ino
ad oggi, ha sempre progredito benissimo genza nessun
soccorso del Governo. lafatli jo vedo qui nel rendiconto,
che nel 186) questa Cassa ha avuto voa rendita Ji 18,412,
ed ha pagalo in pensioni 16,403, per cui ne-risulta un
sopravanzo di circa 2 000 {ranchi.

E vero clie questa Cassa fin ora & chiamd la Cassa
d’Ancona, perehié non devrelbe servire che ai soli ma-
rinai del porlo d'Ancona, ma faccio nflettere al Senato,
clic il poriv d'Aocona possicde 70 navi d'ulie burdo, che
fanno lungo corso, o 5V alire che fanno il cabotaggin,
e qualche volla fanoo anche gualche lungo corso, an-
dande fino i loghilterra,

Ognuna capisce che il porto d’Ancona non potrebhe
dure i narinari sufiicienti, ﬁcr cui veramente «quislo
beachivio si apphica in una grande estensivne della no-
stra marina, perehe fra le civrme dei postri hostimenti
vi sono dei marinari di Rimini, della spiaggia Cosena
di Ravenna, iosomma in tullo il liwerale ¢ crody anche
dei anpolitani cbe dalls spinggia d’Abruzzo vengono a
premdere servizio sui nosiri bastimenti.

I.a Cassa d’Ancona che ha funzionato cosi bene non tro-
verd nissuna diflicolta di estendere questo benelicio agli
aleri porti dell’Adriatico defla 5% circoscrizione mamilima,
le cui camere i commercia metleranno bna tassa vo-
lonlaria, come gid si fere jn Ancona; e questo credo che
sia la cosa che dovrehbero anche fare § nostri fratelly
delle province meridionali, cice, che le eamere di com-
mereio fussero quelle che 8i prendegsero in mano questa
cosa e la epingesaero, ¢ si lassusse come siaruo tassali in
Ancona.

Una piccola tassa hasta a fare felice il povero mari-
naie, il quale latica fino all'ultimo giorno della vita;
quagdo torna al porte natale vecclio ed infermo qual-

. B4

che cesa seguita a guadagnare nella giornala, ed il pic-
colo soccorzo che se glt da lasta o farlo coonlento.

A me pare che questUeseinpio della Crssa d'Ancona
distrugga in zran parte le obbiczioui chie si sono futle,
per cui speio che il Scnato vorrd acreltare la legae
comic venne proposta dal Miislero.

Presidente. La purcla & sl Sconatore Pareto.

Senatore Pareto. [o era perplesso se¢ dovessi 0 non
volare questa legze per rignardu al timore che quesla
non facesse busn clficlo nelle provinee meridionali.

Ma lLen rifleitendy, ¢ visto clwe anche al momento in
cui essa sard alluala, s¢ nod potrd fure il ben-Bzio to-
fale, potrd perd furne qualche parte, onde percit non
¢a temersi che ossa sia causa di nocwinento e di malcon-
tento in quelle pap . lazioni, v vengo ad appoggiarla, e
vengo ad appoggiarla appunte per lespericnza che se

e ¢ fada da noi, esperienza che & stato dimustrate dal

relatore dell'ufficio centrale esscre luminusissima, percheé
anche se per qualche momento non avesse ben funzio-
nalo, ‘cid fu por gli abusi chie vi furono introdotti, quando
le due Gusse militare @ mercantile erane miste, Dilfualli
i ricordo che in quell'epoca 81 gunse a queste che
8i dicde peosione per la s:mma eccessiva di quasi
4m. lire all'anno ad wna veduva di un lotendente ge-
ovra'e di maring,

Allora & cerio, che quando su voa Cossa limitsta si
duanno di queste grusse somnme, ne vicne che la Cassa
non puo andar bene, ma ridafta nel termini in cui @
amministrata dai propri intercssatt e fatlo anche qual-
che migliorimento ocll’ammiu’sirazione medesima, pur-
ché erdo ne sia suscetiibile, fo sono certo che potrd
amdar bene; o se & andata bend qui da ooi, andrd ao-
che bene alirove malgrade chie sul principio possa in-
contrare qualche dillicolta.

Ma Tozzetio previso per coi ho domandato la parela
non & stito quelly di difeadere la legge, cosi ben di-
frsa dul rel tore dell'ulficio contrale, ma per pregare il
Scnato di voler aver in vista quclla petizione stala pre-
setitals da aleuni eapitani marillinid, i quali domdadane
uu aumento i pensiooe che € giosthicato dai forti ri-
sparmi ollenuli in questi unni. Egli & nawrale infatli
c¢he questa Cassa potendy imbandire una pin laula mensa,
chiami a muggiormente profittacne quelli clie vi havoo
contribuito.

Presidente lLa parola & al Senatore Linali.

Scnatere Linatl. o nun potri certamente respingere
una legge cbe ha uno scopo tanto pictose e Lanto provs
vido cume questa parmi perd clhie 1 vnorevole Senatore
Salmour abbia faita un’osservazione alla quule Yullicio
centrale ed il Minisiero credo non abbixne risposto, od
¢ la consideraziune che yuesta legae & coattiva, che
pone un oblilige peratorto ai maring di dare una ceria
retiibuzione. ‘

v chiamero laiteuzione del Senato e dell'ufficio cen-
trale intorno a questa maleria, perclié & cosa grave il
vemre a ledere la liberth iodviduade, intromellersi negli
iuleresst dei privati,

Y
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Eali & vero cbe quoslo si fu pel- medesimo intercsse
di coluro che satanno sultoposti a questo azgravio, ma

non & mea vero ch'é inztusto per parte del Guverno |

Fitnporre obbligazioni di quista faula.

Gli imypiegati Jullo Siate, di qualunqgue ording si siano,
piganc bvra retribuzione per fa loro pensione di ritiro,
e per qoella ol'e vedove ed ai Gghi loro; wa guesti ri-
cevono dallo Siaty il lory asscgiaracntn, ¢ il diffileo, al
quale 8000 dss.gavlali pad considerarsi come un oncre
prestabi'ite, come uno dei tanti ctblizhi, nei quali in-
COFTORD COME I jiogaii.

Vi sono molle societa di meive soccorso per gli ar-
tgiani, per i wacsei, ¢ via diceado, w4 queste reno
tutte liberey vi juterviene <hi vucde; chi la erede di
suo inleresse offre quel tanto clie slima, e cid che &
stabilito dai pelatisi rezelamentt, ma non vi & certimente
obbligito per legge; el jo lemw assai che una hepcli-
cenza, la quale ¢ umposta dilla legee, non possa con-
durre.che’a quel wale.otento, & cui da priacipio ac-
cennava, s non minganng, Venorevele Senatore Yacra.
Sottoponzo ol Senato guesti miei riflessi senza per alivo
oppor.ni alla legze, clie io volerd con tutlo Nanimo.

Ministro della Marlna. Dumawloe la parula.

Prosidente. La parola & al siznor Minisiro

Ministro della Marina. Rizpoaderd all’onorevale
Senatore Limati, in cni sorso il timore che yaesta lezge,
essendo lesiva della Jiherty che compete aid ogni citta-
dino, possa cssure male wccolta dalle poy-darioni a cui
benefivio ersa € creda.

lo not voplis entrare in teorie sopra il magzior o
minor grado di LEhertd ehe devesi fsciare, ma rispon.
duro coi falli.

Questa lerge csiste in altel paesi, come esiste pure
in alcuns nostre provinee, quali lo province ded Geno-
¥esilo, di Ancona, e di Livorno, ed & ritynula come vn
grande bencfizio da quelle popolasioui.

Ora ¢ questo steaso benelicio che trattasi di estendere
anche alle alice province, che stando ai rappurti perve-
nati 8! Governo, sard acedtlato con trasporio e ricono-
scenza.

Dalironde fard notare all'enorevole Scnatore Linali,
che i marivai 8t trovano furse in condizioni diverse
depli altri operai; essi suuo per cosi dire pri che altri
sutle la wiela del Governo, che [i richicde fino ad eta
avapzata pel servizio militare, sorveglia a i i lure
pussi come se fusse il tulure luro, cio che non ha luegy
per gli aliri operai; dunque & anche naturale che sotto
questo punio di vista il Guverny possa e debiba interes-
sarsi in particolar mudo per quella clusse di eittadini
cotanto Lenemerita, la quale pia che le akire, per fa
gua vila oomade che mengd su! ware, ha bisogno dej-

. Vopera paterna del Goveroo.

Ora ripeterd Desservazions fatta dillonorevole Sena.
tore Giovanola rispetio al mudu singolare con cui la
tassa invalidi viene pugala.

Quusta tassa pon pesa direltamente sul marinaio; essa
& pagata dagli armatori, e scbbene il marinaio uo abbia

' o5

realmete carico egli non se ne accorge, perché nello
arruolarsi @ servizio di un Bastimento palleggia collo gr-
matore il suo sulario franco da ogni rilenuta o contri-
buzione a tilolo d'inealiddi, lx fuale ¢ portata a conto
delle spese della nave, e cosi cgli acquista diritto ai he-
nelizi della Cassa, senza quasi casersi accorlo dei poesi
sostenuti per conseguire cotali benefizi, )

Dunque io credo che sotto questo punto di vista dehba
Sparire cgni sorta di dubbiv mapifestato dal Senatore
Liniti.

Risponderd ancora qualchie parola al Senature Di
Salinour. } .

lo oon cntro in gran discussione, o Siznori, ma jo
trovo che nulla vi ba di pid efoguente-in questo inondo
del linguaggio delle cifre. Ora nui abbianio il rendiconto
de! 130U, i} quale venne stampalo e pubblicale nella
Gazzena Uffliciale, ¢ dal quale ricavo che le retribuzioni
mensili ascendono alla somma di L. 166,904, e che l¢
somme impiegale per le pensioni vanno a L. 143,981,

Dunque s¢ quelle mensili retribuzioni bastano per la
Cassa di Geuova a provvedere al pagamento di lulte le
pensioni, io eredo cbe per paritd di ragiooi Lasteranno
pure nel Circondariv di Napoli per provvedere a quei
sussidi ehe la Cassa dovrd dare ai marinai, i quali siano
resi inabili @ contiuare nel loro fiticoso mestivcre.

E vcro, la Cossa di Genova ha redulili maggiori, ma
per cid appunto che & pii ricca essa provvede a mag-
giori  biseygni, ma -cid pon loglie che anche le alire
Casse, che verranno instituile, pussano coi provenli or-
dineri sopperire agli ordinari carichi, specialmente delle
peasioni ¢ dei su:sidi pid urgenti; laonde io credo che
sia mal fondato il timera che si & manifeatato che la
Cassa di Napuli e di Sicilia von siano per casere io
grado di provvedere ai bisgni; credo anei che le nnove
Cuasse coi Joro proveoti anneali avranno sempre pia del
necessario per far fronte alle esigenze per urgenii che
giano di queslo scrvizio,

Per tolt motivi spero che il Scnato non vorra essere
titnbante nell'adozione di questa legze che fo stimo assai
provvida per le Province meridionali.

Senatore Glovanola, Dumando la parola.

Prestdente. La parola spetterebbe al sigaor fena-
re Farioa....,.. '

Scenature Farina. Gli cedo la parola.

Senatore Glovanola. Credo che non avrd difficolid
che o parli per rispsndere all'appuoto che fece Fono-
revole ¥enatore Linati alf'officio centrale melativamente
al principio di associazione cvalliva che vuolsi inlro-
durre fra la gente di mare.

Epli diceva che lufticio cenlrale non aveva confutato
quella obbiczione. Basta & dimostrarae il contrario il
dar Jeltura delle seauenli linee della relazione :

« Alla massima geucrale “che e associazioni di previ-
denza © muluo socrorso non vogliono per lezge imporsi
credeva potease farsi una eccezione i riguarde di per-
sone, che dai 21 ai 40 soni della vita Joro, e cosi per
un periodo pid che duppio dell’ ordinario, potendo es
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gere chiamali in forza della Jeva di mare a conlribuire
alla difesa detlo Siato con servigi per l'indale Joro pin
gravi e periculosi di quelli ehe rendono gli individui
compresi nella leva di terra, devouo ispirare wllo Stato
maggiore sollecitudine per I'avvenire della vita Joro, e
per quello delle famiglie che loro appartengono: infine
credetie che piii che V'effetto di impressioni sinistre, o
di erronee idee preconcelte avrelbe priuto nei paesi,
nei quali voolsi I'istituzivue nuovasintrodurre, Vesempine
dei beaelci risuliati dellistituziove medesima i qu.llj
dove essa & gia in vigore, »

D'altronde, I'onorevole Senatore Vacea, il quale par-
lando il primo sollevd qualche dubbie circa la conve-
nicoza di questa lezgze, ha ammesso pure che sarcbléd
stata opera di buon governo e benelica per quesla
clagse interessante, |' obbligarla per virti di lepge ad
uoa previdenza, che molla parte di marinari oon sa
ancors apprezzare,

Preaidente. Intcrrozo il Scnate se creda di
dere la discussione generale.

Chi intende chinderla si alzi.

(La discussione generale & chiusa).

Senatore Farina. Domanderei la parvla sulla peti-
tione.

Presidente H: la parola.

Sceoature Farina. L'ufficio centrale ba osservalo
chie Voggelto di cui si occupa la peticione, ha traito
precisamente alla materia contemplula negli arlicoli 7
ed 8 che deve formare il sozgetto e di un regolu-
mento @ di uno statulo speciale da sancirsi eun Decreti
reali.

In vista di questo Yuflicio centrale ha crcdute di
enelicre il volo che la potizione wvenisse rinvi.ta al
signor Ministro della marina, accié polesse avervi nella
formazione di detto slatuto e del regolainenio relativo
alla Cassa degli invalidi di Genova quet mguardo, che
se non lulte, in parte almeno sicurminente meritang le
ragioni esposte nells peliziune medesima,

fo pregherei il signor Presidente di interrogare il

Senato se spprova questo rinvio al Ministere della ma-
rina.

chiu-

Scnatore Pareto. Era appunto questo un desiderio
che volevo eslernare, e prendo ve-asione dal rinvio che
fard il Senato di questa petizione al Ministero per rac-
comandirla al Ministro stesso, it quale vedr) corta-
meate la giustizia dei reclami di quei capitank

Sevature Sauli. ¥i unisco alla preghicra dvll'vnore-
vole signor Senatore Parelo, perché tra le diverse per-
sone pi benemerite dello Stato io eredo siano i capi-
tani marittimi della marina mercantile.

Presldente. Mcitero ai voli il riuvio al Ministero
dell’accennata pelizinne.

Chi approva il riovio si alzi.

(Approvalo) .

Rileguero ora gli artieslj per metterli ai voli.

« Arl. 1. Saranno istituiti cinque Corpi mor:li sotto
la denominazione di Cussa degli iovalidi della marina
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mercantile, con sede-nelle citth di Genova , Liverno,
Nopoli, Palermo ed Ancoun.- s

{(Approvato)

« Atk 2, Questa istituzione ha per iscopo ;

¢) Di accordare prosioni o sussidi agli iodividoi
inseritli oelle matricole della gente di mare, che hanno
retribuilo alla Casda, alle loro vedove ed orfani;

b) Di acrordare soccorsi ally gente di mare navi-
gante sollo la bandicra pazionale elie si trovi priva di
tisorse sutlo il peso di avvenimcoti gravi ed impre-
visli,

(Approvalo)

Art. 3. 1i foudo di ciascuna Cassd 8i co:npone :

a) Della retribuzione impusla aghi equipagsi dsi
baslimenti nuzionali netla propurzione stabiliia nelia ta.
bella annrssa alla prescule legee;

b) Dei beni grovenienti da doni o lasciti, impicghi
od acyuisti;

¢} dvi proveoti devoluii afla Cassa iu furza di spe-
ciali disposizioni di legge,

Senatore Di Salmour. Domondo la parola,

Presidente, Ha la paroia.

Senatore DY Salmour, (ui questa lexge fu presentata
mentre sistudiava ) progetto di legee sulla lesadi more; e
fu evidenlemente presentila senza lenerconlo di una
nuova clugse di ciltadini Lt quale non figurava per lo pas-
sato fra gli inscritti marivimi soggetti ollaleva di mare; {a
classe, voglio dire, dei prscatori. Dlira parte il Senato
& ricorda che per la sua inizativa i bureaivoli furono
eriandio annoveratt fra gli iscritti nelle matricole della
gente di mare assoggettata ally leva maritii:oa.

Ora se 81 maolicne la redazione proposia che con-
templa gemplicemente gl equipaggi dei bastimenti pa-
gionali, i pescalori ed i barcoiucli non sarebbero com-
presi fra ghi inleressati alle Caese proposte.

lo dewando in conscguenza &l signor Min'stro se Ja
sud inlenzivne sia che quesie due classi d'inscritli ma-
riltimi siano csclust, ovvero se seguendo I'esewipio della
Fraucia egli intends sottoporl alla ritenenza cealtiva,

Senatore Farina, Relature, A dir vere non 8i 8uno
compresi oé i pescateri, pé i Laresivoli, perché nella
legge altualmenie vigenle oon & imposte a quesie per-
sone 'onere dell'associazione, ma & invece lusciato alla
loro libera volontla,

E vero che allorquando Vassociazione era lasciata aila
libera volontd di questi individui, essi noo erano chia-
mati & far parte della leva mariltima; e che essendovi
ora chiamali, nasceva il dubbio se si dovesze inpurre
loro le associaziopi in modo obbligilurio,

Militava pur un lato il rificsso che questi individui
dovevano essere consideratl con oceliio benigno dulla
legge, in quanto che sono chiamati a fur parte di quel'a -~
leva di mare, che & il molivo principale per cui pareva
si polcsse derogare alla massima geovrale, la quale non
vuule che in un'associazione di benelicenza di mulvo
succorso intervenga la legge. Ma per alira parte Pufficio
cenlrale rimase molw incerto, & Gul per persuadersi di

.
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noo rcodere 'associazione obbligatoria per i seguenli
uolivi,

Il proveste dei barcaiuvcli, e speciulmente quello di
alcuni mesi deli'anoo, & lalmeate tenue, ¢ dird nulle,
che imporre loro una, retribuzivoe, schbene minima,
parcva cosa alquanto dura; siccome perd sccondo la
istituzione attualmente vigente pel Genovesate & loro
aperto l'adito all'associazione, si & creduto bene di in-
rodurvi innovasione, mentre Y'obblijo di associarsi e
di reinbuirvi anoualinente uwna soroma, poteva loro
riuscire di soverchio aggravio. Onde #i credetie clie non
fosse opportuna il furlo.

Un'altra eonsiderazi me persusse iulficio centrale
oulla innovare, ed & che il sistema economico della
famiglia del pescatore & diverso da quello della fami-
glia del marinwio. Il marinaio sui proventi mensili cie
guadagna ne lascia, generalmente parlando, una quota
alla famiglia. & gia dunque ige certo modo abituuto a
subire ona ritenenza ; lincerlerza e la scarsitd, special-
mente in alrone stagioni dell'wnno dei proventi sui
quali puo calcolare il pescaiore, csaendo dessi esposti
& tante eventualitd, faceva invece palese che limporre
loro questussociarione riuscisa uwoa conditione troppo
grave,

In vista di tali considerazioni si & detto: se easi
vorranno profittare di questa islituzione, sono litert di
farlo ; ma se lo riguardauo come un aggravio, lo Stato
non pud, né deve imporre loro alcuna ritenenza , non
veriicaudusi a Ioro rizvardo quella routinvita di lucris
quelle eondizivni, insomma, per poterlo fare,

In conreguenza si & creduto, ripeto, che a loro ri-
guardo nen era opporluno di rendere l'assncinzione ob-
bligataria, e si sono lasciale le cose nello stalo ia cui
erano prima.

Scnatore D1 Salmour. Domando la parola.

Presidente, Ha la parola.

Senatore DIl Salmour. Confesso che & la prima volia
che sento che i pescatari gano ammessi nella Cassa di
Genova. Ul regolamenie del {851 amme'le, S€ 00N crry,
Jadesione volontaria alla Cassa di Gennva dei coslrut-
tori di bastimenti, dv' calafuti, dei masiri d'ascia, ma
non paria dei pescatori § ora il risultate di questa di-
gposizione del citato regolamento fu, ehe dal 1831 al
giorno d'ugai non un calafato, non un mastro dascia
aderi alla Cussa.

Si dice chg i propost isliluti hinno la loro ragioue
di essere nella considerazione che il marinaio & astrelo
dai 21 ai 40 anni al servizio militare : perche quindi
volerne esclodere i pescutori ed i barcaivoli, i quali
sone nclo stesso modo astrelti al servizio militare o
assimilati dalla Jegge si marinai ? Vuolele ozl fare due
pesi, due misure ! Assozgeutare gli uni alls relribuzione
coattiva e lasciare facoltativo agli altri questa retribu-
riono medesima ?

O Signori, io non posso entrare in questo avviso,
Giustizia per Wii. Tuti gli inscriti alla leva marit-

tima devono essere soggelti alla ritenenza, ovvero nes-

BlIINO.

Dunque io credo che nello slesse mode che in Fran-
cia i pescatori, che non sono certo pit ricehi dei no-
stri, 5000 ussogZzellali alla lassa, anche da i § pe-
scatori come tulti gli iscritti nella feva di mare, deb-
bonoe godure del heneficio della Cussa.

lo credo ancora, poichd sono pell'argomento e nello
8tesso aniicolu, ehe sarchbe force preferibile lo adot.
lre it gistema francese, anzichd o stabilire per lezge
una dariffa delle retribuzioni mensili dovute dai wnari-
aai, cio¢ a dire fissare in modo pii semplico e pid
upiforme deile ritenvaze di due centesimi per lira sullo
slipendio che percevono gliinscritti marittimi,

In questo mode la tassa & scapre eguale ed wni-
forme ; in quesio modo difewtando di dati certi sal ser-
vizio degli inscritii marittioni delle varie parti dlwlia,
8i colpircbbero questi inscritli in eguale e piit acconrio
wodo.

Miniatro della Marina. Credo cho Je ultime o3-
servazioni fatte dall’onorevole preopinante Iroveranno
la lorv sede quando si tratierd dell'art, 19, eppercio
mi riservo di eispondere quande verrd in discussione
quellarticoly. Relativamente poi alle osservazioni che
ltceva circa all'ommessione di obblimare i barcaivoli cd
L puscatori a contribuire alls Cassa degli invalidi per
fruirne quindi i benellcii, jo faro osservare che, come
i0 accennava poco fa, il vactaggio di questa legge si &
che il marinain pon i eccorge di pagare queslo iri-
buto, anche allurquando gli viene per cid fatta dal ca-
pitana una ritencenza sopra il suo salario,

Or mentre la percezione di questo tributo si puo fare
in modo regnare e fucile pel marin2io, non 8o per
¥eriia come si potrebbe tratlo tratto eostringere un !ar-
caivolo a pagare le mesate di questo Iribulo slabilito
dalla legge; certo & che s'incoutrerchbero diflicolld ma-
leriali, € che potrebbere far prendere alls lepge va ca-
rautere odiosy e vessalorio.

Per cid doaque ritengo sia nollo pid convepienle
lasciaro libertd a questi individui anziché costringerli
alla lassa [i:sa come per gli aliri marinai.

£ qui mi giova ripelere on'osservazione gid falla,
Civé che vi & grande diversith fra i marinai ed i bar
caivoli e pescaluri che vanno 4 pescare lungo la costa,
¢ poco dopo rieotrano nclla propria casa,

Questi jodividoi riporiane alla propria eaea il prodollo
del lore laver; talche ge per essi & possibile un'eco.
numia, beo Ja possono fare in seno alla famizhia, men-
tre lo slesso non pud dirsi del murinaio il quale pavi-
gando in regivni Jontane, in mille guise & wratro &!'a
prodigalith, talché riesce per lui e per Ja sua fumiglia
di vn gran bene ques 8 istituzione della Cassa per gl
invalidi che, mediante unu Lieve imposizione, lo co-
stringe in cerlo modo & fare qualche economia & prov-
vedere ai hizogni della vecchierza,

La posizione sdunque del marinaio e del pescatore &
cowmplelawente diversa, e per questi molivi io credo
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che sia giustilicata I3 diversa maniera di traltamento
che si fa deghi uni e degli altri: ai primi dei quati @
obbligatorio il coutributo alla fassa, ed & agli altri so-
lamente facoltative.

Stard poi ai regoiamenti di determinare i qual'e pro-
porzione glindividui contribuenti alla Cassa dovranno
vsscre messi a parte dei beneficii della medeaima,

S¢natore DI Salmour. Domando 1 parola,

Presidente. Esseado la terza volta, debbo domun-
dare al Senato...

Voci. Parli. Parli.

Senatore D1 Salmour. E per ia terza volia che si
dice in Scnato senza che nessuno Jo rilevi, che it ma-
rinio noa paga questa tassa, o non la sente perch’ la
paga il capitano ; ma, ¢ Signori, se il marinaio ha, a
mo’ di esconpio, 60 franchi di stipendio mensile per
il svo ingugsio al prezzo correnle, & evidente che exli
avrebbe wn ingaggio maggiore qualora la lassa in que-
slivne nnn gravilusse sapra di lui.

Ora, o Signori, volendo ammeliere anche qnesta, se-
condo ine, fal:a opinione, essa non prova nulla per i
narinai delle province meridionali, ove questa tassa
non esiste e dove converry imporla. Giungendo nuova
questa tasta in quelle province noa & probabile clhie j
capitani o pitroni 8i coatentino di pagarts, e di non
farsela rizarcien dai marinaj,

In «uanto poi alla proposta subordinata ail'accetia-
mone del Ministro e da me falta io credo che essa era
perfellaments a suo luogo ; perché quellarticolo dive -
« Nella proporzione art. 3) stabilita nella tabella an-
Dessy alla legge prescate. » Se la proposta fosse ac-
cettuts ne cinseguirebbe la soppressione della tabella
di cui 8i fa uppunio parola in quest'articolo, Fgli & in
consezucoza che 10 crederei necessario wo emeoda-
mento.

Prima perd interpello il Ministro per sapere se ac-
cetlerebbe quesia modificazione, se enira nelle mie visle,

Ministro della Marina. [0 nou potrei accetiare
I'emendamento del Senatore Satmour, del quale non
entrerd a- discutere il suvo valore, ma semplicemente
lo respingo perché ora abbiamo gia dati precisi sopra
le rendite, sopra i proventi delle Casse medesime, cosi
che sappiamo & che cosa attenerci, avendo gia l'esem-
pio della Cassa degli invalidi di Genova,

Ora se ammelliamo una tassa di un tanto per cento,
pri:;ga non sapremo, cosl su due piedi, determinare que-
siu lussa, perché non abbiawo dati suflicienti, ¢ poi
non si sapreblbe prevedere i proventi a coi essa darehbe
luogo.

Ora siccome si vuole avere un'istituzione la quale
fin dui suot primordi ablia vigore, & meglio atlenersi
a ci6 che @ sicuro, anzichs ad un sistema che sard
forse migliore, ma che certaincnte & ancor troppo in-
cognito perche si possa altuare senza farne prima un
esame ben profundo.

Senatore Pareto. Domando la parola.

Presidente. la la parla.

SN
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Senatore Pareto. Mi hanno mosso malty le osser-
vazioni dcl Relulore dell’uflicio  centrale cirea ol non
aminctiere coattivamente alla Cassa invalidi i pescaton
ed i barcoinoli, ma mi nosce una difiicolld.

i barcaivoli sono ammessi ¢ far parte della lova,
s000 pcr qualche lempo Lenuti a bordo dei basumenty
da guerra. Mi é parso che el dicesse nella discussione,
che pel teipo i cui egni maraio & passato a bordo
di un legoo regio cui il Governo paga.....

Dicerse membri dell’ufficio cenirate, No. No.
cusi. il Goveroo non paga.

Senatore Pareto. Allura cade ogni difficolth, peroe.
che in tal coso il Goverpo non avrebbe saputo come
regolarsi fra gli uni e gli ali manioai @ burdo dei
legni regi 3 per quelli cbe erano marinai aviebbe da
pigare la ritenuta, mentre invece non pagherchbe per
quelli chie erane barcaiuoli o pescatori prima di essere
compresi nella geute di borde dei vageeili regll

Dicendosi che it Governo non piga, & rimossa ogot
dificola, ed io ritiro la mia osservazinne.

Sepatose Farina. Domando la parelu.

Presidente. lla la purola.

Sepatore Farina. Realmente FufGeio centrale uveva
falto instinza presso il Minislero per questo molive,
ma 1l compianio Min‘stro chie reggeva allora la Marioa

Nco ¢

-disse di noa volerne sapere, coai che lufficie desisté.

La delerminazione della geale, che & ammessn a
conlribuire volontariamente anchie ora, & stola presain
forza del Regulaimento del 1831, Liczolamento che sard
a ua di presso conforme, varatis varisnlis a quello
che si fard in forza de!l'art. 8 dolla legze, cosl pulla
ostercbbe che s'introduca pure l'associazione voloutaria
di quesle persane che per legge noa sarcblero com-
prese.

Consegucnlemente credo, che questo incidente non
possa formare ostacole all'udvzicoe dell’ardcolo di legge.
in questione.

Presldentes. Non essradovi proposta forwnale di va-
riazione all'art. 3., io lo ponge ai voli.

{Approvalo)

« Art. 4. La prima di queste Casse spande i suoi
effetti sul territorio marittimo chie i stende dalla fron-
ticra francese alla Mogra, dell'isola di Surdegna, ed
altre adiacenti.

« La seconda su quello dalla Magrz a Terracing e
delle isole dell'Arcipelago toscano i

« La terza du Turracina al Capo di Santa Maria di
Leuca:

« La quarta sul litorale dellisola di Sicilia
adiacenli :

« La quinta sul lilorale Adriatico fiao al Capu S.
Maria di Leuca, »

A quest'articols l'ufficio centrale propsne un cmen-
damento in principio; vale a dire d'incomiunciare l'ar-
ticolo con quesle parole :

« Queste Casse estendono i loro effelti sul territorio
marittimo dello State second» le riparlizioni seguenti ;

ed altre
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« La prima dol territorio maritlimo che si slende
dalla fronticra francese alla Maara, allisola di Sardegna
ed alire adiacenze. »

It resto come ncl progelto ministeriale.

KNinistro della Marina. lo non ho difficolta ad
adoilare P'emendamente proposte duiluflicio ceotrale,
faccio maltauto osservare al Senolo che siccome preme
che questa legpe vada in vizore, ogni emendamento
le & dannoso, perocché lo rimanda ad epnea remoia.

Senatgre Farina, Relatore. Veramente Vullicio cen-
irale, quanlunque rovasse un motive abbastanza grave
per far luogo alla proposta variazienc, forse sarebbe
passato olire, se nclia lezee non ci fosse stato Part. 15,
il quale assolutuincnle aon si pud ammollere, percbe

implica, a miv asviso, una qucstione coslituzionale, |

dunque doveodosi runandare il progetta per quel tnal-
augurato art. 15, 8i & creduto opportuno di intredurre
la accennala varigzione.

Il motive della medesima & manifesto :
coacepilo in quesli lermini :

« La prima di queste tusse spande i svoi efleti sul
lerritorio marittmo che si-stende dalla frooticra fran-
cesa alla Magra, defl'isola di Sorlegna ed altre adia-
ceati. ¥

Il Senata sente che questa indicozione & un po’ lata,
e che quindi era eonveniente si diccsse semplicemente
che estendeva i1 sun effetto snl territorio mariitimo
dello Siatoe ciie si eatende fra questi due limiti estremi.

Non occorre di sviluppare Videa perchd salta aph
occhi da per 8@ ; eonaeguentencnte epere che il Se-
nate vorrd farvi ragzione,

Del resto 82 il Svnalo erede che si deblia tener in
sospeso fa vutazione di queste articola, sin visto J'e-
sito della votazione delbart. 15, I'ulficio centrale pen
fa dsliicoha.

Presldente. Se non vi ¢ osservazione in contrario,
g'intenderd gospesa la volazione deflart. 4., sino dopo
Vart. 15,

« Arl. 5. Le rendite delle Casse per allinvalidi sa-
ranno Tizcosse coi privilepi fiseal, tranne quelle deri-
vanti da censi, mutoi ed altre simili foali. »

{Approvalo;

« Art. 6. OTi esatori delic contrihuzioni  potrannn
cssere ncaricati delle riscossioni per conto delle Casce
degli jnvalidi. » ' .

Oui vi & on emendamento delloflicio centrals.

Vart. 4 e

« Art. 6. Potranno essere incaricati della riscossione
per conto deble cosse degli invalidi, all'interno ghi esats
leri delle tasse mapttime, ed wll'estero ghi ulficiali con-
solari dello Stato ».

Senatore Farina, felalgre. Anchie quesio anicolo si
pud suspendere per lo siesso molive.

Presicente. Sospendero I'art. 6 sin dopo vislo l'esito
sullart. 15,

¢ Art. 5. Con apposilo regolamcnio approvalo per
Decreto reale sard provveduto :

« o} AMa organizzazione di Consigli eleuivi a rui
sia affidata I'amminisirazione di queste Lasse ;

« b) Al wodo e forma di amminisirazione ¢ di cop-
tahilith ».

(Appruvato) }

« Art 8. Le condizioni necessarie al conseguimento
delte pensioni e dei sussidi, le quote e le norme della
concessione daranng determinate proporzionatamente alle
risorse di ciascuna cassa, con uno speciale slatnto com-
pitato dai Consigli eleilivi e sancito da wn Regio De-
creto ».

(Approvato}

« Art. 9. | consoli generali dei circondari marittimi
ove haono sede le Casse, saranno presidenti dei Con-
8.gli d’amministrazione con vato deliberativo a.

Micistro della Marins, Se 8 viene a variare altri
articoli, sarebbe necessario anche qui di togliere la pu-
rola generali.

Senatore Farina, Relatore. ¥ una dimenticanza del-
Vaificio cenlrale,

Presidente. Rimane duoque iniego cha lo eop-
pressione di questa parola si =ospende gin dopo Desile
deil art. 15.

Netto ai voti Tart. 9.

Chi l'approva, voglia sorgere.

(Approvate)

¢ At 10. Le Casse degli invalidi sono poste solle {a
sorveglhanza delia superiore autoritd amministrativa del
lzogo in cui hanno scde ».

{Appravato). .

- Art. 11, Sono approvati dall'antoritd superiore am-
mipistrativa del luogo ove hanmo sede le casse:

¢ ) [ bilanci presuntivi ed i conli consuntivi;
¢ b, 1 contratti d'ecquisto o di alienazione d'un-
molili e l'sccettazione o riGuto di duni e lasciu ;

¢ ¢, Le deliberazioni per cui si aceordano pensioni o
sussili, ed in generale wtte quelle che interessano il
patrimonio dells Casza, ¢ che non concerneno 1'esecu.
zione (el hilanci o di alire deliberazioni regolarmente
approvate ».

(Appravalo).

« Art. 12, L'autorild saperiore amministrativa del
luogo ove banno svde le Casse prima di approvare il
bilancio presuntivo ¢d il conto consuolive dovra co-
municarli ul Ministro della mariva, il quale, ove abhia
osservazivni di [are intorno ai medesimi, le porlerd a
conosceoza della autoritd medesima nel termine (g
quindici giorai. »

{Approvate).

« Art. {3 L'approvazione, di “cui ali'arlicoly prece-
dente, risvita dal visto apposto al werbale dall’autoritd
superiore ammioisirativa del Juogo ove hapno acde e
Casse. » : :

« Il rifiuto di approvazicne duvrd essere molivate.

{Approvato).

« Art. 14, Contro le decisioni dell'aulorita superivre
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Famministrazione della Cassa potra ricorrere al Re, che
provsedery, previo parere del Consiglio di Stato. »

{Approvitto),

€ Art, 13, Coloro che si sentono gravali dalle deci-
sioni dei Consigli polranno appellare all’ autorita supo-
riore anministrativa; dalle decisimi della quale 8 pure
ammess0 il ricorso al e che provvederd, udito il pa-
rere del Consiplio di Stalo. »

Su questarticolo, da cui dipendone le riserve prece.
denlemente fulte, la paruia & 8l Relatore dell ufficio
centrale.

Senatore Farlna, Relaiore. Se non fosse cosl minuta
Ja stampa de'ly relazinge, mi rilerirei alle ragioni chie
bo esposte.in essi per dimostrare Virregolarita, e, se
dovessi proprie dire quello che penso, la incosiituzio-
nality della dizposizi e contenuta in quest'articolo.

Le cuniruversie che ha la Cassa, rigvardino per la
massima parte le operazieni, le coatrattazivni da essa
fatte, i mutui, le sovvenzioni, cce,

Tutte queste conlrattazioni, come vede il Senato, rica-
rano puraineote e semplicemente gelle contraliazioni ge-
neroli, che non vi e ragione al mondo di soltrarre alla
cozniziyne dei tritwnali. Veoire, inveee della giorisdi-
zione dei tribunali, a stabilice uoa giorisdiziyne del capo
supremo dello Stato, il quale debba decidere per decreto
reale, (dictro gicuramente un avterevgle pareey) ma che
non ha Taspetio di uaa decisione resa io contraddilorio
delle parti, di vna sentensa di tribunale, a me pare cosa
che urti an pa'cul siste:na gencrale della legislazione co-
sliluzionale, ¢ in certo modo direi, leda i diritti d.1 pn-
tere giudiziatio. Questi sonu i motivi che soffermaruno
Vattenzicae dell'ufiicio centrale e gli fecero credere di
non poler adollare quesia disposizione.

Lart. 13 del resto, sul quale mi permetto di richia-
mare 'attenzione del Scuaw, & concepito in guesti ler-
mini......

Convicn premeltere ehe né neliantico prozetto del
Ministero, ot negh emendamenti propostk dalla Com-
mi-sione della Camera Elettiva, 8i trova questa  dispo-
sizione. Fu un ewmendumento improvvisale durante la
discusar pe e che a me pare manchi di giustizid. Del
reato ! Kenalo vedri,

I termini, come dissi, delt'art. 13 sono I seanentis

« Culoro clie si srntono  gravati datle derisioni dei
Consizli potranno appellare all’autoritd superiore am-
ministraliva,...»

Doesty frus2 & generica, ODualunque deridione di
Cousizho, qualunque persona risguardi, qnaiunque parie
di ammiuistrazione sia interna, sia esterna, 8i fa da
un corpo anministralo per deliberazioni ded Consiglio.

Qui si dice in termini ss:oluti, che coluro che si
scntono gravati dolle deeisioni dei Gonsigli,- potranno
sppelare ali'autoritd superiore amministrativa, datle de-
cisioni dully quale @ pure minmesso ricorso st Ke il
quale prorvedera udito if parere del Consiglio di Stalo,
Prima di wrto le diposinoni deli'articolo  precedente
soun veramenk: amininistralive, ma lo dispusicioni di

L

questo che venne aggiunto, perchd il precedente fu
ereduto insufliviente, evidenlemente aono pia generiche,
e si rileriscono a condizioni genersli, che io non sa-
prei ammeltere, ¢ cho a mio credere devone ricodere
sotto le decisioni diun tribunale, sia pure se si vunle,
un tribunale del conlenzinso amministrativo; ma quando
si tralla di questioni di tuo e di mio, queste devono
esgere poriale alle decisioni di un tribunale compe-
tenle.

fe 0oi facciamo addirittura intervenire un decrelo
reale io non credo, che dopo il decrclo reale nessun
tribunale si actenterd di combiare Je disp sizioni date;
ne verrd per consegienza, che gli inleressati si trove-
ranno precluso | adito a guella giurizdizione, cho mi
pare riservata dalle di<pusizioni delle Statuto.

Del resto Fufficio centrale non credetie di risolvere
gucsie obhietioni da sd. ne parlé anche econ qualcuno
dei distinti givreconsutti che sicdono in questa Camera,
ai quali pure queste dispesizioni fecero caltiva svDsa-
tione, per cui concursero nell'intenzione che si do-
vesse cambisre, alcuni opinando per 11 soppreseione
dell’articolo, altri invece per modificazioni; per il che
I'ufficio cenirale poa farebhe dilficolld ad accettare di-
gposizioni che accennasdrro piu particolarmente a che
st vengano a restringere le provvidenze ai moli alli
amministrativi,

Veramente io credo, che (raltandasi di atti ammini-
strativi, sia gid suflicicotemente provvisto colle dispo-
sizioni dell’art. 14, ma ad ogni maoly, se si vorra lare
un‘aggiunta, 8 putrd, ma io credo, che I'urticolo come
& redalto attualinente non possa passare, e induca por
lo meno wn gravissinio dobbio sulla partata del me-
desimn, chie & bene nella legge dichiarare.....

Dcl resto se veramente questa modificazione impedisse
alla legse di poter ceser mesza in csccozione per il
primo dell anno veniure, warebbe questa una grande
cousiderazione ; ma anchbe facendo questa mudificazivne,
credo, chie pel primo dell'anno veuluro zi potrd avere
la Jegge ezuadmente 5 quinds onche sullo questo riguardo
8i poirebbe venire ulla soppr.saione proposta.

Senatere Vigliani. Dumando la parula.

Svnatore Glovanola. Dumando la parela.

Presidente. La parola & al Senatore Yigliani.

Seanature Viglianl. Cedo la parola al Senatore Gio-
vanola,-e me la riserve dopo lui.

Scnatore Giovanola. Mi rincresce in questa parte
di non puter essere d accordo coll’ anorevile Relatore
diIVullicio ceatrale. Suppongo chie le vicissitudini subite
dal nastre wllicio in consesucnza dell'uver duvuto cam-
biare duc volte il Relalore, ® la malattia dello stesso
onurevole Senutore Farina. gli abbiamy impedite di ri-
tenere csutlamente | intenzisne che ebhe Vufticio ecn-
trale nel praporre la soppressione «di quastarticolo.

[e non ho mai pensato, ng udilo dire che si volesse
anpdairgh la forza di voa deroga alla legge civile, al
diritto comone negli affluri purimente durdine privalo.
Il concetty dull™arlicolo fu ancbe riteaule dall uifizio
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cenirale come semplicemente di ordine amministrativo.
fsso ha osservato che fra gl aui ammiaistrativi del
Conginlio della Cassa, uno de’ pii importanti e Jei pi
gogzelti a contestazione & quellu dilla liquidazione deile
peasioni ; si & delto: consentirerno voi che un individuo
il quale si lazna cle gli & stata aliribyita una pensione
minvre di quella alla quale suppone di avere diritto
non pnssa adire i tribunali, mentre ba contribuito
una pirie del frutto de’ suoi sudori per avere guesta
pensione, mentre egli & uo vero e legittimo cruditore
duila Cassa ¢

Pare che la Innge nnn consentendo all’associato azione
civile per la liquidazione dil suo credilo vog lia ogliergti
il mezzo di fur valere le sne ragioni.

Per questi motivi, I'ulficio ecntrale, uvdito anche il
parere di egregi giureconsulti ba creduto clie noa si
dovesse chiudere l'adito alla discussione in via giuridica
di quelle conteatazioni che polessero sargere in dipen-
denza della ligvidazione della pensioue.

Presideate. La parola & al Senatore Vigliani.

Senatore Vigliant. lo desidererci di conoscere an-

- titutlo, se il signor Ministro del'a Marina consente alla
soppressione dell’ articolo 15, perché intenderei di ra-
gionare in parlicolar modo spra la conseguenza di lale
sopprosmone.

Ministro della Marina. lo credo clie 'onorevole
Senatore Furina e 'uficio centrale hanno dato a que-
st'articolo un'eslensione molto pii ampia di qeella che
ba realmente. Quest’ articolo si rifrisce principalments
ai reclami che quelli che gono ammessi o che aspirano
alla pens‘one possono muovere contro la determinazione
di conferimento o di dinicgo dela pensione medesima,
loserendo nvlla legze questo articolo i & ragionalo in
questo medo nell'intercsse siesso diegli individui clie sono
chivmuti g goders della pensione: volete che cesloro
abbiano ricorso ai tribunyli? Ma ullora entrano in ispese
consilerevuli, la Cassa dal sno canto fa pure delle spese,
e luito quesio a detrimento di quesli individoi stessi
che si vuule benilicare. Ora per evitare guest inconve-
nicnte 8i & redatio Farticolo nel senso che tuite guelle
questioni cui pud dar luogo il conferimento delle pen-
sioni siano deferito ollaatoritd smministrativa, la quale
in questo modo renderd quella giustizit ebe alirimeati
ai dovrebbe ripetere dai tribunali, ma in modo pii spe-
dito e con una spesa mullo minore, auzi ecuza sprsa
di sorta acuna. Dunque il mwive dell’ introduzione di
questarticolo & Wwito neil’ interesse di qeelli che delbono
essere sussidiali dalia Cassa,

lo non vogho discutere sulla questione di diritto 3 ma
"ricorderd tultavia @ questo riguardo, che summum jus,
summa tnjuria.

Ezli & evidente che se pi costringiamo i poveri ma-
rinai a prendere la sia dui tribunali per fur valere i
lore diritil, aligra li mettiamo qussi  nell’ imposaibi i
di spirgere i loro reclumi.

Scnatore Farina, flelutore. Domando la pargla,

Minlstro della Marina. Mentre la via ammiai-
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strativa, @ parte anche la minor spesa, & scmpre pii
spedita, Questo ¢ il motivo pee cui fu :nlrodouo Far-
tico'o. .

Presidente. [1 Senatore Vigliani lia la parola,

Scoatore Viglianl. Re all'articolo 15 di cui F'ufficio
centrale propone la soppressione si duvesse atiribuire
quella arga sigoificazione che il medesimo ufficio La
ereduto di scorgervi, io non esilerei di associarmi ad
ess0 nel proporoe la soppressione poiché esso conter-
rebbe di certo una grave lesione del potere giudiriario,
cd introdurrcbbe il potere eseculivo nel campo dell'au-
tortd dei tribunali; wa io non mi dissimule che co-
monque l'estensione delle parole onde quell articolo @
coicepito, poss1 per avventura condurre a durvi queila
larga interpretazione che I ufficio cenlrale vi avrebbe
ravvisate, perd dopo le spirgurioni che abhiamo intese
dall'vnorevole Ministro della Marina, quell'interpretazions
trovercbbe sicuramente gravissimo, per non dire insu-
perabile, ostacolo nelle antorith che fissero chiamate ad
applicare Varticolo di cui si tratta.

Ouando la spiczazione data dall'onorevole signor Mi-
nistro della Marina venga dalla discussione che ha luogo
nel seno del Senato confermala, allora quest'argomento
d interpretazionn acquisterchbe furza maggiore, od io
ripeto che non errebbero pit da tewersi quegli incon-
venienti al certo gravi, & cw Fulficio centrale colla suva
proposta inlese di riparare,

Quindi io non crederei di dare appogagio alla soppres-
sione precisamente perché la mia coscienza abbusianza
riposa aulla spiegazione che ho inlesa, e che credo di
veder confermata dalla discussiune,

Dird unicamente che mi pirvo che il relatore dell'ul-
ficio centrale alquanto esagerosse le auribuzioni dei Con-
sigli d’amministragione quando supponeva che essi putes-
scro cssere chiamati a giudicure d.Ma validith, per
esempio, dei comiratti che fuleressano la Cassa degli
invulidi della mariea mercantile, Cerlamente il signor
relutoce dell'uflicio cenlrale.....

Senatore Farlna, Relatore, Domando Ja parola.

Senatore Viglianl...... quando rifl“a seriamenle
sopra questa sua propuosizine cha probabilinente gl
& sluggita nel calore della discussione, si renderd
di leggeri persuaso che ove sorgesse una questione
relativa ad un contratio stipulito evlla Cassa degli in-
validi. mai non potreblbe la Casea, chie & parte, erigoers
a giudice.

La Cassa patrebbe prendera nna deliberaxione nel suo
interesse circa al moda di difendere i proprii interessi,
ma non mai polrebbe coll’ mutorith sua risvlvere Ia
questione, .

Dird lo stesso gu d’un lascito che fosas falia alla Caxsa,
Quando questo lascito desse luogo ad una questione circa
la sua valildits, avverrehibe ezualmente che Lu Cassa, ossia
il 810 Consiglin clettiva, potrebbe prendere deliberazioni
per la totela del proprio interease, mn non potrelibe maj
farsi a scioglicre la guestione legale, a cui il lag i1p
avesse duto luogo.
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liavvi un solo oggetto il quale cade propriamente nel-
lipezione del Consiglio elettivo e 8t quale importa di
ben determinare Fefiicacia dell'articolo 15, Questo o8-
_&~tlo, che sard il pii frequente, di cui dovrassi occu-
pare il Consiglio cleitivo, & Ja fissazione delle pensioni
¢ dei sussidii ol marinai invalidi.

Quande insorga questione circa allz miswa di queste
pensioni e di questi sussidii; quando qualcuno si lagni
¢bhe nun gh sia etalo assegnalo quel laoto, che a ler-
mini dei regolamenti, e dello slaluto da [arsi, gli ap-
parterrebbe, cbi ne sard il giudice?

Secomdo l'arlicolo 15, si potrebbe dire che siffutto
queslioni dovrebbero correre quesia via; essere giudicale
dapprima dal coosiglio eleltivo; quindi recate all’appro-
vazione dell’aulorily superiore ammministrativa locale, a
cui l'articolo 11 riserva di wpprovare le d liberazioni
che riguardano precisamente e pensioni ed i sussidi,
ed infine da queste decisioni dei consigli eletlivi, ap-
provate daila superiore auloritd amminisirativa locale, s
darcbbe il ricorsn al Re, cssia al Governo, che pro-
nunzicrebbe sentite il Coasiglio di Siate.

Per %erita codesta forma di procedura, io non la cre-
derei la pii consealanea ai principii che regulur dovreb-
bero la compcienza in questa muleria. [o invochero anai
lutlo Yesempio di altra materia alfullo analuga ¢ che
noa trovasi regulata allo steeso modo, ciot la materia
delle peusioni assegnate dallo Siato.

¥i fu un te:npo viva questione sul punto, se i prov-
vedimenti, che risguardano quesle pensoni, polessero
cadere nel domivie dell’wuterid  giudiziaria, oppure
dovesacro intcrameole dipendere da provvedimenti go-
vernulivi.

Allorchi lo peosioni erauo un favere di Governe, non
un dirito degli jwpiegaii clie avevano onoralamente
servio lo Siato, non wi aveva puntv di dubbio che il
concedere o ocgare la pensione, o Gssarne la misura,
dipendeva nolo dal Governo; ma dopoché venne micono-
sciuto negli ufticiali dello Stato it diritto ulla pensione, me-
diante Vadempimento deHe condiz'oni che la legge sta-
bilisce, allora i dovetle ricercare come si poteva
provvedere al caso, in cui questo diritlo fusse discono-
sciuto e leeo.

l.a questione fu trovala assai grave & i cccitarono
molte dubliczze sia sul punto, se l'autorild giudiziaria
se ne dovcsse immischiare, sia sulla delerminazione
dell’aulorith, a cui la questione appartencsse, e solo re-
centemenla cssa venno risolla dalla Legge sul Consiglio
di State, la quale ha stabilito cbe quest richinmi sisno
recati alia sczione del Consiglio di Swtle, pel conlen-
ios0 ammioisirativo, e da essa giudicali defintivamente
in prima ed ultima instanza,

(uvsta furma di procedura sarebbe sicuramente piu
rassicuranie, ove (osse applicata anche alle peosioni de-
rivanli dalla Cussa deplinvalidi dcla marina mercantile;
imperocche comu il Senate comprende, in guesla ma-
niera di procedura, ba luogo una discussione tra lo
parti, meatre ncila forma che & stabilita dallarticolo 15
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del progetto non potrebibe aver luogo che Ia presenta-
zione di memorie defia parte riclamante al Governo.

Ad ogui modo io non discomwzco che havvi stretla
analugia tra le deite forine, ¢ che entrambe offrono sul-
Geiente guareniigia; osserve perd che, quando non de-
rivasse Wroppo arute incaglio da una modificazione di
questa parte della legge iv amerei meglio di appheare
alle questioni ehe risgnardano le pensivni ed i sossidid
d.i marinai invalidi, quelle stesse norme di competenza
¢ Ji procedura chie soua stabilite perle peosioni dovute
dallo Stal ; n¢ mi si oppengr chie qui non si tratta di
un debito dello Stato, ma di un ente morale, qual @
ls Cassa deyli invalidi, perche versiamo a wio credere
in materia molto analuga ed afune.

Qursla Cassa ¢ posta sotlo ia tutela, sollo la sorve
glianza delly Stato, & retta con regolamenti sanciti dulla
publblica autorita, ed ha uno scops di publlico iate-
resse, tl che quando veaissero nieno i svoi fundi, lo
State sarcbbe in cundizione di doveria sovvenire.

Quindi con si pud disconoscere che essi si eleva s'uo
al disopra di una institutione meramente privala, dove
la 8i consideri nella sua generale manicra diagire e di
provvedere.

Tuttavia jo non vedrei jo questo mio rillesso una
ragione sufliciente per provocure ua rinvio di questa
legge all’zltro ramo del Purlamente, per solloporla ad
una nuova discussione, mentre mi pare che non possa
derivare grave inconveniente da cid che inveco di sot-
toporre le questioni sulle prosioni e sui sussidiv alla
svzione del Consiglio di Swte pel Coatenzioso-ammini-
slralivo, siano sotlupusie al purere delly eczioni ammi-
nistrative del Consiglio di Stato, tamto piv che o al-
euni casi runendusi le gezioni si verrebbe pure ad
avere il parere di quella sezione ehe si occupa ordi-
narizmente della wateria delle pensioni sullo Stato,

(uindi, dove il Senato mantenga Vart, 15, come
quello ce puussi ritenere innocuu, io riounzierci 2l
pensicro di proporre la surrogazivne di wn alire ari-
colo che ravviserei peces2ario nel caso della proposta
soppressione; che se il Scoate credesse collofficio cen-
trale che convenga sopprimere Lalo articolo, in questo
cnso mi riserserci di fure una proposia per ricepire
una lacuna, che, a mio giudizio, vi aveehbe per cio
appunto che riguarda la soluzicne delie questioni rela-
tive alle pensioni ed ai susstdii,

Prendemlo adunque quesla riserva, slard altrodeoado
il giudizio del Senato sulla proposta dell” ullicio con-
trale.

. Presidente. Il Senatore Farina bha la parola.

Senatore Farina. Dopo le osservazioni fatie dall'o-
norevole preopinanie, | 0 Iy kembrare furse superfluo che
jo venga anvora ad OppPOTIN; MA A0D PUsSO  rimanere
sollo uoa specie di accusa che il preopinante ba lan-
cialo all'ufiicio centesle, cioé clhie cgli supponvsse che
il Consiglio niMministralivo pronunciasse in certo wodo
pro Tribunali.

L'ufficio ceatrale si € prevccupate di tutle le  deli-
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berazioni le quali dallz nuda lettera delia lepge sono
rontemplaic; ha percid osservato che, sc una parte di
questa ¢ relativa alle pensioni, un’alira parte  all” am-
minisirazione dei foadi. non vi @ perd un  carattere
distinto fra le dehberazioni della Cassa dell’amministra-
tione relativamenie ad un oggelto piulicsto che ad uo
altro.

Del resto presvindiimo pure da questa aacstione, sin
pure che le parole, comue stanno, non sianue convenieut
altasseznazinne, abla fissazione delle pensioni, io accello
voleatieri le osservazioni fatle dull onvrevole preupi-
nanle.

Ma quello rolo clie non saprei acceltare 8i & che in
" una questione di f+w ¢ di mio dipendentemente da di-
ritti di socictd (perché in sostanza ¢ societd sia coatliva
0 0o} i vengza a cacludere, come parrebhe dulla lettura
dullarticolo qual & slivalmente conrepily, la pronunzia di

un tribunale {poro importa chie quesio sin il Tribunale
del Contenziosa-amminisirative): e per questo io credevo
che s dovesse sopprimere larlicolo.

Nel dire di sopprimere l'arlicolo, ne jo, n&¢ 1"Ullcio
non abbiamo avuto intenzione di dire che non vi si possa
goslitvire un articolo pin ragiopesole. So il Senatore
Vigliani lo vuole formolare, in modo che sia sempre
aperto I'adito alle parti interessate da poter provocare
una decisivoe dai tribuauli, sicuramente non mi oppongo.
Cio che ripugnara a me «d al'ufficio centrale, era che
vi fosse up arromento pel quale si tratta di diridi acqui-
siti ad mna persona, nel quale non fusse lecito a questa
Iadire nessun tribugale delto Slato, gincché stando alla
fettera dell'articulo, ne sarebbe venuta la decisione per
decrcto del Re, senxa che pii si potesse far luoge, dopo
una decisione tale, ad adire i tribunali.

Sc si vuol dire, come osserva I' onoresole ®cnatore
¥iglioni, che si provvederd mediante decisiune della Se-
zione duvl contenzioso-amministrative del Consiglio di
Stato, I'Ufficio non fa difficola.

Senatore De-Monte. Domando la parela.

Voci. Al voli! Ai votil

Senalore Viglianti. Poiché vedo il Senato disposto a
passare Ai voli, noa insisto.

Ministro della Marina. Se il Scnato desidera di
andare ai voli, io rinunzio alla parola,

Senatore De-Monte. Desidercrei di parlure.

Presidente. [l Senatore De-Monte ba facoltd di par-
lare.

Senatore Do-Monte. La spicgarioni date dall’onore-
vole signor Ministro della Marina e quelle azgiunte dal-
'onurevole Senatore Vigliani banno poriata la questione
& molto pidr ristrette proporzioni di quelle che erano
annunziate sul bel principio.

Ma secondo me non puddirsi tutta la queslions, come
glcuni vorrebbero, ricoluta. o ammetie in tuua la lore
estensione le spicguziuni date dal signor Ministrg, per-
ciocchi® ritengo che effettivamente 1 articolo quindive-
simo il quale ta srguito allarlicolo quattordicesimo, paili

" dei Lilunci e dei richismi sui medesimi; e 8¢ cid rite.
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neva a priori, lo ritengo taoto piin dopo le sue spie-
gazioni,

Ritengo eziandio cio che c¢i ba annunciato il signor
Scnatore Viglani, vule a dire, che io lutto di peusioni
vi ba legge la quale attribuisce ad una sczione dil Con-
siglie di S1ato di giodicore in vhima istanza della foro
coovenienza, attribuzione ed estensione; ma sia il Con-
siglic di Stato nella sva interezza, sia vns sezione di
esso Consiglio che ne giudichi, bisognerd sempre rifor-
ware l'articulo in discorso.

Ed invero sccondo la Jettera chiarissima  dell'artico-
lo, avversa la deliberazione dell'aatoritd superiore am-
ministrativa, sarebbe ammesso il ricorso ul Re che
provvederchbe udito il parere del Consiglio di Swo.

Ora mi pare cle vi six una distanza incommensura-
hile fra le opioioni che emetleva J'onorevole Scnatore
Vizliani e la direzione dellarticolo; imperocché il Re
nun pud ué deve decidere dell'interesse qualunque dei
privati,

Il Re ¢ in un'atinosfera troppo superiore per abbas-
sarsi a contestazioni che ia qualunque modo sia diret-
ameale, sia indircttamente si riferiscono all’ inleresse
speciale de'privati.

Conseguentemente sard bene che una seziooe del
Conaiglio di Stato sovranamente giudichi di queste cause,
ma il Re non mai, perché & finito il tempo o cui i
Re decidevano degli joteressi dei cittadini, nd il pro-
gresso dei teinpi moslri pia consente cbe le airiburioni
che per avventura dovevano essere date per regola in-
variabile ai tribunal), siano esercitate dalla potesth emi-
nenteinente governaliva. Se perd vi ha la legse dalla
qoule sia stabilito che in materia di pensivni, come
assicurava l'onorevole Senalore Vigliuoi, sbbia a giu-
dicarne in ultima analisi la competente sezioue del Con-
sigliv di Stato, ne giudichi purc tule sezicne, ¢ i ri-
forini corrispondentemente I'articolo: ma se lo stesso
rimanesse com'd slato compilate, sarebbe giudiceil Re,
il clie & affutto incosliluzionale, non gid la Semone del
Consiglio di Siato. N& vale-il dire che il Re & imme-
desimi col Consiglio di Stwto; no, o Sigoori, imperoc-
cbé giusta larticolo & il Re che udite il parere del
Consiglio di Stato giudicbercbbe, non gia il Consiglio
di Stato: e sono due cose alfallo dislinte: un volo de-
libcrative 0 un volo meramente consultive.

Ed ecco perchd anche ridouta I proposizione a quei
lermini che sono immensaments meno estesi di quelli
cho prima erano annunziati, la queslione rimane nel
suo very valore; imperocché non & il Re che deve
decid-re in queste cose, ma deve tutlo al pii de-
cidere la Sezione del conlenzivso del Consiglio di
Swto. .

Ministro della Marina. Domando ln parola.

Preaicente. Ha }a parula,

Ministro della Marina. [o credo che ]onorevole
Senatore De-Munte albia dsto troppa estensione ed im-
porlanza a quesio articolo di legge.

Come ebbi I'onore di esporre, lo scopo di questo ar-
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ticolo & di rendere pii semplici e meno costose le con-
testazioni che possono succedere tra la Casea degli in-
validi e gli individui ehiamati u goderne i benefizi. Toti
banno riconosciuto che non converrebbe che fusscro
portate manti i tribunali ordinari poiche la soluzione
sarcbhe assai piip lunga e voslosa sia per gh individui
sia per da cassa degli invalidi,

Rignardo poi all idea ewnessa doll'unorevole sig. Sena-
tore Vigliani di deferire queste questioni al Consiglio di
Stato, scziope del contenzivsu, osscrve che se cid furse
sorebbe piu regolare. vi occorrono perd molte formalita
menite & urgente per gl individui implicati m tali con-
troversie clie le decisionri gieno rapide.

Ora, ben sa l'oncrevole Senatore De Monte , che del
gindizio emcsso dul Re ¢ il Ministero responsabile. Onde
it Re non prendera aleuna delerninazicne se noo dupo
avere sentilo il Consiplio di Stalo, e cerlamente il Mi-
nistero andrd molio guardingo prima di proporre alla
Muestd del Re di senteotiare contro un voto del Con-
siglio di Stato, quando esso sia maturalo come soLO OF-
dipariamente i pareri di quel consesso; e s¢ mai cre-
desse pondare coniro una sua decisione, lo farebbe cer-
tomente per molivi ben gravi. Per cui, anziche vedere
menomale nella disposizione di questo articolo le ga-
runzie che glindividui deggiono avere divn trattameato
conforme & giuslizia per parte dclia Cassa invalidi, io
vedo, diret, un titelo di pit di garanlia nelio interveoto
della superiore autoritd guvernsliva e del parcre del
Cousiglio di Stato, e, qualche cosa di piu ancora, la
responsabililh ministerizle.

Pur wtlé questi motivi, so il Scnato & d°aveiso che
quesla legge debba esscre messa in csccuzicve nel cor-
rente anno, e se crede che non sid cupvenienle riman-
darla alVaitro ramo del Parlameoto, poiché in tal caso
non polrebbe pii essere discussa in questa Sesflone, 10
prego il Senato a vuler ritenere I'ariicolo tal quale &
concepito, poichd parmi che dopo le dichiarazioni del
Ministero ¢ dupo le luminose spiegnzipni date dal Scoa-
tore Vigliani, nun possa casere dubbio suila sua vera
inlerpretazione e sopra il nisa peso dei timori che al-
cuni banae manilvetilo io propusito di questo medesimo
articolo. ’

Voci. Ai voli... ai voti...

Senatoro Viglianl. Se nessuno parla, rinuncio an-
cbio alla parola; alirimenti insisto per avere la parcla.

Voci, AL vuli.. ai voli...

Presidente. Metto ai voli 'articolo 13.

Chi lo approva surga.

(Approvato)

Adesss tomeremo agli articoli che ereno rimasli ko-
spesi. lo primo luogo viene larticclo § gid Jelto.

A quest'articolo era stala proposta una vuriazione dol-
I'ufcio centrale, interrogo il medesimo 8¢ peisisie nel
mintenerla.....

Senatore Farina. L’emendamento proposto non & di
tanta jmportanza du fare rimandare la legge, quindi 1'ul-
ficio centrale noa iosiste.
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Presidente. Mctto ai voti l'art. 4.

Chi Fapprova sorga.

{Approvalo).

Metlo ai voli I'arlicelo 6 che era pure rimasio so-
speso. Liullicio centrale abbandona F'emendamento?

Senatvre Farina, flelalore. Si!osi!

Presidente. Ui approva questarticolo 6, sorga.

(Approvato).

Metty ai voti T'articolo 9 sospeso per la espressione
di Cousoli generali.

Cli appruva larticolo 9 sorga.

{Approvato).

« Art, 16, L'autoritd superiore amministrativa veglia
al regolore andamento dell'amministracione debla Cassa,
ed ove vccorra, anche per merzo di speciali delegati
ne eswuming le coudizivni, ricobusco s¢ vi 8ono os-
sorvale te Jeggi e gl slaluli, e puo in egni tempo far
procedere alla verificazione dello stalo di Cassa del te-
soricre ».

{Approvalo;.

« Art. 17. Quando una Ammisistrazione, dopo di
esservi slata eccitota, non si conformi ai regolamenti
e ooa compia le obbligazioni che le sono iwposte, u
ricusi di provvedere woell interesse della Cassu, polrd
esgere discivlta con Decreto Reale, previo parere del
Cousiglio di Stato. Uollo siesso Uecrelw sara provive-
duto all'ammintstrazione della swedesima per § goli affari
correnli. :

o L'Amaministrazione nuova dovrd csscre coslituila nel
termine di mesi tre »,

(Approvatoy.

« Art. 18 La Cussa di risparmio e benelficenza per gli
Invalidi della mariva anercaotile cssicate in Genova,
quella del liscatto in Livorno, quella dei Suseidii per
gliovalidi della marina jn Aocona, sono suppresse,

« Ly nuova Cassa, iostituita jo Genova, avquista ['at-
tivo ed il passivo della soppressa Cassa di risparmio o
di beoeleenza; quells insituita 1 Livorno acquista 1'at-
tivo cd il passive della soppressa Cassa del Riscalto;
quelta instituit in Avcona Vautivo ed il parsivo della
suppressa Lassa dei sussidii. .

« Queste tro Casse continveranno ad essere regolale
dallv normie vigenli sinc a che siano emaoal gli stawtidi
cui ali'art. 8,

(Approvato).

« Att. 19. Per ammissioue ai benefizi della suova
Cassa eard lenulo conto alls gente di mure compresa
nella circoscrizione indicata nel primo paragrafo deli’ar-
ticolo 4; alla gente di mure di Livornu ed a quella di
Ancona, dclia retribuzioue fatta mlle Casse peeindicale di
risparmio @ di benelcenza, del riscalio @ dei sussidii, »

Tabella delia retriluzione mensuale
imposta ayli equipaygi dei bastimenti.

00
50

Capitano di lungo corso . . ., . . , L.
Capiluno di gran cabotaggio. . . . . »

3 ot
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Padrooe, marinaro avlorizzato per il piccolo

traffico o per la pesca illimituta ed all'estero » 2 50
Uliciale di bordo . . . . . « . . » 150
Basso ufficiule . . . . . . . . . » 1925
Maginaro . . . ¢« . + « + . . . 3 110
Mozzo . . . . . . . . + + . . » »80

Senatore Spada. Domando la parota’
Prosidente. lla la parula,

Scvnatore Spada, Qui nella tabela leggo: « Tabella
della retribuzions mensuale »; ora pare che il marinaio
dovesse pagare willi i raisi aoche quondo non lavora,
Lo bastinento vicne in purto in disarno, il marinaio
rimane pet un tempo senza lavero, mon deve pagare
perehe oon guadagna. Ni pare che il signor Ministro
dove spicgarsi. lo non soglio fare emecodumenti; ma fa
tabella parla di refribuzioni mensuali, mi pare coa cid
8i voglia dire clie il warinaio debba pagare wui i wesi,
senza distinzione.

Ministro della Marina. Non vi pud esser dubbis
sulla interpretazione di questa tabella. L'individuo paga
5olo qnando f4 parie deliequipiggiv. Non vi & equi-
pagziv quando & in disarmo.

Presjdents. Mcito ai voli I'articolo 19 nella prima
sua parte.

{Approvalo).

Metto ai soti la labella, chi opprova sorga.

{Approvato). .

Minlstro della Marina. Domando la parola.

Presidente. lia la parola.

Ministrd della Marina. Giusta quanto & prescrille
all‘articolo 6 della legge 12 marzo 1859 ho L'onore di
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rassegnare al Senato del Regno, in nome del Ministro

' delie finanze, la relozione futta dalla Commissicns di
i vigilanza sull'amministrazione del Debito Publlico delle

antiche province del Regno interno alls dirczioue morale
ed alla giwazione materiale al 31 dicembre 1860 del
Cebito Publlico medesino.

Preajdente. Do aito al Minisiro della Marina della
comunicazione che fa al Senuto in oome dol Minislro
delle finanze di questa relazione fatta dulla Commissione
di vigilanza sull’'amministrazione del Debito Publlico,

Prima di procedere allo squittinio segreto sard neces-
gario fissare P'ordine del givrno per domani.

Rinangono i due progetti di legze che furono poriati
sl’ordine del giorno per 14 seduta d'oazi, e poi, se il
Senato counsenle di prescindere dall” intervallo deile
48 ore, si potrebhero portare a'l'ordine del givrno nella
discuss'one di domani i seguenti progetti: ‘

1. Custruzione della stazivne delinitiva delle terrovie
in Torine.

2. Maggiort spese e spesa nuove sui bilanci 1839
¢ 1860 vd anni precedenti,

Se pon vi & osservarioue in contrario, I’ ordine del
giorno per domuni 8" intende stabilito nel modo eoun-
ciato.

81 procede alla votazione mediante appello nominale.

Risultalo della votazione:

Votanti . . . 6% .
Favorevoli . . 54.
Cootrarl , , . 10.
1l Senato adotta.

La geduta ¢ scivlla (ore 5 3(4).
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