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PresipENZA DEL Vice-PRESIDENTE ScLOPIS.

Sommario. — Congedi — Relazione sui tiloli d'ammessione del Senalore Carradori — Discussione sul pro-
getto di legge intorno all’ istruzione elementare — Accellasione per parte del Minisiro dell'istruzione pubblica
del condroprogetio dell'ufRicio centrale colla riserva di proporre un emendamento all'art. 6 — Discorso del
Senatore Linuti coniro & progeiti minisieriale ¢ dell’nfficio centrale, & sua proposta di un lerso progeito — In-
cidente sulla forma della discussione di questo terzo progetto — Parlano i Senatori Plezza ¢ Lauzi — Di-
scorso del Senalore Halleucei sul progetlo dell'ufficio centrale, ¢ proposta di aggiornarne la discustione —
Risposta del Ministro dell’istruzione pubblica — Osservazioni del Senatore Scacchi in appoggio della prapo-
$io sospensions — Risposta del Senatare Matteucci al Ninistro dell'istruziome pubblica — Appunti e prote-
sle del Senatore Pallavicino-Mossi — Proposta motivala del Senatore Cambray-Digny — Risposta per un
faito personale del Senatore Linati — Sulle proposta sospensiva ¢ sull'ordine della discussione parlano 1 Se.
naltori Pinells, Gallina, Scacchi, Lauzi, Farina ¢ Alfiersi — Dichigrasione del Senaiore Cambray-Digny —
Osservaxioni del Senatore Niutia contro la proposia sospeusiva ¢ dei Senatori Matteucci ¢ Gallina in appoggio

— Spiegazions del Senatore di San Martino.

La sedula & aperta alle ore 2 1]2.

Sono presenti i Ministri dell'istruzione publlica e di
agricoltura e commercio, e pii tardi interviene il Pre-
sidente del conziglio.

(Il Senatore Segretaric Arnulfo da lettura del pro-
cesso verbale dell'ullima tornala, il quale & approvalo).

(1 Secoalore Segretario Cibrario legge due leltere,
I'una del Senatore -Poggi che dimanda un congedo di 15
giorai, e I'altra del Senatore Marchese Gualierio, con cui
per motivi d'ufficio, chiede un congedo di un mese, che
- loro vengono accordaii).

RELAZIONE SUI TITOLL D'AMMESSIONE
DEL SENATORE CARRADORIL

Preaidente. La parola ¢ al Senatore De-Gori per
viferire sui titoli d'2mmessione del Senatore Carradori.

Senatore De-Gori, Relatore. Signori Senatori. [l
conte Aatonio Carradori, chiamato al Senalo con De-
" creto Reale dei 20 geanaio decorso, nacque in Reca-
nati ai 24 di ottobre 1814,

Secondo gli autentici documenti emessi dalla tesoreria
della provincia di Macerata risulta che negli anni 1838
e seguenti egli ba pagalo per contribuzioni diretle ben
oltre la somma indicata all'art. 33 § 21 dcllo Statulo.

Per il che in pome del primo ufﬁcig ho I' onore di
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proporre la di lui ammissione & Scnatore del Regno.
{Approvato).- ,

DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE
INTORNO ALL' ISTRUZIONE ELEMENTARE,

(V. atti dct Senato N. §)

Presidente. L'ordine dcl giorno reca la discussione
del progetto di logge intorno all'istruzione elementare.

Leggerd prima il progetto dcl Ministero, poi quello
proposto dall’'uficio centrale,

Art. 1. Nelle provincoe del Reguo italiano, dove non
venne promulgata la legge 13 uvovembre 1850 sulla
pubblica istruzione, sono introdotte le scguenti discipline ;

A). Liistruzione elementare ¢ data gratuitamente in
tutti i Comuni.

B). Ogni Corunc deve avere almeno una scuola ma-
schile ed una acuola femminile per!'istruzione elementare
del grado inferiore ; deve inoltre procurare eguale be-
oeficio, almeno per vna parte dell'sanc, alle borgate o
frazioni, ed agli appodiati che contano nella loro popo-
lazione olire 8 cinquanta fanciulli dell’'uno e dell'altro
scsso dai sei ai dodici anni, i quali per ragione di di-
stanza od altro impedimeato non possono profittare delta
scuola posta nel centro del Comune;

C). Per determinare gli stipendi e le pensioni da
assegnarsi agli insegnanti, o scuole elementari del
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primo grado sono distinte in urbane ed in rurali, se-
condoché appartengono a citth o borghi cospicui od a

Comuni rurali; e tanto le une quanto le altre sono di-

fise in qualtro classi;

Di. Gli stipendi degli insegnaati non possono es-
sere inferiori al minimo fssatv nella tabella annessa
alla presente legge per la classe speciale in cui ¢ posta
la scuola,

E). La classificazione delle scuole di ciascun Comu-
ve & fatla ad ogni triennio per decreto del capo poli-
tico della provincia sull' gvviso del consighio o della de-
putazione provinciale sopra le scuole, sentito rispettiva-
mente il Municipio, e tenendo conto principalmente della
popolazione, e dclla condizione finanziaria del comune;

F). Lo Stato verrd, con annvali stanziamenti in
susaidio dei comuni che per ' angustia delle loro en-
trate, o per la poca agiaterea degli abitanti non saranno
in grado di soltostare a tuile le spese che questa legge
lero impoone per |’ istruziona clementare;

G). La istituzione dcl MHonte delle pensioni pei mae-
sirs elementari creata cogll articoli 347 e seguenti della
preaccennata legge 13 novembre 1839, & estesa a lutty
il regno itahano;

IIy. B pure cstesa a lutto il regno ! obbligazione
imposta cogli articoli 326 e 327 della stessa legge ai
padri di famiglia ed a coloro che ne adempiono le veci,

~di procacciare ai loro figli d' ambo i sessi ed ai fan-
ciulli posti sotto Ja loro custodia slmeno I istruzlone
elementare del primo grado.

Art, 2. In tutte le province dello Stato coloro che
mancano all’ gdempimento dell’ obbligo predetto senza
legittimo motive, quando, esortati dal sindaco del co-
mune, persistono nella loro negligenza, sulla istanza del
sindaco medesimo, ollre all” incorrere nelle pece con-
travvenzionali stabilive dal codice penale, possono essere
condannali secondo i casi, se sono poveri, alla priva-
zione dei sussidii dellc opere pie locali, e se sono iscritti
nclle liste cletlorali amministrative alla sospensione od
alla perdita del diritto elettorale relativo.

e pene, di cui in questo articolo, sono pronunciale
dal giudice di mandamento,

Tabella annessa alla legge.

Minimo degli stipendi da assegnarsi ai macstri se-
condo la calegoria e la classe delle acuole elementari
del grado inferiore a cui sono applicati nelle province
a cui 8i estendono le disposizioni dell’ art. 1.

1. Classe 2. Classe 3. Classe 4. Classe
Scuole urbane L. 900 L. 800 L. 700 L. 600
Scuole rurali » 630 » 550 » 500 » 400

Questo inimo & ridolto di vo quarto per gli stipendi
delle macstre nelle scuole femminili, e della metd pei
sollo macslri e per le sotlo maestre.

Lo stcsso minimo pud essere ridotto proporzional-
menie nclle scuole le quali sono inslituite in comuni o
borgate od appodiati con una popolazione inferiore ai
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cinquecento abitanti o stanno aperte appena alconi mesi
lell’ anno.

Dard lettura del progetto proposto dall'ulGeio centrale,

Art. 1. L'istruzione elcmentare inferiore & data gra-
tuitamente in totti i Comuoi del Regno d'ltalia. |

Art, 2. Ogni Comune dee aprire e manienere al-
meno una scuola elementare per i maschi, ed una per
le femmine, nel luogo principale del territorio: ed una
scuola simile per quanto & possibile, in tulto o parte
dell’abno, in quelle terre, casali, ed altre localith ove
facilmente possono essere radunali almeno cinquanla
fanciulli e cinquanta fancivlle, maggiori agli anai setle,
ioferiori ai dodici, alti a frequentarla,

Art. 3. Ove il numero degli scuolari e delle scuo-
lare oltrepassa quelio di settanta, il Comune apre e
mantiens un'sltra scuola simile, jo luogo differente, ov-
vero divide la scuola io due sale: in questo caso I'in-
scgnamento pud egsere affidato ad un sollo maestro @
ad una solto macstra.

Art. 4. L'istrozione elemenlare, inferiore consiste:

Per i maschi: nella Dottrina Cristiana, nel leggere ,
nello scrivere, nell aritmetica elementare , pella lingua
italiana, nei sistemi delle monete, pesi e misure del
Regno,

Per le femmine: nelle slcsae discipline, e plu nei la-
vori mulicbri.

Art, 5. Il parroco esamina gli alunoi caltolnc: ¢ le
alunne cattolicho sull'istruzione religiosa, nei tempi e
modi che sono concertati col Capo del Comune.

Art, 8. Lo stipendio dei maestri e delle maestre &
stabilito dai Consigli Comunali, per le diverse localild
sccondo Je circostanze: ma ove sia riconosciuto insuffi-
cicote allo scopo, Fautoritd provinciale preposta ai Co-
muni, con sua dcliberazione, lo determina.

Art. 7. Constatata la pccessitd, lo Stato sussidia
quei Comuni che non possomo sostenere inticramente Ja
spesa imposta lore dalla presente legge.

Art. 8, 1 padri, i tutori, e tulti coloro che eserci-
tano Vautoriud paterna o tutoria, i quali avendone il co-
modo si astengono dal far frequentare ai fancivlli e fan- .
ciulle loro appartenenti le scucle de1 Comune, ud di-
mostrano di provecdere altrimenti slla loro istruzionc,
sono dafl’ Autority Comunale cflicacemente esortali a
mandarvegli: perzistendo nella negligenza, incorreno in
vn'ammenda estensibile fins alle lire trenta.

Art. 9. L'istituzione del Monte delle pensioni per
i maestri elementari creata cogli srticoli 347 e seguenti
della legge 13 novembre 1839 @ estesa a tulto il Regno. -

Presidente. Prego gli onorevoli membri dell’ ufGicio
centraic a voler prender posto.al banco lore destinato.

{1 membri dell’ ufficio centrale pigliano posto al banco
della Commissione).

Prima di aprire la disrusstone gencrale, credo oppnr-
tuee leggere al Senato I'art. 70 del nostro Regolamento,
il quale & cosi concepilo; -

¢ Lu discussione ba due periodi: & generale nel primo,
» parlicolare nel secondo.
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« La discussione generale s'aggira sosra l'cssenza,
» sovra Popporiunita e sul complesso della proposia o
» risoluzione,

« La discussione particolare versa sopra il lenore di
» ogni arlicolo, e gli emendamenti che vi si rileriscono,
» giano essi proposti dagli uffici ceotrali, dalle Commis-
» sioni, 0 dai singoli Scoalori. »

Cié premesso, io spero, che i iei onorevoli colleglu
mi permetteranno, ove s'intralciassero nclla discussioue
generale dei puali che potesaero apparicnere pid nalu-
ralmente alla discussione particolare, di richiamare al
suo vero ordine la discussione. In questo modo io credo,
che olterremo chiarezza e brevitd di tempo nel tratiar
la materia.

+  Ministro dell’ Istrnzione Pubblica.
parola.

Presidente. Ha la parola,

_ Ministro dell'Istruzione Pubblica, Chiesi la pa-
rola per dichiorare al Scoato, che accetto la reda-

Domando la

zione presentata dall'uflicio centrale, salve cle all'art.’

6, proporrd come emendamento i 3 parugrafi eegpati
dale lettere B. C. D. del progetto ministeriale.

Per conscguenza il testo del progetto suttoposto slla
discussione, rimarrcbbe queflo propoato dall' ullcio cen-
trale salvo riserva di propofre I'emendamento tesid ac-
cennalo.

Presidente. Io mi proponevn, terminata le discus-
sione generale, d'interpellare il eignor Ministro se in-
tendeva di accettare tutti o parte degli articoli proposii
dall’ufficio centrale; dictro la dichiarazione, che l'ono-
revole signor Ministro La avuto la bonth di fare, la di-
scuasione ai porterd sugli ariicoli emendati dall’uflicio
centrale, sino all’art. 6.

La parola & al Senators Linali.

Renatore Linati. Nell'anno scorso, io proponcva al
Senato uno schema di legge, il quale in svstanra era
diretto allo scopo medesimo al quale opgi & rivolto
quello presentato dal Ministero, e le modilicazioni fat-
tevi dall’ ufficio centrale,

To non posso adunque che vedere con viva soddisfa-
zione, come il ministero per una parte e Puflicio cen
trale per un‘alira si siano preoccupati dell'importanie
questione dell'istruzione elementare, della quale io espo-
neva gia la triste condizione nelle province dell’Emilia.
Cid nullameno, sia al progelto ministeriale, che alle modi-
fcazioni dell'ufficio centrale, io mi permelterd di fare
alcune osservazioni.

Se io male non mi appongo, il progetto del miaistero
ha tre oggetti; il primo, di assicurare che I' istruzione
clementare sia data in tutti i Comuni dello Siato, poiche
sebbene la legge amministrativa ponga fra le spese ob
bligatorie dei Comuni, quella per I'istruzione elementare
dell’'uno e dell’altro sesso, quest'obbligo perd ¢ tanto vago
¢ cosi poco sentilo che & sembralo al ministero di do-
verlo inginogers con una legge speciale.

Col secondo, il ministero intese di assicurare la con-
dizione dc'maestri, cui la legge amministrativa non prov-
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vedeva né punto, nd poce. A quest'effctio ba stabilito
la tabeila colla quale vengone determinati i diversi gradi
di stipendio & norma della diversa ricchczza e popola-
zione de’Comuni: provvedcudo anche cosi all'avvenire
de'macstri mediante linstituzione nelle province che fin
qui non lo possedevano, del Monte per le pensioni
de'medesimi, )

Il 3. oggetto a cui il ministero rivolge il pensiero,
¢ quello dt cosiringere i cittadini, che pom conosces-
sero la importanza ed ulilitd dell'istruzione elementare,
a mandare § proprii figh alle scuole.

Mi pare che a questo ai restringa lo schema ministe-
riale, il quale non ebbe per iscopo certameate di pro-
purre una legge completa d'istruzicoe clcmentare, e
tanto manca, che l'ufficio centrale nel suo progelto ha
creduto di doveryi supplire con alcune eggiunte; ma nel
farie, scbbene abbia forse con pid chiarezza definito che
cosa gia listruzione elementare del grado inferiore, e
quali siano gli obblighi per I' apertura delle scuole e
per il pumere degli alunni che debbono frequentarle,
cid nullameno mi pare che in al:upe parti sia molto
meno esteso ed esplicito della legge ministeriale, che
almeno ha detto I'istruzione elementare doversi dare
grawitamente. Laddove nel progvite dell’ullicio cen-
trale i dice: ¢ listruzione clementare sard data gratuita-
« mente soltanio per l'istruzione ioferiore. »

Percid il progetto dell* ufficic cenlrale viene & re- _
stringere per questa parie il disposto dell’articolo mi-
pisteriale. '

Ia secondo luogo [ufficio centrale ba tolto via guella
tabella che determinava I'ammontare degli stipendi dei
maestri sccondo la graduzione e la clussiBeazicne dei
diversi Comuni. Per questo modo ai maestri non ri- |
mane pid alcuna guarentigia, e tulto & lasciato ollarhi-
trio dci comuni o a quello delle autorita superiori, vale a
dire delle deputazioni provinciali amministrative, corpi
della medesima natora, che banno i medesimi interessi,
le medesime condizioni amministralive e morali, & che
quindi difficitmente, e forse mai, non giudicheranno al-
triment: da cid cbe avran disposlo i Comuni.

In ultimo, anche Y'ubbligazione imposta ai gcmlorl
per costringerli a mandare i loro figh ealla scuola, &
venuta restringendosi alla misura minore perche le pene
imposte sono di molto minore importanza. lo non mi
fard certamente a giudicare della bontd, della perfezione
dell'una o dell’alira proposta, perch2 ambedue mi sem-
brano eccessive considerate rispeito a tutto il Regno, e
mi sembrapo poi difettive rispetto allv province che
principalmente abbisognano di un sistema cowpleto d'i-
struzione elementare. Se infatti nol riguardiamo alle pro-
vince dell’Emilia, alle quali io specialmente appartengo,
e dove non fu ancor promulgalo alcun sistema vnilorme
di leggi scolastiche, lanto il progetio ministeriale quanto
le mudillcazioni dell'ufficio centrale, non ordinano le
cose per modo da provvedere a tutti i bisogni non soly,
ma neppure da rendere completamynte utili quelle di-
sposizioni che colla legge sicasa oggi volcte introdurre,
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8i lascia, sl nell'uno che nell'altro progetto, all’arbitrio
dei municipi, la nomina dei maestri; ma questi maestri
dovranno essi essere jodistintamente scelti fra tutli i
cittadini? Non dovra lo Stato e la pubblica islruzione
avero una qualche guarentigia sulla scelta loro?

La legge del 13 novembre 1839, al titolo 5 prescrive
una quantitd di norme a lale riguardo. Devono bensi i
macstri essere prescelli dui comuni, ma fra quelle per-
sone che abbiano ottenuto la patente d'idoneitd, dietro
studi convenienti e dictro apposili esami. Se questo si-
slema non si adotta, il oominar macstri scelti alla rin-
fusa, @ senza guarentigie legali, sard un rendere {ru-
slranca la legge che oggi si discute, perchd questi vo-
mini noa avranoo la competente istruzione, quand‘an-
che svessero copacitd; e se hanoo anche gtudi, manchera
loro Yarte speciale di isteuire gli aliei, la quale non si
apprende che in apposite scucle.

Cosi che tanlo lo schema ntinisteriale, quaato qucllo
delf'ullicie centrale son dileltivi, a parer mio, in queslo
senso, clie non provvedono all'istruzione dei maestri, &
farli cioé idonei collo stabilire scuole normali, magistralis
od altri mezzi con i quuli | maesiri possono abilitarsi
all'insegnamento: non s'inpone ai comusni l'obbligo di
sceglierti fra coloro che abbiano ollenulo patenti d'ido-
neitd in forza delle leggi scolastiche.

La legge 13 novembre 1839 poi slahilisce guarentigie
pei macsiri in doppia guisa; prima determinando me-
diante una tabella i loro stipendi, in secondo luogos
sottraendo questi in parte allarbitrio od =l capriccio dei
Comuni, i quali 1i accordano mediante contralti trien-
nali, ¢ nel frattempo noo possono essers licenziati senta
alcone formalitd dalla legge richicste.

Nei due progetti di eni trattiame, pulla di queeto @
stabilito, per cui la condizione dei maestti sarebbe an-
cora pii precaria nelle nuove province che nelle antiche
¢ ia tutie le altre pelle quali & promulgata, anche mo-
dificata la legge 43 novembre 1859. :

Oltre ¢id nulla & detto dell’istruzione elementare su-
periore, la quale & un grado necessario per salire agli
stud! ginnasiali ed a quelli delle scuole secondario, Il
non imporre ai Comuni un qualche obbligo a cid rela-
tivo, & un troncare la sirada a molti giovani per poter
salire agli etudi superiori, e questo pure & gravo danno
cui si vuole ovviare call'imporre Lobbligo suaccennato.

Da ultimo debbo richiamare I'attenzione del Senato
pu di un altro punto. .

Le disposizioni della prescate legge non banno gua-
reatigia sulliciente per l'esecuzione lero, perché non si
indicano quali autoritd ne siano specialmente incaricate.

Sceondo la lezge 13 novembre 1839, per ogni dispo-
sizione relativa, vi & un’auloritd competente deputata a
farla escguire. Ma in questo schema di legge non si
fa parola di tutto cio ; per il che le sue disposizioni non
avrebbero nessun sindacato, ¢ i Comuni faranno cid che
yorranne. .

Tutti questi inconvenienti che io son venuto breve-
mente esponendo, ed altri che si potrebbero aggiungere
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non mi suggeriscono ora on rimedio adatto; wa per
I'uficio ch'io tengo nell'Emilia, posso assicurare al Se-
nato che 13 pure sono le autoritd, ma che mancano loro
i mezzi di farsi obbedire, ¢ di spingers innanzi debi-
tamento la pubblica istruzione; 14 pure & il difetto di
quesla legze; i Comuni fanao tutto ¢id che loro talenta.
Vi sono Comuni nei quali i maestri hanno uno slipendio
di 250 franchi, e non & gia nelle alte montagne, ma
nelle pianure, alla distanza di 3 o 4 mt«lla dalle citth
pib popolose,

Vi sono pure scuole, nelle quali trovansi maestri a
150 lire di stipendio, e anche a meno, e perfino a 100
lire; ma quali macstri sono questi ! Son la gente la
pid zotjca, la pih ignorante del mondo.

Allora quei Comuni i quali pon vogliono fure stanzia-
menli maggiori, e che non possono avere migliori maes
slri anche chiamandoli da aliri Juoghi, sou costrelti &
gettare listruzione nelle mani dei parroci e dei cappel-
lani delle rispettive localiti o parrocchie ; questo falto
aceade frequentissimamente, ed accadrd anche nell’av-
venire 8o vicne adottaty lo schema ministeriale, o il
progelto dell’uflicio centrale; poiché pei luoghi mon-
tuosi noa ei potranno avere maestri per lire 200 o 300,
eccelto che siano di’ quel luogo stesso. .

Ora sul luogo tome trovare persone islrutte se non
sacerdoli ¥ ...

Senalore Pallavicino-Mossl.
mando la parola.

Senalore Linati. (proscgucndo} Adunque, per tutti
questi rispetti, pare & me che tanto I' une quanto I' al-
tro progetto contengano bensi alcune disposizioni par-
ticolari, ma non formino va progetto di legge com-
pleto e soddisfucente al bisogno di alcune popolazioni.

Ora quali sono le popolazioni che hanno maggior bi-
sozno di provvedimenli intorno alla istruzione elemen-
tare ? Il rapporto dell'ufficio centralo ce lo dice implici-
tamente.

Nel regno di ‘Iapoln ¢on poche modificazioni fu pub-
blicata la legge del 13 povembre 1859. Kella Sicilia
questa legge fu promulgala nella sva integrith; e cosl
pure nella Marche e nell’ Umbria. Non parlo del Pie.
monte e della Lombardia ove gib trovasi in  esercizio
da oltre due anai.

Nella Toscana poi, come si asserisce dal Miaistero e
dall” ufficio centrale, vi & legislazione speciale, e forse
in molte parti pia completa che non sia quella di cui
nel titolo 3 della Jegge sopracitata,

Nell’ Emilia adunque, nella sola Emilia, non vi ha
una legislazione scolastica. Ora trattandosi di questa
proviacig, perchi restringerci ad uno schema di legge
incompleto, che non provvede ai principali bisogni della
pulblica istruzione, che non determina né il grado, nd
il tempo, né la materia del!’ jrtruzione, né il modo di
scegliere i maestri, né le guarentigie che loro abbiso-
gnano, ué la tariffa degli stipendi, nd le aulorith che
facciane eseguire la legge?

lo adunque in looge dei due schemi di legge, di cut

{con vivacitd), Do-
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oggt si tratla, ne proporrei un altro di due articoli, I'uno
dei quali avrebbe per unico oggetto la promulgaziene
nelle province dell’ Emilia del titolo 5 della legge del
13 novembre 1859 e I’ aliro, ciod il secondo articolo
avrebbe per iscopo il riparto fra le autorild costitvite
attualments nell’ Emilis delle attribuzioni che il titolo 5
e il regolamento 23 dicembre 1839 daono a quelle
costituite dalla legge sarda per I'esecuzione dc]la legge
sicasa. .

Questa ultima disposizione & neressana, perché il Dit-
tatore dell’ Emilia, quando col decreto 22 gennaio 1860
stabiliva le avtorith scolasticbe nell’ Emilia, non le fis-
sava identiche a quelle che esistevano nelle anticbe pro-
vince, e ¢id per mirs economiche, non volendo egli
moltiplicare gli impiegati della pubblica istruzione. E
cosl per non aggravare il bilancio dello Stato, allidd
quelle attribuzioni & pochi uffiziali publblici, il che io
non crederei che dovesse per ora alterarsi, sumentando
_inutilmente le spese a carico dello Stato. Ora a questo
scopo converrcbbe che le attribuzioni, concedute dalla
legge sarda alle autoritd con essa coslituite, fossero di-
versaments riparlite fra quelle cold esistenti, per cui
credetti di dover formolare il secondo articolo nel modo
scguente....

!’roaidonto Prego il Scnatore Linali di riservare

questa proposta allorquande verrh la discuseione parti-

colare.

Senatore Linat!. Trattandosi della interalegge, quando
il Senato credesse di adottare questa mia proposta, come
pii semplice, non si farebbe piit luogo alia discussions
del progetto ministeriale, :

Presidente, Sarh bene allora che jo faccia presente
al Senato che secondo i nostri anlecedenti e le norme
che sono etate gid parecchie volte discusse in questo
recioto, quando un Scnatore crede, in opposizione di un
progetto di Jegge prosentate dal ministero, o da altro
Senatore, di contraporre un complesso di disposizioni
formante di per »& voa legge, questo non poasa venir
in discussione conlcmpor.meamenle al progelto di legge
presentato.

In questo caso & legge nuova, la quale non pud essere
diacussa se non quando ' allra sia stata rigetlata.

Se viene poi in {orma di emendamento, sarh proposta
o discussa secondo Ja serie dei warii articoli cui si ri-
ferisce ; ma se il progetto di legge, che si contrappone
al progello preseptato, & nuovo, in tal ¢caso deve subire
a sua volta le fasi dell’ esame preliminare.

Per conscguenza se il Senatore Linali crede di pro-
porre un complesso di legge in opposizione al progetto
presentato dal ministero,lo prego di soprassedere e aspet-
tare |’ esito di questa legge.

(Questi sono i precedenti del Senato.

Senatore Plezza. Domando la parola.

Presidente. Sull icidente ?

Senatore Plezza. Sull’incidente,

Presidentes. Quando il senatore Linati abbia termi-
nato 4i parlare accorderd la parola al Senatore Plerza.
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Scoatore Linati. Non avrei altro ad aggiungers per
ora: solo avverlird che ove il Senato nos prendesse a
discutere prima la mia proposta, ma si occupasse iovece
degli emendamenti sul progetto stinale, e quesli venis-

2ro accoltl, sarebbe Impossibile la discussione sulla mia
proposta,

Presidente. Lu parola ¢ al Scnalore Plezza sull'in-
cidente,

Senators Plezza. Ho chiesta [a parola su quanto ba
detto prima 1" onorevole Premdeute To non entrerd in
discussione.

Ma non mi pare che quella ¢he proporrebbe Yonore-
vole Senalore Linati, possa chiamarsi una nuova legge.
Eali noo propone ahiro cbe di estcndere all’' Emilia una
legge vigente. Quesla mon & una nuova Jegge; & beosi
un prescindere dslla legge atpale. Dunque non sarch-
bero applicabili alla sua proposta i precedenti accennat |
dal signor Presidente,

Mi pare parcid chic ei possa benissimo discutere sul-
I'argomento pogto innanzi dal Scoatore Linati, il quale
in soslanza si riduce a cid che, la legge attuale non
essendo necessaria, & meglio estendere la legge attual-
menle in vigore nelle antiche province dello Stato,
anche all'Emilia. .

Presidente. Una legge che & vigente in una pro-
vincia ¢ che si estends 3d wvo'alira, relalivamente a8
questa proviacia, & leggo nyova. Ma siccome eredo che
i} Senalo abbin piena econcgcenza di questa materia,
terminata che sard la discussione generale, delerminerd
ess¢ in che modo possa accogliere la proposta del Se-
natore Linali: frattanto dard la parola al Senatore Mat-
teucci.

Senatore Lanzl. Se mi permette {| signor Presidente,
aggiungerei qualche parcla sul propogito.

Presidente. £ sull'incidente?

Scoatore Lauzl. Si signore. Vorrei dire che qui non
traltiamo adesso di nuove leggi, ma di puovi progetti
di legge. Ai due progelli che erano preseptali, uno dat
mioistero, V'altro dall'ufficio centrale, si aggiungerchbs
un lerzo progetlo proposto dall'onorevole Senatore Linali.
Nello stesso modo chie se il eignor Mipistro non evesse
accolto il progetto dell'uflicio ccotrale, salvo g proporre
qualcbe emendamento, avrebbe dovulo il Sepato deci-
dere @ quale dei duc avrebbe data la preferenza per
la discussione, io credo che il caso sia perfettamente
analogo, & che per conscgucoza il Senato, terminata la
discussione generale, potrd benissimo delerminare sge
voglia dare la prclerenza nella discussione al nuovo
progetto. di cui ba parlato il Scnatore Linoti. Quindi
credo che le parole del signor Presidente, il quale ui offre
geatilmente di consultare il Senato terminata la discus-
sione generale, potranno benissimo porre la qum:one
nel suo regolare assetto.

Presidente. La parola & al Scnalore Matteueci.

Senators Matteucel.  E tania 1I'importanza della
legge sottoposta alla vostra deliberazione, cosi evidente
@ cosl universalmente affermata l'utilid dello scopo a
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cui tende, che io mi Jusingo che il Senate non sgra-
dird di sentire alcune considernzionl generali sullo spirilo
che, secondo me, dovrebbie dominare nella legge slessa.

Animali come siamo dal desiderio di fare, soprattotto
in una legge cosi vitale, il meglio possibile, desiderio
che certamente divide con noi quel Mioistro che con
tanla operosith e con tanto amore regge oggl istruzions
pubblica, non possono mai rinscire inopportune le osser-

_ vazioni presentute per combattere, almeno in quoalche

parte, i progelti sotloposti alla vostra deliberazione.
Se la logge proposta pon avesse fatte altro che stabilire
che in tutti i Comuni si deve insegnare gratuitamente &

" leggere e a scrivers, gli elementi dell’aritmetica, il ca-

techismo, ece. e determinare cost una delle pia impor-
tanti, se non la prima, delle altribuzioni dell'Autorid mu-
nicipale, sono certo che la legze sarebbe stata accolta
universalmenle e senza opposizione.

Ma la legge propostavi conticne molto di piti; assegna
gli stipendi dei maestri ¢ delie maestee, fissa igradi e
il numecre delle scuole, regola in somma ip tutle lo sue
parli 'esecuzione della legge e contiene necessariamente
i germi di uo regolamento anche pii esteso e mioulo,

B contro questa scconda parte della legge che mi sol-
levo per combattere un'ingerenza eccessiva ministeriale
nclle atiribuzioni mupicipali, ingerenza che & di certo
contraria all'esercizio defl’autorita del Comune e a quella
spootanea parlecipazione che si deve lnsciare ai migliori
cittadini di un Comune negli offari locali, fra i quali
& priucipalissimo l'istruzione elementare. Quella inizia.
tiva e partecipazione dei cittadiai e del Comuni negli
affari locali, che ¢ il fondamento di ogni Governo vera-
mente libero, & che noi tulti acclamiamo come il princi-
pio organico della nostra costituzione fulura, sono spente
¢ soffocate tutte Je volte che un regolamento & imposto
ai cittadini e ai Comani per tracciare e insegnare loro
quello che naturalmente devono sapere, e che pin di
ogni altro sono interessali nd escguire con amore e con
itnpegno. StA benissimo, che una legge promossa dal

. Parlamento o dal Governo del Re ordini che V'istruzione

’

elementure sia data gratuitamente in tutli i Comuni, ma
I'applicazione di questa legge dev'essere lasciata ali'au-
toritd dei Comuai e alla caritd dei cittadini; e quando
anche queste virlit e questi mezzi fossero per un certo
tempo insufficienti, quando anche fosse provato che non
si pud raggiungere immediatamente tulto lo scopo che
si prefigge il legislatore, bisogna, nell'interesse generale,

- non impedire lo sviloppo libero di quelle forze e con-

tentarsi piuttosto di aspettare dall'opera lenta, ma sicura
del tempo e della civilld, tutto quel perferionamento
che umunamente si pud raggiungere,

Cio che importa per il legislatore, & che la massima
priocipale sia eseguita e che vi sieno scuole elementari
diffuse nel maggior numero possibile in tutti I punti
del Regno; mon gid di regolare gli stipendi dei maestri,
i metodi con cui #'insegna a leggere 2 a scrivere, l'ora,
il libro, 1" esame dclla scuola. Scuole elementari di leg-
gere ¢ di scrivere ve ne sono gid molte nel Regoo e
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ne cresce il numerp tutli I giorni, lo che ci prova
quanto & grande I'inQuenza dell'opinione pubblica e della
libert per far sentire il vantaggio dellistruzione ele-
menlare : ma non esito ad effermars che una legge
nuova che prescriva le regole per stabilire queste scucle,
che voglia uoiformarle ad un metodo uuico, avrebbe per .
effetto sicuro di arrestore questa buona e libera dispo-
sizione dei Comuni, ed otterrebbe probabilmeate ua ef.
fetto opposto & quello che si propone. Questo caso, ho
ragione di credere, che siasi gid wverificate in alcuni
Comuni del Piemonte, dove esistevano fin da’ tempi
antichi buone scuole di leggere e scrivere e che non
hanno guadagnato per l'introduzione dei nuovi regola-
menti.

Consideriamo fnalmente che a lato dell'istruzione ele-
mentare, bisogna pur tener conto di tutte le altre ri-
sorse del paese e non esigere pia di quello che &
compatibile con quaeste risorse; potrebbe accadere, ob-
bligande i Comuni a far spese eccossive per le scuole
clementari, di toglier loro la possibilid di procurarsi
ultri servizi pubblici non meno importanti.

In conclusione: diciamo pure anche una volta se si’
crede utile a tutti i comuni del Regno che devone avere
delle  scuole elementari, ma lasciamo ai Comuni stessi
la libertd di applicare la legge nei modi a loro pii
convenienti, e confidiamo nell'irresistibile influenza della
civiltd e de’ lumi o cosi riesciremo veramente ad eman- -
ciparli ed & fondare stebilmenle i gormi delle nosire
fstituzioni,

La legge proposta considera pure quei casi nei quali
padri ignoranti o trascurali ricusano di mandare i loro
figli alie scuolo elementari ¢ determina le punizioni e i
modi coo cui queste punizioni devono cssere applicate.
Aoche questa parte della proposta ministeriale mi pare
meriti di essere combalttuta,

Di certo nessuno {ra noi, come gid dissi, nega { van-
taggi dell'istruzione elementare, e sarei ben male inter
pretato se si credesse che cot questa oppositione volessi
sostenere che l'istruzione elementare non 2 utile per
formare buoni cittadini. Ma & bensi vero, che quanto &
grande il benefizio dell'istruzione elementare, altretianlo
e pin & salutare il principio della libertd individuale,
e non vorrei per nessun conlo mostrare di mon aver
fede nel progresso dells civilta e della pubblica opinione
per correggere vizii che devono aparire, per confidare
piuttosto nell'cfficacia di pene quasi impossibili ad essere
applicate con giustizia, Certo &, che vi furono e vi sono
e vi saranno ecmpre dei buoni ed utili cittadini ai quali -
manca l'istruzione elementare. [ contadini che sono una
clasge tauto numerosa, tanto morale e tanto utile nells
societd, non haono e non avranno forse mai il tempo @
il modo d'imparare a leggere e acrivere, e di profitiare
delle scuole comunali; cppure sa ognuno, come co-
streiti dalle loro abitudini e dai loro iateressi a me-
ditare sui fenomeni naturali e sui loro processi agricoli, -
i contadini finiscono per avere mollo pia buon sensq
¢ giudizio dei cosl detli letterali delle Citd,
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Vi sono anche dei casi, e ge ¢i si pensa, sono {re-
quenti, nei quali i poveri genitori, costreiti a far lavo-
rare i loro figli nel giorno, insegonano lore alla sera a
legggcre e a acrivere; dovranno essere punili questi ge-
nitori perché noo maadano i figli alie acuole comunali?
Perche la legge non ha pensato piuttesto a premiarli?
Perché una legge sopra queste malerie non pud e npon
deve entrare in tante particolarita,

Concludo dunque, che in wa pacse libero. e civile e
che ha tants Luoce ragioni per sperare nel suo avve-
uire, 8i deve ripugnare ad introdurre in una legge sul-
I'istruzione elementare punizioni iasuflcienli, non giu-
stamente applicabili contro colero, beo pochi io Jg spuro,
che persisteranno tenaceroente a disconoscere i vaataggi
dell'istruzione elementare per i loro figli,

N¢ mancano al Governo ed alla carita privala quei
mezzi indiretli coi quali si difundono i bepelzi del-
I'istruzione elcmectare, o dei guali dunnoe esempi lumi-
nosi I'inglilterra, la Svizzera e tulli i paesi veramenle
liberi, Sono principalmente premi conferiti dai muni-
cipii e dalle societd private alle povere lumiglie che
mostrano amore allistruzione elemenlare, e 14 distribu-
zione di letture di famiglia e di giornali popolari.

Finalmente il progetic ministeriale cbe ha introdotle
molte discipline che ci sembrano troppo mioute e su-
perflue, non ha consideralo una parte molto imnportante
dell'istruzione elementare, Ja quale & necessariamcente
I'educazione, ciod 1'istruzione morale e religiosa.

Il Parroco che & obbligate ad insegnare i calechismo
religioso ai bambini cattolici, ba necessariamente, o al-
meno dovrebbe avere una grande influcnza nell'istru-
tione elementare, suprattutto nelle piccole terre e nelle
campagne, Vi sono molte province in Italia nelle quali,
con vantaggio delfa finanza del Comune e dellisiruzione,
le scuole elementari sono allidate ai Parroci e ai Cappel-
lani. Questi individui sono gid discretamente provv:sn
e con una piccola aggiuhta di stipendio, inferiore ai
limiti degli stipendi fissati dal progette Ministeriale, di-
simpegnercbhero viilmente le funzioni di macsiri comu-
nali.

Intendo bene le ragioni per le quali ai nostri tempi,
e fra woi, pur troppo, & insorla mcll’'opinionc pubblica
una giusla difidenza nelle intenzioni del clero verso lo
Stato, e quindi la repugnanza ad impicgare i preti come
istitutori comunali. Ma & tempo, grazie a Dio, che questa
difidenza i dissipi, ¢ non ¢ il Governo né il Parla-
mento che devono oggi alimentare una specie di pre-
giudizio popolure che poireblie divenire assai dannoso
(bene). Una grande e celebre discussione in un paese
vicino, le parole geoerose o calde d’un augusts Prin.
cipe francese, e scprattulto la ragione e lu forza dei
nosiri diritti, banoo oramai deciso la questione romana,
¢ ln fine del Governo temporale deve cancellare quesle
diffidenze e fare che tormi salutare quella influenza che
necessariamente céercila sulla socictd il Clero, aflorché
¢ istruito, buono e amico del suo paeae (brave).

Applaudo dnoque al pensiere dell' ufficio centrale di
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avere iotrodotto nelle sue modificazioni alla proposta
ministeriale I ingerenza del sacerduzio; ha cosl espressa
una veritd, ba fatto un atte di givslizia e di buona po-
litica pel tempo stesso.

Se non che mi viene if dubbio che il modo con cui
quella proposta, che iwmita in cid ia legge delli 13 oo-
vembre 1859 e fa intervenire il parroco, eia superfluo e
insufficiente. Dire in un articolo di legge « che il par-
roco deve esaminare gli alunoi cunwlici e le aluune
cattoliche sull’ istruzione religiosa nci tempi @ modo che
sono concerlati col capo del comuae, » & cosa che du.
bito che lo Stato possa ordinare, e che pud parere
offcnsiva all’ autoritd ecclesiastica; imperocché certas
mente fra i doveri del parroco ¢ quello di esaminare
gli alunni catlolici sull'istruzione religiosa. Crederci
percid che I'ingerenza del clero nell'istruzione elemen-
tare dovesse esscre stabilita in una forma diversa da
quella propesta dull’ ufficio centrale.

Dopo queste considerazioni gemerali colle quali lemo
di aver gid troppo abusato della pazicnza del Zenato,
ne verrebbe per me la necessity di dover proporre mo-
dificazioni a diversi articoli della legge proposla, allorché
la discussione sugli articoli sara aperta. Se non che
debbo qui aggiungere alcune altre cose.

Mi viene il dubbio, sopratutie sentendo I' opinione
di parecchi Scnatori, che, per diverse ragioni mcho
polenti, possa apparire pid convenienle |'aggiornare per
ora questa discussiona,

fo domando il permesso al Senato di accennare breve-
mente queste ragioni, Comincio dal notare che il Mi-
nistro dell’ Istruzione Pubblica ba convoculo in questo
momento in Torino una Cowmissione formata di per-
sone digtinte e abilissime nell istruzione pubblica, col-
l'incarico di formare un Codice gencrale dell'istruzione
pubblica. Naturalmente fra le porti di questo Codice
entra i'islruzione elementare per cui sembrerebbe pid
opportuno di aspettare che questo Javoro {osse compinto
onde avera cosl un disegno generals & islruzione pub-
blica, Si azgiunge pure che le scuole elementari cadono
sollo la diretta sorveglianza dei Comuni, e che § Co-
muni eserciteranne una grande influcnza sulle scucle
elementari; perché devono pagare i maestri, Ora si sta
aspettando una legge generale, una legze organica,
pclla quale le attribuzioni dei Comuni e delle province
saranno stabilite.

Si osserva finalmente che non & cosiessenziale, non
¢ cosl supremo il bisogno della leggo che discutiamo :
difaili la stessa relazione dell’ ufficio centrale ci dice:
che in tutle le antiche provioce del Regno, nella Lom-
bardia, nell’Umbria, nello Marche, nella Sicilia & in vi--
gore la legze del 13 novembre 1859; a Nupoli sotto
la luogotcnenza del Farini & uscita una legge sull’istru-
zione clementare; in Toscudna pure vi & uoa buona
legse di questo gencre.

L'istruzione elcmentare non & poi materia nuova, e
¢l 8a, che consisto nell'insegoare a leagere e scrivere
I ¢ a far conti: non ¢'d niente da inveotare; ¢ dubpque
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supponibile che qucste diverse leggi contengano ia
fondo quelio che & necessario per ) istruzione, e cho
non ci sia percid up bisogno urgente di formare oggi
vna legge sola, che poo ' intende peppur bene se sia
destinata per alcune province che bpon banno queste
leggi, oppur se debba csscre una legzge geacrdle pel
Regno.

Noto fivalmente (& un dubbio che mi vienc) cbe Ja
discussione si viene animando; dalle opinicai senlite
mi sorge il timore che si ripeta sull'istruzione elemen-
tare qualche cosa di simile a quello che & accaduto in
alira discussione anche prossima, che non siano ciog
né Fulficio centrale, ne il Senato abbastanza preparati
per una legge nuova e generale, SOpra un ergomncenio
cosi importante, sopra una legge la quale non abbia
poi realmeate quell'unitd di concewto, quella pondera-
tione suficicate che s&i dovrebbe richiedere. Ho ag-
giunte, ripco, queste osservazioni per fare sentire che
pud easere comsiglio mollo savio che sorga qualcuno
cha dica: aspetliamo,

Ministro dell'Istruzions Pubblica. Molta parte
del discorso dell'onorevole preopinante torncrd in ac-
concio di esamninare quando noi ci porremo a discutere
gli articoli della legge. Percio jo non risponderd al di-
scorso medesimo se non per quello che racchivde di
generale e segnalamente rispetto alla hbertd dei muni-
cipii che glista tanto a cuore, ma noa pia di quello che
sta al mio,

Pure prima di venire o discutere le idee generali del
discorso del preopinante, osscrverd, in breve, alcune cose
intorno a c¢id che diceva il Senatore Linali. )

Nelle sue parole ho oetate un puato assai importante,
ciod a dire che egli atlestava per cognizione propria e
per conseguenza del proprio ufticio, non solo L'oppertu-
nild ma la necessith di provvedere colla legge ad unz no-
bile parte d’ltalia, all’'Emilia.

Piglio atto, come soglivno dire i legali, di questa di-
chiarazione del Senatore Linati. .

Egli rimprovera alla legge det Ministero la soverchia
tistrettezza e il mon esscre sufliciente a tulte le contin-
genze e le esigenze dei faui. Ma ognupo sa che quando
le lezgi dovessero provvedere a lulli i particoluri che
inchiudono e suit'iadendouo, clleno sarebbero lunghissime
e pressoche interminabili.

Cid che importava qui, almeno questa era [a mente
det Ministero, cid che importava qui, si era di racco-
glicre in pochi articoli lu parte pid soslanziosa e le
disposizioni pid esscpziali, non gid di wtta listruzione -ed
educazione elementare, ma di quella soia che pud venir
dizpensata alle infime classi della societd, verso le quali,
lo conlesse, si volgone, prima d'ogni cosa, le cure do)
Ministro che al prescnle ha Fonere di parlare al Sennto.

Proponeva egli in ultimo il Scoatore Linati, che in
luogo della Jogge (sin quella presentata dal Ministero,
8ia la serie di emendamenti che la Commissione com-
pilavi) si decretasse la promulgazione del titlo quinto
della legge 13 novemlre 1839,
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Accennerd brevemente le cagioni piin poderose fra
parecchie che mi mossero = non attefiermi a guesto
parlito, il quale corse a mente anche a- me,

L'upa fu, che sebbene lo schema di legge si sarebbe
presentato semplicissimo, poiche cansisteva in quattro o
cinque parole: ¢ ia legge 13 novembre & promulgata
nell’Emilia », pure questo litolo quinto racchiude 65
arlicoli, ne si poteva impedire a nessuno di questi ono-
revolt signori di pigliarli a discutere 1'uno dopo 1'aliro.
La forma era dunque siotetica e semplice, ma le parti
intluse e da polersi analizzare, erano, ripelo, 65.

Vedendo jo dunque che per tal modo non si evitava
una controversia o di patura molto minuta, io dissi:
discussione per discussione, preferisco di proporre alira
cosa, e parvemi miglior coosizlio; perché confesso non
tulti i 63 arlicoli di quel titolo di legge mi vanno a
sangue, Altra cosa & che io riconosca io essi una buona
sostunza di molti e sani principj, ed allro & che io adotti
volentieri tulli T particolari ¢he vi si racchiudono.

Ecco, per tacere del resto, i principali motivi che mi
indussero a non atlenermi al parilto proposto dal Sena-
tore Linati. Nun di meoo io dichiaro al Scnato che
piuttosto che rimanere senza aiuie di legge nell'Emilia
e nella Toseana, dove ha upa legge ma mollo insuflfi-
ciente, come dimostrerd piu tardi, piultosto cle, ripeto,
rimanere disarmalo & sprovveduto in una maléria che
giudico la pid importaute dell'istruzione pubblica, alla
disperala, io mi appiglicrd al partito di accettare la
promulgazione del titolo 5 della legge del 13 novem-
bre 1859.

Ora vengo al discorso del Senatore Matteucci; e di
nuove affermo che non toglierd ad esaminare quelle
parti le quali ben torneranno io campo quando woi
seenderemo a discutere gli articoli della proposta legge.
Ma non posso mon avvertire qualche cosa intorno al
concello generale che gira e rigira nel swo discorso
come sangue in vm corpo animato, ed & quello di pro-
teggere e caldeggiare veementemente la liberld dei mu-
nicipii. lo pure la caldeggio e spero che sard facilmente
credulo a questo mio senlimento, quando si consideri
che jo noo meno di lutli questi signori, bo passato Ja
vila mia, sempre inviando dul cuore un profondo so-
spiro verso la liberld e verso tutle lo possibili sue
forme.

Le franchigie municipali quindi mi sono carissime, ma
di che municipio parliame, o signori? '

Questo neme colletlivo, a mio avviso, inganna non
poco e non pochi; municipio & Torino, Municipio & Mi-
lano, come altresi municipio ¢ ua paescllo sul cucuzzolo
di un alpe o d'un appeonino. :

Nei primi, o Sigoori, vi & civiltd, doltrina, riccbezza
abilitd operusa; nel povero pacsello, pur troppo, non vi
& che ignoranza, indolenza, poverta ed ostinazione.

Ora il mcltere solto una medesima considerazione cid
che si suole chiamare I'autonomia di due consorzii tanto
dissimili, ¢ un profondo errore. Della libertd, o Signori,
come di tutti i principii e di tutte le buone cose, il peggior



. — 62 —
. . .
SENATO DEL REGNO — SESS10NE DEL 1501,

nemico che hassi a temere, & a parer mio la esagera-
zione loro. _ '

Ogni cosa si piega dinanzi alle supreme necessila so-
ciali, o tulto cid che si atliene alla difesa inediata
della societd, non pud esscre misurato col solo principio
delia libertd, Comaodo io. E forse a nome della liberth
individuale cho poi andiamo a torre via dai solchi e
dall’aratre un povero villanzone e lo veatiamo di vna
divisa, e lo conduciamo inoanzi ai colpi dei caouoni?
No cerlamente, non & in virti della liberid naturale di
ciascun uwomo che Ja societh civile opera cotal fatto, Ep-
pure ognuno lo trova legittimo. Legitlimo perchi?

Perché ognuno riconosce evidentemente, che quella
profonda limitazione posta alla libertd individuale del
cittadino, & domandala dalla suprema necessitd, dalla
salute dello Stato, dalla difesu comune.

Ora, io sostengo, o Sigoori, che l'istrutione elemen-
tare delle infime classi aliro non ¢, che la difcsa morale
del corpo sociale (Seqgni di approvazivne). '

Spegnete, o Signori, listruzione elementare nell'infima
gente di villa e nella parie piti zctica della plebe delle
ciltd, e voi vedrete immantinente moltiplicarsi | delitti
ciod a dire diminuirsi quella sicurczza pubblica che fa
il fondo medesimo del viver sociale ¢ preserva e gua-
tentisce la sua slessa csistenza.

Ecco perchd io, non ostante I'amore immenso che porto
alia liberld, non posso commisurare colla hbertd la condi-
tione di picciolissimi Comuni i quali sono per Ja loro na-
lara sozgetti ad una immediata wtela; perché nessuu di-
ritto puo essere esercitato nel mondo, qualora non 8i ac-
compagni con le conformi facolla e col mezzi corrispetlivi.

I.'uomo fotice, l'uomo ignorante, l'uomo incrie e
povero resisterd sempre al benefizio di vna istruzione
i cui pregi @ i cui vantaggi sconosce: quando li ecno-
scerd per prova ¢ in modo sufficiente, allora,- spero,
sard il momento di concedergli tulta la possibile lar-
glezza dello franchigie comunitative.

Ed invero, il medesimo preopinaote pooeva scnza
uvvederseae un limite a quelle (ranchigie, Egli affer-
mava, che era assai convenicnte il dire ai Comuni: voi
sicte obbligati ad aver scuole: a perché?

Se 1’autonomia & perfetta, se la libertd comunale non
deve aver limite, perché prescrivele che si aprano
scuole? '

In loghilterra non s'impone, cb'ic sappia, a mnessun
Comugne d'averle.

Senatore Matteuccl. Perché sono pia liberi di noi.

Minlstro d’'Istruzione Pubblica. Dunque anche
il preopinante metteva gqualche limituzione alla liberth
dei piccoti Comuni. C e

Se si trattasse del Municipio di Torino, Dom istaremino
qui a disculere una legae sopra I'insegnamento elemen-
tare; le ultime relazioni stampate da quesio nobile Mu-
nicipio intorno al proposiio seno picne di tanla saggezza,
recano & noslra natizia falti cosi splendidi che io noa
solo non avrei animo d'imporgli veruna legge, ma an-
drei volentieri ad impararle da lui (Nariid),

| A

Io non pretendo schiacciare gli argomenti dell’'avver.
gario sollo il peso dellautorita: no certo: ma non di
meng € cosa notabilissima il trovare che nclla pia parte
delle nazioni civili d'Eurcpa I'insegnamecolo dato alle
ultime clossi, l'inimo grado dell'istruzione elementare
vicne imposte, ordinato e determinato dalla legge: in
Fraocia, in Olanda, nel Belgio, in tutta quanta la Ger-
mania, ¢ in gran parte della Svizzera questo fattd si
svverg, .

Per fermo clie mi muove.a qoalche pensiero lo scor-
gere questa cospirazione dei popolt pin civili verso uo
medesimo fluo coi medesimi mezzi. '

vero ¢ che I'loghilterra fa eccezione. Ma in che modo
vi fa eccezione, o Sigoori?

Yoi lo sapete meglio di me: lo Stato per aiutare i
Comuni poveri oell'istruzicne elementare, spende oggi~
mai 23 milieni di franchi all'aune. E woi nel vecchio
Piemonte spendiamo non pia di 160 mila lire,

Ed a luto a questa somma ingeate spesa dal governo,
pon si ignora da voi quante associazieni esistono ed
operano al medegimo intento; quanti gran signori popo-
Jino di scuole i loro castelli e le loro contee; voi sapete
gli sforzi di tutle le sette reliziose, non solo per aprir
scuole, ma condurle alla massima perfegione; non @
bigogno di ripetere lungamenle & minutamente queste
cose conosciute da voi molto meglio, ‘che io non saprei
ricordarle.

Ecco le considerazioni che io doveva fare su quel
principio cosl assoluto di liberld municipale che il preo-
pinante viene accarezzande furse di soverchio; principio
per 8 al certo lodevolissimo, ma che nei nostri tempi,
nclle mostre condizioni, nella nostra Halia, non esito a
dire tornerebbe funesto, quando si dilatasse alle rozze
campagne ed ai luoghi incolti ed appartati.

Guardiamo in prospetto 'Inghiiterra colla sua libertd
ed acceliamols come va bello ideale a cui arriveremo
forse non muito tardi, scbbene oggi sia impossibile, Al-
lora noi ogn muteremo la legge, o Signori. Essa a poco
a poco ed assai fortunatamente andrd in disuso (bene,
bene).

Senatore Seacchl, Quello che andrd brevemente a
dire ¢ in gran parte conlorme & quanto - disse 1'onore-
vole Senatore Linati od io fine del suo discorso I'ono-
revole Senatore Malleucei.

Dai parlicolari esposti nella relazione dell’ufficio cen-
trale ognuno ha poluto comprendere che in quasi tutte
le province deliltalia sono siate promulgate receote-
mente provvide leggi sull'istruzione vlemertare, le quali,
galvo i cambizmenti forse adatiati agli abitanti delle
diverse conirade, ricordaao la legge del 13 novembre
1859 publlicata in Torino, Ora I'oncrevele Ministro della
Pubblica lstruzione e Fulficio centrale propongone alcuni
articoli di legge riguardanti 1'istruzione elementare in-
feriore, ¢ di quella in generale ripulata cominendevole
dell’istruzione elementare superiore non si fa parola; e
basta paragonare la legge nuovamente proposta coll'altra
legge gia pubblicata per riconoscere che quella parte
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che suole distinguersi colla qualifica di regolamento, vi
" & ommessa. Non si dice da chi e come ei debbano no-
minare i maesiri; nulla 3i dice del tempo che gli allievi
debbano continvare ad assistere alle scuole, nulla d'altri
importanti particolari; forse mi si potrd dire che la
nuova legge mon toglie I'adempimecoto di quelle parti
della legge gid promulgata e che non sono in essa con-
siderale,

Cid ammettendo, non bisogna dimenticare quello che
ha pur detto l'enorevole Senatore Linati, che le pro-
vince comprese nell'Ewilia non haonpo ancora alcuna
legge sull'istruzione elementare, e per le medesime, se
altrimenti non si provvede, la nuova proposta di lvgge
sard tale da non potersi meltere in pratica.

Pobbiame ancera ticordare cbe le provioce napoli-
tane da una parte, le province toscance da un'altra, ed
infine le province italiane nclle quali & stata promul-
gata Ia legge del 13 novembre 1859 ci offrono per lo
meno due legzi sullo stesso sogzetto lo quali noo sono
in ogni lero parte le slesse. B poiche si propone 4i
rendere uaiforme in tutte le province del Regno d'ftalia
una parte delle leggi sull'istruzione elementare, trovando
commendevole I'idea dell'uniformnild, non so intendere
perchd tutte le parti della medesima legge non dcb-
.bano essera per tulli unifurmi: se ci sono condizioni
speciali per alcunc contrade che esigano particolari
provvedimenli, questi polranno benissimo essere com-
preai nella legge generale, e formare cos! un corpo di
legze per l'istruzione elemeniare di tuttn il Regoo italico.

In questo stalo di cose, io, rispetiande 1’ opinione
manifestata dall’enorevole Ministro della Pubblica Istru-
tione, sono d' avvise che due parlili ci si presentioo,
uno dei quali ci convien scegliere.

O lasciare 1 istruzione elementare come ora i lrova
gid incarsminata; ovvero dare operaad una legge gene-
rale per tulto i} regno @ ltalia, 1! primo partito mi
gembra per ora il migliore, sia perchd le leggi che
abbiamo gono lali che wnon si fanno desiderare con
molta premura la lore riforma, sia perché V'esccuzione
della medesima legge potrd darci io tempi non molte
lontani importantissimi schiarimeoti e norme sulla scelta
dei migliori provvedimenti. Non occorre poi dichiarare
che adotlandosi quusta proposta, dovremo promulgare
it titolo 5 della legge 13 novembre 1829 in quelle pro-
vince che men hanno ancora uo’altra legge sulla pub-
blica istruzione.

Prasidente. La parola @ al Senalore Cambray-Digny.

Senatore Cambrys-Digny. La cedo al Senatore Mat-
leucei. :

Senatore Matteuccl. Chiedo di parlare al solo scopoe
di non rimanere sollo il peso delle parole dell’ onore-
vole signor Ministro; sopratiute nella mia qualiid di
professore di Osica, non mi piace di passare per uno
che esagera i muoi principii. lo ho parlato di libertd
dei Comuni, ma non ho joteso dire cid in manicra as-
soluta. Tanlo & cid vero, che convengo perfettamente
nclla vecessitd di proclamare una legge Ja quale deter-

el

mioi nei Comuni ' obbligo di islituire delle scuole ¢le-
mentari. .

apisco benissimo che il Comuno di Torino non va
confuso con quello di Gassino o di Villanova; e che
ci ¢ grandissima differenza fra le diverse Comunitd de!
Regno in tutte quelle condizioni clie egli dice.

Oltre il bisogno grande che pud avere deil’istruzione
una piccola Comunitg, bisogna ancora rifleliere che la
piccola Comunitd ha piccole risorse, le quali corrispon-
dono alle sue condizioni economiche.

Bisogna che tulto si properzion!, e non si pud pro-
cedere in un piccolo Comune, come si procederebhe in
un grande; lasciamo che I'istruzione si difonda per la
propria forza, e che I'inllusso dell’ opinione publlica
e della libertd operi quests diffusione dai grandi ai
piccoli Comuni, e queste accadrd tanto meglio quanto
pi lascieremo a tutti i Comuni libertd di operare se-
condo i proprii bisogni.

Presidente. La parola spetta ora al Senatore Pal-
lavicino-Mossi , dopo l'accorderd al Senatore Cambray
Digny. '

Senatore Pallavicino-Mossi. L'oncrevole Senatore
Linali ba comiociato accusundo senza distinzione tutte
le province deli'Emilia, di trovarsi in una condizione
deplorabile in falto di pubblici studi, ed ha asseverato
mancare quella provincia di ogni ordinameanto d'istru-
zione.

Io solennemente protesto contro un'accusa siffatla, ed
insieme contre un cumulo di simili insinuazioni formi-
colanti net libro mandato alle stampe dul preopinante e
distribuite ai Secatori e indirizzate al Minisiro del-
listruzione publilica.

Protesto ¢ protesto allamente nell’interesse del vero,
interesse molto pia sacro che non quelle di lusingare
{a pubblica opinione e di rendecai benevoli i ministri, . .

Presidente. Prego l'onorevole Scoatore Pallavicino-
Mossi di volersi mantenere entro i termiai del linguag-
gio parlameniare che egli cosl ben conosce, che e
parele lroppo aceese qualche volta non fanne del beoe,
anzi faono del male alla discussione.

Senatore Pallavicino-Mossl, Credo che forse Ja
voce & concitala, ma non so di aver delle parola che
esca dai limili della convenienza parlamentare.

lo prolesto ancora, perciocchd non posso tollerare in
silenzio imputazioni che vengono a ricadere sopra per-
sone che mi apparlengono, che haano consumato lunghi
anni della loro vila, e a costo di gravi sacrifizi, nei pub-
blici reevizi, portando i patrii studi ad un grado a cui
pon & poi giunto il nosiro paese dopo 12 anni di li-
bertd. E tale & la mia persvasione intorno alla bonta
della legislazione alla quale aceenno, che io prego il
signor Mioistro dell'istruzione pubblica a non ommeliere
di prenderne nolizia, ¢ son ben certo che oella sua
imparzialitd e solo pel pubblico bene, vi troverd di multe
e molle idee da ulilmente trasfondere nella nuova le.
gislaziooe. :

Sepatore Linati, Domando la parola.
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" Presidente. La parola ¢ al Senatore Cambray-Digny.

Senatore Cambray-Digny. lo avevo domandaly Ia
parola all'unico fioe di esperre alcune considerazioni,
le quali sono state gi4 lungamente e doltamente svolte
dal prespinante Senalore Matteucci, e la conclusione

. alla quale arrivava dopo quvste considerazioni, era uni-

-

camente cho paresami fosse prematuro il pronunciarsi
sopra i due progetli di lezae emanati uno dalliniziativa
mianisteriale, l'altro dall'ufficio centrale. ,

Parevami promaturs, perchd le ingerenze dei Muni-
cipii in fatto d'istruzione elementare sono tanle, e dulla
discussione tesuta (inora sono emerse anche maggiori,
che prima di conoscere quale ard l'organizzazione defi-
nitiva dei Municipii, io non saprei decidermi a votare
alcuna delle leggi proposte.

Per le quali ragioni io mi determinai a fare in que-
ste brevi parole una proposta sospensiva, la quale leg-
gerd al Senato:

« Copsiderando come siano in vigore nella maggior
¢ parte delle province del Regno disposizioni recenli
« intese a diffundere Jistruzione elementare,

« Considerando come Ja varictd di esse, dovuts olla
« diversila delle condizioai locali non sia tale dunno da
« readere indispensabile la immediata pubbhcanone di
« una nuova legge;

¢ Considerando come le vario proposte sottomesse al
« Senato atiribuiscano alle autoritd comunali e provin-
« ciali ingerenze nuove che & necessario coordinare col-
« 'organismo ammiaistrative delle medesime;  »

« Considerando come sia notorio che il Ministero ela-
¢ bora una proposta di legge generale sulla istruziooe
« pubblica la quale sarebbe opportune precedesse quella
ora posta in discussione;

« Il Senato delibera di aggiornare le sue delibera-
zioni intorao alla legge sull'istruzione clementare fino
a quando saranne votate le leggi generali sull'ammi-
nistrazione cowunale e proviaciale, e sulla istruzione
pubblica. »

Presidente, E una proposta sospensiva quella che
fa il signor Scnatore Cambray-Digoy,

Intende di tradurlz in va ordioe del giorno motivato
cume parmi I'abbia accennato, oppure la vuule proposta
semplicemente sospensiva?

- N AN

Scnatore Cambray-Digny. Forse la mia ineape-

rienza mi ha indotto a formolare questa proposta in
termini von vonformi ai precedenti parlamentari; mu le
parole che ho testé lcute, sarebbero la proposta sostan-
tiale che io mi permeltero di deporre sul banco della.
Presidenza.

Presidente. La parvla & ora al Senatore Linali.

Chieggo perd se intende di nuovamente entrare nella
discussione geacrale?

Senatore Linati. lo ho dimandato la parola per un
faito personale,

Presidente. Se il Senalo mi permette, io dard let-
tura delfart. 50, dove si deflnisce cio che s |ntende per

42

- fatto personale.

« E sempre permesso il domandar la parola sulla po-
sizione della questione, per un richiamo al regolomento,
e per un falto personale. Tuttavia nissunce pud par-
lare fra due prove, salvo per uo richiamo al regola-

mento relativo alla volazione medesima (Il fatto per-

sonale & quello che pon colpisce il merito dell'opi-

nione express2, ma la persona, in quante che un detto

od un fito proprio le sarchbe erroncamente im-

pulato). »

La questione personale si limila dunque a questo;

tutte il restv mi si permetta questo schiarimento, che

io nod credo inopportuno, tulio il resto che eccedesse

questa espressione precisa del falto personale, e che an-

dasse ad altra inlenzione, cadrebbe forse sotto L'art. 45,
il quale & cosl concepitn;

« Ogni impotazione di mala intenzione da luogo ad
« immediato richiamo all’ordine : ogni personalita & in -
« terdella. »

Questa gpiegazione ho creduto dover dare per I'ordine
nella discussione. Ora la parola & al Senatore Linali.

Senalore Linatl. lv non ho risposto al Senatore Pal-
lavicino-Moasi, il quale mi avreble accusalo di averea |
torlo qualificato d'insufficiente la condizione degli studii
nel mio pacse. :

Se mal noa mi appongo, questa & stata la sua asser-
zione. Egli aggiunse che io Lo confermate queste mie
idce in un mio libro di rccente pubblicato e diretto al
Ministro della publiica istruzione, e distribuilo pure al
Scnato,

Nel discorso che bo proounziato tesid, io Lo citato
f1ti; non esono entrato nei particolari della legislazione
degli antiehi Stati parmensi durante il governo ducale,
lo ho citate de’ faui, ripelo, bo detto che in alcuni
Comuni gli stipendii dei maestri erano slati ridolli a
L. 250, a L. 130, e fino a L. 100 per difetto d'una
legae che a ¢id costringesse i Comuni. Io ho delto que-
slo per appogziare la mia proposta sulla necessita del-
Furgenza di avere una legislazione complela che ob-
blighi ia totte le sue parti i Comuni ad eseguirla.

lo non vedo adunque cuwe si possa protestare, come
ha fatlo il Senatore Pallavicino-Mossi, contro falli positivi
che io conosco per ragioni del mio ufficio, e che posso
uflicislmente provare con documenti. Non veggo poi
parimenti come possanc essere argomenie di una pro-
testa in questo Senato cese cbe formano oggclto diun
libriccivolo, che io ho pubblicato, e cootro il quale &
lecito a chiunqne, e pur anche al signor Senatore Palla-
vicino-Yossi, di scrivere quelle proteste ch’ei credesse
opportune, Del resto il mio libro non ba offeso chicches-
sia. lo non ho parlato coolro la gestione scolaslica o
cootro Lammionistrazione delle scucle; bo acceanate ad
alusi, a disordiai che vi sopo e vi saranno, o che &
intercsse pubblico di acemare; & solo a questo scopo
che ho iosistito fortemente perché il Senato si oceupi
di dare le istiluzioni scolasticbe a quelle proviace cho
tutlora ne mancano.

Presidente. Se non c'é

o~ A & A A A A A

altro fenatore che domandi
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la parola sully discussione generale, easendosi presentain
una proposta sospensiva, ed essenilo slabilito dail'art. 48
del regulumento che fa questione di sospeosione,  civd
quelta per cui i delibavo sospendere I deliberazion,
sia posia ai voli prima, i0 purcid mello ai voti ta pro-
posta dol signer Scnatore Sticdli. ‘

Scnutore Pinelll. Si & bensi accennalo a sospe nhlUIl"
ma si & pure mostrato P'urgenza di conodcera come, in
caso di sospensione, si proveederh ai hisogni qootidiani
di quelle province e quali son prive di lepyi anlla isirn-
gioue eleuenlary, si & osservato cho Bd una simile
propasta di sospensione doveva sempre andar accom-
pagnate 13 promulgazione in qmlk~ provitee della legee
13 uvvembre 1855, - . .

Yole il Sanate ghe b Ilnpurlaule, chc una provincia
qualsinad dcd regno nun sia in inferiore condizione delle
altre province sopra wna parte della legisluzione. cosl
fmportante. ' . v :

Preghered -quindi i amnur Prn«.ldmw dl um-rpu-ll'nrc
il sign.r Senatore che bia fatlo ln proposta di sospen-
sione, 60 iufende che in espa sin. pure compresa la
promulgazione pell'Emiliu della depge 13 novembre 1859,

Prasidenta. Nem ispeita al Preaidente d'interpeltace
i Bennatori su quello che intendano di proporre. Sta a
orn it proporre quello che eredono. 1onurovole Sena.
tora Scacchi, parlando sulla sospensione, vi poneva corti
limili. Tali eredo, furona le sue parole; ma vgli non ha
furmolato una domanda &l riguardo, ndé taoto meno
deposto 2l banco della presidenza veruna proposia.

Se it Senatore Scacchi erede doverla fare, lo prego
di formolurla. -+ -+ - -
" Senatore Gellina. Nol mliawio in gospeeo in vnd
questione che, sccondo me, non ha fondamento. La
sospensione della legre aftuale @ stata proposta dal Se-
nitore Cambray-Digny in vn ordine del gicrno molivato.
- Na » rigoardo di quesla proposta solo pud nascere )
dubbio, #e ai abbia da pregare il Senatore Canibray-Digny
di ridarre il ano oudine del giornb fenza motivi ‘giac.
ehe Ta disenssionn dei mativi potrebbe portare in lenzo)
oppare se & erede oppnrluno d| sollomuttoro a discus-,
rione questi motivi,

Quanto slta proposta dell'onarevole Senatore Scacehi,
essa non & proposta di sospensione, & preposta di niova
legges 1 Senatore Searchi ha proposto di surrogare un
alire progetto @ quello del Ministero, dunque non &
proposta di sospensione pura a semplice come quelly
def Senatore Cambray-Digny. Se ai termini del regola-
mento Ta proposta di sofprnsiona deve avere la prece-
denza sopra ogni altra discussione, gon vedo perchd Ig
proposta del Senntore Cambiray-Digny, Ya quale ¢ ridace
al paro punto di sospendere la logte fine ad vn Lmps
indeterminato, 0 delermizato, nen ablia ad avere Ja
precedenza sull'altea propoata, _ .

Presidente. Appuntq per lo considerazioni enpusla
dall’onorevole &enutore preopinante ho creduto bene di
wpeltare che [a proposts del Senatore Searchi fosse fur-

y—

mu!um P l'\_h\. allon potrb rlumkre nl fenato come
voglia pronuvociursi. ‘

Prego il sigoor Scuulote ‘hamh: (h leguere la sia
propesta, .. o B

Senatore Sca.ochl \lt eru avere t}narumemc ma~
nifustata o mia idea, civé che il Sensto tralasck di oc-
cuparsi del progette di lewse sulla istruzione clemen-
tare. Ho sogziunto poiche, ammessa questa 8ospensione,
fusse necessario di promuolgare b begge del 1859 in
auelle provinee el Regno d'ltalia Je quali ne sone
ancar prive,

Presidente. La proposta faua dall'gnorevole Scna—
tore: Scaechi & la questi brevissimi (ermini; :

- ¢ 8i propove che il Semato kaci per cra di occu-
parsi della leggu sulla istruzione, » 0

- Questa proposta é Ia pii semplice di tutte, L allrl
proposta faltg precedentersente dal Senatere Cambrav-
Digny, & un ordine del giorna motivate eol qnalo si
spiega ly eagione pee cui si crederclibe  dull'onorevols
Senatore di sosprndere ogni discussione. Siccome la so-
stanza ¢ Ja etessa, g ¢redo chu 8i putrelslwm unire ls
due propaste,

Scnalore Cambray- Dlgny Domando la paru!n. '

Unicamente per risponders al desiderio espreseo dal
Senatore Gallina, io sento Ia necessith di dichiarare che
non ho fnteso di provocare una discussiona asopra
diversi cansiderandl cho ho avato Fonore di leggnre
poco fw: ma solo di spivgare le rogioni cho mi indu-
cevano a propotra la sospensione della  discussione.
Quindi la’mia proposta i riduce a una semplice BO8PNN<
sione a temyo duterminato, vale a dire fino olfepoca
in cui saranno pubblicate le legai sui Municipii. sull'nm-
ministrazione provinciale e sull’ isiruzione pubblics,

Senatoro Launzi. lo dusidero che sia ben chiarito jt
campu su cui verte l'altuale discvssione, & sul quale
faremo 4 momewti chiamati a dare il volo. Mi pare
che il Presidente ubbia riteaut identici o per 1o meno
contenenli ana grande analogia le due proposte sospen-
sive dcll'onorovole Scnatore Digny e dell'onorevole Sena-

-tore Scagchi. Ora, se ho ben inteso, se mi sono faito uns

idea esatta di Gueste peoposte, esse sono molto diverse; il
Sconatore Cambray-Digny  propone che il Senato si a-
stenga dali'occuparsi di proveedere alla legge sulla i-
etruzioe elementare, sine a cle non gisuo emanals
due legai organiche, le quali suno piis 0 mane prossime
& cescte presentsis ol Parlamente. H Benatore Scacehi
invecs propons 4i eospendere la discussione, o se vo-
gliao, ancha di togliero la disruveione sul progetta
di legge cho sarcbbo a discutersi, cioé quello presen-
fato- dall'ulficio centrale; ma intendo perd di non e
scludere di occuparsi della materia, mentre contempo-
rancainenis ezprie il desiderio che sin d'ors i prov-
veda a quella parte della Baiilia, ove si seceona mnnm
cunaa di legge aulla istruzione elementare. :

Presldsute, Per chiariclo boos, lexgerd i testo dnli
due proposte. J/nua del Senatore Cainbray-Digoy che &
preceduta da vari coasiderandi.

II-
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I} Senatd avendoli gia intesi, non credo di ripeterl!
qui: ne leggerd solo ka conclusione. =~ © -

¢ 1l Senato delihern di aggiornare le sue deliberazioni
intorno alla legae suil'istruzione clementare fino a quando
saranno votate le lesgi generali sull” amministrazione
comunale e provinciale, e sulla istruzione pubblica. »

_La proposta del Senatore Scacchi & in queste parole-

~« Bi propone che il Senato lasci per ora di oc.cuparsi
della legge sull’ istruzione elementare. »

. 8enalore Cambray-Digny. lo avevo creduto oppor-
tuno di indicare nella mia proposta on’ epoca determi-
nata, dopo Ja quale dovesse essere ripreso 17 esamo di
questo progetto ; perché mi pareva che il nesiro rego-
lamento cid prescrivesse; almene lale era I hnpressivae
che mi era rimasta dalla lettura del medesimo ; ma se
questa non & nccegsaria, io sone indifferente, e mi ac-
costo alla proposta di sospeasiooe det Senature Scacchi.
© Scnalore Farina. Debbo aggiungere aleune conside.
- rationi a cid che dissc or ora Il mip amico {'vnorevole
Senatore [auai. )

: Wol abbiamo wudito esprimere in qucsw consesso due
opinioni e proporre due deliberazioni per una soapen-
giong, pariendo pn,rb i due propouenu da duu punu di-
versi, - - - -

L' uno dnceva' siccome rlovri fra pon molto farsi uva
discussione sull” istruzione In gonerale, & meglio rimet-
tere 2 quell’ epoca 1a discussione della legge presentatact
sulla istruzione elementare ;-¢ 1’ aliro riconoscendo che
in alcuve province & ducpo pubblicare una legge sul-
I islruzione elementars, propoueva che non si disculesse
Ja legge atluale, ma che perd ol provvedosse a quelle
province attuando una legge preesistente.

Vero & che posteriormonte ezli modifled il suo ordine del
gioruo e lo ridusse ad una sospcnsione pura e semplice.
Ma come di qucsta sua proposia non e ba detto alcun

" molivo, i0 Nok 80 veranesle quavlo e3sa si possa dire
sviluppala ; perché nod abbiamo, aache nell’opinione del-
I’ onorevole Soralore che mi sinde dirimpetto, voa pro-
pocts di nggiornamento scoza =apere per quali motivi
V' aggiornamento & richicsto. Perché se queslo & motivate
dulle neccasitd di ailuare un’slira leage, atlora dico che
la leggo che cgli propone vieno ad essere un emenda-
mento ella legge che ¢ proposta adesso, e non deve dar
loogo ad una misure sosponsiva. Be poi egli intende che
acn si abbin pis nulla a discutere, allora dico che avi-
luppi i molivi per cui viene a fure questa proposta. -

Mentre foora jo non ho udito addursi altri motivi
tranpe che fosse pin coavenienie il non oecuparci di
questa legge, solamente perchd ravvisava essere pii op-
pertuno che, pelle provioce eolle quali acecnnava, si

- pubblicasse iaveco una parte della legge esisiente in alire
province dcllo'Stato; per conseguenza, cid cra, come
avverlii, un voro emendamento alla legge, ¢ lungi dallo

:cludere 1a discussione, veniva anti a renderla neces-

‘qria. Se poi vogliamo invece -attenerci alt ultima sua
proposta, tonfesso che non ho encora inlrso a spicgare
i motivi pei quali egli sl & mosso a farla.

Y
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Voci. Ai voti!

_ Presidente. 1l Senatoro Scarchi ha la parola.

Senatore Scaochi. Mi pare di aver dette le ragioni
per le quali jo eredo che il Scnato non debha ocen-
parsi per ora del progetto di legge aull’ istruzivne e'e-
mentare. Le ragioni sono svmplmsslm(- le ripeterd
di nuovo. . '

U'na delle - ragioni ai é, clhie in quasi tuuie le pro-
vince dell'ltalia gia abbiamo leggt pin o meno esiese,
b goprit lulto nelis province napoletane abbinmo una
legge estesissimz aull istruaione - elementare; ¢ gqueste
leggi sono tali” ehe non ¢i lasciano gran desiderio di
averne alire sull’argomento. lnline, ba detto che la
nuova legze che s propone e dail’ onorevole Minisiro
della Pubblica Istruzione e dall uiflicio eentrale, contiene
tali arlicoli che non danno 5C NON ung parle dclln leggo
fin'ura promulgatla. .~ - - Cos

- Be adolliamo questi articuli che cosa faremo?

Renderemo generale una parte soltanto di questa legge -
ed il resto che non vi & compreso rimares valido sol-
tanto nelle diverse province ove fu promulgata la legge.

Ora, io ho detto che due parliti ci si presentano: o
di lusciar correre lo cose come sono andate fin‘ora e
che si trovano gid Lastanteinenle bene avviate, ovvero
tornare a far da capo uoa leage generale e completa
per tutle Je parti delia pubblica wslruzione da stabilirsi
in tolto i} regno ilalico. . - :

Si obbica perd che lo province de!l lelm non
banno una - legge eslesa, come ode a dire, perché non
potrei conoscera. appieno la verith del fatlo, come lo
#ltre province, sulla istruzione elementars; quindi,
meulre io suno persuaso che Don sia necessaria la pro-
mulgazione di questi nuovi articoli di legge, 8000 di
avviso che neil Ewilia deblasi promulgars la legge del
{3 novembro 1859, Nimane pera sempre vero, #i foglia
0 No venire a questo secondo partito, Non esscr neces-
eario clic per ore si occupi il Scnalo della legge pro-
poste sull istruzione clementare. :

Presidente. La parola spetta al Senatore Allieri.

Senatore Alfterl. Jo non prendo la parols sul me-
rito della legge preposta, ne sugli emendumenti che vi
furonc contrapposti dall’ufficio centrale. Mi proverod wii-
camente o dilucidars la questione, accid si possa piin
speditamente progredire nvila discussione e nelle deli-
berazioni a cui it Scnato fosse per addivenire.

* Per cid fare, parmi che fa via migliore sis quella di
ricondurre la questione al punto dove ere lasciata dal
signor Sematore Gallina, quando egli rispondeva, non
alle parole dell’onorevole Presideote, ma bensi alle oa-
servazioni che furono fatte di poi dall’onorrvole Sena-
tors Pinelli, noo avendo il Scoatore Gallina potate ri-
spondore a quelle deil’ onorevole Senatoro Lauzi.

Prima di tutto dird che fra Vordine del giorno pro-
posta dat signor Svnatore Cambray-Digny e qucllo pro-
posto. dal siunor Sunators Seacchi, corre queata dilfe-
renza, ¢he Il primo comspoude meglio sl disposto del
nosiro regolamento, perchd fissa un {crniioe.
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La proposta del Senatore Cambray-Digny, se bo beve
inteso, si riduce a che sia scspesa la discussione sul
prescate progetto di legge sino a che vengano promul-
gate lo leggi relative all'amministrazione provinciale,
Con cid non si viene a toglicre lo possibilita di discutere
on'altra legge, quando ne [fosse riconosciuta ko necessild,
solo che questa legge che si polrd discutere, von dovrd
esgere nd il progelto prescntato dal Ministro, né gli ar-
ticoli contrapposti dall'vfficio centrale, ma sard un pro-
gelto nuovo cbe polrk esscre anche diiniziativa di un
Senatore, del signor Lirati p. ¢., e mnel prenderlo in
cousideratione, il Senato vedrd se gli sia applicabile la
ragione di sospensione che era poata innanzi dul Senatore
Cambray-Digny. Dunque se il Senato credesse dovere in
questo frattempo sospendere fa discussione e delibera-
sione inlorno al progetto di fegge prescatato dai Nisistro
delt [strugione Pubblica, poa si chiuderchbe in modo as-
golute Ja via di prowedere alirimnenti o per parllcolare
iniziativa o per quella del Governo. .

Scnatore Niutta. La legge sull’i istruzione olomcntare
~di tutta lalia & noo pur ulile, oda peceasaria. Diro ancora
urgente, perchi listruzione & il cibo della mente ¢ del
cuore, come il pano pel -corpo, di cui non pub cssere
privato sraza gravissime ragioni. Ora le ragicni per le
quali si vorrebbe aggiornare la proposta legre non mi
sembrano abbastanza furti. In prima egli & detlo cho
alcune province d’lialia banne gia buoce leggi intorno
all'istruzione elcmentare, ed & i sostanza la legge del 13
novemure 1839, modilicata, dove pis, dove meno, per
adattarla olle esigcuze locali; si & convenuto perd che
nell'Emilia nop esisle alcuna legge.

Ora io prendo srgomento da questo f.nllo per glun-
gere ad una cenclusione contraria a qudla che & stata
proposta dagli onorevoli preopinanti, perchd se vi sona
leggi nelle diverso provioce e queste non sone uniformi
ma modificate; se nell’ Emilia manca una leage al si-
guardo, ¢ 4’ uvupo venire ad una legge uniforine, ed in
conseguenza del gran principio dell uoitd d'Rtalia, bi-
sogna che i dica: quesia & la legge sull’ istruzione
elemeantare per il regno d'lulia; ma non si ba a meller
avanti una legge per le provmce papolelane, un'altra
per la Toscama. .

Uo'alira ragione si pnneva “avanti dagh opposn!on,
ed cra: poichd si attende ad claborare una legse intoroo
all'ordinamento interno del Regno, sarebbe meglio dif-
ferire la discussione di questa.

lo per veria non trovo che la legge che tultora si
deaiders possa esscre ostucolo ad occuparci di quella
che ci & proposta, giacche qualunque sia il teaore delle
dusposmom della Iegge che si attende, non si potrd
mai supporre, che vi si dica, che non bisogna provve-
dere per | Comupi all’ istruzione elementare. ’

D alironde, it !lunsiro. che cerlamente deve cono-

scere il concetto cui s informa’ la legge generale che
iotende proporte, non & luppomlnle proponga questa in
disaccordo con quella, _". .

Che s 8i vuue che uoa leyge sull lslruzmue ele-
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mentare debba essere discussa insieme col sisiema
compitto della publlica istruziove, io farb"qucsle due,
avverieoze,

Quavdo. si parlu d' jstruzione clementare, si parla h
‘¢io, che costituisce la basc; nos parmi adunque che
8'abbia & cominciare dulla ¢'wa della |piramide, g
.dalla base di essa; d'altronde, una legge sullistrutione
“clementare potrd essere discussa senza aodare incontro
a gravi difficoltd, laddove on sistemp compivto di pub-
bica istruzione cs!ge eltri sludi ed altro tempe. E poi
-sopratulto da considerarsi, che I'istruziono clementare
‘non ammette quelia dilaziono che pud esserc concessa.
per una Jegge relativa all’istruzione pubblica e generale
ocle scuole secondarie e intorno agli-studi facoltativiy,
perocche 1 istruzione elementare si vuol dare al pupolo
a forza, come i fa col fanciutlo, clie vieno spesso ob-
- bligate a prendcre il farmaco che gli ndona la salul&,
e gli conserva la vita, . | —

* In conseguenra, io credo, che non vi sia rablone per
_sospendere o per aggiornare la. discussiono della Iogge
~perchd chi non & contento di essa, potrd proporre tutti
“quegli emendamenti che slimerd opporiuni per mtglw-
rarla. - ¢ '

Senntore Matteucel. Non ho nulla da agg:ungcre
“allo osservazioni messe innanzi dal Scutore Scecchi, e,
dul Senalore Cambruy-Digny, per dimosirare la conve-
nienza della sospensione di questa discussione: le lora
raguom furono svolle ablastanza: convengo pure pie-,
nameutlo sopra le diverse considerazioni dal Scoalore
Niatta esposte ora; mi permetto perd di aggiungere, o
piultoste d’insistere sopra coneiderazioni, che polreb'
bero influire sccondo me sulla deliberazione che si sla
per prendere, :

Dal fin qui detto 'mi ‘pare nsulu che la dlscussmne
“lanto del progetto di legge winisteriale, quanto del pro-
getto di leggo deli’ufficio centrale, non sard cost sem-
plice, nd cosl fucile ad cssere condotta a termine, Noi’

-vedremo' per conseguenta sopra uua legge fondamen-
tale rionovarsi una lunga & viva discussione, dalla quale
uscird uoa Jegge clie non sard cosl convenicolemente
elaborala, come potrebbe esserlo, se venisse iniziata’
dal Ministerg dell’lstruzione Pubblica od anche da qual-
che Scoatore. To appoggno percid la proposta del Se-
patore Scacchi. _ .

Senatore Gallina. Domando ta purola,

Presidente. Hu la parcla.”” o

Eeoalre Gallina. Le nuove dlccucmom che ebbero
luogo fra ‘gli altiuti oratori, paionmi richicdere un rias.
sunto di questa generale discussione, che io mi propongo’
di fare Jo brevi termini, giacchd & mid avviso che la
questione sla ‘ora ridotta al punto eho debba essere mollo"
[facile il formaracne ut giusto concelto, e ﬂssare un’ 0])1-
nione sul voto chic'si ha da epetiere. -

lo credo che non vi #ia tra noi cbi non divida le pa-’
role, le osscrvazioni ‘ed i pensieri cbe furono accenoati
dall'illusire ‘nostro collega il Senatore Niutta: tutti giudi-
‘cano esser necessaria una Jegge generale sull'istruzione
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pubblica, lanto elementare che superiore: non dird che
quesie due partl della legge sull'istruzione pubbilica deb-
. tidno essere insicme connesse, ¢ cfede benissimo che
possa stare una legge completa sull'istruzione clemen-
tare, fAnché poi si faccia Tuogo ud' un'alira legge sul-
I'lstruzione  superiore;” ma “intanlo” niubo polrd negare
vesere nocessario che questa lezge sia fulta in modo
completo, in mode da soddisfare a totti 1 Lisogni dvlla
popolazionic della nostra talia unita’e sola.

Se £1 & questione sulia quale non possa sorguc dit.

“ferenza d'epinioni, cHa & certamente quella di una legge
~ gopra 11 istruzione e!cmuutare chc abhracm tullo ir DOstro
paese. ! iR -
'L'onerevole $enatore bhllcuccn, piudice compolcnlc in
questa matetia, vi ba osservalo molto ‘dsatlamenle, cbe
vi sono cerli Jimiti in cui si pud restringere Ja hhurM
e cerli altri nei quali bisogna lasciure che essn gufi.l
det suo essere in lulia la sua perfezione. Non st deve vo-
lere che 1a libertd trasmodi facilmente ia senso vatremo,
& permettere che possd’ reatringersi, non dico dul po-
lere migisteriale gosernalivo, ma ance dal potere mu-
picipale’ e provinciale che asrd ‘ingercnza ‘in questa

maleria. Per 1o che ge vt sar difficoitA ¢ sopra cerli punii’

pia o meno fali, pm 0 meno ‘Histrelli, nog vi pud cs-
scrne aleuna sui principii fo.ldumuulah di una buona
legge sull'istruzione elemuntare, Per conseguenza dob’
biamo reputare felice quesla’ ‘circostaiza in cui tutte To
proviace italiane, tull ll‘.l[lpr('a('nldllll di esse possono
cobvenire in un solo fduatico prmuplo di avere una
legge che abbracci Wlto it paese, @ sia un nuovo cle-
meato di quell'unitd per la quale’ noi da taplo lempo

sospiriamo, ¢ ¢the dcsldcnamo ardcnlemunlc vedvu ate’

tuata. ,
Ora veniamo ai fatti: 8i & osservato cllc 'vi dono
delle proviace le quali mancano di leggl goprd 1istru-
giond elementare, e l'onorevole Scoatore Niutla ba do-
mandalo di prcndtr atto’dl Guesta dichiarazione.

“{o non ho sentitu Farsi uoa ‘simile dichiarazione in
quest’Asseinblea, ho bensl udilo dire che nel reame Ji
Napoti esiste una legge “sull’istruzione elementare, la
quale pud lasciare qualche desiderio, ma, che intanto
sf ‘considera come buona. Nelle province Parmcnsu
per quanto s ‘sia contestata l'esistenza di log suii’i-
struzione ¢Teipentare, @ fuor d'ogni dubbio che’ molte
leggi, molti provvedimenti fureno fatti, i quali, s¢ non
sono perfetti, se lasciaoo qualche cusa a desiderare non
ceasano perb di essere utili alla pubblica istruzione.

Nell'Emilia, i cui Parma’ fa parte, nuo vi ¢ man-
canza assoluta di legy i di istruzione elemcnmre, e non
mancano scuole, ove, se non in tulto, almono in graa

parte si studiava di oltenere quel maggior grado d'i- |

slruzioné rhie le circostanze allura permcitevano, e clie
vra 5i pud di mollo migliorare, stante la libertd d'a-
gione che le puo reudere il governo caivile.

Da tulta gueslo o ennchivdo non esser sero infatl
che vi stano powst in cui manchine’ provmhmvnu e
lvgl,n sull lennmm (h-mvuttro ' )

Veaendo al merito del progetto di legae che discu-

“tiamu, fn non so quale ostaculo el si opponga di \otare

clle per ora il Serato lasei di occuparsene.

"lo non vedo che ess0 ablia qui raccolts uua quan-
titd di“pareri che gli conciliiao molto Tavore. '

"Parint che fulti quelli i quali haono preso la parola
in questa discussivne, 8i siano tra loro qun:l queor-
dati nel conchiudere ehede disposizioni che vi son pre-
scntalo sia che vengano dalla legze principale presea-
fala da[ Ministero, sia che venguno duli’ u[uuo cenlrale
lasciano molto a desiderare.

“Noi abbinno 1"esperivoza do,;h anni scorsi. Non vi 3

"dicastero, mon vi & amministrazione pubblica, la quale

allia avuto pia provvedimenti, che @ dicastero della
pubblica istruzigne. Ne avemmo le rimostranze dell'opi-
nione’ pubblica conscgnato In toui gli organi che 8ON0
chiamuti ad esprimerla, por dimostrare quanto le legg

fatte e rifatle lascino a desideryre un ordinamento’ ml-
gliore, un insicme di dizpugizioni le quali noa ripugninu
le une alle altre e condocuno Ninalinente a quel beae

che & cerlamente il pi essenziale della Societd civile, |

di avere un popolo cbllo, educalo e capace di givdicare
soprai prmwdlmuull cha si l’anno € sopra quelii che do-
vrebbero farsi, o

Nestuoo di voi io pnnﬂo e nessuno certamenle di cos
loro ‘che han parlato in questa discassione, mi contrad-
dird jo cid, che tutti gli oratori hanno fatto degli
appunti ai progeni
gelti llaviza non
tengogo Ben pochi.

Dunque o la Jesge noo & completa, o la k-ggc- non &

céulcnguno 65 arlico!i, m4 ne con-

e
'

“interamente coordinata, e per conscguenza la sospensione

di cssa non fard che toglicre di mezro provvedimenti
che verrebbero ad acerescere il numero gid sterminato
di quelli emanati, dei guali non ho travato finora né un
lodalore né¢ ue approvatore. '

Per queste ragioni jo conchiudo che sia da,suluno ge--

ncru!n cbe una fegee aull’ istruzione clementare sia falla;
una logge organica che comprenda tutti | bisogni, che
contenza tulte Ye disposizioni necessarie olla sua esecu-
zione, retta, giusta, che soddislceia per conseguenza ai
desideri universali. Ma questa legge nono ha il guo fon-
damento sul progetto che i & presentato; questa legge
& pin_difficile di quello che si creda, e richiede molto
mageior tempo di quello che fu impicguto nella propo-
sta dello schema cle ci ¢ solloposto. Per queste ragionl”
adunque io, ritenendo Ja proposta’ so:pcnnumv gino al-
I' epoca della legge comunale, o, se si vuole, a tre mesi
di data, credo che questo u-mpcrnmcnlo gia da ndultarsn
prv&nbllmenlc ad ogni altro. ©~ 7 ¢ ¢

Adotliamo ¢ schicllamente le (orme costituzionali tali

e quali c¢i sono tramundate dai popoli che pe hunno *

fatto Vesperimento ¢ ricavalo il miglior profitto. Quande
noi proponiamo la sosprusione ‘ad ua lempo determi.

nafo qualunque’ [a tre miesi per es.), ¢ ioleso che rf.”
mandiawo la lezge. Cid non impedisce che dopo questo -

volo, sia il minister, sia chiunque, come ossarvava ot

b o

che vi sono prezentali, ¢ questi pro-
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limamente il postro illustre collega il Senatore Alfieri,
possa presenlare una lesge che abbracei in g% tulle
le parti di questo grave argotzento. Certamente sard
diflicile allo staty delle cose ¢ in mezzo alle diffi-

coltd delle alire loggi di amministrazione comonale.

e provinciale, che guesta cosa si faccis senza combi-
narla colle alire disposizioni.- A cid -penserd il Ministero,
oppure penserd quelto fra di pui che givdicherd oppor-
tuno di farai aulore di una legge di questa specie,, e cer-
tameate quel austro collega il quale si furd autore di una
buona lezge a questo riguardo meriterd tutls la lode, tutta
I"'approvazione che per ora non pussmmo dare ai progetu
presentati. FIR :
Senatore San Martino. Domando ln pnro.a .
Presidents. La parola & al Scnatore San Mattino.
Scnatore San Martino. Scnza entrare a raccoman-
dare al Senato di votare pinttoste in fuvare della sor
gpengione, che contro la medesima, io credo di dovermi
fur carico di spicgare Iunporlanza clie avrebbe 1l voto
suzponsno. PR L. .
- L lezgi publ;llcale in ‘hpoh nella *ucalm nrllc M-I\‘-
rhc e nell'Umbria suno presso a poco idenliche a quella
del 1839 promulgata nelle.anticho provinee. Nella To-
scana ¢ noll'Bmilia la legisiuzions & diversa. . .,
. Nelle proviace della Toscana una legge recenlemente
faua dal Governo provvisorio hia provvedulo in moio ob-
bligaterio all'istruzione prbblica; in quelle dell'Bmilia
mancano leggi che provvedano conven:calcmente a gue-
sla maleria; fu perd nelle medesime pubblicats Ja lezge
- comuiiale, la quale, fra le vario sue dn»pomwm, di-
chiara obbligatoria Vistruzivue elementare., . :
Ora il progetto di legge clie & proposto anto dal Mi-
- nistero, che dall'uflicio centrale, avrebbe effetty pnnu—
palmente nclla Tuscana e nell'Emilia, - ., . -
Nello province della Toscana il suo effetto, sacondo
il progetto dell’ufficio contenle, aarebbo primierameute
quello di estendere Vobblige delle scuolo alie Lorgate,
in cui esistano pia di cinquanta allievi capaci di-fre-
quewntarle; in secondo luoge- di darg allinsegnamento

-~ o

-

primario ioferiore gli sicssi caratleri cbe ha linsegna-
mente netle provinee vette dalla lugpe del 1859,

Secondo il progeito del Mioistero, avreblbe anche per
cfftto di renderc obbligatoria la classilicazione dei maestri
@ l'introduzione di detorminati stipendi per ogni classe...

Minigtro dell‘lstruzlono pubblica. E di rendere
granma I'iusegnamento. - -

* Senatore San Ma.rtlno. Nell'Emilia lJa leggo comu-
nale lascia qualche cosa a desiderare, Diffatti, benché

-essa proclami in principio che Vistruzione elementare &

ohbligatoria, tultavia non disponendo cosa alcuna a! ri-
guardo, lascia i Comuni nell’asscluta libertd di fare cid
che vogliono, onde gquando hanno falto qualche cosa,
pon cssendovi alcuna legge che provveda, non po-
trebbe J'autorith euperiore aver dirilto d'intervenire,

‘per rendere obbligatorio un du.ermmuto genero d'in.

Qegnamento.. . :. - L e

. Quiadi.per I'Emilia, quvoto progr'llo asrebbe .un'im-
purtanza molto maggiora che per la Toscans, mentre,
cotne dissi, servirebbo a spiegare ed a delerminare i
caralleri che deve avore l'inscgoamento ¢ le sutorith
che si possono esercitarn sui Gomuui, quando non com-
prouo al debiwo Joro. . .. ., o

Mi s00 falto carico di accennzre quesle c1rcost.1nzc )
dilucidazione delle diverse opicioni cle sonp stale posie
in campo, lasciando al Relatore delluflicio ¢entrale di
parlare in nomo del medesimo.

Presidente. Siccome la proposta di sospensione deve
avere la preferenza, la metlerd per prina ai voti.

Ministro d'Istruzione Pubblica. Prima che i
passi ai, voli, intenderei di parl.m, contro la prnpostn
di sospeasione. -,

Avvertird solo il S(,nalo cllc gard pnulloslo Iungo, od
essendo l'ora tarda, ee il Senato...

.Vari Senators. A domanil A domnm!

. Presldente. Se¢ il Senalo inlende, di nmaudan Ia

:‘
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'dnscusslom, a domani, allora invito i aignori Senatori a

riunirsi domani io scduta pubblica alle ere 2 preciso.
{ntanto gciolgo la scduta (cre 5). &
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