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PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE ScLoPpis.

Bommario — Sunto di petizioni — Relazione sui titoli di ammessione del Sematore Torelli — Comunica-
aione delle lettere dei Ministri dei Lavori Pubblici e di Ayricolturu e Commereio — Seynito della discus-
sione sul proyetio di legge per Ia costrusione di un carcere cellulare giudiziario in Sussari — Dichiara-
zigne del Hinistro dell’lnterno — Proposta di un ordine del giorno del Senciore Demonte — L'ordine del
giorno Pinelli proposto nella seduta di deri & uppogyiato — Osservatione dal Senatore Gallina — Ordine
del giorng proposte dal Senatore Aruulfo o nome deli'lfficio Cealrale appoggioto dal Senatore Di Pollone ¢
combattulo dal Senatore Pinelli — Accetiazione per parte del Ministro detl'lnirrno dell’'ordine del giorne
Arnulfo — Approvazioue del medrsinio — Purele dci Senatori De Cavdenas ¢ Plezza — [hiscussione sul pro-
getto di legne per la eostruzione di un tronco di sirada da Bubbio a Piacenza —- [astunsa del Sengtors Pa-
reto combattuta dal Senatore Farina e dul Ministro dell’ luterno, non che dal Senatore Imperinli — Appro-
vazione di quesio progetio, non che di quclio per la vendita dotle Finanse deilo Stato al patrimonio parti-
colare di 8. M. del podere demaniale if Basso Parco in territorio deila Veneria Reale — Adozione delio
proposia del Senatove Di Pollone — Incidente sulla fissasions dell’ordine del giorno per la seduta di domani
— Parlano sul medrsimo + Sennteri Giulini e Araldi — Discnssione sl projyeito di leyys per la facoltd al
Governv di fure alcune disposizioni provvisorie in malteriu anvninistratira — Incidente in ordine alla vo-
tazione dell’articolo unico per divisione, sul quale parlano & Senatori Galvegno, Di Pollone, Farina, Alfieri,
Lauzi ¢ Pureto — Approvazione della prima prrte e del numero primo detlarticolo unico del progetio —
Obiesioni del Senatore Arnulfo & Martinenjo sut N. 2. — Risposta del Ministro dell’latrrno — Purole del
Senatvre De Monte a sosiequn del medesimo — Osservazioni del Senatore Lanii — Appunti del Senalore
Gallina — Risposta ael Ministro delt’Interno —— Repliche dei Senatori Arnulfs e Gallina — Nuove. osserva-
zioni del Senatore De Monie — Approvazione del N. 2 ¢ dei §5 A ¢ B — Considerazioni del Senatore Gal-
lina sul § G ~- Risposia del Ministro dellinterno.

La geduta & aperta alle ore 2 12, i quarta vylta istanza che scoga cstesa in suo favore

Sono presenti i Ministri dell'laterno, di Uraza e Giu- 1 ls legge risguardaute i militaei privati d'impicge per
stizia o dulla marina. titolv politico.

(Il Senotore Segreigrio D'Adda lezge il proccsso N. 302L. Parccchi abit:mti delly provincia di Ber
verbale della precedente lornata, che & approvalo). gamo, hirnati in numere di 1135, lanoa  diversi re-

1l Scnatore Sepretario Arnulfo legge il scpuculer | clawi contro il vescove di quella diocesi con iustante
: domanda perché venga allontanato dulla sua sede.

SUNTO DI PETIZIONI .
NELAZIONE SCI TITOLD D"AMMESSIONE

N. 3018. 1l Sinduco di Messioa & name della Giunta DEL SENATORE TORELLL
Municipale ricorre al Scnato perchd venga L1 detia citd .
rzarcita dei danni sofferti per la rivoluzione d.1 1818 Presldente. La parola #al siznor Senulore Cibrario

N. 3019. Lo stesso Sindaco di Messina a nome sem- § per la relazione soprailitoli d’ammessione del Senalory
pre della Giuota Municipale pwrge-al Senato instavza | Torelli, '
accid al Municipio siauv restitwiti aleuni beoi che for- Scenatore Cibrario. Il commendatore Luigi Toreili
mavano l'anlica cinta militare. nominate Senatore con R Deerelo ded 29 [ bliraio 1RGO,

N. 3020. Igoazio Palweri di Mcasina ripete per la | ha varcato I'etd richiesta dallo Statuto. Fu ministro dei
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lavori publlici, deputalo al parlamento nazionale nella
terza, quarta e quinta legislatora; quiodi a tenore ddl
numcro 3, art. 33 dello Statuto, & ammmessibile all'uf-
ficio di Senatore del Regno, Percid @ nome dell’ullicio
quarto ho I'onore di propurvene 'ammessiose.

Presidents. [nterr.zo il Senalo se voglia ammellere
le conclusioni teste letle.

Chi le ammette si alzi.

{Approvato).

Siccome il Senatore Turelli ha prestato giuramento
nella seduta recle di questa gessicne, cosl non & pid
il caso di compicre ora guest'atio.

lo proslamo quindi i) signer Torclli Scnatere del Re-
gno, el coirato nel pieno erercizio delle sue [unzioni.

Il Ministro dci lavori pubblici sceive alla presidenza
dvl Senato Ja segueate lettera io data 17 luglio:

« Domenica prossima, 21 corrente mese, alle ore otto
e tre quarti antimeridiane avrd luogo con intervento di
§. A. R, il Principe di Carignano I inaugurazione del
monsmento 2lla memeria di Re Carlo Alberto il ma-
gnanimo. .

« Il sottescritto stima atto di suo dovere di infor-
mare di quclla festa I'E. V. oeliatto cbe la prega di
invitarvi i signori Senaturi. .

¢ Iniziato dal voto della pazione e dai suoi tre po-
teri deliberato, quel inonuniento riceverd niaggiur pregio
dal loro concerso alla sua sulenne inaugurazicoe. »

Il Scoato rammenta che icri nell'ordine del giorno

I'una relaliva ai pesi e misure, I'altra relativa al sistema
monetario in Sicilia.

Ricevo oggi lettera del Ministro di agricoltura e com-
mercio in quesla conlormita:

« I aottoscritio prega S. E. il coote Sclopis, vice-
presidente d.} Senato, di volergli ottencre la proroga a
domani della discus:ione d:i progeti di legge da lui
presentali : primo, pesi ¢ misure; secondo, sislcma mo-
netario in Sicilia, prevedendo che non verranno jn di-
scussipue prima delle quattro pomeridiane per la quale
ora trovasi unpedito per affare urgeute, che noo gli
perwette di presentarsi ul Senato,

« Con mille ringrazizmenti, ecc. »

Spetig al Senaty il delibersre se voglia aderire 3 que-
sta domanda del signor Ministro, perchd coine avverliva
alcuni giorni fa, il Senuto & il padrone assoluto del swo
ordine dul gioroo e non deve ricevere allre influcnze
in fuori delle si:e proprie deliberazioni.

i intende aderire al proposlo rinvio a domani di
questi due progetti di legge voglia sorgere.

{Approvalo). ’

SEGUITO DELLA DISCUSRIONE SUL PROGETTO
DI LEGGE PER LA COSTRUZIONE DI UN CARCERE
CELLULAKE IN SASSARL

Presiidente. S$i continua la discussione intrapresa
ieri relativa al pregetto di lezge per Ia costruzione di
un carcere cellulare in Sassari.

SERGIUNE DEL Illlil — Sgyato nEL REaNn — Dizcussiond.
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Rammenta il* Senato che Ju discussions generale fu
chivsa, mantenendo perd la parola ai Senatori De-Monte,
¢ De Cardenas.

Siccome si presentd dil siguor Senatore Pinclli un
vrdine del giorno, @ che nen si puo far luogo a deli-
raziune iu mnateria di sospenzione guale fu proposta dallo
uvfficio centrale, fueri che quando si vivne alla discus-
sivue degli articoli, cosi leggerd Yurticolo 1° di detto
progetio, .

Dopo verrad rin discussione la questione specifica di
sospensione proposta dall'ullicie ceotrale.

¢ Art 1. E autorizzata la spesa slracrdinaria di va
milione ¢ duecentomila lire pur la costruzione nella
cittd di Sassari in Sardegoa di un carcere cellulare a
segregarione continva, d-stinato ulla custcdia degli im-
putuli e dei condannaii alla pena del carcere non ec-
cedeote 6 musi. »

Minlstroe dell'Interno. Dunande la parola.

Presidente. Leggo prina la proposia formale che
fa I'ullicio centrale.

« Rilenulo pertanto che le questioni attenenti alla
prescnle propusla wmerilano di essere nuovamente e con
maggiore ponderalezza malurate, tanto golto 1' sspetto
del sislema carcerario, quanto nel riguardo della spesa,
l'ullicio centrale & d'avviso che il Senato pe rimandi la
discussioue al principio del seconde periudo di quesia
sessione parlamentare od inviti il signor Ministro del-
l'interno a praticare inlanto nuovi studii che valgano
a meglio illuminare la coscicnza del Scaato nel suo voto
definitivo. »

I Minisiro de'l'interno ha la parola,

Ministro dell' Interno. La discussione che ebbe
luogo ieri intarno a quesio argomento, mi sembra aver
coudotto quasi a conclusione nel senso che non sarebho
opportuuo il riendure la grave questione relativa a) si-

stewa penitenziariv, io propositu dell’erezicne di un car- .-

cere giudiziario,

Qucslo risultaio se noo mi inganno fu ottenuto nella
sedvia di ieri; e quindi per quesia parte io sono com-
piutamente soddislatto. flesta soulo una questiona di eco-
nomia,

L' vlicio centrale del Seuuto Ila creduto che non si
potesse convenientemento procedere alla discussivne ed
alia volazione di queslo progetto di legme, senza avero
calcoli wulterivri e prevemivi del carcere che si vuole
coslraree.

lutorno & questa maleria, mi & d'vopo di ricordare,
come dopo il {1837 fusse dul Parlamento deliberato che
gi aprisse un concorso ad avere disegni per la costru-
zione di carceri similari, & come fosse fatto il pro-
gramma e fosse apeflo il voncorso, ¢ come fra i mol-
tissimi disegni presentati, quello che bo avuto L onore
di presentare onitawente alla relazione avesse la pro-
ferenza.

Aoche la questione adunque sulla forma dird cosl
delle carfori e anlla loro eaecurzione, parmi sia in go-
nerale stata viseluta

b3
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Cid che manca soltants, si & I"applicazione pratica
alla localiti; vule a dire il ecalcolo di quelle modifica-
rioni sia nella costruzione, siz nelle sprse le quali po-
tessero essere consigliate dall’ esame del luogo preciso
dove il carcere deve innalzarsi.

Ora io noo ho nessuna diflicolth di grdinare questi
studi, i quali eredo suranno ultimati in brevissimo tempo
ed anche molio prima cle il parlamento torni a riunirsi;
percio io credo, che si potrd, appena il Senalo 8i riu-
nirdz di puovo, votare la legze, e gnindi non averne
ritardo considerevole,

A questo riguardo mi rimetto alla saviezza del Se-
nato; ma tultavia ripeto che la condizioue delle carceri
in quel pacse & tanto jofelice, ¢ sonovi provvedimenti
di tanta urgenza, che se io temcesi che questa delibe-
razione potesse in quaiche guisa ritardzroe lesccuzionc;
in tal cuso dovrei respingerla, come la respingerei al-
tresl nel caso, che dovessi suppurre che, dietro Je di-
scussioni che ebbero luogo, quelle popelazioni credessero
che noi aen vogliamo resdmeate provveders d'urgenza
a questo loro bisogno.

Ezli & eu questo punlo, che io insisto vivamente.
Bisogna che se la suspensione & pronuuziata dal ¥enato,
egsa sia accompagnala da tali dichiarszioni, che da un
lato apparisca chiare clie appena il Senato si riunirh si
furd ln discussione, e la votazione di questa legpe; e
quelle popelazicni siano dallaltro lato persnase che il
ritardo pella deliberazione non importa noa svlo l'ab.
bandono del progelto, ina pepppre uo ritarde nell'ese-
cuzione d’'esso.

Poiché bo preso fa parcla su questo argumento diro
anche alcuna cosa in rizpostz all'onorevele €enatore
Le-Cardenas, il quale icri fece cenno di un argomento,
che non pud dirsk estranco, sebbene sia diverso da quello
che ¢i orcupa, cioé del carcere d'Alessandria.

Io non dissimulo, cbe realinente (u notata a]n_'n volla
una grande mortalitd io quel carcere, ¢ che inoltre fu-
rono richiesti e dali dal Governo pruvvedimeoti.

Qoesti provvedimenti oltennero di fatto il risultato, ehe
se ne desiderava, perocché Ya mortalitd J2 quale nel-
Janno 1836 fu di 104 sopra una popularione media di
500 individui (Sensazione), mortalith enorme, diminui
nel 1837 a 69 nel 1838 a 74, nel 1859 a 73 e nel 1860
si ridusse a aoli 32, sempre sopra una popolazione di
500 individui,

Posso ossicurare 1’ onurevole Scratore De-Cardenad,
che @ Governo si preoccupa graiidemente di guesto
importante subicily, e se orcorreranno altri provvedi-
nenti, non mancherd di farli, -

Ma egli & indubitabile, che guegla mortalih deve ri-
petersi anche in parte dalla catliva roodizione dei car-
ceri giudiziari, giacché molte volte entrano nel peniten-
rizrio degli individui che ebhero gid a soffrire gravi
attarchi alla salule dalla pessina coadizione dei carcerl
gindiziari.

Eceo quanto devo rhpondere all’ onorovoln ‘Sepatore
De-Cardenas.

1406

Presidente. La parola speita al Senatore De Monte,

Senatore De-Monte. Signor Presidente. Siccome V'or-
dine del giorno preseatato dal Senatore Pinelli pare che
corrisponda a qucllo, che avrei I’ onore di propurre al
Senato, cosi &i potrebbero questi due ordini del giorow
identilicare.....

Presidente. Scnsi; il sun ordine del giorno non fu
presentato 3l banco della Presidenza,

Senalore De-Monte. Eccolo,

Presidente. Abbia la boota di loggerlo

Seoatlore De-Monte. o proporrel al Senalo il se-
guente ordine del giorno.

€ Attesoché la legze del 9 giugno 1857, non pud non
regolare gli antichi Stati sardi fino & chc oun gia da
altra legge sbrogata 6 modificata;

« Autesorhé mon ancora st conosce per qual numero
di detenuti occorra venga il curcere cosiruite; e vi ha
mestieri della scelta dell’arca, e di wn progetto di arte
che estimi di propusito la spesa abbisognante;

« [l Senate in ettenzione degli additati schiariinenti
e del corrulativo progetto, passa all’ordine del ginrno. »

Credo che non occorra dimostrare la plausibilitg del-
Pordine del giorno cho ie propongo al Senato; impe-
rocchd jeri fu Gno algevidenza dioestralo dall ouore-
vole Senatore Vigliani che la legge deb 1857, non pud
non avere la sua cscenzione, specialmente per gli Stati
sardi: @ ben si sa che fino a quando wna legae non
sia abrogata, o derozata, o che vale lo stesso, modifi-
caty, non deve certamente immotarsi nells sua cse-
cuzione: 8i potrebbero portare delle mudificaz’oni a
questa legge, si potreblie quindi proporre che il gi-
stema carcerario cangi di un moldo ad va alies, clie si
adolli in un modo ad un zltro scrondo i vari cl.mi
e le diverse lopiche posiciuni; ma non & meno vero
che fino a guando noo vvnga sancita dal Parlameuto
una novitd qualsiasi, & la Iogge esistente che deve aver
vigore per le antiche provinre.

Feco perche io proponeva al Scoato il primo periodo
del mio ordine del giuroo, pel quale credo che si debba
star fermi alta legze del 1857.

Ma in soslanza abbiamu vedulo, indipendrntemente
dalle indicazioni sullo stato deplorabile delle alire car-
cori del Ntegno, per le quali non si potrebbe eccitare
abbastanza la sulerzia del Mipistero aflinclie ne migliori
lo stato sin per Vigiene di quelli clie vi sono dilennti,
sia ancora per il miglioramento della loro moralits;
abbiamo vuvduto, per venire alla gquesticne che ci oc-
cupa, che bene avvertiva 1" uflicin centrale, di essere
ignulo ancora ee quel carcere che ai propone di co-
stirurre, doblia cssere alto per 50, 100, 300 o pin di-
tenuti. F nd tawpovo &i conosce che si sia prescelta
Tarea sulla guale il carcere debba esse e costrutio. Ld
infine manca i1 progetto d'arta pzl quale 81 possa co-
noscere secondo | dati precedenti che bisogna prima
assicuryre, a quanto si possa atimare la spesa.

Fcco perché soitn questo sceonda aspetto ¢ (roprio
il caso che i rimandi Tesame delta legee proposta’,
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salvo gempre il principio che fino a quando non 8ia
abrogata la legge del 1857, questa & realmente lova-
tiabile per gli Stati sardi.

Presidente. Lezgerd l'ordine del giornu del Sena-
tore Piaelli e quindi quello del S -natore De-Monte per
domandare al Scoato se inlende di appoggiarli.

L'ordine dul giorno del Senatore Pinelli & conce-
pito in questi termioi (V. o seduta di icri):

Cbi appoagia questordine del giorno voglia sorgere.

(Appoggie). )

Seautore DI Pollone. Domande la parola per la
questione pregiudiziale. .

Presidente Le‘_‘ggcr{) pri:na 'IOI‘(“HB del giurno del
Scnatore De Monle, por vedere se dia appoggiato e poi
queliu prescntato dal Senatore Arnulfo, indi dird la pa-
rola al Scnatore Di Pollone per la guestioue pregivdi-
ziale. ’

L’ordine del giorno del Senatore De-Moule & conce-
pito ia questi terwmini (V. sopra).

Chi lo appoggia voglia sorgere.

{Noo & appogeiato).

Scnatore Gallina, Osservo chu vi sono tre ordini
del giorno, ed & diflicile che si possano appogAluTe
lutti e tre.

Presideate. Tutii i signori Senatori haono diritto
di dvwandare che le loro proposte siano messe in di
scusione, e ¢id non pud avvenire se uou quando sono
vppoggiate,

Scnatore Gallina. o noa ho appogiate Verdine del
giorno del Senators Do-Monte, perche avevo gid appog-
giato queilo del Senatore Pinelli, se avessi pensato che
i lrattava solo della discussione, avrei anchie appog-
giato quello del Scnatore De Noate.

Presidente. Hinaoc stabilito che l'erdine del giorno
del Scnatore Piuelli & appoggiate, & quello del Sunatore
De-Monte non o &,

Concedo ora la parsla al Senalore Arnulfo che bha
preseatato un ordiae del giorno,

Sunatyre Arnulfo. Gid ebbi 1'ooore i dichiarare
feri ia gome dell'ufticio centrale che non fu mai suwo
pensiero di proporre la sospensione della discussione
della legge pel recondito scopo d'impedire o di rilardare
I'vsecuziono del carcere cho possa essere oerussario io
Sassari.

Hipelo oggi questa medesima dichiarazione,

Fu dull’'evorevole signor* Minisiro dell’interno oggi rie
conosciuto in conlurmitd di quanto gid ieri ha dichia-~
rato che & utile e necessario che il progetto di carcers
che fu allestito per Ja citth di Torioo ed ora si deslina
a Sassani riceva quelle modificazioni, che 1 lucalita
esige. Per conscguenza da oggi all'epoca in cui sard
riaperio il Parlamento non si perde lempo, né si ri.
tarda la costruzione; poichd la medesima pan potrehla
neppur cominciarsi quando fin d’oggi si approvasso Ia
lvgge, la quule in tul caso in sostanza non farcble al-
tro cbe deliberare, sancire la costruzione di ub carcere
di cui non si conosce ancora bene il oumero dei ri
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coverandi, 8 le disposizioni della costruzione, nd il
luogo in cui sard collocato, nd la spesa.

Siccome Vufficio centrale fu mosso principalmente a
propurre Ja suspensione dalla mancanza delie circostanze
di fatto che ho teste epunciate, sebbenc abbia transito-
riamente falto un cenno per richiamare il pensiero sul
punto se sia il caso di esaminare, se anche per cerle
circostanze scpravveoute, la legge del 1857 debba su-
bire una qualche modificazione, & evidente che non fu
su0 acopo di fundarvisi sopra per modo dal farne I'og-
getto decisive della sospensione. Slard al Mivistero lo
sludiare e il vedere se questo cenne dell'uffizio possa
essere tenulo 8 calcolo, ovvero se, persistendo eglinel
credere che 1a legge do) 1857 debba regolare invaria-
bitmente la costruzione delle carceri, e cosi pure quella
di Sassari, intenda oclla sessione del Parlamento che
verra, dichiarare cbe egli non vuole furvi modificazioni,
¢ che manliene il progetto di questa legge prescnlaodo
perd il progetio di costruzione compiuto solto tuili i
rapporli,

Pare edunque che fra I'uflicio centrale e il Ministero
vi sia accordo, io quanto, cio®, che il motivo princi-
pale, dirci quasi unico, della proposta sospeosiope, si
debba vedere nella mancanza di sufficicati preparati di
tipt, di calcoli, e che le alire ragiooi addoue sieno da
considerarsi come accessoric, onde se ne tenga quel
conlo che si credera opporwuno rifletiendoci itlavia
sopra. )

Fatle queste premesse io presento al banco della Pre-
sidenza a nome allresi dell'ufficio centrale, che lo con-
scnte all'unanimitd un ordine del giorno, il quale ri-
assumerebbe quesle cose erispondereblbe, a mio credere,
e vl proposito deHl'ufficio centrale e all'intenzione del
gigoor Mioistro; ciog: -

« Ul Scnato, ritenule Ie dichiarazioni fawte dal Mini-
stero relutive alla presentazions del progetto adattato
alla localina, rimanda l'ultcriore discussione della legge
al principio della prossimna riupertura del Parlamento. »

Da quesl’ordine del giorno rimune diclLiarato che il
motivo determinante la sospeusione sostauzialmente sta
oclla mancanza di un peogeito adattalo alla loralitd, o
relativi caleoli di spesa, lo che vale a dire, che quando
gi taprira il Purlainento, e tale progello sard presentalo,
e che sia regolare, 8i faranno quelle discussioni che
gono di diritto in un corpo deliberante, ognuno dird
I'opinione sua solto llti i punti; il cho dispensa dal
discendere ‘ulleriormente oggi sul punto se debbano, o
non debbano farsi modificozivni alla legge del 1837. Da
¢io ne conscguita che sarebbe per lo meno svperfluo
il fare ora dclle dichiorazioni all'ordine del giorno da
aliri proposto, relativamente alla legge del 1857, in
quanto chie & di diritio che la legge & sempre da os-
servarsi finché nou ¢ derogata, Ora non vi ha dubbio
che al giorno d'eggi la legze & vigente, senza bizogno
di farne una speciale dichiaraziene.

I Ministero pel fare allestire il definitive progetto, o
adotterd il sisterna della Jegge o ve adotlerd ya aliro,
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e lo discuteremo all'epoca che ei riaprird il Parlamento,
ma non deve essere per ora pregiudicala alcuna que-
stione.

L'ordine del giorno contiene iaoclire la pib ampia di-
chiarazione che in prinripio dcMa riapertura del Par-
lamenlo, & intenzione che questa Jegre venga discussa
e votata, Lo che parmidcbba tranquiliare 'an'mo degli
abitatori della Sardegna, i quali con ragione chiedono
che quel carcere che &in callivo stalo venga riformalo;
ma con molte ragioni, penso, che 'ullivio centrale pro-
curi che 1a spesa si faccia regolarmente, e si decida
ogni controversia gia dal lute tecnico che in ordine al
sistema di costruzione con cognizione di causz, al Gone
che pienamente corrisponda allo scopo cui 3 i) car-
ccre destinato, _

Quest'ordine del giorno da me prcposlo sono aulo-
rizzato a presentarlo a nome dell'ufficio centrale.

Presidente. Qucat’ordine del giorno essendo pro-
posto dall'ufficio centrale, non & pii il case di vedere
s¢ & appoggiato. o

la parela & al Scoatore Di Pollone.

Senatore D! Pollone. L'uffirio centrale di cui si @
fatlo interprete l'onarevele Senatore Aroulin, ha risolta
¥a questione che io voleva sollevare, quella cioé che
non era ammessibile un ordine del piornn nel senso
di rimandare la legge; perchd se il Senato avesse ap-
provato quell’'vrdine del giorno, deliberava di discutere
e volare lu legze stessa, quindi non era cuso d'nrdine
del giorno, ed io avrei proposio la questione sospensiva
pura ¢ semplice, nel sensy espresso, sul chindersi della
discussione di ieri, dall'onorevole Senatere Giovanola,

Ma la risolutione della questione, quale [u proposta
ora dal Senalore Arnullv, togle, a mio avviso, ogm
diflicoly; onde mi pare che oon vi resti altro fuorché
passare olla spa volazione. -

Presidente. Siccome l'ordine del giorno prescntato
dail'ufticio centrale wi pare che nella svslanza pon
abbia grande divergenza dagli altri ordini del giorno,
cosl io credo che sia conveniente di dare la preferenza
# qocllo dell'uflicio ceatrale,

Scnatore Plnelll. Domando 1a parola.

Presidente. La parola & ul Scnatore Pinelli.

Senatore Pinelll. Dandosi la prefercuza all'ordine
del giorno dcllulficio centrale, io credd che il Henato
mi permetterd di fare ona dichiarazione relativamente
al punto pel quale L'uffizio rigua.da il suo ordine d¢l
giorno come una esprescione conforme alle dichiare-
rioni fatte dal Ministero.

Se ho ben comprese le dichiarazioni del Ministero,
csse non ad altro tendono, se non che a prendere il
tempo necessario onde il progetlo che era stalo pre-
sentato in conformitd delle basi megnate dafla legge del
1857, riunisca poi lutli quui requisili cbe possono megalio
farlo apprezzare dal Semato,

L'opinione invece dell'ufficio centrale ¢ quella che
lasciando in disparie la questiode, se il progetto della
goatruzione del carcere ai infurmerd alle norme vigenti

14K

o ad. rlire, debba rimandarsi Uulteriore  discussione
de'la lcg,;e al principio della scconda parte della pre-
senle scssione.

In solto questo aspetto trovo nna grandissima di-

versild  dall’opinione, la  quale sembrava avere anche
l'asscnso del Ministero, ciod che si dovesse il progetlo
unilormare alle norme vigenii.

Non eapisco poi rome Vufticio centrale intenda che
si pussa ficilmente presentare un progetlo al Senato
senza che prima il Ministro sapjia sopra quali basi lo
deve presentare.

Sicuramente l¢ basi non desono essere variate ad
0301 presentazione di progetto di carcere giudiziario;
eppercid bisogna Len determinare il carallere di vn
carcere giudiziario. . .

Questo & cid che Vufficio centrale considera come di
poco rilievo, e che io invece considero di lanto rilieve,
che non potrei dipartirni gall'ordine dol giorno che
ho prescolalo.

Presidente. Nelterd ai vori in primo luogo Ior-
dine del giorao dell'ufficio centrule, perchd  soetanzial-
mente & piu gencrico: se yuezto non & accellato, met-
terd ai voti quello del Senaytore Pinelli.

Ministro dell'Interno. Demande la parola.

Presidents. Ha 11 parola il siznor Ministro dell’ln-
terno.

Miniatro dell'Interno. Io dichiaro di accellare
Fordine del ginrao dell'ufiivio centrale in questo senso,
che Uulflicio centrale luscia #1 Ministero la cura di pre-
sentare, non gid il prometto, perchd questo & gid pre-
scntato, ma la purte di dellaglio che si riferisce nlla
localitd precisa,

Senatore De Foresta. Ed gl numcro....,

Ministro dell Interno. Il disegno & pid stabilito;
non resla pit che a fare i caleoli relativi al luoyo dove
suid cseguito, coga che eredo si possa fare in brevis-
simo lempo

Ed & in questo scnsa ehe il Ministero accetta, por-
suaso che cid oon ritarderi in nessun modo la costru-
tione di questo carcere, la cui uecessitd ed urgrnza io
reputo esserc grandissima,

Presldente. lileggo 1" ordine del giorno presentalo
dall'uflicio centrale per metlerlo ai voti (V. :opra)

Chi Jo approva, sorga.

{Approvato),

Senatore Plezza. Domando Ia parola.

Presidente. Prima ba la parola il Senatore De-(Car-
denas, al quale I'ho riscevata jeri.

Senatore De-Cardenas. lo eveva domandato’ la
parola appunto per la risposta che dicde gia cost beoe
il signor Ministro. +

Mi resta ora di chiedere al signor Ministro s¢ 1'alira
parte della mia domanda di ieri relativa al.....

Presidente. Scusi sc |'interrompo, ma lutto quello
che ha lralto al penitenziario d'Alessandria non pud ve-
nire in discussione ; ieri vi & eniralo per incidente, ed
io volendo usare -facilith per la maggior lurghezza di
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Jdiscussione non 1'ba interrotto, ma cid che si riferisce
al penitenziorio d’ Alessindria noa & all’ ordine del
givrno. :

Senatore Da-Cardenas. lo intendo goltanto interro-
gare il signor Ministro se....

Presldete, Se crede, di fare un'interpellonza ape-
ciale al Ministero si Bsserd il giorno e si porterd poi
all' ordine del giorno di un’ alira seduta, ma ella non
pud pi parlare su quesio progelio di legye che attwal-
meale & stalo sospeso.’

La parola & al scoalore Plezza. .

fenatore Plezza. Ora che & votala la sespensione
del progetto, chirggo il permesso al Seaato di porgero
al Minislero una preghiera, ed & che acl nuovo pro-
getto che sard per presentare, abbia di mira, se & poa-
sibile, che i quartieei del fabbricato destinati per rac-
coglicre i prevenuti siuno divisi da quelli destinali per
i eondanoali. .

S:curameate i condnonati a sei mesi di earcere non
pussono essere rei di gravissimi delitti; il loro contalto,
il sogaioroo furzato con loro & perd sempre un dulore
che 1a socictd non ha diritte di inflizgere ai prevenuti,
ed # nell’'opinione pubblica del volgo vaa macchia. Que-
st'opinione del volgo & ingiusta, lo ammetto, ma & pur
dovere del Governo di nun darvi lungo quando & pos-
gibile, e lo ¢ semnpre, quando si tratta di costruire un
ouovo [abbricato per detenervi i prevenuti‘e per carcere
dei condannati a sei mesi.

Proszidents. Scusi, siznor Seaatiwre, -ma questa &
una discussione che esce dall'ordine del giorno....,

Senalore Plezza. Noa mi pare che esca dallordine
d -l giorno, giicchd non ¢ che la consezuenza della so-
gpensione, la quale rende passibile di sngzerire al Go-
verno i miglioramnenti da introdursi nella costruzione
da farsi.

Presidante. Come ben vede, la discussione della
lezae & sospesa; dunque non & pud pin su di essa
parlare.

Scoalore Plazza. lo parly del progetty che il Mini-
stero dovrd prosontire, ¢ parlo ora perché) i suggeri-
menti giungercbbero troppn tardi quando si facessero
a pragello cowpinto.

Presidente. Porteromo questa sua interpellanza se
un'interpellanza intends di lure, all'ordine del giorne
d'un‘alira sedutas ma intanto per ora mi rincresce di
non poterlo pid lasciar parlare, perché earebbe " un
usrire dal nostro ordiae dvl giorno. ,

Senatore Plezza. lv insisto ncl domand.re oggi la
parola: se il signor Presidente me la nega....

Presidente. [o non le nego la parola, ma glicla ri-
scrvo per ua‘slira seduta; le ripelo, che se ella wuol
fare un‘interpellanza al Ministero, e se il Mioistero ac-
conscote a rispondere, 8i fisserd daccordo un'altra se-
dula a questo scopo ; ma intanto ora noi abbiamo un
ortine del giorno che ci stringe per la sedula doggi,
ed io debbo far si che quest’ ordine del giorno si
compia. .

[y
e

3 .LL'GLIO 1801,

Sepatore Plezza, lo ringrazio il siznor Presidente
della risceva che mi vool fure, ma essa non mi serve,
perche 80 bene che uxinterpellanza non pud aver luozo
a questo periodo della sessivne, ¢ sarebbe tarda nella
sessione futura. Se non oltengo Ly parola oggi rinuncio
all'interpellanza da farsi io altro giorno.

Prasidente. Interrogherd-il Sconato se vuol lasciare
introdurre qtesto incidente.

Un Senatore. Non & pin il caso di parlare, essendo
la discuasione sospesa.

Presidente. [nterrogherd, ripeto, il Senato se vuol
lasciare introdurre questo incidente, che mi pare, perd
fuori leozn, e fuori dell’'vrdine del giorno.

Senatore Plezza. lo porto diversa opinione ; rassegno
perd il mio parere a quelio d-l Presidente.

Presldente. Sec il S2nato deciderd pel si, beae, al-
trimenti progredireme, giacché sarebbe un turbare l'or-
dige del giorno quale & stahilile (I Senato decide pel no).

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER LA COSTRUZIONE DI UN TRONGO DI STRADA
DA BOBBIO A PIACENZA.

(V. alli dci Senalo N. 77).

Prsafdents. Non ficenlusi osservazione, si passa
alla discussione del prog-tto di legge relativo alla co-
struzione di un tronco di strada da Bobbio a Piaceoza,
del quale do lettura (¥, infira).

E wperta la discussione generale, e do la parola al
Senalore Pareto. )

Senatore Pareto. lo faccio un’ osservazione circa
'intestazione di quella legge, con cui si domanda che
sia dichiarata nazionalo la strada da Dobbio a Macenza.

Io credo che non aiavi bisogno di questa dichiara-
zione, percheé veg:o un atto del Governo di S. M. il
Re Carlo Alberio del 1848, in cui quella strada si di-
chiard fin d'allors pativnale assicme a quella da Genova
a Bobbio. -

Ora opino che nessub alto sia successo che abhia aho-
lito questa dicbiarazione; in conseguenza parmi della
digaitd nosira di mantenere gli atti fatii in allora, e
credo superflua questa denominazione di nazionale,

Crederei che la legge dovesse limilarsi a dire che &
concessa una somma per la costruzione della sirada da
Bobbio a Piacenza in continvazione di quella da Genova
a Dobbio.

Non parlerd della importanza di questa strada, che &
grandissima: ho voluto fure questa osservazione, dird
di alta politica, perchd noi dobbiamo ritonoscere che
tatti gli atti che eono stati falti nell’anno 1848 dehbono
continuare ad aver vigore, € che non fu che per causa
di forza maggivre cbe alcuni di qucgli atti furono so-
spest.

Credo che it Senato vorrd approvare gli olti motivi
della mia ovsservazione, e non bo aliro da aggiungere.

Senalore Farina. Mi permetto di osservare ali’ono-
revole preopinante, che in fatio la strada, di cui si
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tratta, fu sempre considerata come nazionale sino a Ri-

vergaro; ma du Rivergaro, dacché ivi [u ristabilito il
governo della Duclessa, non si considerd pia come tale,
¢ 1on 20 nemmeno sc la sl considerasse comunale o
consortile,

Per conscguenza, dopo i fatti che banno cambiato le
disposizioni del 1848, non i pare fueri dj proposito il
dcterminare ora il caratiere della strada, Ja quals se
originariamente era stata dicbiaruta nazionale, questa
denominazione era cessata ja forza di avvenimenti po-
steriori.

Ministro dell'Interno. I asscnza dvl mia collega
il signor Ministra dei lavori pabblici, io non bo che a
conl-rmare le parvle detie dall’ onorevole gignom preo-
pinante.

lo convengo coll’onorevole signor Qenatcrc Parcto che
virtualinenle quel Decreto possa riguardarsi come se
avesae seinpre avulo vigore, ma in fatto perd la strada

non era iscritta sul bilancio dello Stato, il che facciamo -

colla presente legge. -

Ora parmi importante quesia dicbisrazione: ponendo
fra le strade Dacionali la strada di che si tratta, il Se-
pato non lard che conlermare il priccipio espresso, ed
atluarlo, in quanto che passa nel bilancio la spesa cor-
relativa.

Scnalora Parato. Con questa riserva [atta dall'ono-
revole signor Minisiro, che intende ctie il Decreto ori-
ginario non sia stalo abolito, e cbe & solianto un fatto
avvenulo casvalinente cl:e ne ha ritardat) applicazione,
noa faccio maggiori oaservazioni.

Senatore Imperiall. o mi permetto di fur prcscnle
all'vnorevole Senatore Pareto che vi fu una legge del
Parlamento decila sessione legislativa del 1856 o del
1857, ora non ricordo, colla quale [furono classificate
tutte le sirade, ciod quali fossera pazionali e quali pro-
vinciali; questa di Bobbio non fu posta [ra le pazio-
nali, per cui veniva giustamente in acconcio in questo
momeoto il dichiararla pazionale.

-Nen & certamende da dubitarsi che prima di quella
legze, questa strad . i doveva riguardare come dazio-
pale, perché esisteva 1l Decreto citato  dull” onorevole
wmio amico e collega il Senatore Pareto.

Ma dupo la legge confermats dul Parlawento, mi
sewbra cbe non vi sia piu questione.

Presidente. Nun domandandosi pii da slcuoo la
parola, metto ai voli la.chivsura della discussione ge-
nerale.

Cli intende chiudere la discussione gcncrale y 8
aln. ..

(La discussinne generale # chiusa)

" Passo ora alla lettura degli articeli chie etlerd ai
voli.

« Art, 1. B dichiarata nazionale la strada a costru-
irei dalla citta di Bobbio al confine della proviocia
Piaccntina, ¢ivé fine all'iocontro della struda naziopale
cbe mette a Piacenza. »

(Approvato)

« Art. 2. E approvata la spesa straordinaria di lire
249,000 occorrente alla costruzione dell'intiera linca,
della lunghezza di metri 4233,6% da applicarsi per
L. 100,000 alla categoria 92 del Bitancio 1861 del Mi-
nistero dei Lavori pubblici, e per le rimancmi lire
149,000 ai Lilanci successivi, a seconda del bisogno.»

{(Approvato)

Per risparmio d'incomodo, se il Senato constnle, 8i
fara wo solo squittinio scgreto di questa con la legge
auccessiva,

DISCUSSIONE DEL PROGETTO
per la vendita dalle Finanzedello Stalo al palrimonie
particolare di 8. M. +del podere demaniule il basso-
Parco aila Veneria Reale.
{V. atti del Senato N. 19).

Presidente. Si passa ora alla discussione del pro-
getio di legge relative alla veodita dalle finanze dullo
Stato al patrimonio particolare di S. M. di na podere
detlo. Il basso Parco in territorio della Veacriz Reale.

Leggo il progetto di legge.

(Y. tnfra).

. La discussione gencrale & aperta.

Non domandandosi la parola, rileggerd gli articoli.

« Art. 1. E approvata la convenzione in data del 1.
giugno 1860 fra le Finante del Regno ed il nostro Pa-
triinoaio particolare, relativa alla cessione da quelle a
questo del poders denowninate del [laseo  Parco, si-
tugto nel territorio del ecomune di Veneria Reale. »

(Approvato)

« Art 2. A parziale modificazion: perd di quanle
dispone 'art. 5 della Convenzione stessa, & stabilito
clie il pattuito intervsse decorrerd sull’intero prezzo
della vondita n cominciare dal d) 11 woveinbre 1860,
ferme, quanto ol pagamento ia rate di detlo prezzo, le
scadenxe ivi peefisse. »

Legzerd l'art. 5 delly Coavenzions relativo allart, 2
del progetio.

¢ 5. [l corrigpettivo della vendita anzidetta resta in-
teso @ convenuto nella somma  di lire ceotodue mila,
che il Palrimonio purticolure di 8, M. si oblliga di pa-
gare in lre distinte rate di lire (rentaquatiro mila ca-
duna e nclle epoche sezuenti, ciod : la prima all'ulte
dclia presa di possesso del podete, o meglio, alli 11
novembee 18060 ; Ju seconda con tuttn Vundici novrem-
bro 186!, ¢ la lerza & pari epoca, dell862, colla cor-
rispondenza, quanto alle vltime due rate, dcll nleresse
in ragione del cinque per ccoto a paridre dal giorno.
11 povembre 1860 ed a semesiri maturali. »

Sc non si & osservatione, mvito ai voli Larticolo sc-
condo.

Chi lo approva voglia eorgere.

{Approvaio)

« Art. 3. Tale convenzivne dovrﬁ ridursi in atio
pubblico. »

(Approvato)

intaoto che ¢& questo momente di preparazione,
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dard lettura al Senato delordine del giorno che pro-
porrei per domani. )

Siavilano gli uffici primo o secondo a compicre do-
mani prima della publlica adunanza I'esame dei pro-
getti di legge sulla concessions delle fertovie napoli-
tane e siciliane, osservando che il capitolato relativo
sard distribuito domattina ; questo sarebbe linvito per
T'ufficio primo e sccondo, &l tocco, ed alle due seduta
pubblica per la discussione dei seguenti progelti di
legge: ™

1. Concessione della ferrovia ronana.

9. Concessivne di una ferrovia da Torino a
Savona.

3. Formazivoe di un porto oello stagno di Turtoli.

§. Applicazione del s:stema vigente sui pesi e
misare nei paesi nve Don & ancora in vigore.

5. Proroga dell'attuazione di alcune disposizioni
sul sistema monctario in Sicilia.

Questi due ullimi sono quelli che dovevano venir
ozgi in discussione ¢ che sono stali rimandati a domani.

6. Riordinamento ed armamento della guardia
nazionale mubile,

Se pon c'4 osservazione in contrario, gintenderd l'or-
dine del giorno fissato in questa conform:itd,

Senatore D) Pollone. Mi pure che 1'ordine del
giorno essendo cosi grave, dubba esscre intcresse dei
Scuateri i sltivarg per quanto possibile i lavori, e
di fissarc l'ora dclla seduta pubblica al locco e pegli
Uffici a wezzodi; ai guadagnercbbe un’ora e si po-
trebbe cosi progredire: altrimenti sei leggi in una se-
duta, e leggi importanti, io non so se i pussano vo-
tare se.za panderarle; quindi ie propongo di stabilire
loridine del giorno per la seduta pubblica all'una invece
delle due.

Presidente. M. o ai voti la proposta del Senalore
Di Pollone, che il Scnato apra la sua seduta pubblica
domani al locco.

Chi iotende approvarla voglia sorgere.

{Approvato) >

lo prego i signori Senatori di voler esscre [requenti.

Scnatore Glulinl. Fssendo gia stata distribuita la
relazione per il progetto di Jegge della strada lerrata
da Brescia & Cremoos, domando se pon 8i p.trebbe
melterc ali'ordine del giorno di domani.

Presidente. lo credutv che essrodo gia assii grave
Vordine del giorno, noo fosse il caso di azgzivngere
un'alira legge: ad ogni modo sc vi surd tempo si potri
discutere.

Ma frattanto I'ordiue del giorno rimarrd come fu ap.
provate tacitamente.

Se vi & qualche ritardo nella distribuzione degli stam.-
pati, prego il Scuato di credere che non & difetlo del-
PUliicio di presidenza; vi pud cesero slato rilardo nel
servizio tipografico.

Abbizmo futo tutle le premure, ¢ credo che glincon.
venienli non si rinnoveranno pib; da uo alire late
¢i ¢ anche una considerazione da fare, ed & la gvande
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gquantith di lavoro che si & accuwulato in questi ultimi
giorni.

Danque I'ordine del giorno resta stabilito come fu
detto or ora, ¢ con riserva di aggiungersi aliro ove sia
il caso.

Senatore Araldl. Domando la parola.

Presidente. lla la parola.

Senatore Araldl. Insisterel perchd fosse aggiunta
anche 1a legge indicata dal mio onorevole collega Se-
oatore Giulini, cosi quelle leggi che non si potessero
terminare nella seduta dcl mallino, si potrebbero ri-
mandare ad una seduta della sera, come il signor Pre-
sidente propose Paltro giorno.

Presidente. Ho dette che sarei stato agli ordini del
Scauto quando decidesse di fare wpa scduta di sera.
Fio ora non c¢i & state deliberazione oftre quella di
rivnirsi dumani al cco,

{o son certo cbe i xignori Seoaleri converranno
prontamente a quell'ora ; se nel decorso della seduta
non si polrd csaurire 'ordine del giorno, i signori Se-
natori polranno proporee di unirsi ad un’altea ora, in
metterd ai vati Ju proposta ed il Senato delibervrs.

St passa allo squillinio segrelo.

(Il Senatore Segretario D'Adda fa I'appelio nowinale)

Risultate della wolazione :

Sulla legze per la vendita dalle Goinze dello Siato
al patrimonio particolare di 8. M. del podere demaniale
del Basso I'arco.

Votanti . . . 74
© Favorevoli . 72
Countrari ., . 2

il Scnato ndotia.

Sulla legge per lautorizzazione della spesa per Ia
costruziope di wvn tronco ¢i strada da Robbio a Pia-
crore, '

“Yotaoti . .

Favorevoli

) Cuntrari . . 2
11 Senuto adona.

(Il vice-Presideule Senature Sclopis lascia il seggio
Presidenziale che viens occopate dal vice-Presidenle
Scnatore Vacza)

Presidenza del vice-Presidente Vacca.

DISGUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE
PER LA FACOLTA’ AL GOVERNO
DI FARE ALCUNE DISPOMZIONT AMMINISTRATIVE.
(V. Auti del Seasto N. 60}, ’

Presidenis. Ora viene in discussione il progetto di
legge per dare facolth al Governo di fare alcune dispo-
i2ioc0 provyisorie in materia ammministrativa.

{¥. infra). .,

E aperla la discussione general..
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Nessuno dimandando la parola rileggerd I'articolo
unico :

Articolo udico.

¢ Provvisoriamente, e eino a che le noove legsi
organiche di ordinamento amministralivo del Regno
sicno approvale e poste in vigore, potrd I Governo
del Re con reali Decreti, deliberati in consiglio dei
Binistri :

» 1. Parifirare iu tutte le proviace del Nlegno, e sulls
base delle piante ordinate colle leggr Ge 16 novembre
1859, N. 3714 e 3723 i titoli, gli slipendi, 1 vaolagyi
dei capi di Provincia, e rispettivamente dei capi di Cir-
condario e dei consiglieri di Governo,

» 2, [otrodurre contemporancamenle oclla legue 23
oltolre 1339, N. 3702, e nelle citale leggi 6 e 16 no-
vembre 1839, le weguenli modificazioni;

» A) Abolizione dei vice Guvernatori;

» B) Designazione di un cousigliere di Governo, il
quale, in caso di asscoza o0 di impedimento del capo
della proviocia, ne faccia le vecl;

» () Dislinzione dei capi-Provincia in pia classi;

» D) Concessione d'indeunita di al'oggio ai capi di
Circondariv;

» £) Coocessione , ove occorra, di indennilda ai
funzionari dell’'ordine awnoinistrative in caso di trasio-
camenlo; ‘

» 3. Stanziare aella purle straordinaria del bilio-
c¢io del Ministero dell'foterne in apposita calegoria la
somma di lire 150,000 per sopperire alla detta parifi-
cazione, alle indenvitd di cui nel precedcote paragralo
(lettere D, E), e in alcuni luoghi alle spese di rappre-
scolanza ».

Nessuno avende domandato la parola, trattandosi di
uo arlicolo unico 8i passa allo squittinio aegreto......

Secoatore Galvagno {inferrompendo) Secondo il re-
golaneato, aon s passa al voto dell'ariculo unico per
alzala e seduta, quando ai tratta Lensi di un articolo
vuico , ma non quando quest'arlicolo come mel caso
presente contivne T c¢d 8 parografi: in tal caso cia-
scua Sepatore ba diritlo di chiedere la divisione, al-
trimeoti earebbe un modo ouovo di lar legyi, quello
civé di proporre un arlicolo solo contencnte 7 od 8 di-
spusiziooi, v

Scoatore DI Pollone. Il Regolamento & positivo e
porta che quande voa vi & che un solo articolo, que-
slo deve essere votato a aquitiinio segrelo.

Obietta l'onorevale preopinante che mohi paragrall
- compongono quesi'articolo, ma non & men vero che &
un srticolo solo. Ora quando I'vnorevole Presideate hia
letto larticulo ed ha domandate se alcuuo chiedeva la
parola, & nessuno ba fallo osservazione sui paragrali
dell’articolo, & evidente che si deve passare allo siuil-
tinio segreto. .

Senatore Galvagno, Io rredevn cbe quando ei &
detto dul sig. Presidente: s¢ nessuno domanda ls parola
lo pongo ai voti, che si intendesse parlare della discus-
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sione generale non avendo sentilo dire che questa fosse
chivsa: ed ora che si vieae a dire uon poter aver
1uozo la votuziene speciale, io ripeto, che ancorche 3
termini del regolamento, sccondo quanto lLa detto T'o-
norevole Scnatore Di Pollune, deliba cosi aver luogo 12
voluzione, il regolamanto vuul cssere inleso in tal senso
sulo quando Varticolo contiene uua unica disposizionc:
ma se contiene wolti paragrafi, ciascuna disposizione
vuul essere messa ai voti, perche pud darsi il caso che
taluno oun volendo ammettere uno di questi paragrafi
voti contro la legue; quindi mi pare pii regolire che si
voti ciascun paragralo,

Presidente. Sc si chiederd la volazione per divi-
sione, la porrd ai voli.

Scnatore Farina. A me pare che la divisione ea-
sendo dimandata anche atwalinente, non si presa rite-
nere che non vi sia pib luogo alla medesima. lo quindi
insisto perche Ja volazicne segua mediante la divisione
per paragrafo. -

Scnatore Alflert. lo credo si1 miglior cusa il leg

gere quanto dispone il Regolamento a questo riguarde
(legge Vart. 45 del lteJoIamenw,
« Quaodo una propusta di legge & ‘compresa in un
articolo sulo ‘non susceitivo di divisione, non si fa
luogo alla votazione per alzata e seduta, ma si pro-
cede scnz'altro alla volazione per appr]lo nominale ¢
per isquiltinio segreto.

» Ove | arlicolo sia susceltivo di divisione o giano.

propcsti emendameoti, si volerd per alzala e seduta
sulle singols parii dell'articolo e sui singoli emenda-
menti; poi wi procederd alla volazione segreta come
¢ duetto nel paragrafo precedvote »

Senalore Galvagno. lo ringrazio it Senatore Alleri,
il quale ha ricondotio il Senato alla lettera dell’articolo
del Regolamento colla lettura testd futta, ¢ mi pare che
a termini di quest'articolo non sia il caso di domandare
la divisione, quando un articolo & suscetlivo di divisione,

Yoci. No, no.

Scnatore Galvagno. 11 regolamento & chiaro, ogni
volta che on arlicolo & suscettivo di divisione, devuno
esser poste a volazione le singole parti dellarticolo.

Scnatore Alfleri. Prego 1'onurevole Senatore Galva-
gno di voler considerare che questarticolo non & il solo
che trata della divisione, ma vi & pure uo altro arti-
colo di regola geaerale che la divisione nen si fa che
quando ¢ domaudata ; ogni qualvolta & domandata ¢ d¢
dirilto.

Senatore Lauzi. Mi pare che questa questione & ri-
solta dal momento che il Senatore Farina ba doman-
dato !a divisione; e se oo lavease egli dimandata la
duipandv io.

Presidente. Se si iutende di passare alla divisione,
la miclerd ai voti.....

Senatore Pareto. Domando la parola.... La divisione
& di diritto; il Presidente non pud mcliere i voti la
divisione; quavdo gquesta & dimandata essa divien di
diritto e devoow vularsi gli alivea separatamente.

L
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Presidente. Si passcrd allora alla discussione dei
singoli parugrafi:

« Provsisoriamente, e sino a che le nuove leggi or-
ganiche di ordinuim-nlo amminiztrativo del Regno sieno
approvate @ posle in vigore, potrd il Governo del Re
con reali Decreti, deliberati in Consiglio dei Miaistri:

« 1. Parificare in wute le province dvl Rezno, esulla
buse delle piante ordinate culle leggi 6 e 16 novembro
1839, n, 3714 ¢ 3723 i titoli, gli stipendi, i vanlagsi
dei cupi di Provincia, e rispettivamente dei capi di
Circondario e dei coasiglieri di Goveroo;

(Approvato}.

« 2. Introdurre contemporancamente nella legze 23
ottobre 1839, n. 3702, e neHs cilate l-ggi 6 ¢ 16 no-
vembre 1839, le sezuenti modilcazioni;

« A} Abolizione dei vice Governalori. »

Scnalore Arnulfo, Domnandy la parola.

Presidente. Ila la parola,

Senalore Arnalfo. Pregherei il signar Ministro del-
I'lnterno & volermi dare alcuni sehisrimenti.

A termioi della Jegge atvalinente vigente i vice Go-
veroatari fanvo Pufficio di intendvnte pel circondario
dove & il Governo. La leggn attribuisce ai Governatori
la facoltad di correggere, o dird meglio di riparare ai
provvedimenti dvgli intendeali. Do-nanderei al signor
Ministro qualche spiegazione del come voglia provve-
derc afffuche possa aver luozo questa specie di doppio
grado di giurisdizione emministraliva, se mi & lecilo
di cosl chia'narlo, nwi circoundurii dove ci sono i go-
vernatori: che, sopprossi i vice governulori, concentre-
ranno in essi ambedue gh ulfici, B iinpogsibile che il
governalore che deve provsedere per la riparazione
delle provvidenze degli intendenti di circondario possa
decidiere delle provvidenze che dard lui facrado esso
Fufficio d'intendente del proprio circondario.

Damando in via di schiarimento io qual modoe egli
intenda provved-+re & questa difiicolts.

Ministro dell'Interno. lo due modi si pud prov-
vedere nll'vbiclto qual’® stalo svllevale dull’ onorevole
preopinante Si pud (ure, come lalune accennd nella
Camera dei Deputati, delecando ad un consigiiere I'ul-
ficio di intendente di circondario, ma si puo, a mio
avviso, fare ancor molto mueglic coneentrando nella
persona del governatore tanto l'ulfizio diinten lente del
circondario ov'¢ il capoluogy, quanto quello di gover-
pators della proviavia. E che cid possa fursi e si luccia
scDz1 juconveutente apparisce da cid che in molte partj
del Regno nelle quali & vigonte la legge del 23 vliobre
1853 non vi & la carica di vice-governalore; nondi-
meno il procedere _dcll‘amminislmzione & pienameate
regulare,

Per conscguenta, scnza prendere in questo momento
un impegno aesolulo, perchd lu materia merita ancora
di essvre studisla ne” suoi particolari, mi sembra di
avere con quesla breve rizposla dimostrato come si
possa ovviare ally difficoltd dai medesimo accennala.

Senatore Aroulfo. Ringrazio 1'osorevole sigoor Mi-

nistro drlle spicgazioni che mi ha date, nd intendo che
fin d’ora egli 8i vincoli sul modo di dare erecuzionea
quest'arlicolo di legge prevenendo i pussibili inconve-
pienti, Tuttasia mi permetterd d' ossereargli che prefe-
rirei il primo 2l secondo dei mezzi da Jui accennali, in
quanto che col prime non viene derogata, alierala la
leggs vigente; col secondo parmi cbe lo sarcbbe gran-
demente, Poiché posto in [atto , come & inconlreverti-
bile, che vi sono a termini della legge 23 ollobre 1859
dei provvedimenti che debhono emanareall'intendente
di circondario e che possono dal goveroatore essere
confermati o riparati, & imnpossibile di cumulare ta
doppia qualitd di inteudeole e di goveroalore nel go-
vernatore.

fo non eo a quali provincie I'onorevole Ministro faccia
allusione , ma evidenlemente , se in esse 2 vigente la
legce del 1858 & incompatibile il camulo dulle due
qudlith , e 5¢ non si sono verificali § da me accenoati
inconvenienti, cid non pud dipendere che dal caso.

Ma, ripelo, nun & mio scops che il Minisiro si pro-
cunci delinitivamente a dora, perché conosco che non
& facile di coacretare una disposizione che soddisli, e
che nun sia in urto ¢ lla Jegge vigente. Solo lo pre-
gherei di voler provveders in quel modo che ravviserd
nclla sus saviezza meglio oppurtuno, purche 8i evili
I"inconvenicnie da me accenmato, ciod che in alcuni
eircondari si possa ricorr.re al governulore contro le
decisioni dell’intendente @i circondario, e in certi altri,
ciot in guelli ove risiede il governatore, oo, perche ivi
Fintendente del circondario & il governatore stesso.

Senatore Martinengo. Coll’ ammissions del para-
graflo A si‘verrehbe ad abolre i vice-governatori. Ls
lettera B. indica la designarione di chi dovreble sosti-
wire i governatori,

lo crederei, che dovrebbero essere messi insieme
questi due paragrali, perucchd , se noi delerminiamo
I'abolizione dei vice governatori, e se ¢i riserviamo di
nominare chi deve rappresentarli, nei ammettiamo ir-
plicilamente, che guesti vice governalori sono nucessari,
o per lo meno souo upa rappresentanza utile. [nfatii i
gavernateri haono, a mio ¢rudere, un carellere politico,
¥n caraliere rappresentalivo, né so coma saranno sufll.
cientemente surrogati ia questi loro attribuli dz un sem-
plice consizlicre designato di volta in vulta. Domand erel
quindi che la discussione venisse aperta simullaneiments
su questi due puati, i quali mi paione tra di loro molto
collegati. : . .

Senatore De-Monte. lo credo che gli scrupoli che
si sono suscitali ricevano la loro spiegazione dalla let-
tera B, .

Quello che voleva dire il Scnatore Armulfo fadubita-
tamente avrebbe una grandissima imporiansa, inperoc-
chd se, secondo v leggi emministralive, dalle disposi-
zioni de!l'lalendente si deve, @ si pud reclamore ai
Governatori : quegli fra costoro che abbia pronunziato
su di un richiamo non pud esecce il giudico cbe ri-
vegga la sua medesima pronunciazione, contro la quale

Szesione oat 1804 — Sxmaro oxt Rzeno - Digoussioné 84.
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si sarebbe per avventura reclamalo. Ma jo credo che
la letters B adempia perfetiamente lo scopo ed allon-
tani tulta la dubbiraza colle parole: Designasione di
un Consigliere di Governo, il quale, in caso di ae-
senaa o di impedimento del capo della prowvincia ne
faceia le ved. Or qualunque siasi Ja causa d'impedi-
mento, il Consigliere di Governo supplirebbe al Gover-
natore in tulli i casi d'impedimeoto, sia QOsico, sia
morale.

Senatore Lauzl. Io faccio osservare una cosa, ed 4
che veramente le funzioni di vice Governatore che
stanno per abolirsi, non devono supplirsi da inferiori,
ma devono passare a superiori. Poichd ['oggetlo, se-
condo me, di questa disposizione di legge & di fare
che i capi di provincia (si ehiamino Governatori, o con
altro nome) siano i veri amministratori della provincia,
mentre altualmente la legge dava la qualid di 2mmi-
nistratore ai vice Governatori, e attribuiva qualche cosa
di pia ¢ di diverso alla persona del Governatore. Dun-
que da questn Jato io noa trove che occorra di sup-
plire ai vice Governatori, @ ritengo che lo spirito della
legge sia appunto di trasferiro ai Governatori la facoltd
che la legze atlpale di ai vice Goveroaturi.'

Perché poi le materie suno co3l voite le wne col-
I'altre, quantungue non sia aperia ancora la discussivne
sul paragrale B, mi pernetterd di osservare che saretbe
bene c¢he quei Consiglieri di Governo, the saranno chia-
mati a supplire ai Goverpatort ‘in case d'impedimento
o d'assenza avessero alcun che, direi cosl de' vice Go-
vernatori, e per grado e per soldo potessero costituire
qualche cosa d'intermedio ; giacchd mi pare che vi sia
troppo grande salto nell'ordine della gercrchia zmmi-
pistrativa fra i semplici Consiglieri di Governo, ed i Go-
vernatori, sa che si riguardi alle atteibuzioni, sia che

- #i rignardi al grado, od allo stipendio.

Replico che il silto verrebbe ad esscre un po’ troppo
grande, per la qual cosa, se il signor Ministro eredesse
di formare, per cosl dire, vnu classe speciale alquantle
distinta dagli altrt consiglieri, di quesli che devono poi
fare le veci di governature, e cosl in certo modo tener
luozo di uwo vice-governatore, me verrebbe wn doppio
vantaggio; uno per le ragioni che ho deite, e ' aliro
perche fra queste persooe che conticuamente, i via si-
stematica, dovrebbero fare le veci di governatore, fa-
cilmente potrebbe il Ministero rinvenire quelle persvoe
che avesscro fatto buona prova di sd, e che potessero
occupars i posti di governalori che si rendessero va-
canti. : :

Ministro dell’ Interno. L'osservazione fatta dal Se-
nature Lauzi & molie importanie, e sard da me esa-
minata. _ _

Prosidente. La parola & al Senatore Gallina.

Senatore Gallina. Io non ho domandalo fucoltd di
parlare pella discussions gencrale, perchd mon giunse
al mio orccchio che la discussione generale si fosse
.aperia e stesse per chiudersi; altrimenti non avrei om-
messo di dire alcuoe cose sui termioi geoerali dell’sr-
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ticolo unico, e sulla correlazione di molti degli articoli
che ivi si richiamano. Non avendo pib per conseguenza
facoltd di entrare ora in una discu-sione gencrale, ni
atterrd a quella parte sola per la quale & fatta facultd
d"abulire i vice-governatori. Parmi essere evidente che
questa disposizione, la quale puo essere consigliata d8
molte considerazioni di secondo ordine, urti interamente
cootro lo spirity della legge organica dell’Amaiaistra-
zione.

lo non intendo di csaminare i} merito di questa legge
che fu promulgata in tempo dei pieni puteri, di modo
che il Senalo noa ha potute occup.rsens mencmamente,
ma mi limiterd ad osservare che il principio che informa
quella legge ® che &, direi, Ja norina direttiva di tlte
le altre disposizioni, si & quello di aver scporala la
parte politica dalla parte amuninistrativa.

Quindi al'a carica di governalore colla medesima in-
slituila, veancro asaunte pers.ne le qual rivnivano tuite
quelle doli che erano indispensabili sia per rattare le
delicate questioni che in quei momenti difficili si pre-
gemavans, massime quclle relative allo anoessioni che
undavansi compiendo, sia per dirigere 1" opinione pub-
blica, sia per togliere di mezzo quelle dissidenze che
per avveniura potesserc sorgere sopra ragiuni anche
vaghe ; quetle doti, in somma, che crano necessariv per
rezolare ed indirizzare | andamento polilico delle pro-
viace, a cul erano preposte; alla carica di vice-gover-
natori vcnnero nominale invece persene specialmente
pratiche d’amminiatrazione,

fo non posso né voplio, ripelo, entrare a loccare M
merito di tali disposizioni, né lanta mcno la scelta che
di tali persone il Governo nel picno suo potere ba faua,
bastando a me Vaver ovverlito che la parte amminigira-
tiva & stata atfidata specialmente, e di pien proposito,
a persone aclle quali eoncorreva capacild speciale per
tale materia, & per conseguenza divennero una rvola
nccessarissima di questo carro amnipisirativo.

Ora sopprimere questa carica per de'egare ad alir
quelle stesse vltribuzioni, parimi possa ingenerare oon
solo molii inconvenicnti, ma che soprultuito leda e of-
fenda direttamente lo spirito che informa quella legge.

Se noi fossimo per separarci tuttl, & nom piu riu-
nirci c¢he fra oo aooo o due, allora comprenderei be-
nissimo che il Ministero potrcbbe addurre ragioni plau-
sibili sopra gl'inconvenienti che esistone altvalmente;
wa sinora queste ragionl, questi ioconveoienti, noi non
li conosciamo, o dird meglio, a me oon sono moti,
quindi non posso credere che sussistano; penso invece
che molto maggiori inconvenienti possano nascere dal-
I'sdozione della modificazione proposta.

E ve abbiamo gia fin d'ora uno gravissimo che emerge
dalla dispesizione contenuta nel num. 3 dellarticolo in
discussiooe, vale a dire quello di avere una spesa prov-
vizoria di 450 mila lire, le quali non rilorncranno piit

Quelio che & provvisorio, talora diventa definitivo.

ln questa materia io sono nemico del provvisorio,
perché so che il provvisorio & nemico del definitivo.

-
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In materia d organizzazione amministraliva, come di
qualunque altro organamento di scr\i:'.io pul.:blico, il
volor attenersi al provivisorio &, n mio avviso, cosa
molto pericolcsa & produltiva di molii inconvenienti;
per consvguenza non ravvisando solle alcun rapporlo
tile il provvedimento che si propone, Don possv ade-
rievi. Qsserveré di pii chbe questo provvedimento non
sarebbe urgente.

Occorrendo altre osservazioni sui successivi paragrali,
mi riservo di farle; ma intouto riguardo a quetly in
discussivne la cosa mi pare cosl chiara che, sc non
senliro osservazioni che wi persusduno della erroneitd
del miv avviso, jo, allo stato delle cuse nun go vedere
considerazione qualsiasi, la quole valga a distruggere
quanio ha avuto T'evore di sultuporre al Senato.

Presidente. [ parola 2 al sig. Ministre dell'lnterno.

Ministro dell’Interno. lo credo che veramente
quando la legge 29 ottobre 1859 fu redatta, il concetto
di distinguere it capo politico dall'amministratore, queslo
concullo, che svolgeva Lvovrevele precpinantie of ora,
prevalesse nella wente di laluno; ma quando si veone
al fattv realmente non ai fece questa dislinzioae, né la
8i poteva fore, ' .

I'd in vers secondo !a lepge 29 ottolre 1859 il Vice-
Guvernatore & 1'Intendente del Circendario; ma gt af.
fari pid importanti, anche aivm uistrativi, sono traltati
dul Goverualore. :

Meatre adungue si voleva per avvenlura distingucre
al totto Fuoibo politico dall’ amministratore, la nalura
delle cose portd in effetto a fure une legge dove la gna-
1itd politicy, e la qualith ammidistraliva craoo insieme
riunite.

E questo era naturale, perché le due cose oon si
poasono allribuire a due iadividoi diversi nella stessa
provincia e I'vsperienza lo ha dimostrate pon pure iot
lalia, ma bew wnche presso altre naziuni.

Neppure pyrmi potersi ammettere chie quel principio
e quella distinzione fossero la bage della citata legge del
1859, e taulo & vero clie gh autori islessi di quella logge
luscrarono una delle copisene provincie di Lombardia
senze il Guvernatore, allegando con pubbliche dichiarazioni
cbe siccumo 8i trutlava d'ura cosa che duveva ancora
avere la sunzivne dellesperienza, cra per avventura op.
portung di vedere la prosa, che avrebbe latto in un
puese il lusciare un sulo di quesli due lunsionari.

Del resto non & solo da ripuardare alle province gn-
tiche, ed alla Lombardia dove quella legge fu applicata
da prima, ma aliresi agli altri pacsi ai quali poscia @
stata estesa, 1ali soto FEmilia, le Marche, o 1 Umbria.

Tulte quesle province, che, se non erro, sono 14,
ricevetwero la legee del 23 oliokre 1839, con questa sula
variazivne che fu tolto il vice Goveruatore, ansi fu faitn
un solu intendente Generale, di che 8i vede cho anclie
il nome fu cambiato da gquello che era. :

Ebbene la Jeege del 2o oltobre del 1859 ha avuto
picno vigore pell’Emilia, nelle Marche e nell'Umbria
colla unith del capo della provincia.
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Similmente ncll’'ex reame di Napoli il Governsiore &
vnico, ¢ le sue veci sono fulle dal segretario geoerale
secondo il sistema che parmi fosse io uso nel regoo
italico. o detto questo per provare due coee:

1. Che la distinzione assoluta del funzionario politico
dal funzionario amminisirativo, benchd furee fosse nel
concelto degli autori della legge quando fo rideila jn
atlo, non fu seguita. ' :

2. Che la pietra angolare di questa legge pon & que

“sla distinzione, mentre la legze procede perfettamente

nei paesi Jove si creo la dualid del gorercalore e del
vice-governalore.

Noi dobbiamo par.ficare, ed unifitare; si lralta dun-
que o di stubilire il vice-governatore anche dove pon
vi 8, civd pella massima parte delle province, ovvero
di toglerlo dove & Lsamioundo questa quesliooe tutli
gli argomeati teorici o pralici opra questa materia, dei
quali non intratterrd il Senato, indussero il Minisiero a
credero cho l'abolizione del vice-governatore, il ripri-
stinare l'unitd del capo della proviocia, come era prima
aoche ne] Piemonte e siccome & ancora nella massima
parte delle province dul Hegoo, fosse posssibile ed utile
gcnza che per cid venga alterata in alcun modo I'es-
senza della legge del 23 otlobre 1859,

Ma, si & detto, quesla Jegge porta uoa spesa mag-
grore. N

Fard notare all’'osoresole preopinante che la spesa
DoD & accresciota per queslo capo, ma (lo vedremo in
appresso) al cootraro su questo capo viene wona dimi-
nuz.ooe di spesa, imperocchd i vice-governatori vengono
ad essere abolili, e con cio veogono a gussare i loro
slipcndi.

(Juaoado voi abbiameo chiesto 150 mila fr. nel bilancio
perla parificazions di cui tralleremo opegli alinea se-
guuvnti non abbiamo gid dedotti gli asscgoameati dei
vice-gavernatori, perché secondo la buona contabilitd
quesli aodranno dedolli dulle loro categorie, come eco-
nomie; quindi credo choe ancorché transitorie guesto
disposizioni noo siuno per portare ua aumento di spesa
allo Stalo, credo invece cbe apportcranno diminutione.

Difatti se si dovesscre portare in tutte le province del
Regno il governatore ed il vice-goveraalore, come & in
bucpa parie delle auticbe province e della Lombardia,
credo che si vlircpasserebbe la somma cbe aoi abbiamo
richiesta. *

Mi restercble a dice wna parcla circa 1a questione
degli [ntendenti e dei Governalori; io prego Vonorevole
siguor Scvoatore Arnolfo a considerare che socondo Ja
legge amministrativg I'lntendente di Circotdario non ba
putere di dar giudizio, di statuire, ma piuttoste ba quello
di lrasmcttere a chi ba il vero potere di giudicare, @
di risolvere il da farsi: questo potere & sempre tel
Capo dclla Provincia, ciod nel Governatore; o Ja spee
ricnea mi conferina nel eredere che non vi sia alcuno
joconveaientie oello applicare questa mudilicazione. Im-
perucché nclle antiche province, e nclla Lombardia,
dove nella maggior parte vi era, olre il Governalore
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anche il vice-governatore, di mane in mano che qual-
cbe vacanza dell'uno o deli’altro si andava facendo, il
Governo non li ba surrogati; appunto perché nelle legmi
orgacicbe cbe bo asuto I'onore di presentare alla Ca-
mera dei Depulali sino dal mars+ scorso, si portava il
priacipio della noiu del capo della provincia, unitéd che
fa di questo capy un vomo essenzialinenie amminisira-
livo, beoché abbia ancora quille qualith poliiche le
quali in vn paese libero @ custiluzionale sono per pro-
pria malura mioori cbe poa sarebbero in un Goveroo
azsolulo.

Sc¢nature Arnulfo. [o ho acceltate le dichiarazion;
del signor Ministro fatié in principio della discussione
" di quesia legge, in quanto cbe egli manifeald il propo-
sito di voler mvitare I'inconveniente che cerlamente na-
scerebbe se non si desse un guulche provwedimento per
delerminare chi deblia reggere I' folendenza, ciod farla
da lnteadente laddove ci & un Governalpre,

Non posso perd acqaielarmi 2il'usservazione che fece
ultimanente, in gnanto che & incontestabile che gii
intendeoli locali hanao dulla legge 23 oliobre $839 al.
tribuzivni proprie da disimpegnare indipendentemenie
dal Governatore, ¢ speita al Goveraatore di provvedere
dird in via d'appello; tanto & cid vero che tuue le de.
liberazioni dei Consigli Comunali sono sottoposte noo al
Governature ma all'lotendente del Circondarin, il quale
o appone il suo visto e la deliberazione & esecutoria,
ovvero rifiuta il suo visto ed & obbligato di darne le
ragioni scritle per le quali si rifiuta, & da quesio euo
provvedimesto di rifiuio la l-gge autorizza i Coosigli
Comunali 3 ricorrere al Governatore, il quale in consi-
glio di governa pronunzia se debLa maotencrsi il rifiuto
o no.

Yede dunque lonorevole signor Ministro che gli [n-
tendenti hanno atuibuziont preprie, & che per conse-
gucoza & indispensabile di provvedere, a che laddove
vi ba il Governatore altri laccia da lotendunte.

A questo rignagdo neppure i porsunds: | osservazione
dell'vnwrevol+ preopinamie, Setatura De Nonte. il quale
sccennava che col disposto sila letiera ¥ doll’ articolo
che dizcutiamo ¢ a o provveduto; io trovo nnzi in
tale disposizivne quanie Lbasta per dire clie non si ¢
provvedulo, per evilare il da me accranalo inconve-
niente, e che debbesi, giusta la promessa del signor
Ministro, provvedepe, *

E diffstti ehe cusa ci dice ‘tale paragrafo B?

¢ Demgoazione di un consiglicre di Goverao, il quale
io caso di assenza o d'impedimente del capy della pro-
vioria pe faccia le veci. »

Il che vuol dire che quesio cousiglicre fard le veci
del capo delfa pruvincia, ciod del Governatore.

Ora Lu difficolta che io trove non s1a ol uon esservi
chi lacria ¢ veci del Governalore, sta nel pon esservi
lo lotendente, perché siando la lezze come &, dovr Lbe
il Guvernatore per il proprio circondario fure da Inten-
deote @ da Guvernature; cunvengo perd che nel pruv-
vedimeuto cbe ha accesoato il miguor Misistro, ciod

h ]

attriboendo ad un consigliere la qualitd 4 Iatendente ,
questo inconveoicnta polrd essere fino ad un cerlo
punto riparato; vi si potrh anche riparare in aliro modo;
il signor Ministro vi penserd, ina clie sia gia ubbastanza
provvisto cul paragrafu di cui netla lettera B, mi per-
metterd l'ogorevole collega De Moate, di von esscre del
BUO BVViSO,

Senatore De-Cardenas Domando la parela.

Presidente. Ila la purula.

Senalore Do Cardenas. Quando avevo chiesto la
parcla era per dire 12 mussima parle delle cosv che
disse I'vnorevole Senatore Arnulfo, onde nen le ripeto;
laccio molo osservare sopra la pruposizivne dell'onoree

-vole nosiro coll -ga De-Monte, il quale diceva che a

8enso del paragralo B, si poteva riguar'are il governa-
toe come impedito moralmente, se avesse gia pronun-
tiato un‘upinione ne'la qualitd di amministratore del
c-rcondario contro una deliberazione, presa pee cacmpio
da un cowsiglio comonale o da altri; diceado in questo
case doversi riguardare per impedito moralinente quel
cousigliere, designato a farne l'uflizio, fa egli le sue
veci @ quindi proounzia il suo givdizio.

In questo caso sarebbe ammeurre ua inferiore a giu-

dicare il suo superiore, locché mi pare una misura tale
che poirehbe essere causa di molti inconvenivoti.
* Potrei poi aggiungere a quanto disse l'onorevole Se-
natsre Aruulfu che oltre alle deliberazioni dei consigli
comunali vi sono molti aliri casi sui quali gli inten-
deati deliberano e fra gli aliri la nomina degh wfiziali
della guardia nazionsle, quando il corps medvsimo nea
li ba scelti e fra le altre cose le liste elcttorali tonto
politiche che comunali ed alire che or non mi venguno
ia mente, ma che lacilinente potrei ritrovare sulle Opere
Pie od altro.

Sarchbe il caso che nel circondario ove vi sicde il
c:po della provincia, vi sarebbe la sola delibierazione
del governatore non foxlia a cunirdllo cume & nelle
alire provindie ove Ja deliberazione dllinteadente deve
rs-ere assozgellata alle successive dell’autorita superiore
della pruvincia. ’

Scnatore Gallina. Domandy la parola.

Preaidente. 1la la parola.

Renatore Gallina. Nelle brovi osservazioni che ho
giudicalo dover sotroporre al Senato sulla questione che
si discute, io Lo dichiarato forinalmenle ehe non in-
tendeva di etrare ail esaminare il nerito defla legge
relativo all'vrgana-nento amministrativo,

Molte pagivai stanno per questa mia npinione, ma noa
ne cito clie una solz, ed & questa: cbe io noo discuto
né ducalerd mii Uelfelto delle legei chie non sono state
portate in Parlamenio. Se i provvedimenti dati prodyr.
ranno-iaconvenienti, combatterd sempre gli inegpve-
nicati e li combatlerd con maggior furza, perché in un
Governo costiluzionale, qualunque 3ia I'coc zione cho
per alcune circostanze si presenti, la aj pud suldre, ma
non mi persuade che una Jegge possa esislere con ua
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carattere vero ¢ proprio,, quando noa & discussa in
Partumento.

E cusl mi oppongo per principio a qualunque.lcggc
la quate non si1 che provvisoria, s Una necessitd as-
goluta, se motivi impellenti non comnndan? diversa-
mente, perche, dico, il provvisorio & cunirario a! buon
ordin: ed al byon andamenlo della cosa pubblica. 1l
provvisorio & nenico naturale del defindive, talmeute
pemico che pud soffucarlo.... o

Havvi urgenza oci provvedimenti che i si doman.
dano? fo non lo credo.... )

La legge che fu promulgata ael 59 non delc:r.mmb
coms punlo cardinale, l1 distinzione tra il po'itico o
I'amministralivo ; ma cbi & ¢he ne pud dobitire? Chi
oon ha vedute subito, lezgendo solunente le disposi-
zioni di quella legge quusta distinzione? Chi poi non
ha toceato con miinoe lu cosa, quaado ha vidulg le no-
mive dezli Ghliziali preposti a queste Amemiuistrazioni
ed ai Governi?- . .

Riprto che non entre oel merilo della questione. E
alnente vero che questa organizzoziune pud esscre su-
scettiva di cambinmenit che cambtamenti sono propesti,
e s¢ On qui 2 nuvi non giunsero, non & culpa nosira,

Ee il Ministero avesse da aspellare Junyo tempo per
veder giungere questa discussione, comprendo anche io
che potreble esscre mosso da considerazioni, anche di
qualche peso, per cercare di wppicnare la via ¢ prepa-
rarla: ma nelle circostinze nosire nonm ci & questa ue-
genz1, queita orressild non & dimostrata. -

fo bo defto che uva sola ¢isa wedeva di defini-
tivo in questa legge, ed era la spesa (bo detto nela
legge, non bo deuo nel paragrafu), e 'unurevcle Mini-
slra doll’ [oterno mi concederd ehe sarebbe un torto
IFeppe grave per vn vecchio awnministralore la suppo-
siziane che exli possa runfondere cio che poria dini-
auzione, con c¢id che porta sumento. Se si sopprime up
posto di vire Governalore nel biluncio, ecriamente que-
sta Jizpusiziane procurerd un'cranowia,

Ma guasdo nel complesso dele disposizioni chie si pro-
pongono & compresa una spesa vlfettiva di 150 mila fire,
i0 divo, che questa spesa non & piis provvisoria, ma &
la sola che abbia gqualche fundamepto di sussistere, e di
sussistere per lunzo tempo.

Io non prends arganento dal priscipie d° economia
per eppurmi alla proposta modificaziune, ma dico clie
attualmente questa proposizieno , questi provvedimen;
speciali hanno woa grande importanza, e nun debliong
ammeclicrsi senza cgame, come ora accadrebbe, peroc-
cha in fne dei ok, fa reluzione di questa legge noi
I'atibiamo avuta entrando in quest'sula. :

Fu accennato a funi che ehbero luogo, e per i quali
I" organamente principale non fu ndoliate nelle nyove
province. Mi permellu di osservare a tal riguardo, che
s8¢ questo si & folto in qaclle province era in facolta
det Governo d' ordinare quello ehe credeva, na ge
fosse dovuto preparsre una legze e preseatarla @ ancora
da vedure ge si surebbe o po adottata,

E certo che questi provvedimenti parziali offrono di
sprith di trattamento nelte amministruzioni, ma possono
farsi cossare con legyi formali e dupo matura discus-
sirne; ma oon @& convenicale che cessino in un wodo
prosvisorio come ora xi propone.

fo non metio in questiune se I'vrganamento falto nel.
VEmilia sia pii wiile 0 00, se con esso si sia meglio
governalo ed amministrato guelle province, ma & certo,
che esscodusi fatto in ua modv preciso, cid prova che
chi I'ha laito, aveva un'idea, cbe non pare esscre quella
dell’autore del primo organamento.

Non ripeterd osservazione alcuna scpra i vice gover-
natori e gavernatori; il Ministero, il Senato vodono che
qui enirereinmo in yna questione di apprezzameulto per-
gonale; daltronde sircbbe queslione scoaveacvole ed
estranea alle nostre attribuzioni. .

Puccio solo osservare che Ia precedente organizzazione,
Porgnizzazivne in vigore nella Lombar.dia e nelle uo-
ticho province, ba produito buen risultate in frazia
‘delle persone cle furouo preposte si diversi rani d'am-
ministrazione, vale 8 dire in grazia d:lla scelia delle
persoue nell'ufficio eminente di goveraatori, @ aull'ul-
ficio subordinito e secondariv di vice goveroatari, di
ammiyistratori provinciali : se poi fra i governalori se
De sono trovali di quelli che o per 'antica espericnza,
0 prr I'amore al lasoro, o p-r cerle tendenze ben na-
turali negli womiai che si scatyno Ja tapacitd ed istru-
zione di csaminare e provvedere da s alle ammipistra -
zioni delle quali devono assumere la rispongabilitd mo-
rale, non @ dico, da fur meraviglia, anzi merita somara
lede 1y loro eondutta.

M.t ripeto, chie se questi esempi si sooo dati, formano
UNQ escezione, noD 8uMu LNA CONSeZUENzZa necessaria
dilly leage organica. Quindi ritengo logica ® paturale
ullo statv delle cose la separuzione delle aitribuzioni.

Dico quindi che per quattro mosi prima dell’upertura
della seconda parte della Sessione nun vi pud nascere
inconvenicole sc 8i marticne le cose nillo slato io cui
$uno.

Ministro dell'Interno. Non entrerd di noovo nella
discussione, parendumi che una parle 812 gid esaurils,
e putendu mferirmene ally legge stessa per quanto ho
accennato ciren alle varie attribuzioni zmmicistrative
dale ai grvernatori.

Laa sola cosa creds di dover rammentare cirea le cose
esposte dall'onerevule preopinaote, ed & l'urgenta di
qui sto provvedimento. .

Siznori, noi parliamo tolti i giorni d'unificazione
nui abbiamo lungameote parlato di promiscuitd degli
impicgati.

la un altro ramo del Parlamento questo rimedio &
slato indicalo come vno dei pi efffcaci, ed io debbo
dire inolire, che il desiderio d'avere uvomini esperti
nella nustra legistazione e di scambiarii con uomini
delle altre proviace & stato espresso eziundio dalle pa-
polazioni,

Ora come potrebbe farsi efficacemeote sopra uoa va-
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sta scala queslo cambio se non si parilicano ancora ed
i vantaagi e gli slipeadii, e le coodizivni di tunti i capi
di provincia ? .

E dall'alinca presente ne viene ancora la questione
se facendo questo trasportamento si debba applicare do-
vunque il si-tema dei governatori, e dei vice-governa-
tori, o a¢ si debba aduttare una volla per sempre il si-
slema di un capo sulo di provincia, sistema che non
solo nelle province dell’Emilia, ma nelle Marche, nel-
I'Umbria & gia esclusivamcote in vigore; ed & g in
gran parte adottato pelle untiche province e nella Lowm-
bardia poun di diritto ma di falin, in quanto che il Go-
veroo do olire sei mesi ad ngni vacanza, non ba creduto
mai dt tinnovare questa dualitd.

Ecco dunque la ragione dell’'urgenza, la quale mealre
liseia intatte tutte le qustioni rispetto al fuluro ordi-
namento del Regno, abilita pure il Goveroo a far tra-
sportare glimpirgati da wna parle all’alira dello Stato,
a unil rmare la loro condizione, a poter dare loro al-
meno | nomi etessi, & poter insomma procedere di va
passo in quella via di voificazivne di cui noi Wi siamo
desiderosi. '

Presidente. La parola & al Scnatore De Monte.

Senatore De-Monte Pareva che virtualmente la que-
stione [osse ridotta 3 sapere se si fosse dala facolid al
Governo di supprimere i vice-govirnatori, quando al-
I'onorevole Senatore Gallina & semnblrato di porture la
discossione scpra sltro terreno, ciod tacciando la legge
di non avere il requisito dell'urgenza.

Ma a e parrcbbe sulle prime che questa sia una
qoeslione eslemporanea, imperocche una volta che la
legge, nel suo conplesso, & passuta, € non vi & stata
discussione gencrale, noi potremo discutere degli arlicoli
singolarniente, ma non risalire sino a conoscere se sia
o no conveuiente 1a legze nel suo cumplesso.

E cid per una prima osservazivne, poicii® quello che
diceva poc’anzi l'vnorevo’e Ministre rispunde, recvodo
me, alle osservazioni dell ouorevole Seoatore Goallina,

Quanto alla primxa parto mi parrebbe, ac iv noa valo
crralo, doversi ridurre scmplivemente a quei termind
Ya discusdivne drella questione, ed io credo che 'onore-
vole Senatore Arnuifo quando ba letto IMinciso B dol-
I'articolo che noi stiamo esaminando, zblia sorvolate
sopra l'espreasioni o d'impedimento dei capo delu pro-
vincia, puichd ove per poco, col suo ingegno noa co-
comune, 8i fosse arrestalo a queste esprossioni, eph
avrebbe colpito indubbiamente il significato legale, il
concetto vero della frase adilitata; e perché non vi banno
nella legge espressioni cbe abbiano a ritencrsi superva-
cance; e perché manifestamente vi ba un concetlo gelto
e positivo iz quella che stiamo disaminando.

Or I'impedimento in un governature di provincia, in
ua capo d'amapinistratione, in un magisirato qualunque
pud eseere o Asico o morale, Se egli p. e & assenle
o infermo, & Osicamente impedilo; se eyli ba lepalmente
manifestato le sue idee dopo che nei termiai aci quali
la legge gl'imponeva d'occupani di una verienza, lo si
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riterrebbe moralmente impedito a dare un secondo giv-
dizio; e viemmaggiormenle quando si reclamasse dalle
determinazioni che egli medesine avesse emesse.

Queslo impedimento morale fu riconosciulo dall’ono-
revole Senatore De Cardenas, perd gli parve di segua-
lare un ioconveniente, val quante dire, che noa fosse
plausibile, cbe un inferiore, come sarebbe un consiglicre
di Governo, venisse a rivedere le cose per avveolura
determinate dal suo superivre quale era il goveroatore,
che in quelle dute circostanze avrebbe fallo le vecl
d’Intendente. r

Ma qui io potrei risponilere e rispondo positivamente
che un consigliere di Goveruo comuniue sia per gerar-
chia inferiore al governatore, dal momento che dalla
legge venga investilo di poleri e delegazioni Ji ua or-
dine superiors, cesea nell'vsercizio di quelle funzioni di
appartenere ad una gerarchia secoudiria. N& per qua-
lunque cosa al mondo ammetterci cone regola generale
che un funzionario publlico il quale venisse inveslito
di poteri p:r giudicare, potrsse cosl abbussarsi fino a
commettere la vighaccheria di deferire all’opinione del
suo superiore delle cui delerminazivui egli dalla legge
sarcbbe sluto crealo gindice.

Ma v'ha pure un altro modo di risolvere Ja cosa e
prevenire qualungue obieziose. E di fauti quande il Go-
vernatore, disimpegnando le funzioui d'Intendente, vegga
¢he vi pssano esserc dei reclai sopra le deliberaziont
da emeliersi, & ncila sua facultA di delezare ad un
consiglicre di Governo le corrspondenti funzioni e vi-
scervare per 8¢ quello di giudice superiore, di colvi ciod
che deve provvederc sui recfami. Dungque & propria-
mente nella facolth del Governalore di pronunziare
quale Intendente ed allora sollopone la sva pronvozia-
tione in cuso di reclamo sila deterininazione del con-
siglicro a cid app sitamcote delcguo dulla legge, il
quale non sarebbe pih a considerarsi qual suburdiuato
al pricne fuozionario della provincia, si bene quale ou-
toritd cui ln lrgge avrebbe delegato quei poleri. Se il
Governatore poi voglia andare per un’ alira via anche’
piit espliciia 8 pin larga, ullora delegherebbe, e sovente
gli narebbe dimpedimento, te funzioni di iutendeoza per
quei Jeterminali casi al consigliere di Governo, od 2 8d
riservercbbe le alire, quclie di Governatore e quindi di
givdice di appellazione. ’

Lavode mi pare cbe in un modo e nell’alire si ri-
sponda al dubbio che proponeva I onorevole Sebalore
De-Cardenas,

Quanto all'urgenza, se il Senato credesse di poter te-
ner conto delle osservazioni del signor Scnatore Gallina
a malgrado che noi stiamo esaminando le singole parti
dell urlicolo, mi parrebbe che vi sia upa risposta so-
lenne, una risposta prrentoria, l'nrgenza ¢ positiva, im-
perocché basta vedire Ja prima parcla della legge per
stabulire che ci & tale urgenza quan ¢ quella che teode
a ravvicinare le varie provioce, le puove colle antiche,
e preparare ordinatamente l'atuazione delle leggi am-
minisirative la mercéd di disposizioni provvisorie.
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Ora se & urgente 1" vnificazione, se & urzenta che le
legei amministrative siano atluate anche nclle province
Duvelle, & orgentissimo che quest’ allnazione si prepari,
al quule scopo prapriamente si mira nella legge che si
solivmette al Senato.

Ecco perchd quand’ ancbe si dovesse deliberare sopra
la questione d'urgenza, 'vrgenza vi & senza sleun dub-
bio, I'vurgenza & evideote. F quindi ee noi siamo per
deliberare sovra una legge dolla quale Furgenta & aper-
tamente segnalata, una legge la quale deve al pit presto
esscre messa in corsd, & dol pari evideats che se noi
la manderemo od vn tempo, non dico indefinito, ma
anche alla fine deli'anno, potremmo noi esser certi che
questa Jegge per noi rioviata all'aliro ramo del Parla-
rento, sia poi definita nel periodo eperalo e volala se-
condo |' opinione e | desiderii del Scnato? A me pare
che per tolte Je ragioni che sono siale acconciamente
accennate da altri Sepatori, & per quelle che io espressi,

-comunque le abbia qui malamente improvvisate, che la
legge debba venir vuiala come & stata presentata alla
saviezza dv]l Senalo.

Presidents. 8¢ nessun allro dimanda la parola
melterd ai voti la disposizione corrispondente alla let-
lera 4.

A} Abolizione dei vice-governatori.

Chi intende di approvare voglia sorgere.

{Approvalo)

B) Designazione di un consigliers di Governo, il
qoale, in caso di asscnza o di impedimento del capo
della proviacia, ne faccia lo veci;

(Approvato)

Leggo il paragrafo €. .

€} « Distinzione dvi capi-provincia in pii classi. »

Senatore Gallina. A cagios d'escmpio qursta dispu-
sizione non ha ragione ncssuna per rescre mantenuta.
Che pccessitd vi & di determinare fin 4 ora lo classi
delle varie prosvince, mentre & gid stata presentata nel-
aliro ramo del Parlamento una legge organica gonerale,

rimasta in eosprso per la brevitd del tempo, e che rac-
chiude disposizioni relalivamente alle provioce che va-
riano complelamente il loro stato stinale ?

Miniatro dell'Interno {interrompendo). Mi perdoni
se linterrompo..., ma & vnicamenle per rellilicare un
futto. Noa si Iratta qui di distinguere le province ia
classi, #i tratta di distioguere in classi i eapi provincia;
come gid i vice-governatori sono distinti in clssi, o
nondimeoo wa vice-governalore di prima classe pud
andare nell'vna o pell'alra provincia, cosi s'intende di
fare dei capi-provincia, e la ragivce & quesla: oltre che
8i lrova nclle buone regole del sistema amministralivo,
trovasi ancora nol fatte, perché gid essendovi Ira wcapi
di provincia una diversita notabile di assegnamento, si
pud ccunomizzire non portandoli toui alla misura piis
glta che quella ele attualmente & in vigore neile aa-
liche province e ve'ls Lombardia.

Sepatore Gallina. Se nou erro, mi pare che nel pro-
Retto presentato alla Camera Elcttiva ers anche questione
delle province.....

Voci. No! nol

Senalore Galllna. Al postulto io non bo sott’occhio
i documenti che esislevano nell'alira Camera.

Ho falto quest'osservazions mosso da on dubbio. Cer-
tamente le dichiarazioni del Ministero banno molto peso,
e il Scnato decidera,

Varie voci. A domani! Non siamo pid ie aumero.

Scnatore Revel. Proporrei di far cercere negli uffici
se vi [osse presente qualche Senatore.

Senatore DI Pollone. Domando scusa. Anche che
§¢ D& lrovassero uno o due pon basterebbero perchs
non siamo che 58 e il numvro legale & 68.

Presidente. laterrogo il Senato se vuol rimandare
la sedula & domani.

Voci. A quusla sera!

Alsre voci. Noa siamo pid in pumero per deliberare.

La seduta & sciolia (ore 5 p. m.).




