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PRESIDENZA DEL YiCcE-PRESIDENTE ScLOPIS.

Sommario. Comunicazione di una letiera del Presidente della Camera elettiva — Discussions sul progetio di
legge per Fesercizio provvisorio dei bilanci dello Stato duranie i secondo semestre 186 — Approvasione
degli articoli 4, 2 ¢ 3 — Osservasioni ed insianse dei Senatori Pareto, Maviineago, Di Revel ¢ Colia —
Dichiarazioni del Ministro delle finanse — Parole del Senatore De Monte — Approvazione dell'art. & e del-
Uinkero progetto — Preseniasione di cinque progeiti di legge dai Minisiri di grazia e giustigia ¢ delle fi-
nanse — Discussione sul progetto di legye per Vinstitusione del Gran Libro del Debito pubblico — Adozione
degli ariicoli 1 ¢ 2 — Emendamento del Senatore Arnulfo aif'art. 3 combattuto dai Senatori Di Bevel, Vacca,
¢ Hegis — Emendamento del Senaiore Giulini allo stesso ari. 3 — Osservasioni del Scnaiore Pareto in ap-
poggio dell'emendamento del Senalore Arnulfo — Discorsi dei Senatori Gallinag ¢ Gicia contro i proposii
emendamenti — Replica del Senatore Arnulfo — Parole del Senatore Giulini in risposta al Senatore Gui-
lina — Considerazioni del Senalore Galvagno e del Hinisiro delle finanse o confulgaions dei proposti emen-
damenti — Reiezione degli emendumenti Giulind e Arnulfo — Approvazione dell’ar!. 3. ¢ dei successivi sino

“all'art. 18 — Aggiunia del Senatore De Moate all’art. 19 combaltuia dal Minisiro di grazic e giustiziao ¢
dal Senatore Gallina — L'aggiunia proposta dal Senalore De Monle non é appogjiata — Annunzio di uno

interpellanza del Senalore Gallina. ‘

La ecdula & aperlz alle ore 2 ¢ 3y4.

Il Senalore Segretario Cibrario legge il verbale del-
Fultima tornata, il quale ¢ approvalo,

Prestdente. Dard lettora al Senato di una lettera
stata diretta all'ufficio di presidenza dali’onorevolissimo
Presidente della Camera dei Depulati.

Torino, % luglio 1861.

« It soltoscritlo, Presidente della Camera dei Depu-
tati, agche a pome dei swoi colleghi, prega 1'E. V. o
tutti i Signori componenti eotesto ramo dei Parlamento
di compiacersi intervenire giovedi progsimo, 4 volgente
mese, alle ore 8 1|2, ad un convegno dei Signori De-
putati che avra luogo neile sale di questa Presidenza.

« Coglie con piacere quesla opportunild per rinno-
vare all’E. V., i gensi della sua particolare osservanza.

« Ji Presidente della Camera
U. RaTTazzL

226

DISCUSSIONE SUL PROGETTO DI LEGGE
PER L'LSERCIZIO PROVVISORIO DE[ BILANKCI
DURANTE IL SECONDO SEMESTRE DEL 1861.

(V. otti del Senato N. 54),

Presidente. L'ordine del giorno porta fa discuesione
di due progetti di legge, I'uuo per I'esercizio provviso-
rio dei bilanci per il secondo semesire 1861, l'altro per
listituzione del Gran Libro del Debito Pubblice. Sicco-
me quello per J'esercizio provvisorio dei bilanci fu de-
eretato d'urgenza, cost durd la precedenza al medesimo,

Leggerd il progelto di legge (vedi infra).

l.a discussione gencrale & aperta.

Se nesavno domanda la parvla, passerd alla leitura
dei singuli arlicoli per meuerli ai voli.

« Art. 1. La facolta di riscuotere le entrate, tasse ed
imposte d'ogni specie, di smallire i gencri di privativa
demaniale, e di pagare le spese dello Stato, concessa
al Goveroo del Re colle leggi 31 cltobre 1860, N. 1308
¢ 4 aprile 1861 N. 4702, & prorogata a tutto il mese
di dicembre del cotrente anno, ed estesa a tuite le pro-
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vince atiuali del Regno per la picnczza dei suoi effulti.e

{Approvato).

€ Arl. 2. La presente legge si dichiara esecutoria a
datare dal gioroo 10 luglio 1861.

{Approvatw).

« Art. 3. La facolta concessa el articolo 1, cesserd
anche prima del 31 dicembre 1861 col pubblicarsi delle
leggi approvalive dei bilanci. »

(Approvato).

Sepatore Alfleri. Domando la parola.

Presidente. lla la parolz. _

Senatore Alflerl. Ho domandato Ja parola, non per
farc csservazioni sull'art. 4, ma solo per avvertire, che
sarebbe stato desiderabile la presenza del Ninistro delle
Finanze e del Relatore, onde avere qualche loro schia-
rimento, o dichiarazione al proposito.

(Tn questo mentre eotrano ncll’aula i Hinistri delle fi-
panze, e di grazia e giuslizia, e iudi il relatore Sena-
tore di Revel.)

Senatore Pareto. Domando la parola,

Presidente. Ha la parola il Senatore Dareto.

Scnatore Pareto. Avrei desiderato che guando si co-
miucid la lettara del progetto di leage fosse stato pre-
scate 'onorevole Min'siro detle Finanze, non perche vo
lessi fare oppozizione alla legge, 1a quale si vota per
necessitd, na benst per fare allo di raccomandazione
acciocche i bilauei utori siano preseotali in tempo ulile
Non ignuro cbe alla Camera dei Deputati & stato pre-
gentato quelle del 1861, ma cié fu fallo tanlo recente
menle, che diventa vna illusivne Ja discussione ela vo-
lazione dclle gpese in esso contemplate, dal momento
che #i obblign, per cosi dire, 1a mane al Parlamento
accid accordi il suo conscnso.

Qra, L'andameoto regolare delle cose non pué che
soffrirc Ja questo procedere, e Ja dignita del Senato &
compromessa, quando gli sono portate ad approvare le
spese ad un‘vpoca in cui & quasi costretlo a volarle
perche gia faite & consunte. Se, per esempio, 03gi poD
votaesimo la riscossione dei dudicesimi provvisori cosa
avverrcbbe ? Che si avrebbe per inolto tempo uoa ille-
gittiima percezione dei provenli medesimi.

Siamo anzi gid in falso; e se uo individuo mou vo-
lesse pagare le spese di ieri sarcbbe quusi pel suo di-
tilto, e niun tribunale potrebbe giustamente condannarlo,

Era soltanto per
guacre che io desiderava che il signer Winistro fosse
slalo preseunte ul principio della eedula quando 8 ao-
nunzio lz discussione di questo progello.

Non & che si neghi I'eacrcivio del bilancio provviso-
rio, perehe garchbe arenare il servizio dello State, ma
bisognerchbe fure in mudo cho quando e viene wlla
votasione del hiluncio, si possa cid fire con cognizione
di causa; presentare al volo del Senalo le spese, quando
gid sono laue, €, per cost dire, un obbligarci od ap-
provarle.

Senatorc Martinengo. Domando la parcla sull'ar-
ticolo 4.

o
~o
1\_}

fare una raccomandazione di questo

Presidente. La parola & prima all'onorevole signor
Ninistro delle Finanze.

Ministro delle Finanze, ! Ministero ba ricono-
sciuto tanlo necessaria la pubblicazione dei bilanci in
lempo debito, che bo l'onore di annunziare al Senalo,
che gii da qualche tempo sono state date le istruzioni
necessarie, onde alla riapertura del Parlamento e forse
anche nel mesé di ollolre siano pronti i bilanci pre-’
suntivi per l'esercizio del 1862.

Preosldente. Leggerd lart. 4.

¢ Art. 4. Spetlerd alle dette leggi approvative dei bi-
lanci i1 determinare, se, e quali conguagli debbano aver
luogo rispetto ai 18 centesimi addizionali che vengono
esatli oclle province antiche, nella Lombardia e nclle
province Modenesi ¢ Parmensi.

La parola & al Senatore Murtinengo.

" Senatore Martinengo. Domandui la parola per clne-
dere uno schiarimento all’'onorevole signor Ministro delle
Finanze.

Vedo in questart, 4 fatta riserva anche per la Lom-
bardia relativamente ai 18 centesimi addizionali. Desi-
dererci quindi sopere se noo essendosi [atla parola della
petizione slala presentata alla Camera dei Deputati con-
ceroenle alcuni centesimi addizionali. di cwi si trove-
rehba  gravato il ccnsimenio di quelle province in
forza della circolare de) 1838 del governo austriaco,
voglia dire che noa se ne teane conlo, ¢ se essendo
stata rimyndata alla Commissione dei biledci pusse an
cora quesla farsene carico. .

Ministro delle Finanza, La petizione di cui parla
l'onorevule Scnatore Mariinengo & stata trasmessa se-
condo l'uco alla Commissione incaricata dell’ esame dei
bilanci, aflinché faecia gli opportuni studii, per valersene
all'vopo.

Scnatore DI Revel. Nel riferice intorno al progetio
di lexge per Pesercizio provvisorio dei bilanei, Vullicio
cenlrale dichiard che non si occoperebbe della questione
che fu clevata pell’ altro ramo del Parlsmento intorno
all'cstensione 8 darsi al decimo di guerra, ma io bra-
merci che il Minisiro desse uoa spiegazione circa il modo
con cui questo decimo & slalo applicato, in quanto che
8ino & prova contraria, ritcogo non siz regolare quello
con cui iruoli vengono formati. Un provvedimento del
1859 bha stabililo vo aumento dil decimo sovra tutle
le contribuzioni diretie & per olire anche indireite, Pos
steriormente a quell'vpoca, nell’anne scorse, emand un
provvedimento in farza del quale, meatre il governo as-
sunse a suo carico Vooere delle spese per le strade pro-
vinciali, stabili cbe le provioce doveebbero pagare alle
finanze 18 cenlesimi con questa destinazione. Egli pare
che questi 18 cenlesimi quantungue versali direltamente
ol governo, per essere da esso impicgali nelle opere
stradali, oon potesscro vestire il carattere di vero au-
mento di (ributi, ossia che non palessero enirare nella
condizione dei tributi regii affercnti allo Stato; e quindi
nc nasceva, a giuditio mio, che non si putesse sovra-
imporre del 109, ancbe questi 18 cenlesimi, come quelli
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che non si possono considerare come parle integrante
od aliquota del tributo regio; invece pare che sia invalso
un altro sistemu. )

Al principale delle contribuziond direlte si sgziungono
i 18 centesimi, quindi sul complesso di queste due som-
me s fa Vaumento del 109,

Con cid vede il Senatd che si viene a prendcre 1,80
in pia del dovuto, ciod 8'impone il 10 anche su que-
8li 18 centesimi,

lo credo che questa & una perrezione, che pon pud
gussistere; epperd parmi debba essere provvedulo in
tempo, perché se non isbaglio, almeno rispetio a Torino
dove ho conoscenza delle cose, i ruoli delle contribu-
zioni dell'anno 1861 non essendo ancora publlicati, i
contribuenli non hanpo ancora avuio il destro di recla-
mare, e al postutto il governo & ancora in tempo per
trovare un rimedin 3 quesio inconveniente,

Ma vi ha un‘altra circostanza che credo debba altresl
essere notata ed & questa,

Per eff. to di uo provvedimento, di cui ora non ri-
cordo la dala, ma cbe indubitabilmente & a conoscenza
del Senato, & stabilito che le sovrimposte comunali e
provinciali aon possano ripartirsi sul principale delle
contribuzioni personale, mobiliare e delle patenti, se
non se per la sola concorrente di 50 centesimi, di modo
che quando occorre, che in un comune il complesso
delle gpese proviociali e comunali eccedei 50 centesimi,
non se ne applicane che 50 al principale di queste due
conlribuzioni, ed il soprappii debbe ricadere a peso
della contribuzione fondiaria e della contribuzione »ui
fabbricati.

Ora se noi ammettiamo, che i 18 centesimi facciono
reaimente parte integrante del principale delle contri-
buzicai afferenti lo Stato, che cosa ne nasce?

Ne nasce che quesli {8 centesimi importano s carico
delle contribuzioni personale, mobiliare e di patente
un sumento del 9 90 per 00 in pia del dovute. E
cid ¢ evidents, S0 questi 18 centesimi, i quali erano
imputabili nei 50 ceotesimi che potete accrescere ,
li unite al principale sul quale potete fare l'au-
mento della metd, evidentemente voi accreseete smisu-
ratamente queste contribuzioni, vale a dire che mentre
per un principale di L. 100 uo contribuente di quella
apecie non poteva essere sovrimposto che di sole lire 50
indipendeutemente dal decimo di guerra sul principale
e cost in compleseo di L. 160, coll'attuale sistenia potri

essere imposto per principale . . . L. 100
pei 48 centesimi anzidetti . . . . . » 18
pel decimo su quesie due somme , |, |, 3 {1 80
e pel 50 p. 00 sulle prime due partite . » 59
e cosl intotaleper . . . . . . . L. 188 80
2 vece delle anzideite . . .. ... » 160
6 cosl con wn aggraviodi . . . - « . » 28 &0

arcresciuto ancora di quel 10°; locche non credo 4ja
conforme ai principii di legge.
Quindi o bramerei, che il signor minisiro desse al

. 22

——

Senato un riscontro appigaote nel senso di quanto jo
stimo, 0 quanto meno prendesse 'impegno di far csa-
minare la questione con molta maturita, e formarge
oggetto di un esazme approfondito, poich? , ripeto, Ia
questione si presenta grave, non solo gotto il rispetio di
prelevare un decimo su qualtro milioni, che sono i
complesso dei 18 centesimi per le spese provinciali e
divisionali, locche fa 400,000 lire, che sarebbero inde-
litamente poste a carico di tutte le coniribuzioni di-
relte, ma agaraverchbero parlicolarmente i debitori di
tasse personale, mobiliare e di patente del 28 e 80 per
cento, in pib di quanto dovrebliero legulmente pagare.

Ministro delle Finanze. Mi ducle di non poter
dare tutte le ragioni drsiderate intorno all’argomento
gvollo dzll’onorevole Seoulore Di Revel, poiche si tratta
di an bilancio che non venne compilato da me; perd
gichiaro, che jo terrd conto delle savie osservazioni lestd
fatie netla compilaziune del bitancie pel 1BG2,

Scnatore DI Revel. Debbo dichiarare con mio rin.
crescimento che qursla risposta mon @i parrebbe ap-
pigante, perche verrebbe a dire che nel 1862 gi pren-
derd in esape questa questione, e che se si crede che
stiana le osservazioni che io sono venuto formolando
vi 8 provvedera, ma inlanto i contribuenti avranno
pagalo le conmtribuzivni del 18061, sovra una base che
io credo erronea, e di quello che & pagato una volta
non si fa pib luogo a ripelizione, perchié non saprei
nemmeno rome garebbe possibile di fare una liquida-
zione della quota individuale di contributo per imputare
o retrodare il di pit pagato.

Scnatore Colla. Secondo l'articolo che il Senalo sta
per votare, sembrercbbe non concedersi al Governo che
la fucoltd di riscuotere le imposle € pagore le spese
dello Stato, nei limiti e ncllo stesso senso che gli fu
concessa colle leggi del 31 ottobre 1860 e 4 aprile 1861,

Ora giusta queste leggi i} Governo era autorizzalo a
riscuoterc @ pagars sulle bosi del bilancio del 1860 ;
ma il Senato non ignora quali avvenimenti accadessero
dopo I'approvazione di tal bilancio, e sard percid facil-
mente convinto che il Governo & nell'assoluta impos-
sibilitd di restringere le spese pei Jimiti del medesimo.

lo credo che forse debba intendersi, che si concede
beosi la atessa facolld accordata colle leggi meolovate,
ma che non &i limita né s'intende limitata al bilancio
del 1860, bensi al bilancio del 18G1, che allora non
era ancora presentato, ma che in oggi venne di gid
comunicalo ad entrarobi i rami del Parlamento; sarebbe
mestieri quindi che il Mivistro delle finaoze desse una
epivgazione, che tranquillasse gli animi sull'andamento
degli affari e specialmente sulle determinazioni che de-
vono prendersi in ordine ai pagamenti, i quali, lo ri-
peto, sarebbe impossibile, che fossero conicouli vei
imiti del bilancio del 1360.

Ministro della Finanze. Il Ministero ha accetlalo
il progetto di legge come & slato formolato. Rinnovo
perd al Senato la dichiarazione fatta alla Camers elet-
tiva, che ciod il Ministero intende (non potendone far
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a meno) di riscuotere le imposte o pagare le spese or-
diparie e straordinarie secondo il bilancio del 1861,
#olto Ja sua propria risponsebilita..

Senatore Pareto. Bisognerchbe allora che il bilancio
del 18G1 fosse anche presentato a noi, come lo f al-
Falira Camera; oon sappiamo, quali sopo Je basi di
questo bilancio & quindi ci & impessibile di votare con
qualche cogerizione di cavsa.

Voci. B stato presentato e distribuito anche a noi.

Senatore De Monte. Domando la parola.

Presidente. Ha la parola.

Scnatore De Monte. Niuno pit di me & contrario
a tulti gli arbitrii; ed & arbitrio certamente cid che noi
stiamo per votare, ciod una permissione per cose noo
conoscivte; ben si presume che noi dovremmo cooo-
scere la cosu; ma & una presunzione che vale anche
meno di uoa lonlana congettura,

Non & meoao vero perd che noi non possiamo arre-
stare i passi cbe il Governo deve fare per I'andamento
delle cose; e noi gli arrcsteremo (sia a parte il bias'mo
o chi spetta), se profittando dells circostanza cbe i Li-
lanci non sono sluti esibiti, o esiliti tardi, noa discussi
e pon esaminali, Doi mettessimo inciampi al Governo,
Cr quando il Ministero dichiara solto la sua risponsa-
bilita (di che orcorre prender atio formale), che riscuo-
terd le imposte e pagherd le spese ordioarie ¢ straordi-
narie secondo il bilancio det 1861, bisognera che facciamo
un atto di contrizione e che diamo quest® assoluzione
al Ministero.

Presldente. Se non si dimanda pii la parola, met-
lerd ai voti Jarticolo quarto.

Chi 'approva sorga.

(Approvato).

Informoe il Senato che il numecro legale & oggi di 66.

Si passa ora allo squittinio segreto sul complesso del
progetlo,

(Il Sepatore Segretario Arnulfo fa I appello po-
minale). -

Risultato della votazione.

Volanti , . 76
Favorevoli . . 67
Contrari . ., . .9

Il Senato adotta,

La discussione cade ora sul secondo progetly di
legge per linstiluzione del Gran Libro del debito pub-
blico..... -

Ministro di Graziu e Giustizia. Domando lu
parola.

Presldente. lla la parola.

PRESENTAZIONE DI CINQUE PROGETTI DI LEGGE.

Ministro di Grazia ¢ Glustizia. Ao I’ onore di
presentare al Senato due progetli di legge, i quali gid
veonero volati dalla Camera dei Deputali.

Luno riguardante 1 abrogazivve di editti degli ex-
Duchi di Modena intorme a materie giurisdizionali ec-
clesinstiche; I'altro conceraente la proroga dei termini

Z24

ai direttari per 1 oggzetto di operare la trascrizione e
Viscrizione dei loro titoli.

I termini che si vogliono prorogare con quest’ ul-
timo progelto scadono cul 12 ¢credo o col 13 del mese
che corre. Basta questa avvertenza perché il Senato
voglia provvedere gopra questa maleria in via di ur-
genza.

Presidente. Do atto 1 signor Ministro Guardasigilli
della prescntazione di questi progetti di legge ed in-
terrogo il Senalo se intende di ammettere 1’ urgenza
domandata dul signor Ministro per l'ultimo di essi.

(E dichiarato d’urgenza).

La parcla & al signor Ministro delle finanze,

Ministro deils Finanze. Ho I onore di presen-
lare al Seoato tre progetti di legge, il primo per au-
torizzazione alla Societd del ponte sul PO presso Cre-
mona di costrurre un poote di chiatte sul detlo Gume
@ di riscuotere un dirito di pedaggio; il secondo per
la convalidazione di Decreti Reali per | autorizzazione
di maggiori spese e spese nuove sui bilanci dello
Stato pel 1859, 1860 cd anni precedenti; il terzo, per
Pautorizzazione di un prestito di 500 milioni di lire.

Presidente. Do alte al signor Ministro deile Gnanze
della presentazione di questi tre progeili, che saranno
slampati e distribuiti negli ufiicii.

DISCUSSIONE SUL PROGETTO Bl LEGGE
PER L' INSTITCZIONE
DEL GRAN LIBRO DEL DEBITO PUBBLICO
DEL REGNG D'ITALIA,

(V. atii del Senaio N. 46).

Presidente. Viene ora in discussione il progetto di
legge per Vinstituzione del Gran Libro del Debito pub-
blico del Regoo d'Iwlia,

Leggerd il progetto di legge. (V. infra).

E aperta Ja discussione generale,

Non domandandosi la parola rileggerd gli articoli per
porli ai voli:

« Art. 1. E iostitito il Gran Libro det Debito pub-
blico de! Kegne d'lalia. » .

(Approvato).

« Art. 2. Nessuna rendita potrd essere iscrilta eul
L Gran Libre se non in virth d'una legge.

(Approvauto) -y i

« Arl. 3. Le rendite inseritte sul Graa Libre non pe-
tranno mai in nessun tempo o per qualunque causa,
anche di publlica necessild, venire assoggeliate ad al-
cuna speciale imposta, e il loro pagamenlo von potrd
mai in nessun kempo o per qualunque causa, anche di
pubblica pecessila, vepir diminuito o ritardalo. »

Su questarticolo ha chiesto la parola i} Sepatore
Aroulfo. .

Senatore Arnulfo. L'egregio signor Relatore con
quella esattezza che lo distingue, fece constare nella
relazione deli'uNicio centrale al Senato, di un disscnso
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fra uno de’commmissari e la maggioranza dell ullicio
il quale ai riferiscc a due punli priocipali di  questo
progetto o dicusi @ due principali disposizioni conle-
nutc negli orticoli 3 e 5 riflettenti: il primo Ja non
imponibilitd delle eendite, ed il sccondo il loro ammor-
tamento.

lo avrei desiderato evitare vn dissenso con egregi
colleghi, con amici, Ia cui parcla per me & autorevole,
e ridurini al silenzio, se una prolenda convinzione ra-
dicata in me da lungo lempo, e che persevera, non
i costringesse ad esporrs al Senato le ragioni del
mio dissenso. .

Alcuni dei colleghi ricorderanno, che nel 1830 e
1851 avendo l'onore di essere Regio Commissario per
tutle le leggi dlimposta, in ebbia sostenere in ambidue
i romi del Parlamenio 1a tesi, cheora io sostengo, ciod
cbe le rendite create coll'cdite 2% dicembre 1819 o
posteriormente colle  stesse condizioni di cui in csso,
debhono andare esenli da ogni iraposta.

lo ricordo ton gratitudine la hencvolenza colla quale
it Scaato volle accoglicre allora le mie parcle, e ri-
cordo non meno con compiacensa, che il Senato man-
tenne illesi i dritti acquistati, i dritti dei lerzi, counsa-
crando pelle leggi che votd Vesenzione dalle imposte
delle rendite coslituite in dipendenza dell’editto 2% di-
cembre 181Y.

lo venzo a sostcnere la stesga proposta relativamenle
al progetto, che & in discussione. lo fird wvso della
leggi emanate nelle amiche province, cind delle Jeagi
Barde, perché non conosco le identiche, o simili, delle
altre parti del nuovo Regno; ma quanto io dico, in-
tendo che eia applicabile a tulli gli Siati ora compo-
nenti il Regoo d'ltalia, e che per conseguenza quando
1o dico noa doversi imporre lo rendite antiche Sarde,
debbresi sutointendere, che non intendn, che siano sot-
tojoste le rendite creale con eguali o simili condizioni
fe alire parti dvl ouove Regno.

Il Gran Libro del Debito pubiblico del Piemonte (u a-
“perto colla legge 2§ dicembre 1819; il legislatore fo
moss0 & ¢id da due motivi, ciod dal dovere di soddistare
antichi creditori dello Stata, e dil desiderio di aprirsi
l'adito a contrarre debiti, quando Je circostanze lo e-
sigessero, damdo credito allo Stato; e per meglia rag-
giungere tale doppio scopo, d'ussicorare cioé ai credi.
lori il conscguimento de’ loro averi ¢ per stabilire le
basi di credito pubblico in vista di possibili debiti fu-
turi, cred il Gran Libro o dicasi fondd il debito pul-
blico, accompagnandolo di clausole favorevolissime i
creditori.

Fra queste clausole, vi & quella di coi all'arlicolo 4.
de! suddetto Editto 24 dicembre 1819, 1a quale & cosi
conecpila ¢

¢ Le deus rendite sirannd csenti da ogai legge d'u-
bena, ritenzione, conflsca, ed imposizione sia in tempo
di pare che dij guerra, ed il pagainento oon ne gara
nai ritlarduto jer qualonque causa -anche di pubblica
ulilitd o vecessita dello Stato e delta Corona. »

lo scorgn in questa disposizione la pig ampia esen-
zione che si possu scrivere in una legge, in ug con-
tratto ; ¢ dico io un contratto in guanto che, quando
lo Stalo poac le condicivni di un prestito, o dicasi di
un debito cbe contrae, evidentemente coloro che lo ac-
ccltano, coolraggono collo State a quelle deterwioate
condizioni,

Dico la pia ampia, in quante che I'articolo non parla
ue d'imposte speciali, né di imposte determinate, ma
esclude ogni leqge d'imposta ; molive per cui nom pud
fursi Jegse qualsiasi che colpisca la rendila creata con
quell’ Bditlo  d'unposizione qualungue. E siccome la
maggior partg dei debiti contratli  posteriormente dallo
State lo fu sulla stessa base, ed in precisa conformitd
dell'arlicolo Leste letto, cosi per identica ragione, Pesen-
aione da ogni leyge d'imposia & ad cssi applicabile.

Se & vero che i dirili acquisii con uua legge, che
si trudusse in un contratlo merce lacceltazions, sono
da rispellarsi, io non credo chie siano abbastanza ri-
spctlali mercé la disposizione conleouta nell'art, 3. del
progetle chic & io discussione.

lo mi affretto peré a dichiarare che non combutto
Fart. 3. in quanto si voglia riferire od applicare ai
debiti da contrarsi ; io convenzo che questa naiura di
capilali possa o debba soggiacero ad imposla, & per
questa slia pure I'art, 3 ; ma cid che io sostengo si &,
cbie questart. 3. & in opposizione all'art. 4. testd lelto
delly legge del 1819, poicbé dichiare che « le rendile
« inscritie su) Gran Libro pon polranno’ mai i pes-
« sun tempo ¢ per qualungue causa anche di pubblica
€ nccessitd venir assoggetiale ad alcuna speciale im-
« posta », il che vuol dire, che ogui qualvolla si farh
una lezge la quale in inodo speciale pon colpisca le
rendite, polranng queste essere colpile da imposle ; av-
vece che coll'art. 4. della legge del 1819 ogni legge di
importa non pud afficere le rendite.

La suddella restrizione adungre @& pregiudizievole a
tutti i creditori che contrassero nella fede della pro-
messa di cui oell'art. 4 della legze del 1819, cd io
credo fermamente che debba questo loro dirilto essere
consacrato ed ampiamente, csplicitaments riconosciuto
essere riconoscioto per motivi di givstizia, esscre rico-
nosciuto per motivi di pubblico interesse, e che lo debba
esscre faote pii, poicht lo stesso Editto del 1819 con-
liroe un’ alira inportantissima disposizions dell'arl. 75
concepila i quesli termini :

« Tuolto cid che ¢ disposto nel preseote Editto spe-
€ cialmente ia quelle parti che somo direliamente fg-
« vorevoli @ credituri dello Stato » (e credo che pii
fuvarevole dell’esenzione du ogni legge d’imposta non
vi possa essere), « dovra riguardarsi come fermo ¢ sla-
« bile cd immutabilmente ordinato ¢ guarentito dai
« successori nosiri. »

Questo dungue fu uo impegne talmente sacro, tal-
meite inviolsbile cle si volle speciulmente dicliarare

per leggo.
L'uflicio centrafe tuilavia per considerazioni d'ordine
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politico e per ionovazioni cconomiche diede ragione
dell'innovaziene proposla nellarticolo 3 del progclto di
legge. ‘

Mi sia Jecito di osservare che le innovazioni politiche
ed economiche noa possono aulorizzare un pregiudiziv
a quei creditori i quali stipularono sulla fede dell'Editto

. 24 dicembre 1819. E parlando delle innovazioni poli-
tiche, diro quali furono? Non vi fu) sulve I'annessione
pacifica e tranquilla, la fusione di diverse parii d'lalia
in vwo regno sole. La conseguenza dela [fusione pro-
dusse di pien diriifo, a mio parcre, questa conseguenza,
cio¢ che il nuuvo Stato diventd debitore unico & vece
ed in sostituzione di molli Siati debitori, perché questi,
entrane a comporre, a costituire yno Slalo nuovo ; ma
ogui provincia, ngni Stalo porta con s& i propui debili,
nos solo in cifre, ma con tufle le circostanze, con tulle
le condizivni colle quali furono creali, furono costi-
tuiti.

Chi aveva contralti debiti al 3, al 4, al 5 per cento
li porta con questa condizione: chi li avea contratli con
esenzione d'imposta, 1i porta con simile esenzione, e
via dicendo, ciod con ogni ahra clausola e condlznoue
della creazione loro.

Quindi io dico che dall’ unione di pii pam d’ Italia
in un eorpo sclu, in uno Swie sole non ne deriva in-
novazione alcunz politica, che possa eatendersi sino a
dislrurre i vincoli che esistono fea creditore e debitore;
da mepomare le guarentigie ed | vanlaggi che siensi
dati ai ereditori, di qualuoque specie o bpalura essi
sieno, 3 qualunque degli antichi Slati apparlencssero i
debhiti. '

Si vuol munire questi creditori d un sol titolo; si
vuol inscriverlo io un solo libro: sia pure; & questa
unz cooscguenza dell” unioge di diversi Stall io uoe,
ma da ¢io oon ne pud derivare che la politica imponga
di variare la patura, dird, del erndito e la condizione
dei creditori e lanto meno credo che cid possa farsi
politicamente per la ragidne che la fusione chbe per
decessaria conseguenza la promulgazione e 1'osservanza
nelle Staluto. ‘

Ora I'articolo 31 dellu Statuto espressamente dichiara ;
1t Debito pubblico ¢ guarentito. Ogni impegno dello Siato
verso  suoi creditori e tnviolabile { diritti dei creditori
s00¢ inviolabili per drilto comuue, ma lo devono esserc
tanto pii in quanto che lo Btatulo ampiamenle dispunc
che ai volevano intangibili, inviolaii

Ora col scemare, col limilare it dritto di esenziooe
dalla imposta che era assoluto, 8i pud forse soslenere
che si mantenga tuttavia quest’ inviolabilitd che lo Stu-
twle proclama?

Per me non lo credo.

8e poi parliamo degli ordinamenti economici, mi sia
Jocilo di domandare qual @ la condizivse ecvuomica che
pessa autorizzare il debitore a menoinare le condizioni
lipulate in vantaggio dei suoi creditori ?

Gerto nessuna.

U consenso d’ ambedue le parti fecs il contratlo, ©
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senza il eonsenso loro won si pud modilicare, massime
nelle pin snstanziali condizioni.

Qualunque sia ta condizione piit o meno fortunata del
debitore, non pagherd se non potrd pagare; ma I ob-
bligazizne colle stipulate condizioni sussiste pur sempre.

IE mi sia ancor lecito di domaodare: la condizione
economica dello Stulo nuevo clie cosa richicde ?

Richiede che si mantenga Luon nome al credito pub-
blico, perché ba bisogoo di contrarre ulteriori debili, e
ne abbiamo la prova nel progetto di legge testé pre-
senlato dal signor Ministro delle Finanze per un pre-
stito di 500 milioui,

Ora cbi ba bisugno di contrarre ulleriori d:,hm puo
cgh toccare anche menomamente alle condizioni dei de-
hiti autichi svnza pregiudicare al proprio credito ?

Piaccia al Senato di considerare che se noi contrar-
remo il nuovo debito, guarentendo 1'esenzione dollim-
posla nei lermini voluti dall’articolo 3, ma nello slesso
tempo estenditmo il disposto da tale articolo, ai debiti
esistenti, il che involve necessariomente la deroga al- -
I'articolo 4 dell’cditio del 1819, non osserviamo i patti;
e cid facendo accresciamo poi, mi sia lecito il doman-
darlo, o diminuviamo il nostro erediip 7

I o pon & egli vero che si puo da taluno presupporre
che collo slesso diritto, con cui ora vogliamo derogare
all’ articoto 4 della legge 4819, si potrd da altri dero-
gore all'articolo 3 della legge d(,l 1861 1

Da €id pe conchiudo cle nen sarebbe una bella pa-
gina del libro nuovo, quella in cui si scrivesse Vinos-
servanza dei pat precedentemente  stabiliti e dichiu-
rati. L

Da cio parmi potersene seoza difficolid inferire, che
né be condizivui politiche, né yuelle economiche stanno
a piustificazione della violszione del pallo, di cui wel-
Farticolo 4 d 1l legge ded 1819, anzi le voe e Je eltre
csizono che venga maolenulo e rigorosamente oaser-
valo,

Senatore D1 Revel. Domando la parcla.

Senature Avnulfo (continuendo). Un sltro argomento
i addusse dalla maggivranza dell'ullicio centrale, e con-
e'sle in questo: cle scbbene coll’articolu 3 si lasci luogo
ad imporre le rendile, purche noo si faccia per imposta
speciate, i & la guarentigia che nasce dal doversi le
i:rposte votare dal Parlamento, siabilire per legge.

sQuesta & guarenligia per tlte le imposte, le yuali
nua altrimenti che per legge possono stabilirsi e deter-
minarsi, ma non & guarentigia dell'osservanza dell’urti-
colo 4 dulla legge del 1B1G) poiche sard la maggivre
o m'oor inisura dolUimposta, sard il non comprendere
in cssa le rendite in vo’epoca piuttosto che o vn’altry,
ma sard sempre vero cle il legislatore mercé I'art. 3
acquista il diritto di imporre le rendite del debito pab-
Llico, purche ¢io non faccia medianie imposta speciale;
molivo per cui non sossiste pit Ja guarentigia che il
creditore misura dabla legge del AB1Y, non & pis la
csenzione da ogni legge d'imposia, poiché Fart. 3 del
progetto anunette che il Parlamento pud fare leggi, le
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quali stabiliscano un'imposta sulle rendite del debito

pubblico. o
lo ho dato al Senato le ragioni del mio disscaso.

lo non 83 se 8ard riuscito a persuadere la maggio-
‘ranza degli onorevoli miei colleghi della giustizia della
mia propostd, che tende a mantencre illesa, inviolala
la promessa cscnzione da ogni legge d'inposta, me-
dionte un emendamento che ho depuste al banco della
Presidenza; ma I uttenzione prestata al mio nen breve
discorso, 8 della quale mi professo grato, mi lascia la
lusinga che siago accolte con indulgeote Lenevolenza
le ragioni da me addotte di un profondo e perseveravte
mio convincimenlo.

Presidente. L’emendamoento proposto dall’onorevole
signor Senatore Arnulfo consiste io un'aggiunta da farsi
all’aniicolo 4, ed & in questi termini:

« Per le rendite prima dora ercate con pik ampia
‘esenzione dai Lribuli si osserverd i disposto dalle leggi
relative. »

Domando sc quest'mendamento & appoggiato.

Chi intende di appoggiarlo voglia sorgere.

(Appoggino).

La parola & al signor Senatore Di Revel.

Senature D1 Revel. Dissenziente dulla opinione testé
ermessa dal mio amico e cullega Arnulfo, io debbo tanto
pid rendere ragione del mio modo diverse di sentire,
in quante che ebhi 1a veotura, durante molli anni, nel-
I'alire ramo del Parlamento, di scdere a fianco di lui e
dividere inleramente le sue opinioni wulla quasi totalitd
delle questioni che furono cola discusse.

Pee veritd se In queslione dovesse esaere considerata
al puntou 4i vista in cui lonurevole preopinante la tratto,
@ cerlo, clie sarebbe diflicile di opporre validi argomenti.

Sa voi considerate la cosa nello streito senso legale,
nei rapport di un creditore vulgare con il suo debitore,
io crede perfettamente giusio il dire che i patti di un
COnlrallo Do possono esscre mutali che col conscnso
di entrambiy ma io credo che Ja questione debba es-
sere esaminata solto un punio di vista inullo diverso e
pi largo.

Comtuciamo per dire: 'gnorevole propinante non parla,
non tratia che la questione dei debiti deliantico Stato
Sardo, € pirte dulla tuse della legge cheinstiti il Do-
bilo Pubblico, applicandola a tutta la scrie dei debiti
che furano crestt vlivriorinente. .

Cerlo se noi fussimo ancory in quille eondizioni, se
8i traltasse 1 amplisre solanto il debito dell’antivo
Stato Surdu, io sarel il primo a sorgere e proteslare

- oude non si dovesse fare veruna innovarzione, anche di
parole slle condizivai, alle promesse guaremtite nell'E-
dito costitutive, al quale totli i debiu posteriori si sono
sempre riportats.

M2 woi versiamo in condizioni molte diverse.

Noi abbiamo negli antichi Stati unalegge che ¢ seritta
in feraini molly wunpi. ]

Coaviene perd, senza volor per nulla menomare il
suo va'ore, tilerirci per un momento all’'epoca in cui

Y]
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essa emand e alle condizioni del eredito di qucll’'epoca
medesima.

Yoi szpele, o Signori, che il credito pubblico nel-
Faulico Stalo Sardo nacque dalla uecessilain cui il Go-
verno si trovava di liquidare i crediti dei  particolari
verso di Jui, dall'tmpossibilith in cui era di pagare il
capilule loro debilo, donde nacque lidea di costituire
un debito pubblico merct cui pagando le rendite del
capitale dovule, il Governo st trovasse esonerato dal pa-
gamento del capitule el modi ulteriormente stabiliti.
Allora la sfiducia in questi titoli era massima; non era
lontana 'vpoca in cui molte carte di credino di varia
patura avevane rovinale molie famiglie, che la sola idea
di essere portatere di un tilolo di credilo verso lo Stato,
ailontapava quasi lulli ghi acquirenti, quasi tutli i capi-
talisti dal tenerne,

E invero io credo non gndare erralo, o il mio ¢ol-
lega conte Regis forse potrd dirmelo pia giustamente,
oun credo andare errato dicendo, che quandu si insti-
tui il debito pubblico cen I'editto del 1819 per Junga
przza i liteli quantunque garantili in modo cosisolenns
da quello Editto, quantunque Je condizioni della finanza
pon fossero niente affalto sfavorevoli, pure quesli litoli
che avevano un 3 per Op d'interesse ed vn foodo di
ammortizzazione dell’l per 09 steltero lunga pezza fra
60 e 50....

Senutore Regis. Il corso fu dal 62 al 70..,.

Scnatore DI Revel..... quantunque, dico, la massa
del debito fusse relativamente minima, meatre non si
trattava che di ua milione ¢ GOU mia lire di rendita
redimibile, il sovrappia dovendo esser renduto perpetuo
e conseguenle:ipenle non ammortizzabile e poco com-
merciabile, in quanto cbe cra devoluto a tuui i eredi-
tori di mane morta e non di privati individui, credo
di non peendere errore dicendu che le condiioni an-
chie sotio questo punto di ‘vista sono graondemente cam-
biale d'ollora in poi, e che cio che in quell'epoca sfi-
duciava cotanto i creditori, civ? il possedere tiloli dj cre-
dito verso lo Siato, ora non reca pib la stessa siducia
in quanto che ora mai questo & il sistema che i gli
Siati anche pr inciviliti hanno seguita per procacciarsi
il d-paro necessario,

Ma won bisogna contlinuare la discussione unicamente
sulla questione dei debiti dell'antico Stato Sardo: bi-
gogna riporlarla anche eulls massa degli aliri dubiy
che veugono a cadere in comuoc, in virth della vnione
degli Siati italiani. Quanto & me ignere le condiziuni
gpeciali nelle quali il d-bito defle province Napulitane
e dulle pruvince Siciliane sia stato cnslituito, se v'abbia
quesla promessa cosi assoluta, cosl sulenne di esenzione
da imposte. Quel che credo di sapere si @ che una parte
di alire provioce, ¢ segnalamente le province Lombarde,
non godevano di quesla esenzione, c¢d anzi le reodite
erano sozgeile ad una wunposta a favore dello Stato,
Quindi per parte min non vedrei che ¢i fusse an in-
convepiente grave per i creditori dello Stato, na pel
credito dello Stato medesimo , quundo nel progetto di

)
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legge che &i sta discutendo s'inserisse una disposizione
la quale equivalesse a vn dipresso a quella preesistente,
0 quanlo meoo si -accomunasse maggiormente con ¢
disposizioni che recar possono aliri debili.

Del resip, Signori, bisogna parlire da un principio
che a me pare debba domivare wila la quistione ed &
questo: la proposta che si vicne facendo non conlempla
per ora che la coslituzione del Gran Libro del Debito
Pubblico del nuove Regno; evidenlemenie accenna ad
una disposizione di legge la quale unificherd questi
debiti. :

Ora, o Signori, io domandu: come potete voi unif-
care debili quando Jasciate una traccia della loro ori-
gine in quesia unilicazione?

Evidentcmente si volle quivi che ai crediti, olla ri-
sponsabilild, alle garaotic dei singoli Stati succedesse
la garantia pii ampia di tutti gli Stati accomunati; si

volle con ragiona che vi fosse un solo tilolo di credito,
il quale circolasse liberamente da un capo al*aliro dilla
nostra Penisola; si volle insomma anche torre persino
le tracce dci debiti esistenti, e, dird di piu, la possibi-
lith di ecomporli quando pur si volesse.

Per queste ragioni che mi paiono di un'alta vedula
politica non potei accostarmi, con mollo mio riocresci-
mento, tli'opinione cspressa dall'onorevole preopinanie;
opinione che ho diviso nell'altra ramo del Parlamento;
. che dividerei tuttavia, ripeto, se ci trovussimo nelle
stesse condizioni; ma che la essenziale e mulata con-
dizione delle cose nou solo non permelle coolinuare,
ma consiglia, ie crede, di dover abbandonare.

Senatoro Vacoa. Domanido la parola.

Preaidente. 1i Senatore Yacca ba la parola.

Senatore Vacca. Gli argomenti testé gvolli dall'uno-
revole preopinante mi dispensano dal lornarvi sopra,
perocché nou potrei che indebolirne le forze; se non
che asseciandomi io allo stesso per comballere }'emen-
damento proposio dull'encrevole Senatore Arnulfo, io

sento il debito di presentare alcune osservazioni, e dap-

prima io potrei invocare un fine di non ricevere ragio-
nando cosi: 0oi ci occupiamo oggidl di una legge fa
quale intende a costituire e ad ordinare il gran libro
_del debito pubblico del puove regno d'ltalia, e tracciare
i principii generali di colvsto povello ordinamento.

Verrd di poi in esame la legge In quale rivscird ad
unificare i singoli debiti e graduarli in diverse catego-
rie, ® 8¢ non m’inganno a me pare che in questa se-
conda legge, di gid volata dulla Camera elettiva, il Mi-
nistero & stato sollecilo di scomnpartire in diverse cale-
goric, i debiti untichi ed assegnare a ciascuno secondo
Torigine e la natura lore sp-ciale, quelle garentic che
non avrebbero 1a conscgueazu di far subire aggravi ed
off:se sensibili, .

Ecco un esempio: io veggo cbe quanto a quclie tali
obbligazivni di che il Governo assumea Loblli, o di rim-
borso alla pari e con sorteggio, queste non dovranno
certamente sotlostare alle conseguenze del soppresso am-

62 (1)
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mortamento: polrei dunque coochindere che questa di-
scussione apparisce premalura,

Ma pciché stimasa l'onorevole autore deli’emenda-
mento di recare la discussione su questo terreno, mi
8ia permesso ancera di seguirlo, elevandomi anche 2
principii geoerali.

lo intendo che sia religiosamente rispeitato il prlu-
eipio della iaviolobilits del debito pubblice, prineipio
tulelare il quale sta pure solte la salvaguardia dello
Statute; ma guanto a me, io penso, o Signori, che i
creditori dello Stato non postono né debbono ignorare
che anche essi corrono un'alea, slea la quale seguirk
le mutsbili fasi e le circoslanze straordinarie indotte
dulle crisi politiche e finansiaric; i quali accidenti po-
trebbero finporrs per avventura al Governo delle alte
necessitd, non dird ecrto la necessita di violare glim-
pegni contratti, ma di declinare dal rigore delle forue,
e delle modalitd rispetto ali'egecuzione degli obblighi
rimpetio ai creditori dello Stato.

Non sono nuovi codusti conlitli Ira gl'interessi gcne-
rali della socicth, e gllintceessi individui  dei credilori
deilo Stato; e ge fosse il caso di recarne un  qualche
esempio, io poleei ricordare la questione della conver-
sione della rendita in Francia.

A chi noa & noto che la questione della conversioue
fu assai volte dibattuta nelle Camere di Luigi Filippo e
evversala sempre da quclla oligarchia borghese Ja qoale,
8¢ rappreseniava il paese legale, non rappresentava punto
la maggioritd della Francia?

Sopruvvenuli nuovi lempi, dopo il colpo di stalo del

2 dicembre, la convenzione fu decretala dittatoriamente
dal Governo ed arditamente cseguita; e @ me pare che
oitenne il plavro delle maggioranze.

lo credo che versiumo in circostanze supremamente
eccezionali; siamo in debilo di costituire il Debito pub-
Llico pazionale in faccia all'Buropa, ¢d affermare Funita
finanziaria come abbiamo affermato Funila politica.

Adunque non mi parrcbbe che sia il caso di albbon-
dare di riguardi esagerali inverso i creditori detlo Stato.
E che direbbero invero i creditori degli sliri antichi
Stati d'lialia? Anch'essi avranno a enbir la legge alquanto
dura di questa radicale trasmutazione, e la subimano
voloutieri in omaggio al grande interesse di fare 1'l1alia
una. '

w Ma toccando pid dappresso la questione io vorrei do-
maudare se veramente it principio della non imponj.
bilta della rendita rimanga offeso « compromesso per
gli ordinamenti nuovi di questa legge. Noa lo credo,
perciocchd a me pare di veder consacrato scolpitamente
it principio cho i creditori dello Stalo non posrono mai
subirc un'imposta speciale. Ma si vorrebbe forse met-
terli anche al coperio di qaelle imposte cho per vie
oblique potrebbero per avventura colpire la rendila pub-
blica® .

Signori, potrei chiedere da prima se -in prrsenza di
quel maraviglioso progresso economico clie & glato tunlo
fecondo dincrementi per la riccbezza mobiliare si abbia
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» pur no a mantenere inflessibile ed assoiuta la mias-
sima della non imponibilita de'la rendita; potrei forse
invocare l'esempio dell’loghilicrra b quale ha una tassa
anormale, ch'd l'inconte-lax, e questa tassa, quantungue
lmpupulare di molio, lulla\u'[.l ¢ arcetlata, ¢ di precaria
renduta quasi perimanente.

Adunquo o concluderd che il principiu d’ immunita
deHa rendita trova bastevoli guarentigie in questa legae;
che Ja posizione e Ja sorle degli antichi creditori dello
Stato noa risentono la beachd menoma offesa, e che il
pretendere di sotirarre anticipatamente, ed a modo di
reavla ossoluta la rendita delio Stwto a gualsiasi con-
seguenza iodircita di un nnovo sistema d'imposte, che
affettasse (a ricchezza mobiliare, sarebbe queste un as-
gunto non conscutance a” buent principii economici non
che aglinteressi generdli dello Stato.

Ecco le considerazioni che mi muovono a respingere
I'cendamento preposto dall’onorevule Senalore Aroulfo.

Presldente. La pirola & al Scnatore Regis.

Svnatore Regis. Facendo parte della maggioranza
dell'ufficio che aderisce all‘articolo 3 del progetio mini-
sleriale, io massocio interamente alle considerazioni ¢d
argomenti di ordine politico, e debbo pur dire d'ordine
economico, stati spiegati dull'onorevole signor Conte di
Revel; quindi io eredo che I' emendamente proposto
dull’ onorevole collega ed am‘co Senatore Arnullo, non
ubbia da esscre accollo.

Le parsle chio sto per dire porgeranno meramente
uno schiarimento iniorno all’ intelligenza dell'articolo 4
dell’editto del 1819; dico ell’intclligenza cle gia ghi
venoe data per parle del Parlomento nazienale in altra
occasivne.

Non vi & dubbiv che la formola adoperata ncll’arti-
colo 4 dell'cdino del 1819, & pii anpia e promettitrice
di maggivre esenzione dalla imposta di quello che non
sia ln formola adoperala nellarticolo 3 della legge che
si discute ativalmente ; ma, nella sostanza, il scnso prin-
cipule dell’srticolo 4 dell’editio del 1819, si & Vesenzione
dall’ imposta diretta, Ora, articolo 3 deli’atluale ecliema
di lexge promelle, io crodo  ul neno, sulto il nome di
impusta speciale, esenzione dall imjosta dirctta ; solo
questa formola [a naseere il dubbio che possano cssere
colpite indiretlunrole e con proveedimenti gencruli le
rendile del delito pubblico. Ove cio fosse per avvenire,
iv dird che I inlel igenza opinata dull’ onurevole Sena-
tore Arnullo, quella cick di un’ esenzione assolula atlri-
buita all'ar.icoto 4 delieditto del 1819, sarelibe gih stata
vulnerata dalle discussioni occorse per la legge del
18 giugno 1850 .

Cun questa legge non 8i assoggetls direttaments la
rendita del debito pubblico ad un'imposta, ma la si
assoggeltd indireitamente in queslo wmodo, essendusi,
civd, sabilito che qualora in una successione vi fosscro
debiti, e clie uello stesso tempo vi lussero rendite del
Dubilo pubblico, la detrazionr dei debiti non sarebbesi
operata che per quells concorrente che ceerdesse il
moptare delle rendite ; per eseinpio, sc i debili aseen-
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devano a 60,000 lire ¢ vi fossero in uwua successione
50 mila lire di rendita sul Debilo publlico, non si fa-
ceva pid luogo alla detrazione dei debiti che fing uila
covcorrente di lire 10,000,

In questo modo il Senato vede, che indireltameniy
almeno, furone gia colpite e rendile sal Debito puli~
blico, non ostante la disposizione dellarlicolo 4 dul’E-
ditto del 1819, e cosi veniva interpretata quella dispo-
sizione , perché si ravvisava che | esenzione, che era
della massima imporlanza per accreditore la rendita era
quella dell’ imposta dirclta, la quale io reaiid diminuisce
il 1asso della rendita. '

Ma quanto ad wo’ imposia gencrale ehe venisae a col-
pire gli averi di gualanque sorta, non potrebbesi pro-
priovmente considerare come  violatrice deli itnmunitd
dalle imposie speciali e dirette sulle rendite del Debite
publlico che imporla di manienere.

Io ho avulo l'onore di dire in principio chie mi cre-
deva in dovere, come rclatore dell'uflicio centrale, di
chiamare 'atienzione del Senato su quel fatlo influente
a giudicare dell'iaterprelazione gia datasi in Parlumento
all'Bditto del 1819, riferendomi del resto alle cose deite
da altri oratori io sostegno dell'arlicolo in discussione.

Presidente. La parola ¢ al Seoatore Giulini.

Senatore Arnulfo. Domande la parola,

Scnatore Glullol. Se il Scoatore Arnulfo ha qunlc.he
cosa & rispondere, gli cedo la parola:

Presldente. 1l Senatere Arnelfo ha la parola.

Scnalore Arnulfo. lo non cccuperd ulleriormente
il Senato per dimostrare la giustizia deli'emendamento
da me proposto. [o bo delto Je ragioni che credo la
sostengano; solo mi & a cwore di chiarire meglio la
portala dvlla lepge del 18 givgno 1850 aflinché ri.
manga sempr: accerlato e vero guanto cbbi Vonore di
afferinare al Scnalo, che ciod finora la pon impouibi-
livd delle rendite del Debito pubblico ¢ stala costante-
menle osservala.

Culla legge 1850 sulle succeseioni non si dichiard
gid che le rendite del Debito pubblico sarebbero impo-
nibili, anzi si disse il comtrario. Ma siccome quella
lepge a:mclt va la deduzione dei debiti dalla massa
ereditaria volle che questa deduzione avesss luogo li-
mitatamenle al caso in coi, colla massa ercditaria im-
ponibile, si dovesse realmente provvedure al pagumento
dei debiti, ma non quando gi potesse far fronte ol pa-
gamento delle debiture eeeditarie senza toccare asse
1a-sabile, valeadosi di rendue di cartelle del Debito
pubblico, che non componevano la massa sppuntn
perché esvmtt dulllimposta, il che @ ben alira cosa che
il dichiarare la readita del Debilo pubblico imponibile.
Cio si [vce soltanto per stahilire la applicazione della
lezge della asa di successione in modo veramente ¢-
auale per lulti: e mi spiego: cului che per ipatesi e.
reditarna cento mila lire con 50.000 lire di debiti ma
non aveva cedole del Debiio pubiblico, veniva giusig-
mente & dizninoire di L. 50,000 le 100,000 eredilate,
perchd non aveva altro inezzo di estinguere le passivita,
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ma coloi che aveva 150,000 lire delle quali 100,000
in stabili, 50im.in cedole e 30ym didebito. diminuiva ugual-
mente 50 mila lire di debiti del'asse tassabile dilire 100
mila, sebbene avesse 50 mila lire da banda io cedole del
Debito pubblico con cui far fronte alle sue passivila.

Ed ecco il motivo determinanle della legze. Mediante
tale legge si consacrd chiaramente il principio della
von imponibilitd delle rendile.

F cid ¢ tanto vero, che quando debiti
ersmo, non era da indagarsi se vi fosscro erediti svl
debito pubblico, perché non erano imponibili e quindi
non asgaggettali né a dichiarazione né a consegna.
~ Ma o cloarire meglio la cosa venne l'oliima legue
sulle suceessioni nella quale essendosi dichiarato, che
won si farebbe p:id luogo a deduzione di debito, le ce-
dnle de) Debito pubblico furono lasciate esenti dal di-
ritto di consrgna.

D:ti questi schiarimenti credo sussista e di poter con
picurezza e verild manlenere la mia esserzione che e
il Scnato e 1a Cunera Eleitiva costantemente manien:
nero la non iinponililitd delle readite del Debito pub
blico.

Presidente. 1l Scnatore Giulioi ha la parola.

Scoatore Giullni. Le osservazioni fulte dalV’onorevole
. Senatore Arnulfu sopra la legae del 1819 che esenta
completamente dalle imposie il Debito pubblico Sardo,
. mi fecero mcliissiina unpressione , e mi pare rhe la
legge atale abbia realmente dimipuito la garantia
derivante dalla della legge.

(uando si verrd alla_discussione della legge sulia
unificazione , io credo che quelle considerazioni po-
tranno influire as-ai suolla opportunith ¢ meno di rin-
nire quella parte di rendita Surda che & protetta dal
citato articolo di lepzge, alla massa del debito che ata
PPT C38ere coslituilo,

Per questo mativo io non appogeio I'vmendamento
proposto dal Senature Arnullo che, giusto nel svo coti-
cetto, imgerfetio nella forma, ba d'wopo d'cssere allar-
gato eino all'vsenzione assoluta dall'imposta per il De-
. hito publlico.

E una opinione che il credito delio State guada-
goerd moltissimo dall’esenzione complela d'imposta ac-
cordata alle cedole deilo Stato.

mere ocll'articolo la qualifica di speciale applicata alla
purcla imposta, :

Presideate. l'emendamento proposto dall’onore-
vule Senatore Giulini consisterehlie uclly soppressione

_ delia qualilica speciale alla parola in.pusia che riscon-

non ve ne |

Debbo osservare che ezli @ ben vere che sulla ren-

dita del Monle Lombardo-Venclw & stalo imposto un

. . . N . - .
Iributo il quole 81 percepiva wnedianle rilenuta, ma esso

non era inposta speciale suldebito pubblico, bensi dipro-
deva dall'imposta  generale su lolie le rendite.

Quanda te cartelle dv) Moute avessero ad csscre riu-
oile al Gean Libre del Debito pubblico, non potendosi
fare alvuna distinzione fra § titoli di varia provenicnza,
anche Vimposta verrebhe a cadere, quindi Jo Stato
non ne avrebbe pid aleun prollio. Pare quindi che
allo Swato convenga di clevare Ja massima di stabilire
il grun principio della esenziope del Debito pubbiico
dai tributi.

Quindi o proporrei in via demeadamento di soppri-

b
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trasi péli'art, 3. della legge.
Senatore Pareto. Domundo la parola.
Presidents, 1l Senatore Parelo ha la parola.
Scnatore Pareto. Allu vigilia di contrarre un pre-

. slito grandissimo  ¢credv che sia massimamente impor-

tnte pel credito slesso di auenerci precisamenie ai
paiti che 8i sono contratti cui ereditorl. o ho sempre
scntito dire che Ponestd & il primo credilo,

Ora, se precedentemente fureno cwessi degli editti in
cui si diceva a coloro che prestaruno denari, io vi esen-
tero da imposte e vi ammottizzerd i vosiri capitali,
credo che convenga e sia necessario di mantencre
quanto fu pattwito perche la fede pubblica &, come di-
reva, la prima hase del credito. La rugione per cui per
tinlo tempo i fundi pubblici furono precedeniemente
depressi, qual fu? fu appunto perché in tempo della
riveluzione, & questi crediii non  (urunv  mautenuli i
palli con cui venoero emessi i prostiti.

Adundque scoza addentrarmi aer dewagli della quistione
che mi riscrsava 91 tratlare quando surebbe venuto in
discussivae il progetto dell’unificazivne dei Jebuti, credo
che s1a convenivate che il Senato faccia pee cosi dire
uaa protesta, cive adotli 1' emendamento proposto dal
Scoatore Arnulo, il quale ncl fondo non dice se non
chn quando si palluisce una cosa gi maoliene; e laclo
pia 8i rende necessario nel momento in cui siamo alla
vigilia di dovere contrarre un preslile cosi cograe
come quetlo di 500 milioni.

Scoatore Gallina. Domando la parola.

Prasidente. Prima di *dire la parola al Senatore
Gallina cunverra che interroghi il Scnato se appogzia
Femendamento del Senature Gindini, il quale cune ha
inteso, & pia esteso che quello del Senatore Arnulfo.
Con ¢ss0 si propone che oell” art. 3 abbia ad essere
soppressa la qualifica di speciule alla parvla imposta.
[nterrago il Senato ac questemendamento & appozgiato.

(Appogiato)

Senatore Gallina. Non ¢ cerlamenle mio desiderio
di complicare la inlricala ¢ molto grave discussione che
ci occupa, con osservazioni cle pon facciono al ¢iso;
tultavia parmi che le wie parole potrebbero cundurre
piutlosto a semplificarla; quindi mi varrd in gran parte
delle osservazioni elesse ehe (urono fatle dui diversi
oratori, chi in un scnso e chi in un aliro, scbbene in
snstanza non vi sia grande disparitd tra loro,

La disparity, secontdo me, 1a Irova in una quistipne
di principii, la quule mi pare che non sia stata loccala;
onde io incomincierd per farc uosa disinziape, la quale
si applica pid specialimente alle ultime parole dette dal-
onorevole Senature Pareto, che con givste ragiowi os-
scrvava che la buona fede, che la fede al coutratto ¢
la prima bage del credito pubblivo, e conchiuse dicendo
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che conveniva 4i applicare al caso presenle questy
principio, il quale si deduce dalla legge organica del-
I' antico  Debito pubblico duello #ate. Mi permetto pero
di osservare ali* onorevole preopinante che non & giu-
slissima questa considerazione, perché la leage orgaaica
del nostro Debito publblico, come gid fu osservalo prima
d'era, nen ¢ wa conlralio,

Qui occorre d' aver presenie voa circostunza cssen-
tialisrima, .

It debito pubblico & costiluito in diverse maniere:

Vi ¢ un debito pubiblico, il quale non & aliro che la
ricogtizione di antichi crediti verso v Stato.

Questa ricomnizione di crediti prende la sua origine
da diverse fonli. E non bLisogna ommelierne una che &
essenziale, quella ciod dei trattati diplomatici di Parigi,
pei guati a ciascheduno degli Stli clie si ricostilvivano
fu applicala una frazione di debito e la ricognizione
deij creditori clre avrebhero avuto diritto verso Ja Francia,

(uesta lezge adunque & una legze per la quale it Go-
verno del Re stalill le basi dell’ordicamento del Debito
pubblico dello S1alo.

Allora non si trattava di prestiti, allora non si trattava
di ricorrere a questo mezzo straordinario di accrescere
non i redditi ma le passivith dello Stato per far fronte
alle occorrenze, alle necessitdh pubbliche; ma tinitavasi
eessenzialinente del riconoscimento di anlichi diritti, i
quali rinanevano a cerlificarsi e 8i cartificarono davanti
un tribunale ammiaistrativo al quale fu dalo il nome
di Commissione di liguidazivne. Non vi & mlunque nclla
legge un contratto fra il debilore e il creditore; vi ¢ vna
disposizione legislativa molto saggia, molte prudcnh_ che
con giustizia si pud invocare, ma non credo sia questo
il caro.

Lascio a parte cid che si & detio, che tuti i debiu
furono fatli sulla base di quella fegge: io credo che vi
siano molle osservazioni in contrario s fare: non & perd
questo il momento di produrle.

1 contratti che furono falti posieriormente con date
condizioni e patti speciali, sono coodizioni e contralti i
quali secondo me debliono essere osservati. Quando si
venga a discutere la speciality di questi contraiti allora
si vedrd se 6ia il caso di fare qualche eccevione; ma allo
stilo attuale delle cose, non tratlando ooi altualmente
che di una legge di pura forma, non crederei conve-
piente di farvi aggivute od emendumenii.

8i & trattato in questa discussione del privcipio che
non convenga imporre le rendite del debito pubbico,
Prescindo dull’entrare in quesia discussione. $o bene
che chi & maggiormente interessalo a fare 8i clic il cre-
dito pubblico gola di ua vero credilo, & il Govervo che
propune i prestili.

(uindi noa pud esservi dubbio che un Governo ocu-
luto fard sempre tulto quello che sa e pud per rendere
migliori Je condizioni de’zuoi conlralli, per conscguenza
ge un patlo qualunyue potesze nuocere ai preatili, che
intende di fure fra poco tempo o in pud lootano avve-
nire, aon lo proporrebbecerlamente per non aprirsi la
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vig a un discapito, &d una perdita, per non creare coa-
dizioni di tal patura da inculere imore ai contraentj sul-
I'eMetto del loro contratto.

Veniamo ora aHa questione se la rendita pubblica
debba o no essere imposta. Questa quistione,, lo ripeto,
non pud esser sciolta in questo momento. Le opivioni
possono essere varie a qu sto riguardo, Le legzi ci-
tate, sia quella del 1850 relativa nlle successioni, sia
quelle di cui si & parlato o dul principio, non hanno
secatnlo me <da essere comsiderate in questo momento.
Bensi ha da essere ritenuto wa altro principio od @
quesio: che le disposizioni di uoa legye fatta, sia
dal Governo arscluto come era per lo paseato, sia dal
Governo costilnzionale com’ ¢ altualmente, nen possono
imporre quel caratiere, quel sigillo di perpetoith che
la voleoty deali womiui finge, ingannando 82 mede-
sima, di poter imporre, ma che ¢ inefficace dopo che
quegli uomini che volevano imporla haono ecessalo di
egistere.

Cosi, o signori, noi abbhiame nelle nostre leggi molle
dispusizioni economiche e quali si pubblicavano come
perpetue ed intaogibili ai successori di coloro che
lc fecero. E costoro non solamente le toccarono, ma
in varie circoslanze le aholirono inlieramente. Ne posso
cilare una la cui importanza & grandissima, ¢ che
ha date lvogo a gravissiine quistioni: ed & quella sul
'csportazione della sela greggia. Per ineoraggiare lo
stabilimento di filature nello Stato, era stabilito per legge
perpetna che nen mai dalle State sarebbero le sele espor-
tate dal luogo di produzivne unche coo pagamento di
gravi Jazii. :

Ebhene, i progressi dell’ economia pubblica hanno
pursuaso, che quella legge proibitiva era un mule perla
produzione, un daono palpabile, ed il Governo del Re
credette non golamente usare di un’avlorila sua, ma
fare cosa ulile, lo abulirla ad un tratlo.

Esso volle ancora gravarle di us piccolo diritto di es-
portazione, tale che impedisse il contrabbande, ma pre-
ato abuli anche quel dirtto, e Vesportazione delle sete
gregsie fu dicbiarata libera, a beoefizio pubblico, e senza
prediudizio dei nostri principii legislativi.

Nel Governo Parlamentare, & che pro il Parlamento
staLilirebbe la perpelvitd i una lezge?

Forso che il Parlunento ottuale, forseché il Parla-
mento di wita data epoca rappresenta gli intcressi di
guelli chie verranna du qui a & a 10 anni, da qui a 100
aoni, di quelli di una, di due o tre generazioni?

Con quale priacipio 8i putrd dichiarare cbe verra slabi-
lite in una legae che ci sard un’ immenild conligua per
una data cosal

lo credo che nessuno vi sia Ira poi, il quale so-
steaga un'opinione contraria alla mia in questa parte;
per consvguenza Be 8 vulesae adoltare I'emendamento
proposto dall'vaorevole Senatore Arnulfo, si verreblie a
continuare in gquesta legge la dichiurazione di per-
peluitd.

Cid ooa & convenieate, ¢ benche sia nelle nostre at-
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tribuzioni di farlo, la disposizione che noi voteremmo,
non sarchbe tale da produrre neli’animo alirui quel con-

vincimento che pur sarcbbe necessario ® dar vigore al
nostro emendamento ancorche fusse aduttato,

Ma, o Siznori, vi & un'ultra considerazisne maggiore
di questa; occid la rendita pubblica eia soltoposta ad

un Iributo, eonviene che una legge formale sin pro- *
posta in Parlamento; eppercid allorquando una lepge

sifatta verrd a proporsi in Porlamento), sard libero a * ]y Stto non potendo dure danaro, si soslituiscone per

ciascheduno d’invocare tutti gli argomenti, di dare alla
questione il massiwwo sviluppo, per dimosirare se la pub-
blica rendita debba o no imporsi, se possa o non [:rsi
innovazione su qucsto oggetio. -

Il punto principale sta ora in questo, ciod che il sigoor

che voule stabilire col nuove prestito, non deve pr-pun-

lasciursi vincolare dai contraenti, tenendo sempro pre-
sente, in ogui circostanza, quelly che convenga pin o
meno di lare. -

- Noi non versiamo in questo momento in quelle con-

dizioni nelle quali dobbiamo riconoscere necessaria una -

imposta sulla rendita pubblica per far fronte ulle nostre
passivits; abbiamo tunte alire cose da coordinare; la ma.
teria delle imposte & cost vasta, V'assimilamenlo & cosi
grande, le modificazioui a cui pud dare lucgo sovo tali
e taute, cbe prima di veoire ad voa disposizione sillaita,
Ja quale jo fin de’ conti non potra [nai produrre che po-
cli milioni, abbiamo un campo larzhissimo da tentore
per giungere alla parila del debito & del eredito, vale
a dire, ella paritd della spesa e della rendila,

Credo quindi che il pericolo di questo caso pon sia .

immiancnte, anzi spero che noa lo sia per molto temnpo;
per conseguenza non vedo I'opportuniid di fare né una
protesta, n¢ una dispesizione di emendaniento o d’ ag-

giunta alls legge, la quale possa dar corpo ad una difi-
colia che per ora nen suesisie,

Ridotla in quesli termini la questione pare a me che

sia mollo pii coavenienle di passar oltre, e di rigeltare

I'emendamento. .
Scoatore Arnuifo. Prezo it sig. presidente a voler

N . . |
interrogare il Seoalo se vuole perineltermi ancora dye

parvle, cssendo la terza volta che parlo.

Presidente. Il Senato accunsente cbe si "accordi per -
la terza volta la parola al Senatore Arpulfo?:. »

Diversi Simatori. Parli! Parli!

Presidente. Ha la parola.

Senatorw Arnulfo. Iv non intendo di far altro, che
di contruppnrre alcune osservazioni a quelle dell’onore-
vole Scnatore Gallina, il quale asscri chie i debiti con-
trati dullo Stats noa sono da considerarsi contratwali.

Eglt desume la prova della sua asscrzione dacehé I'E-

ditto del 1819 abbia avuto per unico scopo di soddisfure
aolichi ereditori dello $tato.

Ed io ammetto che lo scopo principale di queliEditto

fu veramente quello di soddisfare creditori antichi da

lungo tempo insoddisfatti; ma io deduco da cid vn ob- :
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bligo maggiore di mantencre Ie condizivnt sotto le quali
si vollero pagare. Ai creditori cbe da lungo lempo aspet.-
tavono i luro averi. si ofrono, invece di danary, litoli,

' rendile colla condizione che nen saranng mai imponi-
. bili; domando se won sia questo un contrallo, quando

i creditori aecettano i lituli?
Domanderd invltre ge non sia piin stretto dovere di
osservare l¢ coadizioni determinate per legge, quando

sovrana auturitd titcli di credite?

Ma poo cempiulamente esatto ¢ il dire che culla erca-
zione del debito pubblico nel 1819 altro non siast avuto
in mira che di estingnere quei debili; in quanto che

, trovo oel proemio delleditto quesle parole:
Ministire delle Finanze, per dar credito alla rendila nuova

« Del quale debio pubbliico conesciuti che siano per

~ questo Editto la massa, gli pssegnamenti, il sistema i
riarsi @ questo riguardy sul cootratto che ora fur:, né

amministrazione ed il fondo di estinzione ognor crescente

. @ sompre intangibile, ciascheduno potrd valutarne la go-
_ Lidila ed apprezzare i seolimenti cbe ci banno guidato
i in questa granliosa operazivne.

« Né dobbio ci rimane che dalla cognizione slessa dei
pesi e della religiosa esattezza nell'adempirvi, ablia ben
tasto ad avvivarsi sia nell'interno dello Stalo, sia verso
le estere Nasioni il nostro pubblico credito, prima sor-
gente di confidensa fra il sovrano ed & sudditi, tra il
regno e le potenae siraniere, ¢ primo soslegno detla mo-
narchia reslaurala. » -

Vi era dunque un secundo pensiero in questa ereaziooe
del debito pubblico, quello ciot di far conoscere, di
stabilire, di fondare it credito tanw nell interno che
all'estero. .

Necessariamente, siccome non si avevano prestili da

. contrarre allura, non puteva la legge dichiarare aliro,

ma si vede quale era lo scopu, quello ciod di aprire un
gran libro il quale avesse a flunco di 8¢, merce Ia lezge,
condizioni tali, da stabilire 3l credito juterno ed esterno,

i onde poterne, occorrendo, usare.

Ma checchi® ne sia delle disposizioni di questo Editte,
fe legui, cln I'onorevole Seonatore Gallina meglio di me
conosce. le quali vennero dappoi, e che ripeterono le
stegae ed idenliche condizioni della legge del 1819, e
colle quali si chiescro i prestili, non costituireuo forse
un cootrallo quando vi furono coloro che acquistarono
i titoli relativi a tali presuti?

L'onorevole Scoatore dice che nos & da traltarsi qui
tale questione.

A me sembra clie per Fappuuto qui la sidebba trat-
tare per uccessild, perche il moliv? dell’ emendamento
da mc proposto & il contratto che stipuld lv Stato quando
domandéd danari a prestite con cerle ¢ determinate con.
dizioni; dico pui che & un prestile conlra'llunle, poicheé
lo Stato non pud slipulure va allo pubblm_:, ocl modo
in cui fanno i privati, ma da parte sua stipula mercé
la legge che contieve le condizioni lg quali, quande sono
accellate collo sborso del demaro e riliramunto dei titoli,
coslituiscono un vero contratto.

Quindi si tratta di vero contratlo, di vere clavsole con-
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trattuali, le quali sono e deblono essere inviclabili an-
che quandu Ja legge son e ovesse dicbiurate tali, poi-
che cib & di dirito comune.

L'onorevole Sunatore Gallina disse chbe non & da trat-
tarsi in questa legge la questione dell'imponibilita o non
delle rendite.

Mi permetia V'onorevole collega d'osservargli chic se
non vi fosse l'art. 3. nel progetto di legge, che stabi-
lisce limponibilitd, io converrci con lui che polesse non
trattorsenc; ma colle disposizioni dell'art. 3, delta cui
volazioae appunto si Uatla, egli & evidente che & d'vopn
di discutere e delerminare se dehba o non, per i crediti
antichi, ammettersi Iimponibilita delle rendite,

Relativamente all’cmendamento presentalo dall’onore-
vole Scoatore Giulini io dichiuro che, 8¢ non si accet-
tasse quvllo cbe proposi io, dovrei ronscnlire 3l suo,
peeche parte da un wedesimo principio; ma nel suo
emendamento io trove una disposiziune molto pia am-
pia, lu guale serrebbe in certo tal qual wodo a pregiu-
dicare i diritti d.lle finanze peri debiti futwri, in quanto
che si dichiarerebbero esenti da ogni imposta tutte le
rendite del debito pubblico, tutti i debiti dello Stato.

lo trovo che tule sisterna ha aoche il suo lalo buono,
perchd colui clie acquisto con questesenzione paga va
taolo di pia la rendita; quicdi wentre io preferisco Fe-
mendamento da me proposto, perché & limitala la con-
servazione dei diriti, che incontraslabilmente si sooo
acquistali, aderirer al suo; ma se & vero che convenga
di deierminare coll'art. 3 che per i debiti da contrassi
non vi debba escere imponibilitd, vi sad maggior ra-
gionc per dire clie per i debili contratu solto la condi-
zione esplicita della non imponibilith si debba maante-
nere, il che giustifica l'aggzivuta all’art. 3 I"ogeetto del
mio emendamento,

Scnatore Glulini. Domande la parola.

Senalore Giola. Domando la parolu.

Presidente. Spetia prina al Senatore Giulini, poi
I'avra il Scoalore Givia.

Senutore Giulinl. La cedo al Scnalorc Gioia.

Presidente. Allora Ja parols & al Senatore Gioia,

Senalore Gloia. o dird brevissime parole, essendo
le mie opivioni su questo argomento molto risolute
recise.

La questione che si suscita oggi non & puova; cssa
ebbe gia a preoccupare alire volie in ulire occasivni il
Parlamento.

L' illustee conte di Cavour, di sempre venerata mea
moria, ebhe pur egli a dare a gifflalla questione una
speciale allcazione, @ mi consta che (in un’ epoca non
remota) interpelld “uoo dei pia emivenli giureconsulti
inglesi, sotloponendogli Ja questivne stessa che vieoe
oggi proposia, € mandandogli (si inlende) copia delle
leggi s2rde risguardanti questo ergomento,

La risposta inglese fu (mi rincresce che la mia po-
vera memoria mon mi petnetie di richiamare il nome
del giurcconsulty interpellate, ma il falto lo riteago per
certo), cbe a termini delle leggi sarde, e dell'Edito in

specic del 1819, era certamenle proibite di i imporre di-
reltamente e immediatamente la rendita; ma che pon
poleva csscre proibilo di imporre il patrimonio univer.
sale dei cittadini, ¢ imponendo il patrimonio di col-
pire anche per indiretlo le rendite che vi fossero com-
prese. '

Quesia fu la risposta che venoe di Inghilterra, la quale
io credo sia perfettamente giusta, perché quanto & giusto
che non si possa diminuire, sollu prelesio di tributo,
linteresse che fu promesso di pagare sul capitale som-
ministrato, altrettanto sarebbe ingiusto, che mettendo
ona conlribuzione generale sulla readita, il ricco che
avesse 100, 200, 300 mila lire in rendite dello Stato,
non avesse a pagare nulla.

Suppouete, v Signori, che 8i slabilisse quella tassa che
¢ conosciuta solto il nome di sncome-laz.

Credereste voi che colore i quali poseedessero di que-
ste rendite, pon dovessero in pessun modo coucorrere
ai pesi dello Stato? 3c cid fusse dove andrebbe il grande
principio, mercd il quale dese ognuno secondo la eva
fortuaa contribuire ai pesi e ai bisogni pubblici?

In veritd questa sarebbe una grande ingivstizia, né
credo che fosse nel concetto dell'Editto del 1819, di ar-
recare uoa silfalla conseguenza.

Bisugna dunque distinguere quell'imposta che colpisce
dircttamente 1a rendita, e tende a diminuire il tasso pro-
messo. E cid certamente non si deve poter fare. E il
nostro progeito di legge conferma o dichiara abbastanza
che non dee farsi,

a io gestengo che anchie a lermini deli’Editto del 1819,
le rendite possono cssere per indirello imposte, in quanto
ciod non s'impengano come rendite, ma come parte in-
tegrale di patrimonio. Di che & evideate, che né gli
stranicri, né i cittadini non potranno mai Ficevere niuna
gravezza. Non i primi, percbé il lore patrimonio non
pud cssere colpito datle noslre imposte. Non,i secondi,
perchd non & graverzza, né eccezionale né ingivsta, con-
correre ai pesi dello Stato secondo le ricchezze che si
posseggono, qualunque gia il loro titolo e la loro ori-
gine.

E la mia conclusione pertanto & per respingere eo-
trambi gli emendamenti proposti.

Presidente. La parula ¢ al Senatore Giulini.

Scnatore Giulini. Le ragioni esposte assai bene, come
era da aspellarsi dal signor Senatore Gallina, porterch-
bero, a me pare, alla soppressivae dell intiero articolo 3.

Infauii poa vi sarehbe pii alcuna ragione di assumere
impegno di pon mettero un’ imposta speciale sul debito
pubblico, né di swbiliro che il pagamento oon sard ri-
tardato o diminvito mai, perche leggi conscculive po-
trebbero sempre far mutaxione.

Certamente che la legge pon & mai perpetua. Noi ab-
biamme aboliti non & molo i feudi in Lombardia, i quali
avevano emfnenlemenle il carattere di perpetuitd.

Le rendite sono dichiarate perpelue, eppure & ricevulo
gencralmente che si funno le conversioni, le quali ne
dimiauiscono |’ importo. lo riconosco che il carallere
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defla perpetvitd & sempre limitatu e che gli Stati pos-
sono sempre in date circostanze modificare le loro leggi.

Perd & certo che quande una legse organica & sta-
bilita incute un gran rispeito e non & facile che venga
toccala.

Questa legge imprime vn grande caraltere di soliditd
glla nassima che il pagamento dell'interesse del debilo
pubblico non dcve essere ritardato, ed o vorrei che
fosse del pari dell'altra massima dell’esenzione doll'im-
posta. Noi dobbiamo stabilire delle norme alle quali pos-
sano adattarsi il maggicr numero dei debiti publlici
italiani, perché il grande intercese del momento ¢ che
gcompaiano le distinzioni fra i debiti di diversa origine.
~ 8e gli esaminiamo da vicino, lrovercmo che ciascuno
di quei debiti ha carattere proprio, ¢ dovrebbe rimaner
dislinto, onde per unificarli ¢ d’'uopo di adoltare regole
largbe o comprensive anche a costo di qualche scapito
pel tesoro.

Percid ritengo che 1" emcndameanto da me proposto
possa facilitare la graode opera dcll'unificazione del de-
bito pazionale.

Scnatore Galvagno. (uaat'io seno persuaso noo po-
tersi adottare l'emendamento proposlo dall’onorevols
signor Scoatore Arnulfo, altreftanto io 8000 convinlo

pon doversi aderire alla proposta dell’onorevole Senatare
Giulini.

Per veritd io credo Tarticolo 3° necessario in guan-
tocha & delto in esso che le rendite pubblicbe neo sa-
ranno mai soggetle a imposte speciali, e Ja readila
non potrd mai essere scemala o diminpilz per qualun-
que causa.

Questa disposiziono provvede al vero credito, al man-
tenimento del credito dello Stalo, il quale non deve es-
sere maotenuto solamente nello interno, ma deve span-
dersi in tuwta 1'Europa, deve essere mondiale.

Ora il creditore dev’ cssere persuaso che non gli
si pud dire esserci una legge che gli diminuisce gl'in-
teressi. -

Ma dalle dispusizioni dell'articolo 3° si potrebbe ar.
gomentare per conchiudore che il ciuadino il quale
ba rendite, non possa mai esser golloposlo & lributi in
ragione della rendita, compresavi anche la rendita che
ablia sul debito pubblico? [ cittadini sono tenuti alie
imposte; quelli che non sono cilladini won ci sono le-
nuti, suno semplici creditori i quali baono diritto cer-
tamente a non veder mai scemata e diminuila la ren-
dita che venne loro promessa. (uiudi io credo che
sarehbe molto dangoso il sopprimere 1'arlicolo 3°. Do-
vretno noi adoltare I'emendamento del Senatore Arnulfo?
lo convenge nelle osservazioni falte dal Senatore Gal=
lina, e dal Senatore Gioia; ma ve ne ha una che mi
“persuzde pia di wite, ed & questar cbe cosa facciamo
noi colla istituzione del Gran Libro? Nei voghamo av-
viarci alla unilicazione.

Ma se voi fale la distinzicoe che sarchbe purtuta dal-
I'emendamento del Senalore Arnulfo, dove va la unifl-
cazione? Noa egiste pii. Ora un dilemma rende la coss
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piin evidente, Quando avrcte stabilito ¢he per le rendite
antiche non ¢i sard mai imposizione, guando avrete
fatto quesia distinzione, quale sard la conseguenza? Una
delle Gue; o il corso sard diversn, e allura addio unifi-
cazione; o il corso sard identico, e vorr) dire che ai
creditori poco importerd che un giorno possa venire uma
imposta geacrale sulle rendite. Quindi se vogliamo vera-
mente con efficacia la unificaziote del debito, togliamo
qualunque traccia la quale pussa distinguere un debito
dall’allro.

E io eredo che sarebbe mon toglicre ma stubilire in
perpetnitd uaa distinzione la quale deve esserc abolita.
Quiodi io intendo di votare e coblro la soppressione
proposta dal Senatore Giulini, e coniro l'emendamento
proposto dal Seaatore Arnulfo.

Scnatore Glulinl. Domando la parola per suoa 3pice
garione.

1o non ho domandato la soppressione dellartivolo 3°,
lio detto solamente che le ragiuvni addutle dall’onorevole
Senatore Gallina avrebbero condotto a soppriraere 1'arti-
colo 3° '

Presidents. S¢ ncssuno domanda pii la parola,
6l metterd ai voti l'winendamcote proposio dal Sena-
tore Giuliai, il quale & pia esteso di quello d:l Scna-
tore Aroulfo, perché colpisce non solameote le rendite
gid create, ma tutle le altre indistiniamente che si po-
Le880TO Creare.

Esso consisle nella sopprcssmne dell'epiteto speciale
a'la parola imposta che si trova ocll'articole 3°%

Quindi sc il suo emeudumento venisse approvato, la

frase rimarrebbe in questi terwioi: wvenire assoygetiate
ad ailcuna imposio.

*

Rammenta il Senato che sccondn il nostre regola-
mceato la soppressivne di una parle d'articole non si
meite a partiw, ma benst Ia parola di cui 8i propone
fa soppressione. Quindi metlero ai voli la parula speciale:
chi vorrd mautenerla, 8'alzerd; chi sopprimerla, rimarra
seduto.

Aiinietro delle Finanze. Domaodo la parola,

Presidente. Il Ninistro di Finanze ba la parola.

Ministro delle Finanze, i Ministero ne! compilare
I'articolo 3 del progetio di legge supra la istiwzione del
Gran Libro ebbe intendimento di dichiarare svlenne-
mente che la rendita pubblica non potesse mai esscre

Tolpita da qualsiasi speciale imposta. Non poteva pero

nel tempo stesso vincolare il legislatore 3 mon colpire
la ricchezza pubblica del Regoo coa un'imposla gene-
rale, perché, come fu savianente ossersato da alcuni

onorevoli Senalori, Ira i quali dali’ osorevole Senatore

Gioia, sareb'e ingiusto che yna perie della ricchezza
pubblica pon dovesse essere colpita in cuse di bisognoe
publlico e d'una imposta generale.

Quindi con questo aggellive speciale intese dichiarara
rhe il Governo assumeva fin d’ ora I obllizo di non
porre alcuna imposta sopra !a rendita pubblica ; pera,
come dianzi diceva, non assicurava che questa parte di

[Py
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ricchezza pubblica non potesse andarvi soggelta quaando
il bisogno lo richicdesse,

Ecco lo scopo che ebbe il Ministero e quindi esso
non pud accettare I'emcodamento progosto, quelio ciod
di toglicre la parola speciate al sustanlivo émposia.

Presidente. Muito dunque ai vou o parula speciale.

Cbi iatende di conservarla, vale a dire di volare con-
tro I'mendamento del Seoatore Giuling, voglia sorgere.

{Non & approvaly). .

Metlo ai vuli 'emendamento del Senatore Arnulfo il
quale consiste in un‘sggiunia da farsi all'art. 3, conce-
pita dei scguenti termini: -

« Per le rendite prima d'ora creafe con pill ampia
esenzione dai iribubi si osscrveré il disposto dalle legai
relative. »

Chi approva questo emundamenlo voglia sorgere.

{Non & approvalo).

Metto ai voti I'articolo lerzo.

(Vedi sopra)

Cbi lo approva voglia sorgere.

(Approvato).

« Arl. 4. La prima nschnazlone da farsi nel Lilaucio
di cioscun anoo eard pel pagamento dvlle reodile che
costitniscono il Debito publlico. »

{Approvate).

« Arl. 5. Alla eslinzione del Dcbito pubblico provve-
deranno le leogi aonuali dei bilanci, »

(Approvato}.

« Art. 6. L" Amministrazione del Debito pubhhco é
posta sotto la vigilanza di una Commissione com-
posta:

« Di ire Senatori e di tre Depulali, a nomina delle
rispettive Camere in ciascuna Sessione.

« | Scnatori ed i Depulati conlinueranno a fur
parte detla Commissione anco neliiotervailo tra le Le-
gislalure e le Sussioni parlamentari foo a nuova ele-
zione;

« Di tre Consiglicri di Stato, a nomina del Presi-
dente del Consiglio ;

¢ Di un Consiglicre della Corte dei Conli, a no-
miona del Presidente della medesima ;

« Di uno dvi Presidenti delle Camere di Commer-
cio del Regno, & nomina del Ministro dagricolwra, in-
dustria e comnicreio,

« Dcl segretario gencrale della Corte dei Conti, »

(Approvato).

« Art. 7. 11 Presidente della Commissione sard fra i
componenti di essa nominato dal Re, sulla proposta del
Consiglio dei Ministri.

« Esga Commissione pubblicherd ogni anno una rela-
tione intorno all’ Amministrazione del Debilo pubblico
dell’ anno precedente, ed il Ministra delle finanze la
preseatera al Parlamento. »

(Approvatn).

¢ Art. 8. Il gran Libro sard aperlo e conscrvato
presse una Dirczione generale del Debito pubblico, dalla
guale dipeaderanno Direzioni speciali.

[T
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¢« Un dupliculo sard depositato presso la Corte dei
Conti. »

{Approvato).

« Art. 9. Le rendite sono iscritte 0 a persona deter-
minsla od al portatore.

¢ Le prime sono rappresentale da titoli nominativi,
le seconde da tituli al portatore. »

¢ Gli woi e gli aliri sono soggeuti al diritto di bollo
di centesimi cioguaata. »

{Approvato) :

< Art. 10. T titoli mominativi consisleranno in un
certificato dell'iscrizione delia rendita. .

« 1 1itoli al poriatore consisleranno in cartelle stac-
cate da vn registro a malrice.

« Ogoi cariella avrd woa serie di cedole (vaylia o
coupons) pel pagameoto della rendita in rate seme-
strali. »

(Approvato)

¢ Art. 11, Le cartelle sono a rischio e pericolo dei
portatori.

(Approvalo) .

« Art. 12, Le iscrizioni nominative dovranno essere
falte a nome di una sola persona o di un solo stabili-
menle o corpo morale,

« Potranno farsi 2 nome di pia minori o di altri
amministrati, purché siano rappresentati da un sol tu-
lore, curatore od amministratore. »

(Approvato}

€ Art. 13. Le iscrizioni a nome di minori, o d'altrj
ammioistrali, porleranno la wenzione dello Siato & della
qualnd dei titolari, ¢d il nome del tulore od allro Je-
gittimo rappresentante della persona o del patrimonio
cwi spetlaco.

« | tutori, curatori od amministratori saranuo rispon-
sabili della mancanza di tule indicazione. »

{Approvato}

« Arl. 14. Le case di commercio dovranno iscrivero
in nome dclia ditta, o ragion di banca o di commercio
regolarmente notificata al Tribunale competente. »

{Approvalo)

« Art. 15, L'Amministrazione del Debito pubblico ri-
conosce soltanto ['individuo iscritto sul Gran Libro come
proprietario dell’iscrizione mominaliva, »

(Approvato).

¢ Art. £6. Le iscrizioni nominative potranuo tra-
sfericsi, dividersi o riunirsi sotlo gli stessi o solto altri
nomi a volontd dei titolari, Polranoo ancora lramularsi
in iscrizioni al Porfatore qualora non siano soggette a
vincoli. »

(Approvato)

« Art. 17, Le iscrizioni al Porlatore potranno dividersi,
riunirsi e tramutarsi in nominative a semplice richiesta
dell’esibitore. »

(Approvato)

« Art. 18. Le traslazioni delle iscrizioni nominalive
potranno effettuarsi:

¢ o) Mediaate convenzione motarile o giudiziale;

N
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« b) Mediante dichiarazione latta presso I'Amministra-
zione del Debito pubblico dal titolare o da un suo spe-
ciale procurstore, nominato in furma avtentica. »

€« La Grma del dichiarante dovrd essere autenticala,
per guarentire l'identita e 1a capacith giuridica della per-
sona, da un agente di cambio, ovvero da un notaio ove
non 8ono a ci¢ esclusivamente destinati gli agenti di
cambio;

< ¢) Mc(hanlc esibizione del certificato portante di-
chiamzione di eessione con firna del lilolsre, avien-
ticata, per guarcntire [identith ¢ la capucitd giuridica
della persona, da un agente di cambiv, ovvero nei
luoghi oei quali non #ooo a cid esclusivamenie desti-
nati gli agenti di cambio, da una nolaio o da slire pub-
blico ufiiciale che sia a cio per legge o per regulamento
specialo deputate.

« Anche nel primo e nel secondo raso si dovrd fare
il deposito del certiicato. »

{Approvato).

« Art. 19. La traslazione delle igcrizioni nominalive
potrd anche oprrarsi per decisione di givdice, pussata
in giudicato, ebe espressamente la ordini, ¢ che sia essa
pure accompagnata dal ceriiflcato d'iscrizione. »

Senatore De Monte. E consegnato in questo arli-

‘colo, e non poteva essere diversumenle, che la trasla-

zione si pud operare aoche per ‘designazione di giudice
passala in cosa giudicata. E per veritd i givdicali sono
tali cose che debbono essere rispettati, perché su di
essi sta gran parle dell’'edificio sociale. Ma hisogna pure
conoscere che i carpi giudiziarii colla loro giurispru-
denza sugliono essere qualche volta latitudinarii, ed
allora potrebbero portire uno sconvelgimento piuttosto
grave ncl modo di traliare le queslioni nﬁcronh al De-
bito pubblico.

Ecco pcrché nel mentre io crcdo che abbiasi a fare
omaggio ai giudicuti, ed ammetiere I'articolo per quello
che imporla ammessivne di trasferimento per i fatti
di vwa gindicato, crederei che dopo le parole espressa-
mente la ordini, si debbano aggiungerc le scguenti:
nei casi precisamente preveduti dalla legge.

Ove si limiti alla giurisprudenza di applicare la legge
nei casi che sopravvengono, o per quelli che dalla
legge sono preveduti, aliora non vi ¢ ouila a temere.
La giuriaprudenza sa anche che un (ribunale inferiore
pud vssere chiamate a giusti principii dal tribunale su-
periore.

Ma se non meltiamo queslo limite, crede che noa
potremo escludere quella latitudine, la quale, si voglia
0 non si voglia, si allontana sempre dal senso della
legae.

Eceo, perchd io pregherei il Sepato di volersi com-
piacere, ove trovi plausibile la mia osscrvazione, di
accoglivee Pagpiunta che ho 'onore di proporgli.

Presidents. Yolendo proporre un emendamenio,
pregherci il siznor Senatoro di scriverlo, e deporlo sul
hanco della Presidenza,

Ministro di Grazia e Giustizia. [ Minislero

%41

non avrebbe molta difficolta di acrcitare 1" aggivnla
proposta dull’ onorcvole Senatore se mnon gli purcsse
superfina.

In veritd it giudice non pud fare ordinamento alcuno
sc non in queci cusi che v autorizzato dalla lepge.

Presupporre che on giudice possa prununciire una
gentenza che sia cootraria al disposto della Jegge o
pegsio ancora pronunci sendenza in casi in cui eghi non
abbia potestd di pronunziare, & presupporre cosa la
quale non ¢ legalmente possibile,

Quiudi, guesta argiunta, essendo come dissi, super-
flua, io pregherei 'onorevole Scnature a voler ritirarla,
perché potrebhe accennare ad un sepetto relutivamente
all'amministrazione della giustizia, sospeito che non pud
verosimilmente sussistere,

Senatore De Monte. Dioc mi guardi che io voglia
impulare i magisteati, anche di on lentano sospetto.
Ma & nclla natura delle cose umane, che specialmente
ove NON 3ianc casi espressamente designali pei quali
si limiti I arbilrio dei magistrati, il giudice, renza de-
generare in abuso, scnza appiccargli nota qualunque di
cccesso, pud ben vagare fra i limiti di un cerlo arbi-
trio. Sappiamo tutti, che anche nei Codici meglio com-
pilati, e col maggiore accorgimento possibile, vi ha pure
dei casi, delle questioni nelle quali non pud non ram-
peggiare l'arbirrio de) Magistrato, arbitrio pel quale Tizio
pensa ad wn mode, Semprosie od wa aliro, anche
utrumque recium.

Ma non ¢ men vero che se noi possiamo dar leggi
ali’arbitrio senza dare taccia d'ingiustizia ai magistrati
¢ non lo facciamo, noi saremmo forse cagione che
sorgano oslacoli al regolare andamento del Debile pub-
blico e pia specialmente all’applicazione dell"arlicolo in
discorso.

Ecco perché io penso che quando la legge stabilisce
i casi espressi o dice ai magistrali: potrete pronun-
ziare senlenze, ma seconde i casi preveduti, si allon-
tana ogni arbilrio. Se la legge tace, allora ragiouevel-
mente, secondo le particolarild dei casi che sopravven-
gono o possono sopravvenire, si puo dar luogo ello
arbitrio dei- magistrali, senza laccia positiva di ingiu-
stizia. )

Epprrd io credo ddi dover persistere nelFemendamento
che propost al Scoalo.

* Senalore Gallina. Domando la parola,

Presidente. Ha la parofa.

Senatore Galllna. Sono giuslissime sccondv me le
osservazioni fatte dall” onorevote Guardasigilli rispetlo
alla porwla di questo emendamento, giaccbe si ver-
rebbe a determinure una cosa gid per 8¢ slessa deler-
mianala, vale a dire che il magistrale non deve ecce-
dere nella sva giurisdizione, né deve provvedere I
dove non ha autorita.

Presa da questo lato 1a questione, anche 1" emenda-
mcilo proposto non tanta lo stato delle cose. Vi puod
esscre il caso di qualche tribunule, il quale pronunzi
sentenze che non sono d'accordo cotla legge sul Debito
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pubblico; ma io fard ua’ osservazione che & relativa
al caso di provveldimenti givdiziarii, che ‘hanno tratlo
all'amministrazione del Debito pubblico.

In quest’ aula seggono parecchi onoresoli colleghi, i
quali hanno preso pirte all’Anministrazione del Debilo
pubblico e potranoo mezlio accerlare e delinire la cosa;
io non posso parlarne che per un ricordo, il quale potrd
esserc pill 0 Meno esallo.

Pare a me essere avvenulo il caso, anzi parmi essere
stato interrugalo in proposito il procuratore generale di
allora, di ordinati sequesiri sopra rcudtie del Debito
pubblico, § quali non sussistevano in faccia alla legge
che ne regola Famministrazions, e per cui non fu dats |
esecuziune ; vi furono richieste anche in via di processo
criminale, e se nou erro, crede che I'Amministrazione
siasi rifiutala a dare esecuzione a giudicali di tribu-
pali.

Capisco benissimo, che questo & un inconvenicute, ma
creda cbe ¢ un incoavenicnte che nessuna legae pud
impedire di prodursi,

Dungue mi pare che I'emendamcnto preposto non fa
che aggiungere precavzioni, ma non toghe le difticoltd:
la legge non da facoltA a nessun tribunale di fare cose
che non debha. So avvicoe caso che nella sentenza di
un Iribunale sia qualche cosa di contrario al disposto
della legge, allora sorge 1a pecessiti della cassazione;
ma se 'Amministrazione ha I'autoritd di non ubbidire
a questa sentenza e di deferire la quistione allautorita
superiore, io non vedo che inconveniente magriore vi
sia per l'avvenire di quello che vi {u per il passato.

Presidente. Leggerd 'emendaineato che venne lestd
trasmesso dal Seoalore De-Monte, per inlerrogare il Se-
nato sc lappoggia, 0 no.

Consiste 'emendamento proposto dal Seuatore De-Monte
nell’ aggiungere dopo le parole giudicate che espressa-
mente la ordins le seguenti, ne' casi precisumente pre-
veduls dalla legge. Dunque resterchle cosi costruita la
frase : passata in giudicato, che espressamentie la ordind
ne’ casi precisamente preveduti dulla legge.

Chi appoggia quest’ emendamento voglia sorgere.

(Nun ¢ appoggiato}.

Non siamo pia in numero: domani melleremo ai
voti I"articole 19. Siccome questa legge non occuperd
tutta Ja scdula. io proporrei al Senato di stabilire il suo
ordine del giornoe per domani, ammetlendo in discussione
anche quelle relazioni che furono distribuite oggi sol-
tanto; esse non hanno aocora I'intervallo delle 48 ore,
ma 10 credo che nelle circoslanze ativali il Senato faccia
opera dvgna well'andare con pia celeritd.

Dunque se il Senato I'approva, I"ordine del giorno
per domani sarebbe in questa couformita:

Al 1oceo riunione negli ullizi per Vesame delle ultime
leggi presentate dal Ministero; alle due continuazione
della discussione sitwale e discussione sui progetti di
legge: 1. sull’ abrogazione dei decreti del Ducato Par-
mense concernenti 1" abolizione dei feudi; 2. maggiori
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spese sul bilancio del 1800 pei lavori straordinari al
cantiere di Livorno. .

Se non vi & obbiezione lordine de! giorno si intenderd
cosi lissato.

Senatore Gallina. Domando la parola.

Presidente. Ha In parola il Senatere Gallina.

Senatore Gallina. E uso parlamentare che nelle oc-
casioni nelle quali si tratta delle legai delle imposte, di
quelle dei bilanci e di qualunque legae floavziaria la
quale possa abbracciare indircllamenle tutle le questioni,
il Partamcnto possa udire discussioni le quali si riferi-
scono 2ll'andamento generale defle cose detlo Stato.

Ocrasione propizia a cid sarebbe stals la discussione
deli'autorizzazione concedula al Ministero per riscuotere
le imposte ancorch® non esistano i bilunci, ma la era
cosa cosi urgenle, che una lale mozione non parevas
nppurtuna.

Verrd fra pochi giorni posto in discussione lo schema
relativo al prestito da contrarsi.

Questa discussione, secondo gli usi parlamentari, sic-
come ebbi V'onore di dire, & una di quelle che abbrac-
ciano tulli gli interessi dello Siato, .

lo crederei opportuno e mi propongo in quella occa-
sione interrogare il Minislero sopra molle questioni am-
ministrative ed economiche , e tanlo “pi mi mucve a
cié fare o stalo attuale delle cose, in quanto che le
Asservazioni falte quest'oggi dall’onorevole signor Mini-
siro delle Finanze, che egli sta preparando i bilanci
del 1862 mentre non sappiamo ancora che cosa siano
quelli del 1861, pon mi tranquillizzano sullcienlemente
sulle basi della compilazione dei nuovi hilanci.

Mi proponge, dico, di fare gualche osservazione in-
torno alle questioni generali, e pregare Fooorevole Mi-
nistro di Finanze e il Minislero a rispondermi sopra
alcune interpellanze speciali; e scelgo appunto wn ar-
gomenlo che nell'ordine costiluzionale si adatta, perche
von intendv dare alie mie osservazioni nessuna impor-
lanza, pessuna solennitd, ma solo avere alcuni schiari-
menti sovra certe questioni che ora preaccupane V'animo
di tutti.

Non & mio inlendimento parlare di quistioni politiche
eslerne, ma restringeemi a quistioni materiali finanziarie,
morali ed economiche. Noi versiamo ora in circostanze
gravissime ; la quistione estera ha veramente una gravila
somma, ma quella ioterna non ha upa gravild minore.

Olire a cid furono compiuli lanti atli, & falle annes-
sioni di province cosi ragzuardevoli, che tutto il sistema
cconoico viene per necessitd a modificarsi; e si sa
pure che vell'aliro ramo del Parlamento si fecero pro-
poste di legze coocernenli le questioni amministrative
economiche piu importanti del Regao, e luttora 8'ignora
sc aaranno manlenute o si lasceranno cadere.

Noi non possiamo nutrir 1a speranza di discutere pre.
sto i bilanci del 1861, e ¢i saranno presentati i bilanci
del 1862 genza una discussione precedente in questa
malena,

Il nuove Ministero hia fallo dichiarazioai generiche
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sul modo con cui intende di amministrare e ba pure for-
malmente protestato del suo proposite diinformarsi co-
stanlemente allo spirilo dello Statuto.

Quando il Ministero & composto di uomini cosi dis-
tinti e per duttrina, e per caraltere, e per virth pub-
bliche e privale, ben si pud esser cerli che esso vorrd
strellaimente atlencrai oon solo alle legai. ma eziaadio
allo gpirito delic nostre islituzioni. Ma anche con questo
piis esplici'o proponimento gli urdini costituzionali rac-
chiudono in & tante varield oei modi di esccuzione, e
tante nc eorgono dl ouave, e lante alire ne vanoo ja
disuso, che arduo riesce conforinarsi io Wtlo e per tuito
allu spirito loro.

Cosi, pet esempio, abbiamo votato, e si & gid votalo
nell'altro ramo del Purlamento, un gran numero di
progelti di legge per maggiori spese e spese nuove, che

oon sono costituzionali, avvegnaché non erano portate

nei bilanci. TuMtavia, non potendosi per la pecessila
delle cose fare in differente modo, parmi sia opportuno
di non aspelture a givdicarc queste questioni gravissime
quando pii non sia tempo di fare osservazivni sosres-
s¢, né di esaminarle, né di modificarle.

Bisogna adattarsi alla furza del tempo, bisogna ubbi-
dire ad una necessili; né io intendo (il Ministero oe
sard ben persuaso) di muovere lu minima diflicoltd al-
I'andamento suo, ma scroplicemcnte avere spiegazioni,

-

nell'intercese suo, e oell'interesse pubblico, sul sistema
che iotcude di promuovere e proscguire.

Proseguire & appunto uo arlicolo del programma, ma
proscguire pon & sufficiente in una materia cosi vasta,
ecoi complessa, intorne alla quale sorgeva il desiderio
di moltissime cose, su cui si passo olire, poirhd eravamo
occupali da maggiori; per conscguenza ac le mie o3
sefvazioni non potranna giovare gran falto a difucidars
la questione, varranno almeno a far #i che il Ministero
ocltinteresse svo medesimo, ci porza ampi schiarimenti
sull'ordine di quelle idee nclle quali vorra continuare,
acciocché noi siamo in grado di veldere, el esso in
quello di sentire quale sia Jopinivne di una parte del
Parlamento, che certamento non pud essere esiranea a
lutte queste questioni; perocché, sebbene pid partico-
larmeute cs3a 8i occupi di questioni non fnanziarie,
non ha perd rinunziato, ¢ non vorra rinunziare, credo,
a porlarvi ancb'essa quelle considerazioni chie crede ne-
cessarie.

Presidente. Mi duole che non vi sia prescate al-
cuno dei Ministri.

Ma essi sicuramente prenderanvo conogcenza delle os-
servazioni del Benatore Gallina si nel rendiconlo stam-
pato, che nel processo verbale ehie domani si leggera.

La gcduta & sciolta {ore 5 3[4).



