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BOMMARIO. Sunto di peticioni -~ Comunicagione di varie domande di congedo —

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE MARCHESE ALFIERI

Presentasions di un progetio di

legge per stabilire muove linee telegrafiche — Diseussione del progetto di lenge per Uistituzione delle guardie di
pubblica sickresea in Toscana, com modificarioni ed aggiunte introdotte dall'ufficio centrale ed accettate dal M-
nistero — Emendamento del senatore Plezea all'articolo 1, combatiute dai sematori Cambray-Digny relatore ¢
Notla, e dal minisiro di agricoltura ¢ commercio — Ritiro dell'emendamento del senatore Plexea — Osservazions
des senalori Casati e Di Collobiano, del ministro d'agricollura ¢ commercio, dei senators Plerea, Casati ¢ Marti-
nengo — Approvasions degli articoli 1 ¢ 3 — Considerazioni del senatore Giulini appoggiate dal sematore Pleesa
e combattule dai senatori Cambray- Digny ¢ Notta — Proposta del senatore Pones di San Martino sostenuta dal
senatore Plezea ed oppugnata dos senators De Gors, Galvagno € Cambray-Digny — Approvacione dell’articolo 8
8 dell’intero progetto — Interpellanea del senatore Cadorna — Risposta ¢ dickiarazioni del ministro di graria
giustizia Cassinis riguardo agli infendimenti del Miniglero nelle materie ecclesiastiche,

La seduta b aperta alle ore 3 pomeridiane.

(Sono presenti i ministri d'agricoltura e commercio,
dei lavori pubblici, @ pia tardi interviens eziandio il
ministro di grazia e giustizia.)

AYTI DIVERSI

crmmamio, segrefario, da lettura del processo ver-
bale della seduta antecedents, il quale viens approvato.

Legge quindi il seguente sunto di petizioni:

29046, Ventinove cittadini di Cagliari;

2047, Trentatrs altri cittadini di Cagliari.

Petizioni identiche a quella distinta col n* 2944, re-
lativa alla legge concernents la conservazione dell'Uni-
vorsith di Saseari.

rresipEnTE. Do comunicazione al Senato di alcune
lettera che sono venute slla Presiden:za, colle quali i
senatori Marzucchi, Varano e Belgioioso per urgenti
affari di famiglia e di servizio chisdono un congedo, il
primo di 10, il secondo di 20 & V'ultimo di @ giorni.

Cbi intende accordare i chiesti congedi, o alii.

{8ono acoordati.)

PROGETTS® DI LEGOE FER STABILIRE NU'OVE LINEN
TELEGRBAFICHE.

JACINI, mAinisiro dei lavors pubblici. Domando 1a pa-
rols.
razpexTE, Ha I parola.

JACINE, ministro dei lavors pubblics. Di concerto col
rainistro delle finanze ho I'onore di presentareal Senato
un progetto di legge inteso a stabilirs nuove stazioni o
noove linee telegrafiche. (Vedi vol. Documendi, pagina
206.)

rresIDERTR. Do atto al signor ministro dei lavori
pubblici dells presentazione del progetto di legge da
lui enunciato, il quale sard stampato e distribuito.

DINCUSNTIONE B APFROYASIONE DPEL FROGETTO DI
LEGGE PER L'ISTITULNIONE DELLE GQUARDIE DI
SICURFEREA PUBBLICA IN TORUANA.

rresioeNTE. Becondo ['ordine del giormo verrebbe
I'interpellanza del senators Cadorna al ministio di
grazie e giustizia, il quale in questo momento & trat-
tenuto pell'altra Camera; quindi, se il Benato consente,
10 invertird I'ordine del giorno, & porrd invecs in di-
scussione il progoetto di legge per l'istituzions delle
guardie di pubblica sicurezza in Toscana. (Vedi vol. Do-
cumenti, pag. 142, 143.) Esso & cos) concepito:

< Art. 1. 8aranno stabilite nella provincia della To-
scana guardie di pulblica sicurezza, ginsta I'ordina-
mento, ¢ oolle attribuzioni, & coi doveri sanciti dalle
disposizioni vigenti nelle antiche provincie.

« Art. 2. A questo fine saranno in Toscana pubbli-
cati gli articoli 6, 7, 9, 10, 11, 12, 134, 185, 146, 147
della legge 18 novembre 1859 n* 3720, o la tabella
n* 2 annesas alla stessa legge. »
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L'afficio centrale ha sostituito a quel proget.m il se-
guente:

« Art. 1. Sard estcsa alla Toscans Ja istitnzione delle
guardie di pubblica sicurezza, giusta l'ordinamento vi-
gente noile anticke provincie del regno.

« Art. 2. Le guardie di pubblica sicurezsa concorre-
ranno a curare 'osservanza delle leggi e dei regola-
menti di polizia in vigore in Toscana.

« Art. 8. Bi provvederh con decreti reali a quanto &
ravviserd necessario per l'esatta applicazione dei due
articoli precedenti,

coma1, ministro d'agricolixra ¢ commercio, Nell'in-
teresse de: mio collegs il ministro dell'interno dichiaro
di accettare le modificazioni che sono state proposts
dall'ufficio centrale. LY

reesioeNTE. (Giacchd il ministro dichiara di accet-
ture le modificazioni fatte al progetto ministeriale dsl-
'ulficio centrals io ne porrd in discussione gli articoli,
dando nuovamente lettura dell'articolo 1. ( Vedi sopra)

riezza. Domando la parols.

rrestoexTe, La parola gpetia al senatore Plezza.

rrEaxa, Propongo che in quest'articolo dopo le pa-
role sard estesa, si aggiunga provvisoriamente alla To-
scana Uistitugione delle guardie di pubblica sicuresea.

I motivi di quest'aggiunta souo, che 1a leggs di pob-
blics nicurezza, Ia quale si tratta d'sstendere alla To-
scana, & per se stessa di natura provvisoria, siantechd
& una delle leggi state fatte durante i pieni poteri, che
i ministri stessi che le facevano hanno dicbiarato che
non erano cho provvisorie, & soggette ali’approvazione
del Parlamento, il quale non ha ancora potuto occu-
parsene.

Trattandosi di una legge per se stessd provvisoris,
non mi pare che sia convenients fare nascers da qunesta
degli effetti che non sono provvisorii. Be si nominauo
ora definitivamente tante guardis di pubblica sicurezza,
quando svvengs che si faccia radicale cambiamento
nella legge, bisognerd che quests guardie di pubbliea
sicurezza, nominate ora, siano collocate in modo con-
veniente dal Governo, percha dopo che unimpiegato ha
avuto un impiego dofinitivo, non & eonvenients che il
Gloverno per cambiamento di legge lo abbandoni.

Quando invece sia fatts I'aggiunta che io propongoa
quest’articolo della parols provviseriamente, ne viene
la conseguenza cha anche le nomine che si fanno in
forzs di queata legge, giano provvisorie, o allors non
ne nasce, nell impiegato nominato, nn diritto assolato
. ad essere conservato in impiego, ¢id che potrebbe sssere

an grande incaglio nell'cceasione della revisione della

legge di pubblica sicurezza.

Io credo che la tegge di pubblica sicurexza che & stata
fatis nel 13 novembre 1859 pecchi nel smo econeetto,
Essa mette totto 'ordinamento della polizia dipendents
direttamente dal Governo, cosa che io reputo sconve-
niente, perché io credo che la polizia ordinaria (non la
politica), ® massimaments la rursle, non si pud fare
bene che dalle provincie e da§ comuni che vi sono di-
retiaments interessati; e non i fark mai bene quande

65

il ministro che risiede nella capitals, che & occnpntlo-‘
gimo di aliri affari molteplici, ed & troppo lontano dal
luogo per vedsr bene  dettagli delle cose, debba egli
stesso dirigers tatti gli uffizi di sicurezza pubblica fino
alle estrerue provincie dello Stata,

8o questo cambiamento venisse ad adottarsi nella
legge organica, 88 cicd Ia sicurezza pubblica nei dalitti
ordinari venisse ad affidarsi alle provincie ed ai comuni,
ognun vede che inconveniente grande sarebbe d'avere
un gran namero J'impiegati governativi ¢ non sapere
che farne; percid credo sia bene d'avvertirs fin d'ors
che l'impiego non & che provvisoric come la Jegge non
& che provvisoris; e por conseguenza non avranno di-
ritto i nominati ad altri impieghi, & proponge che si
dica:

« Sarh estesa alln Toscana provvisoriamente I'istita-
zione di guardie di pubblica sicurezza, giusta 'urdina-
mento vigente nelle antiche provincis dol regno. »

cannraY-pI6NY, relatore. Ho domandato 1a parola
per fars qualche osservazione contro ls emenda pro-
posta dal senatore Plezza; debbo prima di tutto retti-
ficare un'espressions che mi sembra d'aver inteso mel
sno discorso, che ciod si voglia estendere la legge di
sicurezza pubblica anche alla Toscana,

La proposta di legge tende ad introdurvi golamente
le guardie di sicurezza pubblica, ma non l'intera legge
che regge questa materis nelle antiche provincie del
regno.

Cid premem, il dire che queste guardie i stabili-
8cono provvisoriaments, mi pare smperfluo, in quanto
che tutto & provvisorio attonalmente in Toscana, o tutto
vi oi fa per andare avanti temporariaments e colla ve-
duta che all’epoca del complessivo riordinamento del
regno tutto cid che esiste adesso sark riformato necondo
quello che decidera il Parlamento.

Finalmenta all'ultima ragione addotts dall’onorevole
Plezza in appoggio del suo emendamento, io avrei da
fare le seguenti obbiezioni. .

Egli vorrebbe che gli'impiegati o guardie fossero presi
provvisoriamente, e non potessero avere diritte ad es-
sere conservati, quando 'istituzione non rimanesse. Ma
gl'impiegati provvisori, incerti del loro avvenire, pro-
babilmente trascureranno il loro dovere; e gl'interessi
importanti affidati alla vigilanza delle goardie di sicu-
Tenza pubblics ne soffrirannc assai; nd i doveri che loro
incombono sdfranno soddisfatti debitamente qnands ab-
biano #esi in certo modo I certezza di perdere prestoo
tardi il loro collocamento.

Per queste ragioni I'ufficio centrals non sarebbe di-
sposto ad mcestiare I'emendamento del sanatore Plesza.

worra. Domando I parcla.

eRearpNTe. La parola & accordata al senatore
Notta.

werTa. To mi permetterd ancors di aggiungere ml-
cane parole & quelle che vennero testd dette del mio
collegs nell'ufficio centrale in risposta a quanto ebbe
ad osservare il senatore Plezza. :

Noo mi fermerd sulls prims parte delle sne osserva-
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tioni, giacchd, come si ebbe a dire, estendendo 1'istita-
zione delle gnardie di sicurezza pabbiics alla Toecans
non na viene che con cid 8i voglia estendere Ia legge di
pubblica sicorezza. Anzi se il senatore Plezza avrh
Avuta la compiacenza di leggere Ia relazions che & pre-
ruesss a questo progetlo di legge, vedrk che sono fatte
eapresse riserve, esplicite dichiarazioni per parte del-
I'utticio centrale, dalle quali conste che appunto si ebbe
cura di procurarzi l'sfidamento dallo eteeso ministro
dell'interno, che, quanto prima lo consentiranno le cir-
costanze, verrad proposto nn progetto di legge di pub-
bliea sicarezsa, il quale posas adattarsi a tutte e sin-
golo le provincie del nuovo regno. Da ¢id ne viene ohe
dalls relazione stessa & gia eacluso il dubbio c¢he 1'ono-
revole Plezza moveva nelia prima parte del sue discorso.
Mi fermerd adunque soltanto sulla seconds parte del
medesimo, su guella ciod che & relativa agli agenti, ®
pib epecialmente alle guardie di pubblica sicurezza, lo
quali dovrebbero avere nel testo dells legge steass un
diffidamento che il loro impiego & soltanto provvisorio.

Io prego il senatore Plezza di volere esaminare il re-
golamento che regge questo corpo, ¢ vedra cbe in esso
vi sono, fra le altre, la seguenti disposizioni: che ciod
gli individui che 8 prendono per gnardie di sicnresza
pubblica devono fare nn tirocinio di tre mesi onde ve-
dere ge, ¢ nella loro moralita, ¢ nella loro capacita, o
nella loro attivith, siano veramente abili ad adempiere
alle incombense di tals loro inearico; che dopo gnesto
tirocinio di tre mesi debbono prenders un ingaggia-
mento per sei anni.

1i senatore Plosza ban comprende che in un eorpo
che ba una divisa militare, che deve subire in conse-
guentza certe regole disciplinari, senza lo quali non »i
potrebbe mantenere in assetto e renderlo efficace al
servizio che deve preatars, & necessario che vi siano
certi vincoli per gl'individni che lo compongono, che
abbiano un carattere di stabilita, di durate sofficiente
a renders possibile ana discipiina e por ¢sss ad un in-
gaggiamento. :

Come vuole sgli adunque che =i metta nella stessa
legge una disposisione, totalmentsa opposta allo scopo
di questo corpo, come sarsbbe quella di diffidare le
guardie che la lorg qualith & provvisoria, che non hanno
vincolo permanente, che non sono in alcun modo legats
dal proprio ingagyiamento a quell'obbedienza che & ne-
cessaris per renders rispettabils, per rendére forte un
corpot

Como egli vede, quests gua intenzione sarebbe con-
traria alio spirito della legge meadesima. Quindi jo credo
che per tutte quests considersszioni ai debba mantenere
I'articolo 1 s & come venne proposto dalla Commissione.

censt, minisiro d agricoliura ¢ commercio. Domando
la parola.

raesiperTn. La parols spetia al signor ministro di
agricoltura s commercio.

comsi, ministro d'agricoltura ¢ commercio. L'onore-
vols relatore ed il senatore Notta mi hanno gis preve-
nato nella maggior parte delle owservazioni sull'smen-

damento propasto dall'onorevole Plesza. Ad ogni modo,
per dileguare i dubbi i quali mosssro I'onorevols sena-
tore & proporre il suo emendamento, aggiungerd ancora
doe osservasioni. ‘

1l senatore Plezza dubita che ove venga riformata la
legge di polisia, ls gnardie di pubblica sicurezas isti-
tuite in Toscana sovrabbondino di numero, e che por-
cid lo Stato rimanga aggravato dai loro appuntamenti;
¢ vorrebbe quindi che I'nfficio delle guardie di pnbblica
sicurezza fosee dichiarato provvisorio, all'effetto di po-
terle rinviare senza onorari, allorquando 1a condizione
dells pubblica sicurezza fosse tale da esigerne unm nu-
mero minore.

A queato dubbio possibile ricorrono due considera-
xoni. .

In primo luogo non & poseibile che in Toscans si isti-
tuiacano guardie di pubblica eicurezzs in grandissimo
nuamero, essendosi gia provveduto ad una dells oocor-
renze, alla quale svvertiva lo stesso senators Plexza.
La polizia rurale in gran parte & affidata a gouardie spe-
ciali dipendenti dai manicipi, onde cotesta parts non
potra essere atiribuits alle guardie di pubbiioa sicu-
reaza; quindi grandisaimo visparmio di personale.

Di pid in massima parts la polizia municipals ed in-
terna dells citth d affidata » guardie di pubblica sicu-
rezza, che esistono di gia nelle cittd principali del regno.
Bicehd anche per questa ragions il nnmero dells guar-
die di pubblioa siourezza da nominarsi non pud essere
molto esteso.

Oltre & questa osservazions di fatto, mi piase anche
di ricordare all'onorevols senatora che, secondo le di-
sposizinni vigeoti nelle antiehs provincie del regmo, il
posto di guardia di pubblioa sicurezea & un gradino per
giungere al posto di gendarme, quindi se soverchiasae,
per una riforma che avvenisse, il numero delle guardie
di sicarezza, avrebbero queste semprs un avanzamento,
o non resterebberc con molts probabilith & carico dello
Btato.

Quests osservaszioni, spero, persuaderanno l'onore-
vols senatore della superfluith dell'smendamento, ¢ pro-
babilments lo indurranno a ritirarlo.

rLEasa. 1o non insisto por I'emendamento che ho
proposto per le ragioni che ho sentito, e principalments
perchd avendo ndito dall'onorevole ministro che le guar-
dis da nominarsi saranno poche & che quelle poche po-
tranno trovare un impiego utile senza aggravio dello
Btato, anche qnando fosse cambiata radicalments In
legge attoale di pubblica sicurezza. Non credo di dovor
insisters, tanto pid che io eredeva gih prima cha I'affi-
damento di questi impiegati non fosse un vero affida-
mento ¢che desse loro diritto {diritto rasoluto non o'd
mai), ma che noa desse loro una apparenza di diritto,
¢iod non obbligasss neppure in via di equith il Governo,
giacchd si sa che le leggi pubblicate nel tempo dei pieni
poteri eranoc fatts con una dichiarazione formale, ¢he
non erano che provvisorie,

casar1. Domando la parola.

rressa. Por questa legge, anche nella relazione che
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vi & preposta, si dichiara che essa & provvisoria, cume
ha detto l'onorevcle Digny, e come pure disse I'onore-
vole Notta, ed # perché siamo d'accordo che tale sia la
sua natura cbe io reputo necessario qualificarls tule
anche nel testo della medesima, affinché sia a tutti noto
che noi diciamo apertamente, né pi né meno di cid che
3. Lo ripeto, credeva che di questo dovesse risnltare nel
testo della legge, perchd mi pare che guando si fa una
legwe provvisoria, bisogna dichiarurlo, onde nessuno
possa poi dire di essere stato ingannato. Seatendo perd
che ad ogui modo si potra sempre per gl'impicgati prov-
vedere senza aggravio meggiore per lo Stato, consento
a ritirare la mia proposta.

canari. Ho domandato 1a parola per rettificare uns
asserzione del mio onorevole collega ed amnico il senatore
Plezza, che ciob i ministri del Ke durante l'epoca dei
pieni potori avessero dichiarato essi stessi presentiva-
mente che le leggi da loro presentate alla sapaione
reule fosserc leggi provvisorie. Contro questa dichiara-
zione, cos! apertamente formolata, ic crede bene di do-
vermi opporm perchd essa infirmerebbe il pnncxplo
stesgo dvi pieni poteri.

e il Re era investito dei pieni poteri, dells dittatara
in quell'epocn, & 8e i consiglieri dolls Corona presenta-
vano legyi colla perfetta forma di legge ¢ non di dispo-
sizioni temporanee, quests non pessouo essere conside-
rate so non come legyi rivestite di tutte le forme legali,
eppercid da considerarsi come legyi.

Che pui cessati i pieni poteri, il potere esecutivo ia
nome del Re presenti al Parlamento delle altre leggi in
sostituzione di quelle emanate al tempo dei pioni po-
teri, csserverd che questo avviene ogmi gnal volta i fa
una legge in sostituzione di un'altra gik esistents.

Ma I'idoa del senatore Plezza cbe le leggi in quistione
foseero leggi provvisorie, né potessero avere il loro va-
Jore se non dopo aver ottenuto la sanzione del Parla-
mento, distruggerebbe affatto l'idea dei pieni poteri di
cui era investita in quell'epoca 8. M,

DI COLLOBIANO. S ho ben inteso le parole dette
tests dall'onorevols ministro di agricoltura e commer-
cio, mi pare che egli parlando poco fa delle guardie di
pubblica sicurezza abbia detto cho quel loro grado ere
come un gradinc per essere poi aramessi & far parle
della gendarmeria.

1o credo che in questa sua asserzione 'onorevole mi-
nistro non abbia, 88, ripeto, ho ben inteso, tenuto conto
abbuatanza dei regolamenti che non so ee in Tuscans,
ma certo in Piemonte, reggono 'ammissione nel nostro
corpo reale dei carabinieri. In questi regolamenti & anzi
escluso ogni passaggio delle guardie di pubblica sica-
reaza al corpo dei carabinieri, quantanque i vantaggi
potessero per avventura essere minori, Ma vebbene
quests differenza di pags fosse & évantaggio dei cara-
bivieri, an carabiniere 'avrebbe & male ve questo pas-
saggio fusss ammesso,

Cid & quanto intendeva di esporre per rettificare I'os-
mervuzione dell'onorevole ministro, qualora egli ai sia
veramente esplesso in questo senso.

cemuy, minisiro di agricollura ¢ commercio. Posso
forse avere equivocato relativamente al passaggio dells
guardie di sicurezza pubblica al posto di carabinieri,
secondo il dispostu dei regolamenti sardi.

Resta pord sempre fermo ehe le dette gnardie pon
Possono essere in gran numero per le altre cagioni che
ho puco fa esposte. Per cui ancorch il future riordina-~
mento di questo servizio dovesse portare la restrizione
di questo corpy, nou per questo #i avrebbero da ope-
tare grandi variazioni in Toscaba.

rrrzsa. Ho domandato la parola per rispondore al-
'onorevole Casati, che se io non 000 in errore quando
& stata pubblicata la legge dell'ordicamento pruvin-
cizle ¢ comunale nella reluzione fatta al Re dal prasi-
dente del Consiglio, ministro Rattarsi, si dice mperta-
wents che da alcuni si era dubitato che i pieni poteri
che per lo scopo della guerra erano stati conferiti al
Governo del Re, non si estendessero sino al punto di
poter fare altre legyi che quelle necessarie &lla guerra;
e dopo di avere cerculo di provare che tutte ls alire
leggi che si facevano erano conseguenze deilu posizi-ne
creata dulla guerra, 3i aggiunge che tutta queste leggi

che &i facevano nell'urgenza del momento sarebbero poi

rivedute a tempo debito e rettificate dal Parlamento,
dal che ne viene la conseguenza che esse tutte altro non
sono che leggi provvisorie.

canars. Fard un'ouservazione. Dovendo fars delle
leggi in yuell'epoca era necessario che dalla beeca dei
ministri, che presenfavanc ciascuno slla sanzione del
Re una legge, vi foasa un'espressione la quale fucesse
sentire di non crederai da tanto da formulare unu legge
perfetta. Quest'espresaione di un delicato dovere, divei,
in faccia alla nazione, non & auna deroga al valore della
legge; quello che il mio collega per Ia legye del’'ammi-
nistrazivne pubblica ba deiio nelis ultime parole della
relazione & S. M. slle quali fa allusione il senatore
Plezza, dissi anch'io presso & poco nelia chiusura delle
mie relazioni. SBoggiunsi che quella legge sulla pubblics
istruzione avevs anc.ra lacune s riempirsi, e che spe
rava che chi venisse dopo di me potesss essere pia for-
tunato, mentre il Parlainento che 8i sarebbe raccolto
avrebbe rimediato a quelle imperfezioni che io stesso
riconusceva nella legge. Cid diceva anche 8 mia giusti-
ficazione per quello che mi era stato impedito di fare:
ma gquesta non d vna dichiarazione che la legge sia
provvisoria, d una legge che ai confessa potere easere
migliorala; tutte le leggi sono soggette alle medusime
condizioni.

mamTINENGO. Dymando la parola per ringraziare i)
senators Plezza di avere ritiruto il suo emendamento,
ed in pari tempo per prendere atto delle parole del mi-
nistro, le quali verrebbero & conferware pienamente
quanto I'uflicio centrale avrebbe esposto, sulla necessita
di estendere pur ance le disposizioni relative alla | olizia
rurale, vigenti in Toscuns, alls Lombardis, bisogno
questo sentito e dimustrato anche in un'altra relasiono,
fattasi in ordine all'approvazione di magyiori spess per
le guardie di pubblica sicurezza,

.
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Quaindi, ripeto, prendo atto di questa dichiarazione, | mnaturale che dovendosi cid eseguire rapidamente si

e conservers memoria delle parole del signor ministro
ed avrolle come una certa assicurazione che verra dato
atto alla medesima quanto prima.

comar, minisiro d'agric.ltura e commercio. Come mi-
nistro dell'ugricoltura risponderd volontieri all'onore-
vole interpullante che in Tuscana alconi comuni banno
delle guardie campestri; sventuratamentes non ne viene
la conseguenza che le proprietd territoriali siano bene
custodite:

Credo che in tutts le antiche provincie del regmo si -

desideri unanimemente di vedere organizzato un sistems
di guardie campestri cha tutelino veramente le pro-
prietd. Io mi propongo di fare gli studi relativi e di
presentare un relative progetto alla futura Sessione del
Parlamento. .

Be 5i chiedease 'estonsione dells gnardie come sono
oggl in Toscana allo altre provincie del regno, non si
renderebbe loro un buon servizio, perché non hanmo
fatto abbastanza buona prova.

Quindi bisognerk che il sistema sia studiato di nnova,
pin studiato intieramente secondo le diverse localith,
secondo i bisogni e le consuetudini delle provincie di-
verse, sis sottoposto al Parlamento per la relativa san-
zione ; e quosto, ripeto, & quello che mi propoogo di
fare nelle vacanze, percbd credo che sia una necessita
sentits da totti l'istitusione delle guardie campestri.

PREsIDENTE. Se nessuno domanda la parola pongn
ai voti 'articolo 1. ( Fedi sopra) '

Chi lo approva, &i alzi.

(¥ approvato.)

Dard letturs dell'articolo 3. (Vedi sopra)

Be neasnno domanda la parola lo pongo ai voti.

Chi lo approva, si alai,

(£ approvato.)

Viens ora 'articolo 8. (Vedi sopra)

La parola spetta al esnatore Giclini.

«IvLING. L'osservazions che io voleva fare & che in
origine il Ministero non aveva domandata la latitadine
che gli viene concessa con quest'articolo. L'ufficio cen-
trule ha invertita tutta la legge; ic sono ben lontano
dal negare il mio voto & questo ychema cos} rinmovato,
ma tottavia piacemi domandare se non si sarebbe po-
tnto specificare nn poco pil il concetto della legge; poi-
ché se #i tretta di materie che devono essere rese at-
taabili per decreto regio, ordinariaments noan occorre
che cid vengs dichiarato nel progetio; laddove ss eono
materis di ordine preciso legislativo, vi si dovrebbero
specificare.

In questi tempi 8i abbonda molto nel dare pieni po-
teri. Noi li abbiumo dati per la legge del reclutamento
militare, onde mettere in conscnanza, ossia fars in
mode che cospirasserc alla rapids esecuziowe dells
legge tatti i regolamenti che potevano esistere nelle
varie localita, Ma o trattuva di cosa urgents; si trat-
tava di applicare tale legge ad un paess ove vigono dif-
farenti legislazioni, ® ove sono leggi nom scritte, che
hanno profonde radici nolle consnetudini. Quindi era

RY

concedesss noa latitudine di poteri. Ma qui ai tratta di
un paese solo, dell'applicazione di una istituzione, ciod
della legge di sicurezza pubblica piemontess. Sarebbe
dungue stato desiderabile, ripeto, che meglio si fosse
precisato il concetto della legge e che il Parlamento a-
vesse eseguito da 82 la propria parte.

CAMBRAY-DIUNY, relatore. Ripeterd la rettifica-
zione che ho fatto tesld replicando alle osservazioni del-
I'onorevule Plezza. Non b 1a legge sulla pubblica sica-
rezza che si tratta d'introdurre in Toscana, ma unica.
mente il regolamento delle guardie di publlica sicu-
rezza. Cotesto regolamento perd richiama alcuni arti-
coli della leggs del 13 novembre 1859, i quali non sono
d'accordo colla legislazione attualmente in vigore in
Toscana; legislazione che per necessiths bisognava man-
tenere, altrimenti si sarebbe stati astretti ad estendere
la riforma & molti rami di pubblico servizio, & questo
garebbe stato impossibile nell'stiuale Sessione. Occor-
reva dunque provvedere al modo di mettere d'accordo
il vecchio e il nuovo. D'altronde quando si vuole intro-
darre ana istiluzione nuova in un paese in cui vige un
sistema di istituzione totalments diverso, nocessaria-
mente si debbono incontrare ad ogni passo difficolts
gravi. Nel nostro caso l'ufficio contrale ha creduto di
non potere prevedere uns ad una quests difficolts;
quindi & che esso ha stimato opportuno di proporre che
la facolth occorrente a rimuoverls fosse concessa al Go-
vernc. Ma questa facolts ei limita paramente a quei sem-
plici provvedimenti che possono essere necessari, sia per
aggiungere articoli al regolamento dells guardie di
pubblica sicurezza, sia per torreggers gusalchy disposi-
sione delle leggi vigenti in Toscana, in modo che il
tutlo possa funziunare regolarmente.

Tale & I'unica autorita straordinuria che 'ufficio cen-
trale intess di dare al Governo; antorith che & me pare
non possa assolutamente eesere qualificuta col nome di
pieni poteri.

riexza. Parmi che non trattandosi di introdorre in
Toscans la legge di sicurezza pubblica, ma sclamente
le guardie, gli articoli dells Jegge che ne riguardano
le attribuzioni sone tente pochi, che si poteva benis-
sino farne uno studic preventiro; nd era necessario
percorrere tutto il Codice di lezgi toscane per trovare
in che cosa quelle attribuzioni potessero o dovessero es-
sere variate.

ervLiNT. Be veramente la cosa & urgente, come pare,
massimaments che la presente Bessione legislativa sta
per volgers al suo termine, e 8¢ ancora & da provve-
dere a cosa tanto necesearia, quale ¢ la sicarezza pub-
blies, i0 nop insisterd pid oltre pella mia osserva-
zione.

Nondimeno wono contento di avere chiamato I'stten-
sione del Benato sopra questa circostania, che ad ogni
momento 8i ripete, di domandare sl poters esecutivo
maggiori facoltd di quelle che ordinariamente gli com-
petono; perchd, come ben osservava l'onorevols Plezzs,
almeno col tempo eeso carchi nelle proprie attribuzioni
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di fa7 in modo che non abbia pid a rinnovarsi il biso-
gno di queste facolth maggiori.

nerTa. Procurerd di dire in poche parole i motivi
che devono anche persuadere il Senato s mantenere
questa disposizione dell'articolo 8.

Vede il Benato che l1a Commissions ha dovuto surro-
gare all'articolo 2 del progetto del Ministero questo
terzo articolo pel quale gi  tenuta quells forma gene-
rica, che «i sarebbe ciod ¢ provveduto con deoreto reale
» quanto sj ravvisasss necessario all'eeatta applicazione
dei dae precedenti articoli. » Ora i motivi che indussero
la Commissione alla surrogazions degli articoli, e quello
specialments del terzo articolo, somo appunto quelli
stessi che vuole invocare il senatore Plezza per ottenere
l'ammissinne dells sus proposta. La Commissione era
nella impossibilith nello stato attunale delle leggi di si-
curezza o polizia in Toscana di preveders tutti i casi
contingibili del servizio di queste gnardie in Toscana,
nbd potevs percid in ogni caso dengmrne i doveri o le
loro attribuzioni,

Bisogus tenere conto che non & pud avere un ter-
mwine di paragone della legge di pubblica sicurezsa del
nostro paese con nn passs in oui vi somo, come gih 8
notd, altre legei di pubblica sicureaza. N& possono per-
cit daraj per quel paese le attribnzioni slesse in que-
sto nostro paese assegnats alle guardie.

Quindi in mexzo alle difficolth somme, per non dire
impossibilita di prevedsrs tutti i casi contingibili di
servizio 8 di designarli, ed alla difficoltd ancora per
non dire impossibilith di riconoscers se ooll'indicazions
di speciali articoli di legge, come venne per esempio
fatto dal ministro coll'indicare gli articoli 7, 9, 10, 11,
12, 184, 135, 148, 147 della legge 13 novembre 1859,
numero 8720, non ai lasciava qualche lacana nel prov-
vedere alle esigenze di questo servizio nell'interesse
della pubblica aicurezza, #i adottd una forma di arti.
colo che per la generalith dei suoi tarmini compren-
desse ogni possibile contingenza, con fare facolts sl
Governo di assegnare come ne sarhk il caso alle guardie
tutte quelle incombenze che sarannc mecessarie por
I'esacuzione dolle leggi di pubbhc& sicurezza cola in vi-

re. -
8’oDel resto poi questa taccia, che si faciliti ad accor-
dare una facolts di pieni poteri al Ministero, riprove-
vols tanto pid in quanto che non sarebbe stata dal Mi-
nistero domandata, parmi non possa reggere dal mo-
mento che i termini dell’articolo 8 sono cost precisi o
limitati alle disposizioni dei due articoli precedenti, ds
eactudere ogni pericolo sotto qualsivoglia rignardo di
*pieni poteri; tanto pid che non si avrebbe di mira colia
presente logge che lo scopo di estendere ad altre pro-
vinois I'organamento delle guardie di pabblica sicu-
rezza quale trovasi in vigore nelle antiche proviucie.

Per queste ragioni penso si possa adottare I'artieclo
8 proposto dall'ufficio centrale.

DY sax manTIN®, Parvemi scorgere dalle osserva-
zioni svolte dall'onorevole preopinante, che ur dubbio
asialga la sua mente, di non credere ciod convenients
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che Ia legge afidi al Governo del Re poteri che sccedano
la sfora del semplice regolamento, Ora quale pud es-
sere questa sfers del regolamento? E cortaments quella
sola o semplice d'illustrars in certo modo ed applicars
In legge pabblicata : in cid consists il regolamento.

Trattandosi ora d'introdurre in Toscana un'istita-
zione affatto nuova in certe parti, ciod nella parte che
concerne I'organamento dell'istituzions, le attributioni
che e 8i vogliono dave, egli  evidents che s'introduce
in Toscans ona legislatione affatto nuova, epperd deve
esservi introdotta per legge piuttosto che per regol;-
mento.

Diversa coas  l'attribuzione pratica di questo sorpo,
Esso va iz Toscana per applicarvi 1o leggi tosoane, sp-
perd in questa seconda parte il Governo farh un rego-
lamento il quale chinmeri 1'attenzions di qaests guar-
die sui singoli articoli delle leggi penali di polizia to-
scana, o procurerk che per parte di gueste guardie il
servizio sia fatto con perfetta armonis ocolls leggi lo-
oali.

Da questa distinzione che bo fatto, parmi doversi
dedurre la consegnepza che sarebbe veraments oppor-
tuno che nells parte organica del corpo, nella parte
eclla quale si tratta di stabilire le sue attribuzioni, la
legge fosse pik estesa. N& oredo vi sia pericolo d'andare
nel vago per trovare immediatamente il mezzo di de-
terminarle: abbismo il Codice di procedurs penale il
quale, al oapo I, Delle guardie campesiri 8 degli agenti
di pubblica sicuressa, determina le condizioni in oui i
trovano tutti i diversi agenti chiamati all’'ssscuzions
della legge nel compimento del loro mandato.

Io credo che coms ha fatto il Governo nel progetto
di legge per la rlorgunizzaczione del corpo dei carabi-
vieri sottoposto al Benato, anche in guesto delle guac-
die di pubblics sicurexza o sarebbs potuto includers
nelln legge tutte le disposizioni legislative rhove per
la provincia cui devono easers applicate, lasciando poi
al regolamento di determinare il modo della loro appli-
oazione, Per consegnenza io proporrei ohs #'includes-
sero dopo I'articolo 2 tutte le varie disposizioni eon-
templabill dei Codici sttualmente in vigore presso
di noi.

Tali indicazioni sono indispensabili perchd costitui-
scono legalmente lo attribuzioni degli atti che compiono
questi agenti, ed introducendcle per semplice regola-
mento #i fa cosa in qnesta parte che ecoade la sfera del
regolamento,

Dunqgne, come il Benato vede, in quest'articolo s
conferisce un'sutorith s questi agenti, si dstermina il
grado di quest’sutorith non che lo condizioni che de-
vono essere osservate, parché 'azione degli mgenti ais
perfetia: cose tutte che costitulscono Ia vera intelli-
gonaa aella legge ; cose tutte che non sarebbe assolnta-
mente possibile che fomsero fatte in nn regolamento,
fuorché si venisse nell'intendiments d'necordare al Go-
verne i poteri legislativi, poteri che supersssero la
sfera di un semplice regolamento.

Ora io dubito molto se gquando le Cawmere sono
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convocate sis conveniente che vengano fatte deloga-
zioni di poteri di qualsiasi specie al Governo: dubito
poi assolotaments che sia conveniente l'iniziativa di
una delegaziona di poteri al Governo, m di questa
specie che di un'altrs, in quanto che I'origine della
nostra natara pit difficilmente oi consents di interpre-
tare il vota del popolo, e di poter credere che avvisi
opportono di delegare tale facolta al Governo.

o8 e@ont. La costituzione legislativa di un corpo
d’arma politica non pud constare che di due parti,
quells della sma organizzazions ¢ quella delle sus at-
tribozioni. '

Allorganizzazione del corpo di pubblica sicurexzza
delle antiche provinoie, che viene ad introdursi in To-
scana, pare che ais sufficientements e dettagliatamente
provveduto dall’articolo 1 della proposta di Jegge che
eatende alla Toscana le guardie di sicurezza pubblics,
tali & quali sono ordinate nelle antiche provincie dello
Btato. :

Alla seconda parle che riguarda le sue attribuzioni,
ciod a dire ]a sfers d'szione sulla quale questo nuovo
corpo, che si estende in Toscana, dovrk esercitare la
sus influenza, & perfettaments provveduto dall'articolo
3, il gnale dice ¢ determina gli atti e le attribuzioni
che dalle leggi di Toscana vengono alla forza politica
imposti. Pud, oltre all'organizzazione, il regolamento
dirigere 1'azione del corpo stesso a certi oggetti deter-
minati, come pud d'altro canto la legislazione di polizia
toscana invocare 1a azione del corpo di polizia a certi
altri determinati oggetti e fatti differenti da quelli che
il regolamento costitutivo previde.

A questo appunto & provveduto coll'articolo 8 pro-

poseto dalla Commiusione, il quale, come ba gla detto
aseai chisraments un onorevole mio collega, da facoltd

al Governo di applicare I'azions del corpo di pubblica
sicurezza & quelle circostanze e fatti che dal regola-
mento organico non sono contemplati e richiamarla s
quelle altre cperazioni che dal regolamento di polizia
attunalmente vigents in Toscana vengono sottoposte al-
I'azione della pubblica sicuresza, o vhe dal regolamento
che vige nelle nntiche provincie non vengono contem-
plate.

In consegnenza pars & me che all'ordinamento costi-
tutivo del corpo provreds l'articolo 1, ¢i provvede oicd
una legge gia sancita, una legge in attivitd, » quanto
alle attribuzioni of provvede l'articolo 2, una legge
ciod che attnalmente si conserva in tutts la soa inte-
grith o si adotta in tutta la sua pienczza.

Ad armonizzare poi quelle atiribuzioni che pia spe-
cinlments dal regolamento organico vengono date, e le
altre che dalla legge di polizia di Toscana vengano sl-
Parma politica affidate, provvede né pit nd meno 1'ar-
ticolo 8, & non eaprei vedere quale parte magyiore di
legislazione fosse percid oon goesto demandata guasi &
pieni poteri, che vengono temuti dagli onorevoli preo-
pinanti, o che mai possono essere meno temibili che in
questo caso, nel quale anche volendo nsarne, ne man-
cherebbe completaments il subbistto.

0

rrersa. Mipare che l'articolo 8 provvede troppo
per I'applicazione di questa legge, perché quest'arti-
¢olo mon da neseuna garanzia ai cittadini; ed infatti,
quondo il potere esecutivo volesse per esempio fare
delle visite domiciliari della natura di quelle che la
legge nostra non autorizza, le potrebbe con quests di-
sposizione fare.

Mi pars quindi che sia necessario, come omservavs
benissimo Vonorevole Di San Martino, di precisare non
solamente la costitnzione del corpo, e le attiribuzioni
sue, ma anche il modo di adempiere al sno ufficio od i
limiti della sua azione, perchd del resto, ripets, i cit-
tadini restano, senza nessuna garanzis, abbandonati al
potere esecutivo, :

Io sono persuaso che esso non ne abusera, ma sono
anche pervuaso che il potere legislativo deve agire in
modo che al potere esecntivo ncn sia fatte facolta di
usare con troppa latitudine, e senza limiti determinati,
I'azione sua; e penso in conseguenza che bisngna od ag-
giungere degli articoli che ne prescrivano la condotta
coms proponeva l'onorevole Di San Martino, o togliers
I'articolo 3, perchd quando si tratts di oggetti ohe a
termini delle leggi vigenti & possono gia tare con de-
ereti reali, non fa bisogno di dare di nnovo noa facolth
che gia spotta al Governo.

Qoando si tratta invece di oggetti che eccednno le
attribuzioni dei semplici decreti reali, allora non con-
viena che aimili attribuzioni siano date al potere ese-
cutivo se hon in circostanze gravissime, o dopo verifi-
cati tutti i casi ed i modi in cui siano necessarie,

Io non ravviso nelle contingenze presenti nessuna di
queste circostanze cos) gravi, che ci parsuadano di dare
pieni poteri in quests materia a! potere esecntivo: non
le ravviso perché non poeso immaginarmi vn caso im
oui sia necessario di dare pieni poteri per ottenere lo
acopo di provveders alla sicurezza pubblica; e non le
ravviso, perchd se queeto caso difficile ad immaginarsi
¢i avverasse, & sempre aperta al Ministero la via di
provveders da 83 in quel dato caso con una misara
straordinaria, salvo poi & lui di chieders la ratifiea-
sione del Parlamento al suo operato, senza ohe sia ora
necessario di dargli in prevenziona la facolts di fare
con decreto reale tuito quello che creds, massime
quando ['esperienza dimostra quanto il potere esscativo
sia di sua natora proclive ad interpretare lataments ai-
mili facolta.

eaLvaeNe. Domando ls parols.

Pare & me che I'articolo 8 che stiamo discutendo non
provveds in neesun oaso olire al naceasario, & sin affatto
iunocente dei gravami cha gli i vogliono apporre.

To non vorrei che per timore di dare soverchio paters
al Governo, noi venisaimeo ad impedire la sua azigne.
Questo timore non & mai abbhastanza lodato; perd guar-
diamoci bene dall'sengerarlo. Il corpo delle guardie di
pubblics sicurezza in primo lnogo ha d'uopo di un ordi-
namento, ed in secondo luogo ha d'uopo di sapere quale
siano la attribuzioni sue. L'ordinamento a termini del-
'articolo 1 non pud essere diverso da quello che vige
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nelle antiche provincis; dunque il potere esecutivo | diano nessuna garanzia di modi su questo argomento;
dande l'esistenza & questo corpo non potrh far altroche | le guardie di sicurezza pubblica " possono liberamente
seguire per le guardie di pubblica sicurezza l'organiz. | viclars ogni giorno anche per frivoli motivi qualunque
zatione che esiste nelle antiche provincie. domicilio, e fare tutte quelle operazioni che le leggi di
Devono le persone che fanno parte di questo corpo | Toscans permettono, onde i cittadini toscani non hanno
sapore guali siano le attribpzioni loro: lo dies 'arti- | pin, dopo questa legge, inviolabilith di domicilio.
eolo 2: Io dizo che questo articolo » inutile se & tratta di
« Lo guardie di pubblica sicurezza concorreranno & | applicare semplicemente delle leggi che sono gia armo-
curare I'oaservanza delle leggi o dei regolamenti di po- | nizzate collo Statuto, perchd allora al potere esecutivo
lizia in vigore in Toscana, » - compete gia la facolth di fare i regolamenti esecutivi
Dungue il poters esecutivo non potrh dare s gueste | delle leggi senza che faccia bisogno di dargli in questa
guardie di pubblion sicurezza altre attribnzioni che | legge nn’autorith che ha gik.
quelle le quali sono gia emanate dal potere legislativo, 8Be ai concede cosl in modo vago e troppo lato con
o vigenti in Toscans per Ia pubblica sicorezza. Ora io | questo articolo 8 al Governo Ia facolth di fare cambia-
vedo qui il Governo stretto fra le leggi delle antiche | monti alle leggi, allora io dico che & nostrodovere prov-
provincie per l'organizzazione del corpo, & fra le leggi | vedere perchd non si possa mettere mano alle disposi-
della Toscana per le attribuzioni che deve avers questo | zioni che servono di garanzia ai cittadini contro il po-
corpo. Quindi non 8o dove si possa trovare che qui vi | tere esecuiivo. Dico anzi che quelle garanizie devono
siano pieni poteri. o vedo il Governo ristretto a quest: | eesers assicurate ai cittadini toscani, i quali non de-
limiti: legigi delle antiche provincie quanto all'orga- | vono essere abbandonati all’arbitrio del potere esecu-
nizzazione, leggi della Toscana quanto alia pabbliensi- | tivo. . ‘
curerza. CANBRAY-DIGNY, rélatore, Aveva domaundato s pa-
Pertanto io credo che 'articolo 3 racchiuda perfetia- | rols principalmente per dimostrara che qusll’autorita
ments I'idea che i ymole esprimere, e che non conceds | che ai vuol dare al Governo coll’'articolo 3 & tutt'alira
nessun potere esorbitante al Governo, che quella conosciuta sotto il nome di pieni poteri; ma
rixxza. Domando la parola. . il senatore Galvagno mi ha prevennto, ¢ tanto effica-
raesinanNtE. Lo parola spetta all'onorevole rela- | cemente lo ha fatto che io non insisterd maggiormente
tore. in proposite.
camnmax-pieny, relatore. Cedo Ia parcla. Quanto alla uitima osservazione avanzata dal sena-
ruxzsa. Dowando la parola per fare osservare che | tore Plezza che ciod )a legislazione toscana potreble in
appunto perchd mancano in questi due articoli le ga- | qualche modo essers in contraddizione colle Statuto,
ranaie necessario si deve parlare ben chiaro nell'articolo | mi permetterd di aggiungere che dopo In pubblicazione
8. Se »i trattasee di esognire le leggi di nna legisla- | dello Statuto, la legislazione toscana in quelle parti
zione gis messs in armonia collo Biatuto, non vi sa- | che fossero in coniraddirione oon esso, sarebbe eviden-
rebbe niente da opporre; si tratterebbe di regolamenti | temente abrogata ; quindi mi paro inutile I'esteridermi
ordinari, o sarebbe forse anche superfluc inserire que- | anche su questo particolare.
st'articolo nells legge attuale; ma quando invece si Concluderd pertanto avvertendo che le facolta le
dice mell'nrticolo 2 che dovranno le guardie carnre la | quali vengono ad essere concesse al Governo, gli per-
osservanas delie leggi o regolamenti vigentiin Toscana, | metteranno unicamente, come & stato detto benissimo
siete voi sicuri che le leggi od i regolamenti di polizia | da un preopinants, di fare armonizzare la nuova isti-
in vigore in Toscana siuno tutti d'aceordo collo Statute? | tuzione coll'andamento attunle dell’amministrazione
Quelle leggi che sono contrarie allo Statuto & vero ohe | toscapa.

sono abrogats implicitaments, ma voi verreste qui rresipENTE. Non essendo proposto alcon emenda-
quasia farle rivivers, poiché invece di dichiararle abro- | mento pongo ai voti I'articolo 3. ( Vedi sopra)
gate voi date forsa alle leggi o regolamenti di polizia in Chi I'approva ai alzi.
Toecana con guesta nuova legge. (E approvato.)

Hicuraments voi non intendete di fare rivivere le Ora si passerd allo squittinio segreto sull’inters
leggi nesclutaments contrarie alle Btatuto & non lo po- | legge.
tete; ma vi somo dei diritti sanciti dallo Btataoto, ai P'ADDA, segretario, fa 'appello nominale.

quali & termini dello Statuto stesso si pud far sccezione
nai modi o nei oasi dalls leggi previsti. Be lo leggi to-

scane non contengono limiti di casi e modi, oltre i quali Risultamento della vetazione:

" il Governo non possa agire, non distruggete voi con - N
questa legge tutto intero un diritto sancito dallo Bta- Votanti . . v v v o v v v v s e .. 82 .
tuto ? Per esempio, la inviolabilita del domicilio & un Yoti favorevoli, . . . . .. B7
diritto o cui per legge »i pud fare delle eccezioni. Bup- Voticontrari ., ...... §

poniamo che le leggi in Toscana non prescrivano, come
¢ probabile, al potere esecutivo nessun limite, non (Il Benato adotta.)

N &
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INTERPFELLANEE DEL BSENATORE CAPORNKA RI-
GTARDO AGLI INTENDIMENT]I DEL NINISTERO IN
MATERIA RELIGIOSA.

raesipevTe. Essendo presente il signor ministro di
grazia @ giustizia, avra luogo l'interpellanza annun-
gziats dal senatore Cadorna.

Il seuatore Cadorna ba la psrola.

' camomnxa. Come ebbi I'onors di annunziars, l'inter-
pellanza, che intendo rivolgers al signor winistro di
grazia o giustizia, ha per iscopo di ottenere dalui gnal-
che dichiarszione relativa alle materie legislative che
riguardano le cose civili attinenti alle cose ecclesis-
stiche,

Debbo anzitutto dichiarare all'onorevole ed egregio
mio amico che io non miro ad ottenere da lni dichiars-
zioni specifiche sopra c¢id che intende di fare in questa
difficile e delicats materia, ma nnicemente gualche
apisgazione generale intorno alle sue intenzioni. Ma ap-
punto percid io doved dare qualche svilappo slle idee
che mi mossero s fare quests interpellanza. Inneuozi-
tutto occorre che io consideri le canse principali per le
quali credo sia assolutaments necessario di dare pa-
recchi provvedimenti legislativi sulla materia dells
quale discorro.

In seguito alla costituzione dell'attusle regno, me-
diante l'unione delle antiche provincie colle nuove, vi
ba in questa materia nelle varie parti del regno una le-
gislazione, 1a quale non & soltanto difforme, ma 2 asssi
contraddittorie. Diffatti nelle antiche provincis i prin-
cipii regolatori della materia, e tutelari dell'antorithd
del potare civile sono riposti aleuni pochi in leggi scritte,
parecchi altri in usi e consuetndini antichissime; per
I'opposto nells provincie che farono soggette al Governo
di Roma non poteva assolutamente esisters verun prine-
cipio il quale potesse essere analogo & quelli che esi-
stevano ed imperavano ed imperano tuttora nelle anti-
che provincie del che non sarh certo necessaria alcuna
dimostrazione. )

Ne! tempo stesso & s ritenersi che, nel Ducato di
Parma, 8e non erro, sono in vigore gli articoli della
legge organica del primo imperc francese.

In Lombardia vi & il concordato, prima del quale e-
rano in vigore le leggi Ginseppine. Egli & ben vero che
questo eoncordato fu in gran parte sbrogato pel rolo
fatto della pubblicazione dello Statoto; ma, come ben
riconobbe gia I'onorevole ministro guardasigilli in nna
istruzione su quests materia diramata agli uofficiali a
lni soggetti, quelle parli del concordato che furono at-
toate in Lombardia che pasearonc allo stato di legpse,
@ cho non furomo abrogate con leggi posteriori, non
hanno potuto cessare & non possono cessare di sver ef-
fofto, che mediante un'abrogazione espressa. Percid
quests parti esistono ancora ¢ sono assolutaments in
contraddizione coi principii che nei tempi attoali & pur
necessario di adottare. £ ndunquo, & mio avviso, asso-
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lutamente indispensabile il prendere in eseme guesta-
materia allo scopo di unificare 1a legislazione, e far sl
ohe le stesse leggl o gli stessi principii regoling la ma-
teria in tutte le provincie dello Btato. *

Ma v'ha di pid. Negli steesi paesi nei quali erano a-
dottati principii dai quali foree non converra molto di-
scostarsi, molti di essi non esistevano in leggi acriite,
ma sibbene in consuetudini. Cito fra le altre le antiche
provincie dello Stato, ove, come dissi, il diritto era in
grau perte consuetudinario, e dove soltanto colle pid
recenti leggi pubblirate sul fine del 1859 i riduseero
e leggi scritte certi principii cho prima non esiatevaoo
¢he negli usi e nelle consnetudini antichissime & seco-
lari del regno. Che se & conveniente ed utile che questi
principii, i quali non si trovano consacrati che dall'uso
giano ndoth 8 legge scritta e positiva, anche cold ove
questo uso esiste, ¢id & poi assolutamente indispensa-
bile ove codesti priucipii si vogliano introdurre in quelle
altre provincie nelle quali nn uso non potrebbe essers
invocato, giacchd & evidente che in quelle provincie
quei principii non potrebbero essere introdotti che con
leggi espresse. Credo percid che il legislatore sia chia-
mato aoche & ridurre in leggi scritte gli usi suddetti
dando disposizioni legislative intorno a questa materia.

V'ha un'altra parte importantissima nella quale &
indispensabile l'intervento del legislatore, ed & quella
che ha per iscopo di stabilire la sanzione dei principii
che sono in uso, ed anche delle leggi acritte che riguar-
dano le materia. Noi abbiamo, per quanto riguarda le
materie civili attinenti alle cose ecclesisstiche, pareo-
chbie dispoaizioni, parecchi usi che sorvono a tutslare la’
indipendenza dell'sutorits civile. Ma in molte parti,
uopo & pur confessarlo, mancanc a queste disposizioni
le necessarie sanzioni, ciod d difetto di quelle disposi-
gioni, senzi le quali la legge & sovente assolutaments
illusoria, ¢ mancano del pari le prescrizioni necessaris
a ridurre in atto i generali principii di pubblico diritto,
Io non istard qui annoverando casi particolari, poichs
uscirei dal mio tema, # dovrei prolungare il mio di-
scorso oltre i convenienti confini. Ma di ¢id si persua.
derh facilmente il signor ministro di grazis e giustizia,
il qoale certamente non ha bisogno che io gli dia in
tal coea speciali indicazioni,

Alcune disposizioni legislative wone poi & mio avviso
assclutaments necessarie in quella parti del regno in
cui sono ancora in vigore leggi che non sono pin in ar-
monia colle attuali nostre istitnzioni, & che non pos-
sonsi, per la loro natura, ritenere come gid ‘abrogate
colla sols pubblicazione dello Statuto.

Citerd il solo fatto del concordato austriaco » guelle-
circostanze che poco fa adduceva, per le guali il Go-
verno stesso riconobbe che alcane disposizioni legisla-
tive date dal Governc anstriaco in esecuzione del con-
cordato, affinché potessero cessare d'aver effutto, era
mestieri che emanassero leggi speciali per abrogarle.
In cid pertanto ravviso un'alirs causa la quale richiede
assolatamente intervento dei legislatore.

Poichd ho dimostrato s necessith dell'intervento del
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potere legislativo per generali considerazioni, io vorrei
ora indicare alcune speciali & priocipali materie, aulle
quali reputo dehba essere particolarments chiamata
l'attenzione del Governo per la proposta dei provvedi-
meunti legislatividi cui or ora ho parlato; ma se do-
vessi entrare minutamente a discorrere di questo’ sog-
getto, troppo lungamente dovrei trattenere il Senato,
ls materia essendo assai vasta ed ampis. lo milimiterd
quindi ad una sewplice enumerazione, ssbbens esss aia
per risultars alquanto arida.

A mio avviso & necessario che, dandosi provvedi-
menti legislativi, si pensi innanzitutto si vescovadi,
alle nomine dei vescovi e all'equiparazione delle ren-
dite delle manse vescovili, Io mi astengo come dissi dal
dare indicazioni sullo scopo e sul modo con cui gquesti
provvedimenti dovrebbero essere impartiti, @ mi limito
sd indicarna il soggetto.

Penso dol pari che provvedimenti legislativi siano in-
diapensabili per cio obe riguarda i parrochi e le par-
rocchie, ossia che si riguardi alla loro nomina, od alla
sospansions di parrochi, in quanio essa produca la pri-
vazione del godimento del loro beneficio, oesin che si
riguardine ls congrue, e la necessitad di renderle auffi-
cienti, acciocchd questi pid beneweriti, o pid laboriesi
operai della religione possano vivere una vita onorata
¢ quale si conviens al loro grado; ossis che finalments
si riguardi i diritti degli stessi parrocchiani, dei quali
non suolsi teners verun conto.

Un altro provvedimento legislativo crado sia indi-
spensabile per 1a ocullazione dei benefizi, per la soapen-
gione dei beneficiati, quanto all'effetto dells privazione
de! godimento dei benefizi, come per Ioggetto impor-
tantissimo della conservazione delle doti dei benefizi, &
dell'nnions o separazione di esse, che ha tanta influenza
sopra la conservazione delle doti stesse, ls quali mdu‘b-
biamente non sono coss spirituals.

Ricorda inoltre il Senato che or non sono molti anni
il Parlamento ha votato uns legge per la soppressions
di conventi & di benefizi; or bene, io reputo sis pur ne-
cessario che le disposizioni di questa legge sisno estese
anche alle nuove provincie; che anzi in vista delle cam-
binte circostanze ¢ dell'insuficienza di quells legge, io
credo sia mestieri di progredire nella via che in allora
¢ stats soltanto incominciata, e che ora fo resa facile
dappoich? le quistioni di massima vennero con quella
legge irrevocabilmente decise. Un migliore riparto dei
beni fra gli ecclesinstici sarh appunto la conseguenza
dei provvedimenti che ic ho provocati con quest'nltims
osservazxione. Cid condurrh del pari allo scopo di esons-
rare le finange dello Stato da aggravi a cni vanno an-
cors indebitamente soggotts, ossia che quesii aggravi
consistano in somme definitivamente consecrate al ser-
vizio del culto, ossia che oconsistano in sempliei prestiti
o anticipazioni il cuj ricuperamento 3 perd di assai dub-
bia riuscita.

Abbiamo principii e regele che moderano la conces-
sions del braccio secolare alla podestd ecclesiastica; io
credo che niuno possa contenders che alcmme di queste
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regole sono assolutamente in urto e colle ides che at-
tualmente governano il mondo, ¢ coi principii politici

" sui quali & basata la costituzions del nostro Stato. E

dunque mestieri di abrogarle.

Né& parmi sia possibile i} dispensarsi dal provveders
sulls materis deile decime ecclesiantiche, lo gnali somo
coneiderats ginstamente come un aggravio incomporta-
bile, @ massime in aloune provincie in cui le decime
sono assai moltiplicate; il quale aggravio va sempre
pit pessndo di mano in mano che vanno creecendo le
imposts. Debbesi percid pensare s togliere le decime e¢-
clesiastiche, 0 mediante I'abolizione di esse, o ¢ol ri-
scatto, secondochd il potere esecutivo credera 'di pro-
porre a norma delle diverse circostanse, -

Non parlo della legislazione matrimoniale, poichd
non dubito che ad essa si provvedera convenientemente
colla propoata del Codice oivile che ai sta elaborando,
che con piacere ndii essere gih portato quasi al tar-
mine.

Parimente non vi intratiarrd, o signori, sugli appelli
ab abusu, imperocchd su questa materia provveds gih
In legge ultima riformatrice del Consiglio di 8tato; se
non che su questo soggetic sark pur meetieri di dare ai
gindicati del Consiglio medesimo quella sanzione che @
necessaria & renderli efficaci, o di dars i provvedimenti
speciali opportuni & recare in atto i principii generali
nolla detta legge stabiliti. Questi sono i principali og-
getti di cui credo 8i debba occupare il Ministero, onde
provvedsare alle cose pid urgenti nelle materie che ri-
guardano gli affari civili attinenti alle cose ecclesis-
stiche,

Ora mi permettera il Senato, acciocchd io posea sepri-
mere compiutamente lo scopo 8 lo spirito che mi indus-
sero & fare quest'interpellanza, cke enumeri alcuni po-
chi principii generali aecondo i quali vorrei che la nuova
Jegislazione fosse informata.

Innanzitutto credo che nel fare la nuova legislazione
6i debba avere presents che siede in Roma il capo dells
oristianita, il quale nel tempo stesso & capo di nn Go-
verno civile. Da questo fatto venne la mescolanza dei
due poteri, ed nna deplorabile confasions nell'nso dei
mezzi che sono propri a ciascuno dei due poteri, il ¢i-
vile e lo spirituale. Cold, di fatto, i meszi spirituali
sono adoperati per le materie temporali # civili, o vice-
verss per lo materie roligioss sono usati i meszi tem-
porali, i meszi coattivi che appartengono soltanto al
potere civile. Ora, il capo della cristianith per diritto
guo proprio, incontastabile, ha sotto la sus obbedienza
nelle materis spirituali i ministri della religione, che
risiedono nei vari Btati. Da ¢id eonsegue che sovents
quando esistono urti politici tra il capo del Governo &i
Roma @ i capi dei Governi in cui risiedono i ministri
del santuario, sianc ordinati o suggeriti da Boms, att}
o provvedimenti sotto forme, ® con simulato intento re~
ligioso, i quali perd sono unicamente diretti n acopi od
offetti politici ed ostili al Governo. Cid richisds assoly-
tamente che provvedimenti sieno dati scciocchd isacer-
doti i quali o non sanno o non vogliono abhastanip di-
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scernere it che & dovoto a Cesare da cid che & dovato
a Dio, sieno trattenuti nei limiti dei Joro doveri verso
lo Btato, e quei sacerdoti che sono propensi ad adem-
piere ad un tempo ai loro doveri religiosi, ed ai doveri
di cittadino, possano vivere sicuri e tranquilli all'om-
bra delle leggi civili del loro Governo.

Indicherd un'sltra considerazione che vorrei non fosse
mwai dimenticata. Noi viviamo attualments in un re-
gime nel quale non 2 attuata la separazions della Chiesa
dallo Btato, Io confesso che i miei voti sono, perchd
poco & poco i giunga & questa separazions, la quale &,
a mio avviso, il solo mezzo che possa condurre alla
compinta indipendenza, che io pure assai desidero, del
potere ecclesiastico nelle materie spirituali. Quosta in-
dipendenza non si otterri mai né in forea di concordati
nd in forza di patti, ma allora solamente che ciascuno
dei due poteri si occuperh di quelle materie che sono o
dalls natura o dall'espresso divino mandato destinate
alla loro autorith, ¢ quando non nseranno ciascuno che
dei propri mezzi, ed al loro solo rispettivo fine. Io perd
non posso kssolutamente ammettere 1'opinione di colore
che rifaggono, per cansa del loro effeito al principio
della separazione, da quei provvedimenti che io stava
or ora provocando. Essi suppongono che la ssparazione
della Chiesa dallo Stato esisia fra noi e demandanol’at-
tuazione delle sne conseguenze soltanso a dauno dells
sutorith civile. Allorshé io mi imbatto in alcono di co-
storo, parmi udire uno di gnegli economisti che uscendo
dalla scuola nella quale hanno appreso | principii giu-
stiseimi del libero scambio e passando nel banco dai de-
putati o dei senatori volessero attuare immediatamente
od assolutamente quel principio di libertd in uno Stato
che avease sempre vissuto sotto il regime del monopolio
e della reatrizione; non concscendo quanto debba essere
diverso il procedere del filasofo da guello deli’momo di
Siato. Ora dunque sarebbe an assurdo quello di pre-
tendere che il Governo civile in uno Stato nel qoale egli
presti 1] Governo ecclesiastico una parts notevole delln
sus autorita; nel quale sia riconosciuta una religione
dello Btato; ne! quale sono risonosciati, siccome aventi
esistenza civile, 1 corpi morali ed seclesiastici; in cui lo
Stato si & obbligato a prestars il braccio secolare per
'esscuzione dei provvedimenti ecclesiastici; 6 dove esi-
atono molte altre simili comunicazioni di potere e di an-
toritd o di snssidi civili, sarebbe assurdo, dissi, il pre-
tendere di spogliare lo Btato, il quale presta tantz
parts dells aua podestd, dei mezzi necessari a frenare
quell'abuso che I'scclesiastica podests facesse di tali o
8 importanti concessioni s danno dello Stato medesimo
che gliele ba sccordate. Finch? pertanto non sia at-
tuats la veraseparazione della Chiesa dalio Btato i prov-
vedimenti, che io annunziays, garanno sempre una ne-
ceesith, un atto di ginstizia.

Egli d poi appena mestieri di indicare, che la legge
civile provvedendo a cid non deve prendere veruna in-
gorenza al compimento di cose spirituali, & che arepri-
mere atti ostili politici commessi sotto i} simulato velo
spiritusle, essn deve adoperare scltanto mezzi propri
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della civile podests. Del resto deve essere principio in-
concusso, che, tranne le materie veramente spiritoali,
in tutte le altre & competants la civile autoritd ; percid,
essa & competente in tutte le materie che chiamansi
temporalith ecclesiastiche. .

Nei primordi della Chiesa, easa ars considerats esgers
la congregasione di tutti i fedeli che si riunivano insieme
per la professione del loro culto ; la quale congregazione
aveva i sacerdoti, i quali non costitnivano eesi stessi la
Chiesa, ma che ne erano solo i ministri. Poco per volta
avendo degenerato il governo interno e disciplinare
della Chiesa ed essendosi ai principii larghi o popolari,
chs erano stati adottati nel principio del oristianesimo,
surrogats una forma di Governo pella materia reli-
giosa corrispondente & quella dei Governi civili asso-
luli, scomparirono affatto tutti i fedeli dal governo della
Chiesn ed i ministri di essa si dissero eesere, e diven-
nero infatti essi stessi la Chiesa. Ma io penso che in un
Governo libero regolandosi le materie civili affini alle
ecclesiastiche, il diritto dei cittadini, i quali costitui-
80010 la vers Chiesa, non possa mai essere dimenticato
e che i sacerdoti del culto si debbano considerare sic-
come i ministri di questa Chiesa ma non come la
Chiesn stessa. Couseguentemente devesi sempre mvere
presents, nelle disposizioni a darsi in questa wateria
che non vi ha soltanto I'interesse di chi amministra
In podests ecclesiastica, ma che vi ha ancora di chi a
questa podestd ubbidisce, e che b la cagione per cui Ja
podesth stessa esiste.

Nella nostra legislarions, voglio dire nella legisie-
zione delle antiche provincie, fu da secoli ammeaso nn
principio importantissimo il quale & stato feconde di
utilissime conseguenze per 'indipendenza del potere ci-
vile, o fu questo, che non venne mai riconosciuta nello
8tato I'esistenza di un corpo morale collettivo avents
diritti eivili che si chiamasse la Chiesa. Nello Statoan-
tico del Piemonte venne sempre conservato il principio,
o fermamente sempre lo ei ritenne, che i beni della
Chiesa non erano che i beni dei singoli benafizi o dei
singoli stabilimenti dello Stato. Questo principio, come
dissi, fu di ona grande utilitd per la difesa dell'indi-
pendenza dell'autorit civile, imperocchd se altrimenti
fonse stato, ogni qualvolta una questione in Pismonte ai
fosee elevata riguardo m beni di ecclesiastici, la que-
stione non sarebbe pid stata collo stahilimento possea-
sore di questi beni, ma sarebbe stata direttaments ed
immediastamente colla Corte di Roma. In ogni caso ea-
rebbesi elevata una questione di diritto pubblico fra i
due poteri. Le leggi nostre hanno voluto escludere as-
solutamente questa possibilith, e moi Abbiamo nello
steeso Codice civile una disposizions la quale sanci e-
gpressamente questo antico principio, ed & quella che
stabilisce eesere i beni della Ubiesa quelli che apparten-
gono ai benefBzi, o che sono posseduti dai singoli stabi-
limenti ecclesiastici. Bepato quindi importantissimo
che nelle loggi che si andranno maturando su questa
materin un tale principio sia severaments mantenuto,

V'hanno m3lts cose nelle materie civili attinenti alle
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ecclagiastiche, 1a oui definizione dipende dal potere ese-
cutivo, @ che vengono in conseguenza disimpegnate in
modo assal dissimile da quello con ¢ui si spediscono le
altre ordinarie cose dell’'amministrazione. In altri ter-
mini, vi hanno cose le quali sono regolute da principii
generali di diritto pubblico, la cui applicazione non pud
cadere nelle mani del magistrati nd degli inferiori ma-
gistrati dell'amministrazione, peroechd non passaromo
nolle disposizioni di leggi civili positive. Io credo che
questi principii di diritto pubblico debbano benst mun-
tenersi, ma che debbanc eesere tradotti in atto da di-
aposizioni legislative e positive, la cui applicazione sia
possibile ai magistrati, e in modo che ne nascano diritti
e doveri nei cittadini i quali poseano ricorrere all'occor-
renza anche avanti ai tribunali, nd abbiano percid me-
stieri del concorse del Governo stesso.

All'sttuazione dei principii che ho fin qui spiegati
non potrebbe poi essere d'ostacolo verun concordato. I8
non intendo di rinnovare gui nna discnssione che fu gia

" fatta in un’epocs solenns & ohe fu risolta di comune
accordo dalle dus parti del Parlamento; dird solo che
nessun oatacolo potrebbe in cid trovarsi, essendo che i
conoordati non ei possono considerare come veri trat-
tati, ma sono semplici accordi preei fra dus potesta e
nei limiti dei loro poleri, accordi nei quali niuno dei
due poteri pud mai spogliarsi di nna autorith di eua na-
tura inslienabile. Conssguentemente questi concordsti
sono sempre stati e sopo tali che vanno soggetti alla
condizione che ogniqualvolta il volgere dei tempi non
permetta pid la loro esecuzione, esti pogsono per la vo-
lonta di una parte farsi cessare, ossia che vengano o
non vengano da altri accordi suppliti. Eppercid & u te-
nersi per fermo che i concordati, son essendo perpetui,
nd irrevoeabili, non possono considerarsi come on osta-
ocle allo stabilimento dei prineipii che aia necessario di
adottare sulle materie di cui parlo, onde mettere la le-
gislazione ad esss relativa d’ascorde ool mostro diritto
pubblico attnale, e coile condizioni dei presenti tempi.
Noi possiamo, purché ci teniamo sempre nella materia
riguardante le cose temporali, noi possiamo fare da noi;
o certaments nall'attuale stato delle cose, & colle nostrs
rolazioni colla Corte di Romm, volendo fare qualche
c08a, non possiawo farla altrimenti che da noi; ed lo
credo che es mai fu tempo nel guale possiamo fare cid
che & necessario di fare, il tempo & questo.

Non mi estenderd oltre perchd non voglic abasare
dell'indulgenzs del Senato, & ripaterd soltanto che le
c0e6 che ho ora dette non le ho indirizzate allo scopo di
ottenere dall'onorevole ministro una dichiarazione dj
principii sulle varie materie di cui bo testd discorso. o
mi terrd pago se egli vorrh rispondere & questa sola do-
manda, ciod te egli intenda di occuparei della inateria,
od almeno di una parte di quells di cui ho fatto cenno,
¢ di preparare provvedimenti legislativi i quali siano
in armonia colle nostre istituzioni, e coi principii che
sono in vigore ai tempi in eui viviemo. Conoscendo da
lunga pozzs I'egregio ministro di grazia e giustizia, e
sapendo quanto egli soglia conformare i snoi atti ai
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suoi principii ed alle sus parole, mi terrd certo fin d'ora
di conseguire quei provvedimenti che egli crederd di
poter prometiere. [o non dubito che da esai verrh grande
vantaggio, non solo allo Btato, ma anche alls religions:
imperciocehd penso che nulla possa essere pid confuce-
vole alla pace pubblica ed alla paoce fra i due poteri,
quanto lo impedire che 'uno invada il sampo dell'altro.

rrexipenre, La parols spetts al ministro di grazia
o giustizia.

canarNis, ministro di grasia e giustisia. Abbenchd
I'onorevole Cadorma circoscrivesse il mio compito a ri-
spondere, se io intendessi occaparmi delle varie materie
di cui fece discorso, io perd, a fronte di interpellanze s
vaste 8 4} complesse e o) irte di principii e di difficolta,
8ento in me slesso che non potrei restarmi muto sopra
queate singole difficolta,  sopra, questi singoli principii.
Non d’altre avvertito, o signori, che d'un'interpeilanza
che mi si sarsbbs fatta, come fu qui annunziata, sopra
glt affuri civili attinenti alle cose ecclesiastiche, ri-
apondo improvviso & tanta quantith di interpellansa e
di cose; il perchd i terrete scusato se io non rispon-
dord cosi ordinatamente ed adeguatamente quanto pur
richiederebbero 1a gravith e l'importan:a dell'argo-
mento, . .

Anzitntto eccennd Jonorevole Cadorna coms, unite
da poco tempo le varie provincie che costituiscons que-
sto Stato, nelle materis di che ai tratte, noi abbiamo
tante legislazioni diverse quante le varie provincie che
lo compongono. : S

Io lo ammetto sino ad un certo punio, ms non l'am-.
metto nells sua pienezaa, imparoochd se egli & vero che
vi hanno leggi, concordati o disposizioni spsciali nelle
singole provinoie, perd, a chi ben vi consideri, vige in
tutte un solo, 0 quanto meno preasoche identico diritte
pubblico ecclesiastioo, se ne eccettuiamo le Romagne, ¢
s Lombardia, ove quivi sussistesss ancora, il ohe asso~
lutamente non &, il concordato austriaco del 18 agosto
1855; o, per dirlo pid esplicitamente, vige in tutte il
saguents principio: un diritlo di protesione dell’suto-
Tith civile verso I'autorits ecclesiastica: fra Jo due au.
torita, segnati con certs norms, quali consuetndinarie,
¢ quali sancite con appositi concordati, i rispettivi con-
fini, i rispettivi poteri; la ragione di reciamo o di ap-
pello nei caai di abuso o @i sccesso del poters ecclesia-
stico. Cid non di meno sts bene il dire che vi harno,
nslla matsria di cui favellismo, secondo le diverse pro-
viucie, legislazioni diverse, ossia, meglio direi, vi hanno
eoncordati diversi o conformemente ad essi norme, gan-
tioni, prammatiche almeno nelle specialith aiquanto
diverss. . .

Non parleremo della Romagna, perchd in condizions
affatto appariata. Ben accennd I'onorevole Cadorna ohe,
quanto & Parma, regge il conoordato fatto tra Bona-
parte o Pio VII nel 1801. Quanto ails Lombardia il se-
natore Cadorna rammentd il covoordato anstrisoco del
1B5b; e poichd acoennd pure a gualehe pensiero che io
ho esposto a tale riguardo in una mia istruzions, crede
dobito mio di dirne alcune parols.
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1o aredo, e ha meco creduto il Consiglio di Stato da
me consulfato in propesito, che eol fatto deli'anneasione
dells Lombardia cessd il concordato austriaco, siccome
quello che non foses legyge territoriale, ma patto fra il
capo dell'impero sustrisco ed il sovrano Pontefice, onde
& che questo concordato non abhia potuto slligare il
princips che succedetts nella Lombardia, ossia in que-
sta parte del gik impero austriaco, o

Perd qui una distinzione vuole essere fatts, e I'accen-
" nai nelis mia istruzione suddetta: tra guelle disposi-
zioni che non avesserc forza da altro che dal concordato
stesso, & quelle disposisioni che fossero divenute leggi
del principe, leggi territoriali.

Le disponizioni del concordato, sotto il primo aspetto,
cessarono col concordato stesso; le disposizioni del oon-
cordato tradotte in leggs e promulgate dal principe
come leggi, ebbero quivi e continueranno ad avers vi-
gore, finchd una nuova legge non sia sopravvenata, I
quale derogato vi abbia,

Veniamo ¢id non di meno & qualohe spiegazione di
queeti prineipii. 11 coneordato fu pubblicato in Lom-
bardia con patente del b povembre 1855; ma per cid
solo che il oconcordato fu pubblicato in Lombardis,
d egli & dirsi che sia divenuto legge territoriale, e che
ubbiano acquistato antorith e wvalore di leggi territo-
risli le singole disposizioni del concordato medesimo ®

No, o signori; & cid percha? Perchs I'imperante au.
striaco ben intess con quells patents di rendere noto ed
obbligatorio il concordato medesimo in quanto conven-
sione tra o420 o la Santa 8ede, e quindi obbligatoris
fra loro; ma egli & ben evidante come, cessando il con-
cordato nells Lombardia col falto solo dell'snnessione,
cesmava di pien diritto una leggs che altto non era se
. non ls consegnents del concordato, che non aveva altra

ragions di esivters, nd altrs forza in Lombardis, tranne
il concordato medesimo.

Che pit! Un'sltra patents intervenme, voglio dire
dell'8 ottobre 1856, cirea la materis matrimoniale; ma
in oapo ad esss, nells sme prime parole sta scritto che
o838, AYOVA per oggetio I'esccusione del concordato, onds
ben parmi debba avere la sua applicasione anche & suo
riguardo |'srgomentazione da me or ors egposta,

Dimoatrava io per ultime in quells mis istruzione o
circolare (del 34 aprile ultimo scorso), coms anche in-

- fing, nmmessa 1a snssistensa delle disposizioni contenute
nel ooncordato, siocoms legge territoriale, malgrado la
ossaazione del eoncordato, fossero perd le medesime o
la magyior parte di esse cessate per altro rispetto, ciod
per offotto delle leggi emanate dal Governo del Re pen-
dente i pieni poteri, non meno che per effetto di regio
decroto emanato in applicazione dell'srticolo 18 dello
Btatuto. Tale, per cagion d'ssempio, la legge sulla
stampa, tale la logge sulis manimorte, tale la legge
sulls pubblica istruzione, tale la legge sulls leva; leggi
tutte le quali, yenendo a regolare materie contemplate
pel concordato, derogavano necessariaments alle corri-
spendenti sue disposizioni,

Tolto poi il concordato sustrinco, stanno in Lombar-

dia il concordato del 16 settembre 1803, in parte ancora
le antiche leggi Leopoldine, le leggi infine pubblicate
nell'spocs intermedia al cessato regno d'ltalia, e il con-
cordato del 1855. Questa dunque @ la situazione della
Lombardia rispstto alla materia di cui trattiamo.

Quanto alla Toscana, per legge di quel Governo prov-
visorio cessarono i concordati che si erano fatti ne) pre-
sente secolo tra la casa di Lorens ed il aovrano Ponte-
fice: quale & dunque il diritto pubblico in quests ma-
teria vigente in Toscana? Voi lo sapete, o signori,
meglio di me; le leggi Lacpoldine.

Ora veniamo a noi, veniamo alla legislarione nostra
sopra questa materis, ed io mi vi fermerd alcun poco,
in quanto ohe egli & di qui che sorge la regione di ve-
dere ohe cosa sl posia 0 si debba fare, e gnali siano le
disposizioni che occorrono onde unificare sopra questa
wmateria I'intiera legislazione di tutie le provincie che
costitniscono il presente regno italiano.

Le leggi o norme delle antiche provincie debbono
anzitatto dividersi in due ordini, nella loro essenza
grandomente distinti: le leggi ciod che hanno per og-
getto la difesa dei diritti deilo Stato e del potere civile
coutro le intraprese del potere ecclesiastico, o queste
stanno registrate nells voluminose carte in cui si rac-
chiude il diritto pubblico e¢clesiastico, tradizionals, sto-
rico del Piemonts, o, meglio dird, delle antiche provin-
oie del regno; nelle disposizioni, direi, contenute negli
articoli 19, 20, 21 della legge sul Consiglio di Stato del
80 nltimo acorso ottobre.

In secondo Imogo le leggi le quali, sebbene esse purs
mirino alla sicuresza e difess e tranquillity dello Btato,
colpiscono pid particolarroente )'individao, che non la
autorits, o si applicano per via di azione penale; que-
ste sono le leggi sancite negli articoli 268, 269 e 270
del Codice penale. Ors questo doppio ordine, diremmao,
di leggi abbraccia tutta 1a nostra logmlazmne, e mi
spiego.

La loggs sovracoeanata sul Consiglio di Stato, con-
tiene due disposizioni sopra quests materis dells mas-
sima imporianza: eese stanno negli n.rtwoh 19e21 ds

me mentovati or ora.,

Mi permetta il Benato che ic dis quslche spiegazions
sopra quest due articoli; per sifatta guiea, io oredo, ni
si fark pid spedita la via nel rispondere ad altre parti
dell'interpellanza dell'onorevole Cadorns.

La logge del 80 ottobre vltimo scorse riguards pro-
prismenta quello che diciamo V'appello ab adusw. La
materis dell'sppello ab abusu d vasta, & complessa, 3
indefinita, ¥, direi, signori, indefinibile. Cid non di meno
&i procurd dai legislatori, si procurd dai principi di rac-
chinders gli astratti eonceiti che ne sorgono, in certe
formole, 1o quali furono per amore di pace, se non al-
tro, e dopo lunghe e faticose lotte, e dall'una e dalli'al-
tra potesth di mano in mano acconsentite. Ed invero,
se noi un momento riandiamo la storia, se risaliamo
alls celebre bolla #m Coena Domini di Gregorio XIII,
noi scorgiamo quanti goai agitareno allora s Francia
¢ il mondo per le nsurpazioni di oui il poters civile ed

s
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il potere ecclesiastico si accusavano s vicenda. La con-

troversia erasi acerbamente, & pit forse che mai, ina-

sprita, regnando sopra la Pransia Luigi XI, e stando

sul soglio pontificio Giulio 1f. Egli convocd allora il

quinto Concilio Lateranense, e in quello, e sono cose

sotiche, o siguori, dovevano trattarsi cuteste guestioni
stesse che io souo chiamato in oggi s tratiare dinanzia
voi! Ma, e il Pontetice e il principe morirono senza che
la qnestiona fosse definita; visnccedeite Leone X; tem-
perato qual era, trovd modo di aseestare la controver-
sia, 0 5i venne in effetlo a qualche transazione colla

Fraocia; vella sostanza perd guarentita sempre contro

" gli abusi del poterc ecclesiastico Vindipendenza nelle
materie temporali della civile autorita.

Neclla Spagna avvennero & un di presso le cose stesss.

It Salgado, il Vico ci raccontano pure le gravissime
controversie sopra quests contese & lo definizioni a eni
poscia si venne: l'indipendenza del potere civile, I'ap-
pello contro gli abusi del potere ecclesiastico: la prote-
zione civile contro ogni violenza od oppressione sua.

A quesli steesi principii si informa, o sigaori, il di-
ritto pubblico ecclesiastico italiano; quindi, o ci vol-
giamo al regno di Napoli, o in particolare alle Sicilia,
o alla Sardegna, o alla Toscann, o & Parma, od al Pie-
monte, noi troviamo in quei principii la sola ed univer-
sale buse, sopra cui venne a costituirsi il diritto pub-
blico non pure d'Halia, ma d'Enropa tutta sopra questa
materia, ed egli & a cid, o signori, che io slludeva nel
principic del mio ragionamento quando io ammetteva
solo in parte ia proposizione deil'onorsvole Cadorna,
valea dire che vi fossero tante legielazioni quante erano
le provincie onde si compone il presente Btate; il per-
¢hd, o guardiamo ai primordi delle controversie soprad-
dette, od alla definizione loro, noi vi vediamo formal-
mente sanciti i megnenti principii, nei quali tutta si
riassume la duttrina dell'appello ab abusw.

Ha luogo I'appello ad abusw tuttavolta che siavi u-
sarpazione, 0, come suolsi dire, intrapresa sui dirjtti
del Re, della Corona, sui suoi privilegi, sulle liberta, o
sul bene pubblico dello Stato e dei singoli cittadini, Vi
ha luogo all'appello ab abusu tuttavolts che vi ba de-
roga o disprezzo verso lo leggi, verso gli editti, verso i
regolamenti dello Stato, i canoui, i coneili ricevuti, Vi
-ha appello, infine, tuttavolta che siavi violenzs, oppres-
sions sopra i cittadini, siano laici, siano ecclesiastici,
per parte dell'antoritd ecclesiastica.

" Yo accennava, o signori, se ben vi ricordate, ad un
doppio ordine di leggi o norme sopra quesia materia,
civd, e dove lo Stato agisce por vis di difesa, & dove a-
gisce per via di azione. Agisce, insomma, & permette-
temi cke qui lo richiami, per via di difass, quando il
conflitto & fra lo Btato e la potesta, o giurisdizione ec-
clesiastica, 0, per meglio dire, tra lo Btato e I'individuo
che agisoe in nome del poters ecclesiastico; agisce per
via di azione, quando non & questione di conflitto, ma
® guestione di azione pubblica contro l'esorbitanza del-
l'individuo il quale abusa nel ministero sacerdotale per
turbare lo 8tato, per turbare la pubblica quiete.
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Quests cose premessse in ordineai principii, ed allo stato
dells nostra legislazione ecclesiastica, vediamo quali
s0no i corolluri che ne derivano dirimpetto alla inter-
pellanza dell'onorevols mio amico il eenatore Cadorna.

Da quanto sopra si scorge, come il nostro diritto pub-
blico, ecclesiastico, si distingna esso pure in due parti:
I’ana 8i & quella parte di diritto pubblico che non pud
in nessuna guisa essere codificata, & il complesso di quei
principii che la societa civile fissa, e che creds razional-
mente necessari alla sna sicurezza, che ecrede non ap-
partenere ad altri il definire, traune al potere civile,
comechd risguardanti nnicaments materia civile, o per-
cid distints dalla materia ecclesiastica, dalla materia
gpiritaale, .

L altra parte poi di questo diritto sono le disposizioni
positive contenute nei citati articoli 19 ¢ 21 della legge
30 ottobre 1859. Or bene adungue! Se noi facciamo a-
atrazions da quei priacipii di diritto pubblico che io
venni pill sopra ad uno ad ano enumerando, e in cui si
sta l'essenze della nostra legislazione sopra guesta ma-
teria, noi non abbiamo una legge codificata ; imperoo-
chd certaments gli articoli 19 e 21 della legge accen-
nata non abbrasciano tanta ragione di principii, tanta
gerie di difficolth e di questioni e di casi, quanti sono
regolati da quel diritio pubblico che io testd acvennava.

Ma non era il caso che la legge 30 ottobre entrasse
a codilicare tutti questi principii. E perché ? Perché non
appartenevano a quella ragione civile, la quale forma
o pud formare soggetto di legge; ma appartenevano,
come dicevo, & quella ragione generals la quale sta nel
dominio di queli'apprezzamento che la sola nazions, o,
per weglio dire, lo Btato ha solo il diritto di fare dei
saoi bisoguni, dei suoi interessi, 6 che non potrebbe -
sere circoacritto nella ferrea cerchia, nella ristretta
formola di ana legge.

Ma quel che la legge civile poteva fars, lo fece ¢colle
disposizioni contenute nei mentovati articoli 19 e 21
della legge del 30 scorso ottobre, onde io credo che ds
questo lato nulla pid rimanga a farsi. E debito mio perd
I'investigare ss per avventura gl articoli 19 ¢ 21 non
siano efficaci abbastanza per 'applicazione di quei prin-
cipii cni sopra accennava.

Sebbene le parole nelle quali stanno espressi i pin
volte citati articoli di Jegge non abbiano per avventura
quelia chiaregza che in altri casi e circostanze di legge
parebbe & desiderarsi, pur tutiavolta, illustrata questa
disposizione di legge dai principii che accennava e che
stanno registrati nells lunga seriedelle decisioni dei Be-
nati, dei decreti dei principi, nei pareri dei consiglieri
della Corona, melle voluminose carte,insomma, preso-
cennate, tutte di ragione pabblies, io credo che vi abbia
tanto che basti per dire che questa materia b suffician-
temente codificata. Infatti dispone I'articolo 19:

« Il Consiglio pronunziw in asseinblea generale sui
provvedimenti relativi alle attribuzioni rispettive della
potesta civile ed ecclesinatica. »

Or bene: quando & detto che il Consiglio di Stato
pronuncia sulle attribuzioni rispettive della potestd oi-
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vile ed ecclesiastica, forse che noi dovremo anche indi-
care per legge, ed uno ad uno, quali possano essere i
casi di abuso o di ecceseo? Maind! Conviene adungue
lasciare all'apprezzamento del Consiglio di Stato il de-
finire i casi di eccesso o no che vi siano; bastava alla
legge di assegnare qual era il mandato del Consiglio di
Stato, ¢ & cid io credo essere sufticientemente adem-
piuto quando & detto che il Consiglio di 8tato pronun-
cia sui provvedimenti relativi alle attribuzidoni rispet-
tive della poteatd civile od ecclesiastica.

“Vengo all'articolo 21: -

« Pud inoltre il Consiglio di State, se ne & richiesto,
pronunziare sui sequestri i temporalith, e sugli altri
atti provvisionali di sicurezza generale. »

Ora voi vedete, o signori, il riguardoso rispetto con
eni il logislatore avvisa con queste parole di non toc-
cars datl'un canto & quelle attribnzioni nelle quali non
pud entrare siccome di ordine meramente spirituale,
Ma siccome, e voi ben lo uapete, & 'accennava ben giu-
stamente l'onorevole Cadorna, si potrebbe pure sotto
I'ombra dell’esarcizio di un potere spirituale turbare la
pubblica’ quiete, turbare la sicurezza sociale, dovra
essn, lo potrd 1a civile sociois, dove questo fatto av-
vengs, rimanersense mut.a, indifesa? Non avrd essa il
diritto di tutelare la propria esistenza?

No, signeri, I'articolo 21 gliene accords il mezzo: pub
inoltre (concedetomi che io lo ripeta) il Consiglio, se ne
- & richiesto, pronunziare sui sequestri di temporalita e
- wagli altri atti provvisionali di sicurezza generale. Ed
io vi rammento come questa disposizione di legge at-
tinse la sua ragione di essere infatti non lontani; vi
rammento 1o celebri sentenze della Corte di Cagliari e
di Torino del 21 o del 25 settembre 1850; vi rammen’
tero di pit un'antica disposizione del Senato di Torino
del 22 aprile 1664, laddove avendo l'autorith ecclesia-
stica pubblicato una scomunica contro an dottore Rog-
giero di Mondow\, sopra rappresentanza del patrimo-
nisle generale, venivano ordinate la licenza dagli Btati
ed il sequestro delle temporalita contro tatti gli eccle-
siastlci residenti nello Btato, i quali gli ricusassero i
Bactamenti, & Ia partecipazione ai divini offizi,

Noi presenti nostri giorni tale e tanto, checchd si
dica, ¥ il rispetto verso l'indipendenza dei poteri, e tanta
1s riverenza verso le sacre cose, che ic veraments non
30 8¢ Un legislatore avrebbe espresso quello che i nostri
- padri nel 22 sprile 1664 registravano in quells sen-
tenza; il patrio legislatore si limita ad esprimere il sno
concetto nelle riferite parole: « pronuncia sui sequestri
di temporalits o sugli altri atti provvisionali di sicu-
rezza generale. »

Voi mi direte: o chi fia gindice intorno alle cause che
possang determinare cotesti sequestri, cotesti atti prov-
visionali ? E se egli & vero cho questi sequestri, questi
provvedimenti di sicarezza generale siano diretti s fre-
nare od impedire certi fatti che non sono nel dominio
dells civile autorith, ove pure si appliching siffatte san-
rioni di legge, forseché nonm &i entra in yuel gindizio?
No, o signori, nop si entra in quel giudizio.

e

Tuttavolta che si notera esteriormente un fatto peril
quale I pubblica quiete ne venga compromessa, la pulb-
blica sicurezza turbata, allora I'antoritd civile colpisce
questo fatto esteriore, e checchd sia o non sia, provvede
per quanto ste in essa alla propria securitd; questo d
un diritto che non si pud all'antorita civile negars; non
sl pud all'autoritd’civile negars il sacro diritto di inve-
stigare, di conoscere dove sia I'uso ¢ dovesia l'abuso di
quelle armi, sebbene spirituali, che si adoprino; se le
medesime appaiono nnicamente diretts u fine spirituale,
niun fatto Aagrante esteriore, motorio, le appalesi ri-
volte a fine temporals, politico, essa se ne rista, ¢ lascia
libero il campo all'esercizio di un potere che esva ri-
spetia e prolegge, ma se esse trasmodino, ¢ 8¢ esse tur-
bino la sicurezza sociale, allora essa cobosce, giudica,
o nei modi segnati dalla legge reprime.

Voi comprenderste, signori, che io con ¢id volli di--
mostrare che non manchiamo poi tanto di leggi, quanto
altri crede, e che se si invita il Governo a presentare
leggi o leggi quali siano, e di quanta difficolta voilo
comprenderete, il Governo da un lato vede giusto lo
scopo, ma tuttavolta che egli lo trova adempiuto nella
legge che ha, cid aolo risponde: noi faremo che queste
leggi siano rese comuni s tutte le provincie che com-
pongono il nuovo regno, faremo che siano per ogni dove
ginstamente ed energicamente eseguite, & per tale guisa
saranno consacrati quei principii che gia atanno nel ri-
apettivo diritto pubblico di quelle provincis; per tale
fatto ancora sarh tutelata la tranquillits dello Stato in
ogni sua parte, in ogni sua provincia.

L'onorevole Cadorna, dopo le generali premeese che
costitniscono la base delle sue interpellanze, e alle quali
mi pare avere sufficientements rispesto, o quanto meno
in modo atto a sciogliere molii dei dubbi da lui cosl In-
cidemente esposti, progrediva accennsudo pure tutta-
via & leggi speciali che fossero da farsi, anche indipen-
dentemente dalls legge per appello ad abusu di cui he
parlato teats,

Egli accennava come dovesse provvedersi in ordiue
ai vescovadi, alla nomina dei vesoovi, all'squiparazions
delle rendite. Or bene, quanto alla romina dei vescovi,
il nostro diritto a questo riguardo & stabilito, cono-
sciuto. Voi tutti conoscete, o signori, il celebre mdulto
di Nicold V (1451), ed i conformi diritti esercitati di
poi dai Principi nostri, e per le antiche provincie, & per
quelle che di mano in mano venivansi aggiungendo allo
Stato; del resto tatiavolta che a tale rigoardo sis da
provvedersi, voi ben vedete che non 2 il caso di legge,
ma # il caso di qualchs altro temperamento che non oc-
corre ora qui di indicare.

Quanto poi a.ll'eqmparnzlone delle prebende, io credo
che il Governo & entrato in questa via; io credo che il
Governo gia da tempo avvisd che il culto fosse degna-
mente rappresentato, e lo fosse psr modo che ogmi epi-
scopato vi concorresse in egual modo ed in eguale mi-

" surs, e cosl fosse partecipe dei benefizi come degli oneri

in proporzione della sna condizione gerarchica ogni
parte del clero.
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Parld di provvedimenti circa ai parroci e circa alle
congrue loro. Ma voi rammenterste, o signori, gli im-
pegni che a tale rignardo ha preso il Governo colla
legge 29 maggio 1855, laddove, assegnata una premi-
nents destinazione ai redditi devolati alla Cassa eccle-
siastica in virtd della legge stessa, o che era richiesta
ds giuste e rigorose esigenze, si stabill che nell'ordine
ivi indicato dovesss provvedersi ai parroci, ed in spe-
ciale modo appunto & migliorars la sorte di quelli che
non avespsro una rendita netta di lire 1000; il Governo,
siatene certi, provvederh a che si adempia fedelments,
o forse pid presto che altri pensi, alle disposizioni della
legge del 29 maggio 1855 nella pa.rte a cni testd 10 ac-
cennavs,

Parld l'onorevole Cadorna dei diritti dei parrocchiani.
A questo riguardo @ troppo vasta e complessa l'ides
perche io possa adeguatamente colpire tetto il senso
della sua interpellanza. Che s8 con eid si accenna al di-
ritto dei parrocchiani, come tali, ed ove alcun loro di-
ritto sia compromesso nell'ordine civile a cui s possa
per legge provvedere, il (Governo per certo non man-
cherh » quesio suo ufficio.

Accennd l'onorevole Cadorna alla collazione dei bene-
fizi, all'unione, salla separazions loro. La materia, come
vedets, quando 4} tratta di unione e separazione di be-
nefizi, & eminentements canonica, quindi mi psrmette-
rete che io gui non prenda altro impegno se non quelio
il guale sta nei limiti del potere civile.

Propose I'onorevole Cadorna, si estenda la legye del
29 maggio 1855 alle nuove provincie, 8 guesto bene sta
# I'sccetto. Io ho votata Ia legge del 29 maggio 185%;
essa vige, ed abbe sin gui la sna compiuta esecuzione.
Non vi sarebhe motivo per cui la medesima si rivocasse
& non s8i esteudesss, nella prossima unificazione delle no-
stre leggi, altresl qnesta alle nnove provincie. Com-
prendo che essa & degna di qualche riforma, di qualche
modificazione, ¢ posso dichiarare al Senato che ho gia
posto mano agli studi occorrenti.

Discorse quindi 1'onorevole interpellante del riparto
dei beni ecclesiastici; qui, guando parld del riparto dei
heni ecclesiastici, certamente awvisd l'onorevole Ca-
dorua a quella equa distribozione di tutti i wezzi che
servono al culto, per i qnali I'esercizio del culto sia pid
efficace o in quanto si pud adattaments adempiuto; av-
vind per certo alle condizioni di guei poveri e deyni sa-
cardoti, i quali, prestando opera laborioss, ed assidua
opora ai sacri uffici della religione, e al bene del loro
gregge, giusto & che siano adeguataments secondo 1'o-
pera loro retribuiti, E questo il Governo ben di buon
grado aceetta, ed il Govermo seconders coscienziosa-
mente, & per quanto sard in loi, ur desiderio determi-
nato da si pio e st nobile scopo.

Parld I'onorevole Cadorna del braccio seeolare, o disse
dovesas denegarsi il bracuio secolare tuttavolta che ssso
non poess pid concordarsi con i primeipii del diritto
pubblico @ privato che ci regge; ¢ bene sta. E unffizio
del Governo l'esaminare 8ino a qual punto esro debba
proteggere il libero esercizio de! ¢nlto, ain dove & come
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egli debba esercitare gnesta sus tutela; esso non fallirh
in proposito & yuei principii che gli sono segnati dalle
norme del diritto vigente s del nostro diritto pubblico
in ispecie, e, ove d'uopo, ne promuoverh apposits e pia
esplicite leggi. .

Parld I'onorevole Cadorna della materia gravissims
delle decims, & le esamind sotto doppio aspette, in
quanto servono ail'esercizio del culto, in guanto sono
un peso della’ proprieti? :

In quento sono destinate all'esercizio del culto, ne
consegue che, se le medesime devonsi per ogni dove a-
bolire, & certamente si debbe, vuolsi in alirs guiss
provvedere, che non per mezzo di decime, all’esercizio
del culto. In quanto poi sono nn peso delia proprieta,
tanto pid ¢ ragione che per ogni dove #i aboliscano; il
Governo non manchera di provvedere in correlazione a
cotesti principii. '

Accennd alla legislazions matrimoniale; questo &
tema della generale legialazione civile s cni ai sta ela-
borando. Quests materia & trattata diffatii nel progetto
di revisione del Codice Albertino, del quale io vi pre- .
sentava, o signori, la relazions pochi giorni or sono, o
che fra breve vi sara distribuita ; non occorre quindi che
io entri per ora in questo argomento, & vi agginnga
maggioni parole.

Finalmente accennd 'onorevole mtorpallanbe s tre
principii fondementali da cui vorrebbe fosse informata
tutta la nostra legialazione, o, per meglin dire, tutte le
leggi che oi ocoorresse di fare.

Il primo principio & il segnents.

Esiste in Roma, egli dice, 1 Capo della eristianith
avente potere temporale; ma sta una provincia la qnale
& separata da quel principe; quindi sorge nna commi-
stione nell'esercizio della leggi nostre, nelle nostrs am-
ministrazioni in tale provincia, la quala vuole essere
per siffalta guisa esaminata; sia provvisto per modo
che il temporale i separi dallo spiritnale affatto; che
niuna comamistione procedente dalla canes preaccen-
nata venga nella confosione delle leggi o degli occor-
renti provvedimentia turbare 'unith della legge civile,
I'indipendenza del poters civile.

Ora & principio cotesto che*non si saprebbhe nemmeno
come non adottare; ed invece non vi sarebbe pid legge
civile, non vi sarebbe pid uaoita, ordine di Stato, ra-
gione di Governo tnttavolta che una disposizione legis-
lativa sentizse gli ordini di on aliro Btato; quindi &
«uesto riguardo non eredo occorranc assicurazioni mag-
giori; ¢ol fatto dell’snnessione, calls sanzioue che vi st
¢ data col voto concorde dei tre poteri,si & irrevocabil-
mentoe consscrato un principio, ds cui missuns disposi-
gione legislativa potrobbe, sensa la pid strana, Is pin
inconcepibile anomalia, oramai discordare.

Venne in secondo lnogo unn grave argomento: argo-
mento di difficile solnzione, ma intorno & cui eredo cid
non di meno debito mio di fare parola; e noa solo per-
chd me ne invita in certa guisa I'interpellanza dell'ono-
revole Cadorma, ma perchd, molto parlandosi di questa
materia per ogni dove, ragion vucle che se ne gpieghi i
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Governo in proposito: voglio dire il prineipio della se-
paraziona della Chiesa dallo Stato. Ora, che cosa inten-
diamo noi quando dicizmo separazione dello Stato ¢ della
Chiesa? Quale & il diritto pubblico nostro sopra tale
mataria?

Quando noi ¢i faccinmo ad esaminare guedio con-
cotto, separarione dello Stato e della Chiesa, osvia il
principio astratto cho lo determina, mello Stato altro
non vediamo nd possiamo vedere tranne una societd che
ha per duo scopo finale la felicith tamporale dogli no-
mini che la compongono; una societd percid nella sua
eagenza & pel suo proposito affatto separata e distinta
dalla Chiesa: nella Chiesa una societd che non ha per
sua natnra, ¢ non pud avere altro scopo, altro propo-
Bito che il eulto di Dio, il bene spirituale dei suot se-
guaci ; sotto tale aspetto vi ha tra lo Btato e la Chiesa
la pia compiuta, la pit assolata separazions.

Ma non 8 sotto tale aspetto, o signori, che si proclama
il principio della separazione della Chiesa dallo Stato;
non & sotto I'aspeito del doppio uffizio delle due societ,
ma egli & in quanto effettivamente & generalmente nella
cattolicith enropea vi ha un'associazione, uno stato di
commistione fra le dne societh civile ed ecclesiastica,
che, quali siano i vantaggi che ne derivano, sono pur
cansa di quei conflitti @ di quegli abnei di cui ho sopra
fatto parola. Quindi sorse il pensiero di dimandare que-
sta separazione dells Chiesa dallo Btato, non con inten-
dimento di combattere per nulla J'unione morale, di-
. remmo, del cittadino eattolico colla Chissa cattolica,
ma mnel senso di tenere distinti i due poteri considersti
nella loro rispettiva individuality, e psr modo che cia-
scuno di essi compisa il proprio uffizio senza nessun vin-
colo edteriore, senza nassuns relazione fra loro,

E egli questo il nostro stato giuridico? E desso quello
di separazione, o non & quello invecs di unicne ? Il no-
strostato giuridico & quest'nltimo. L'articolo primodello
Btatnto quando dichiara che la religione cattolica & la re-
" ligione dello Stato, proclama questo principio di unione.

Ora permettetemi, o signori, che, seguitando qualche
idea accennata quasi di volo dall'onorovole Cadorna, io
mi fermi a qualche riflesso morale sopra questo argo-
monto. Vi ha questa unione delle due poteath, come di-
ceva, o cid percho? Parché I'uomo, cost nelle sne gioie,
come nei suoi dolori, ricorre & Dio, invoca la santa re-
ligione. Cosl dove moi ciltadini eattolici portavamo
nello Stato il sentimento cattolico, lo Stato, interpreto
del sentimento medesimo, aceoglieva 1'accennato prin-
cipio di consociazions, lo Statuto lo consacrava con una
espressa od apposita disposizione.

E conseguente effetto pertanto di cotasta causa che,
siccome I'uomo nelle sne private gioie comse nei suoi
privati dolori si rivolge & Dio e ne invoca le benedizioni
ed il conforto, cosi egualments uno Stato composto por
la pit parte di ciltadini cattolici, cos) nelle sue pobbli-
che gioie, come nei snoi pubbliei dolori, faccia ricorso
ai riti della religions, e chiami ai sacerdoti deli'altarei
loro pubblici uffizi e voglia benedetti da Dio i suoi
trionfi, come consolati i sno aftanni.

80

La societd ecclesiastica mcesttd qnesta unione?

84, signori, 1'accettd. Noi abbiamo visto pit volte le
autorith ecclesinstichs invocare I'articolo 1 dello Sta-
tute, Quindi questu & legge non solo dali'antorith civile,
ma 3 la legge pure dall’autority ecclesiastica accettats.

Cid posto, quali ne sono le consegmenze ¥

Le conseguenze sono, cho le due societs desbbano pre-
starsi ciascuna il soccorso dei propri mezzi; che manchi
indi gravemente alla civile societa, allo Btato 1a societa
ecclesiastica, tuttavolta che essa le neghi gli uffizi a cni
la societd civile la invita, Cos), per cagion d'sssmpio,
io eredo, o signori, che quando per la nota legge del
5 maggio 1801 si sanciva solennizzarsi l'anniversario
dello Btatuto dallo Stato stesso, in forma officiale, di
concerto colle autoritd ecclesiastiche di cirscun paese,
con cid altro non si faceva cbe applicare 1s ronseguenze
di quel principio di unions che fu accettato da entrambe
le societd per modo che, se la societd eccleninstica na-
gato abbia o neghi il suo concorso a qual concerto a cni
4 invitata per legge, insitfatia circostanzs solenne eass
ba mancato o manca & quel patto che ha accettato,

Dagli accennati conflitti, da queste esorbitanze della
societh ecclesiastica o dei snoi ministri sorge il coucetto
della separazione dello Stato dalla Chiesa, # gih & fatto
un desiderio altamente sentito.

Io domando, o signori, ge ben esaminata la coea dagli
uomini che sentano la fede, la religions, il benefizio
che torna alla societh civiledal concorso della religions,
convenga che essa neghi questo suo aiuto, questo suo
appoggio, questo sno concorso, e se negandolo non s
renda la societd acclesiastica, non si rendano i suol mi-
nistri verso la legge, verso 1a societd civile, verso Dio
altamente colpevoli! Ed invero, come potrebbe la so-
cietd ecclesiastica negare questo suo concorso, richiesto
dalla Jegge del 5 maggio 1851, senza farsi & sindacars
e ginstamente questo suo concerto glielo si domandi o
no, ¢ di pid senza erigersi ad inginsto censore delle
pit sante e pild nobili aspirazioni di un popolo? Onde io
qui dico: badi & cui tocea!

Del pari naturale sonseguenza dell'aceonnato princi-
pio di unione sonc esse purs le disposizioni contennte
negli articoli 268, 269, 270 del Codice penale, & segna-
taments l'articolo 268, ove ciod d sotloposto & pena il
sacerdote che neghi gli uffizi del proprio ministaro per
modo che ne giano torbats Ia coscienza pubblica e la
pace dells famiglie.

Accennava finalmente 'onorevole Cadorna ad un terzo
principio, vale a dire che nella legislazions civile si
provvegga per modo che ne fosse distinta la materia
spiritnale dalls materia poraments temporals, ossia
foase osservata quells separaziono delle rispettive attri-
bazioni la quale 8 nell'essenza delle due distinte societa.
Ma io credo che appunto i principii che io accennava
danno guarentigie bastanti che non altro saranno le
norme che seguird il Governo nelle leggl che sars per
proporre, nei provvedimenti che D 88TH Doy impartire.

Ma & tempo oramai che iy Isongg termine al mio di-
scorso, parendomi Jere, 38 non in ogni singola parts,
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almeno in ordine ai genersli principii, data all'inter-
pollanza dell'onoravole Cadorna adeguata risposta.

Io mi estesi assai, lo comprendo, ¢ forse pit che per
avventurs I'indulgenza vostra non lo dovesse compor-
tare; ma voi comprendete, o signori, come io in tanta
gravitd di tempi e di cose nom potessi non rispondere
all’'onorevole interpeliante, spiegando quei principii i
qneli sono, sacondo che & me pare, dati a noi dalle
norme costanti del nostre diritto pubblico, del nostro
diritto privato, di quells coscienza che abbiamo di vo-
Jere rigpettatn la religions, e le cose sante, raa di volere
rispettata ad un tempo la indipendenza o la liberts
dello Btato. Sopra questi saranno caleate le leggi che
sareino per proporre, questo sard per lo mono lo studio
nostro. Se noi J'adempiremo, un giorno voi, o aignori,
lo gindicherete. (Bravo! Bene!)

caporya. Domando la parola soltanto per chludere
la discnssione. Se I'ora mon fosse cos tarda io dovrei

fare molte osservaeioni sul discorso del signor ministro
di grazia e ginstisia, alcune delle quali dovrei rivolgere
allo scopo di meglic spiegare cose sn cui non mi sard
per avventara abbastanza chiaramente espresso.

Ma in ora cosl tarda io debbo limitarmi a ringraziare
il signor ministro di grasia e ginstizis di avere accet-
tato almenoc una parte delle mie considerazioni. Io
atesro pensava che fra la presente e la proasima Ses-
sione, sarebbe stato imposeibile il provvedere & tutte le
molte materie di enj ho perlato, epperd sard pago se
egli, come non ne dubito, presenterd i progetti di legge
per quetle pochs per le quali ha creduto di potere ac-
cottare I'aspressions dei miei voti.

rresioENTE. 11 Scnato non essendo pid in numero,
la proposts del senatore Linati sara portata alla prima
seduta, per la quale, e il Senato consente, sark convo-
eato & domicilio.

La seduts & levata alle 6.

{0
P



