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TORNATA DEL 27 APRILE 1860
B

PRESIDENZA DEL PREBIDENTE MARCHESE ALFIERF.
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-

La seduta & aperta slle ore 8 174 poweridiane.

(Sono presenti il presidonte del Consiglio dei mini-
siri, § ministri delle finanze, dell'istruzione pubblica,
dei lavori pubbliei, pih tardi interviene eziundio il mi-
nistro della guerrsa.)

ARNCLew, segretario, legge il processo verbale del-
Iultima sedutsa, il quale, non essendovi osservazions,
viene approvato,

RELASIONE 8UI FITOLI B ANMESSIONE
PREL SENATORE MERINI,

racsipexTs. 1] senatore Casati, relatore del primo

ufficio provvisorio, ha la parols per fare relazione sulla
nomina del senatore Merini.
. camavi, relatore. Biguori senatori. Il sacerdote An-
drea Merini, di Mlilano, nominato senatore con decreto
29 fubbraic 1860, ba compiuta l'eth prescriita, come
risulta dall'atto di nascita.

Dalla categoria ventesima dell'articolo 38 dello Sta-
tuto & desunto il titolo disus nomina. I} sacerdote Me-
rini & persona quale gode I'universalith della stima
pella diocesi ambrosiana ia pid popolaia ¢ la pil esless
d'Italia; egli & rignardato come uno dei pia distinti ec~
clesiastici dell’apostolica diocesi milanese. Gia profes-
sors di diritto ecclesiastico nel Seminario metropolitano
si attenne alla dottrina la pit sicara, e mantenne vivi
quei principii che determinano i giusti limiti entro i
quali ristretta debb'sssere l'azione delle due antorita
civile ed ecclosiastica, sicchd reciprocaweate vengono
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rispsttate. H Seminario metropolitano in Lombardia
teneva luogo dolla facolts teologica, dells quale I'Uni-
versith di Pavia & priva; ivi convenivano eziandio chie-
rici delle diocesi suffraganee, quantunque non avesse il
privilegio dei gradi accademici che conferivansi a Pa-
dova, in segunito ad esami sugli studi fatti. Le lezioni
dettate dal Merini non farono fatte di pubblica ragions
cotle stampe appunto perch?, tenendosi nel ginsto mezzo
da non ammettere lo eccessive pretese del Governo an-
striaco, espresse nelle istituzioni del Rechberger impo-
ste come testo, nd quelle pure eccedenti della Curia
romana, diventavano spiacevoli ad eatrambi. Ladottrine
del Merini coincidevano alla tradizionali e rispettate
dalla Uaniversita di Torino cha attualmeate voglionsi re-
spingere e quasi condannare.

Lristruzione impartits dal Merini, congiunta alla coo-
perazionse di altri degni colleghi ed imitatori, produsse
i suoi frutti, sicchd attualments avete veduto conquale
spontaneits il clero dell'ambrosiana metropoli offerse
pel primo l'essmpio, seguite dalla maggioranza del
clero delle nuove provincie, & ‘presentare al Trono l'e-
spressions di quei sentimenti di devozions alla Corona
ed alla dinastia, non mai disgiunti dall'amore della
libers patria o dall’attancamento alia religions,

Kella carica attuale di preposto parroce in Milano
seppe conciliarsi la venerazione dei suoi concittadini
da esercitare su d1 essi una salutevole inftuenta & pro
di quella religione santissina che 8a oollegarsi indiuso-
Jubilmente & sinceramente coll’amora di patria ed alla
cristiana liberts. Nal 1848, a quell'epocs difficilissima,
¢hi attualmente vi parla pud son certezza assicurarvi
quanto sis stata la benofica influenza esercitata dal
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Merini & vantaggio della patria, & meco i miei colleghi
tutti ve ne potrebbero fare testimonianza. E tale & il
rispotto che la virtu al sapere necoppiata si concilia che,
mentre il Governo austriaco non poteva nutrire per lui
seotimenti benevoli, non osd portargli gravi molestie.
L'autorith ecclesiastica tenne sempre gran conto del-
I'utile opera sua ed avutolo nella fiducia di esaminators
prosinodale, fu assunto a membro del tribunale eeole-
siastico, della consulta teologica, & della consulta ec-
clesiastica. E l'istituto di scienre, letters ed arti in
Lombardia lo aggregd fra i suoi membri.

Por tutte queste circostanze e qualith personsli veri-
floantisi a favore del sacerdote Merini, 8. M. lo ritenne
qualificato @ norma dells ventesima categoria per la
carios di senatore.

Percid vi ai propons la convalidazione della sua no-
mina.

rExsinenTR. Metto ai voti le conclusioni dell'nfficio.

Chi approva, sorgs.

(Bono approvate.) =

Proclamo senatore il signor sacerdote Merini.

(1l sacerdote Merini accompagunato dal eenatore Ca-
sati prends poelefra i senatori.)

SEUUTT® DELLA DISCURNIONE KD AYPROVALIONE
\ DEL PROGETYTO DI LEUEGK FER LA FROROGA DEL-
L'ATTUASIONE NELL'ERILIA DRI CODICI SARDI.

raesinxyTe. 11 Senato avrh presente che jeri, dopo
chinea I discussione geuorale, si entrava in quella par-
ticolare sull'articolo 1 del progetso di legge modificato
dalla Commissione ed accettato dal Miniatero, il quale
articolo trovasi concepito io questi termini:

< Art. 1. L attuazione dei Codici sardi civile, di pro-
cedura civile, di procedura criminale, di commervio o
della legge di organizzazione gindizieria, publlicati ri-
spettivaments coi decreti del dittatore delle regie pro-
vincie dell'Emilia, del 27 dicernbre e 12 marzo ultimi
scorsi, & prorugata per quelle provincie al 1* gennaio
1881.

« Avranne tuttavia vigore fino dal 1* magyio 1860 le
disposizioni dei suddetti Codici alle quali si riferisce il
Codice penale, ristrettivamente perd all'effetto penale
contemplato nello stesso Codice. »

L'onorevole (Gallina ebbe & proporre unemendamento,
voglio dire ad aggiungere alla prima parte di guesto
articolo 1a menzione del Codice penale, di cui voleva
fosse parimante prorogata l'attuazionse nell’Emilia.

L'smendamento ora proposto dal conte Gallina & in
questi termini:

« L'attuazione dei Codici sardi, civile, penale, di pro-
cedura civile, di procedura crimninale, ecc. (come nal
progetto ministeriale).

« X pure prorogata al 1°* gennaio 1861 I'attuazione
del Codice penale e di procedura criminale nelle pro-

_ vincie della Lombardia, i quali a mente delle leggi 20
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novembre 1859 dovrebbero avere esecuzione dal 1° mag-
gio 1860. »

Questo emendamento i compons di due distinte parti:
colla prima si propone di prorogare nell'Emilia eziandio
I'attuazione del Codice penale; colla seconda si estende-
rebbe questa proroga dell’attuazione del Codice penale,
@ del Codice di procedura criminale anche nella Lom-
bardia.

Stabilito cosi lo stato della discussione, accorde la
parola sl presidents de) Consiglio. ‘

cavocrm, pregidente del Consiglia, ministro dagli e-
sleri ¢ della marina, Signori senatori, nella tornata di
ieri I'onorevole Gallina, prendendo ad esame l'articolo
1 del progsito di legge emendato dalla Commissione,
dopo avere data la sua approvazions alla proposta ivi
oontenuta, ba credulo dovers proporre un emenda--
mento ool quale la disposizione di detto articolo riceve-
rebbe una grandissima estensiona.

Prendendo argomento dall'articolo stesso » dalla sua
proposta portd la discussione sopra un terrano molto
vasto, soprs un terreno dove la quistione politica do-
mina in certo modo la questione legale. Egli & percid
che io ho creduto di dovers prenders la parola & nome
del Governo per difendore la politica generale del Mi-
nistero, non gid che questa venisse attaccata dall'ono-
revole senatore, ma per chiarire alcuni dubbi che dove-
vano naturalmente sorgere nell’animo di chi l'ascoltava,

L'onorevole Gallina ba preso ad esame I'uso che il
precedente Ministero foce dei pieni poteri. Senza volerlo
condannare in modo assoluto, exli manifestd qualche
dubbio sulla opportunith dell'uso che venne fatto i
questi poteri.

1o non credo che dalle parole dell’onorevole conte
Gallioa #i poisa arguire che egli contrasti la legalita
dell'uso dei pieni poteri (e in ¢id amo rendere giustizia
piena alla moderazione delle sue parole), giacchd biasi-
mando egli 'usoin discorsosi astenne dal porres in dubbio
la legalith dei medesimi. Ed in vero se cid &i fusse fatto,
si metterebbe in forae tutto 1'attuale nostro ordina.
mento politico, perche sareblbe molto difficile, direi quas:
impossibile, il detorminare in modo rigoroso quali fra
le leggi omanate nel tempo dei pieni poteni rivestano il
carattere dell’assolute necessitd e quali solo un carat-
ters di utilitd o di opportunita.

i restringo quindi alla questions quale venne posta
dal coute Gallina, . )

Fu 'oso dei pieni poteri opportuno? Da questa que-
stiona verrd alla queatione pratica che I'onorevole coute
Gallina ne tragse, quella ciod che I'uso dei pieni poteri
non era stato opportuno almeno per cid cherifletts le mo-
dificazioni dei Codici attnate dal Ministero, & che quindi
era dovere del Ministero proporrs la sospensione delle
diyposizioni ad essi Codici relative, per lasciare che la
riforma dei Codici venisse operata col concorso del Far-
lamento.

Il Ministero non svendo adottato questo modo di
procedere, evidentemente agli occhi del senatore (lal-
lina esso ha incorso o deve incorrere in un biasimo; e
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per tale effutio il Senato deve riparare s cid che il Mi-
nistero non ha fatto, per mezzo della sua iniziativa, e
per via di emendamenti estendere le misure sospensive
a tatie le disposizioni legali state prese in virtd dei
pieni poteri. Dopo Is fusione della Lombardia, il Mini-
stero che oi ba preceduti ha creduto obbligo suo di pro-
cadere alla miificazione legislativa & amministrativa dei
due Stati, .

Io non voglio entrare ora in wn minuto esame del
modo ool quale questa idea venns messa ad effetto.
Tuttavia non posso a meno di riconoscers altaments
che I'idea in 83 era ottima, che doveva esssre cura e
preoccupazione speciale degli comini, ai quali ere affi-
data la somma dalle cose, di procedere nel modo pid
regolare e pid convenients, ma il pid pronto possibile,
alla unificazions legislativa od amministrativa delle
nuove ed antiche provincie.

Liascierd in disparte tutto cid che riflette la parte
amministrativa, giaechd 'onorevole preopinante non
fece allusione alla medesima. L» faccio tanto piit volen-
tieri, che sarebbs forse la parte sulla quale dovrei emet-
tere opinioni meno favorevoli & quanto venne fatto dal
Ministerc precedents. Mi restringo quindi al solo ter-
reno legale.

11 Ministero precedente ha creduto, come gih dissi, di
dover procedere alla unificazione legislativa dei due
pacsi, Il pensiero era ottimo. Per metterlo in atto il

" Ministero credette ghe mon si potesse estenders alle
noove provincie I'sntica nostra legislazione civilo @ po-
nale ed il nostro ordinamento giudiziario, senzs prims
fare subire ai medesimi quelle riforme ches da molto
tempo erano dall'opinione pubblica e, dird pura altres),
dal Parlamento richisste.

Il Mipistero fece redigere per mozzo di Cuwmissioni
apposite, composte di uomini poritissimi nelle coss le-
gali, progetti di riforma di tutti i nostri Codici. Quests
Commissioni in non lungo spazie di tempo prepararono
un Codice penale riformato, an nuoevo Codice di proce-
dura civile ed una legge per un nuovo ordinawsnto
giadiziario.

La Commissione cui era stata affidaia la riforma del

Codice civile non portd a termine i sunoi lavori prima |

" che venissero a spirare i pieni poteri. I Ministero
quindt non fu nel casa di procedere alla unificazione di
tutti i Codici, ma credette poters estonders immediata-
mente senza remora alle nuove provincie il Codice pe-
nale modificato, lasciando perd in soepeso quello che si
rifariva &l Codice civils, ciod il Codice di procedura ei-
vile, pur volendo che il Codice civile, il Codice di pro-
cadura civile & la legge sull'ordinamento giudiziario
venissaro ad epoca detorminata applicati nells antiche
provinocie.

11 anovo Ministers trovd le cose in queste condizioni
con una Jegre emanata dal poters esecutivo, quando in
s820 erano riuniti i pieni poteri logislativi; era ssteso
alls Lombardia il nuovo Codice ponale ; veniva stabilito
che sarebbe andato in esecuzione nelle antiche pro-
vincie non eolo il nuovo Codice penale, ma altresi il
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Codice di procedura civile e la legge sull'ordinamento
giudiziario,

Che cosa doveva fare il nuovo Ministero?

Das vie si presentavano a lui. Non poteva modificare
quelle disposizioni legislative colla propria sua auto-
rita; non poteva quindi sospendere Vesecnzione delle
accennate leggi. Ora & bens) vero che la legge emanata
dall'antecedente Ministero, quando era investito dei
pieni poteri, stabiliva che il Codice di procedursa civile,
il Codice penale ¢ Ia legge sull'ordinamento gindiziario
non avrebbaro avuto effetto se non al 1° maggio; ma
acciocchd queste disposizioni legisiative potessero rice-
vere la loro esscuzione, era indispensabile che il Mini-
stero provvedesss alle misure necessarie per mandurli
ad affetto, cid che richiede aleuni meai di tempo almeno
di preparativi. .

Be il Ministero avesse sospeno i preparativi noa che
T'esecuzionse dells legge, avrebbe in certo modo contrav-
venuto & quella legge che non poteva modifeare, quells
legge che stabliliva 'applicazions dei Codici alla data
de} 1° maggio. Il Ministero doveva quindi continnare
a preparare ogui cosa onde la disposizione legislativa
potesse essere poste in atto ul 1° maggio. Ma si dice: il
Ministero avrebbe potuto, senza mancare a cid ohe in
verith non si pud negare essere stratto suo dovere,
avrebbe potuto, dico, sollecitando la riunioae del Par-
lamento, proporre immediataments la sospensione dei
Codiei. .

To penso che nessuno pud rimproverare al Ministero
di non avere aftrettato per quanto fosse possibile la rin-
nione del Purlamento, giacchd abbiamo scelto per la
riucione dei collegi il giorno succeasivo a quello in cui
le operazioni per la formazione delle liste furono com-
pite, @ non gi & messo fra la riunione dei collegi o la
seduta reals che uno spazio di tempo che pud meritare
il rimprovero di essere stato soverchiaments breve.
Dunque il Ministero non poteva accelerare maggior-
mente la rinmone del Parlamento.

Ma, forse si dirh, egli potuva, appena il Parlamento
fossa rinnito, proporre la sospensione dei Codici. Perchd
non lo ha fatto? .

Dird schiettamente : io non prendo s difendere i anovi
Codici, e non saprsi farlo, wma pure io credo potere di-
chiarare con intiers convinzione (poichd & giudicars
della bonta di un Codice nel suo complesso, non stimo
giano necessarie profonde cognizioni legali), io credo
che in complesso i nuovi Codici sono molto migliori
degli antichi ai quali vennero surrogati.

1o non dico che siano perfetti; non dico che non si
possa fare meglio, ma dichiaro con piena convinzione,
che il nuovo Codice penale & di gran lunga migliore
dell'antico, dichiaro che il Codica di proc.dura civile
costituisce un progresso iinnenso s quello che finora
era in vigore, & dichiaro altresi, con minor convinzione
percha quesiione pid ardns, che anthe la nuova orga-
nizzazivoe giudiziaria & migliore dell’autica.

A cid risponde 'onorevole Gallina: sia purs, ms se
voi riconoscete che questi Codici non sono perfetii. per-
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chd non aspettate che coll'aiuto del Parlamento si possa
fare in modo che raggiungano la perfezione?

Lo, o signori, risponderd ¢on piena cchisttezza che, se
si avesss dovuto aspettare che il Parlamento discutesse
e approvasse il nnovo Codice penale, quello di proce-
dura civile s una nuova legge sull'ordinamento giudi-
ziario, si sarebbe aspettato non un anno, non dne, non
una, ma dus, tre e forse dieci Legislature,

L'onorevole conte Gallina potrd soggiungere: ma
tatte quests difficolta esistono per il Codice di proce-
dura civile che voi volete riformare e che dovrete sot-
toporre al Parlamento. E qui io eaporrd le idee che mi
fanno ravvisare una gran differenza fra questo o gli
altrl Codici; forse dird qualche eresia legale; ma se cid
mi accadesse, mi raccoroundo al mio onorevole amico e
- collega (Rivolyendosi ol ministro delle finanze) onde me
ne avverta, (Jaritd)

Io replico, che credo molto pid fecile I'ottenere®un
concorde parere sopra il Codice civile che sopra il Co-
dice di procedura civile. 1 Codici oivili delle nazioni
di racza latina sono tutti tratti dal diritto romano, sono
pilt ¢ meno fatti sul modello del Codice francese, e sui
grandi principii ai quali esso & informato.

Le modificazioni introdotte in queato od in qusll'altro
Codice sono piuttosto prodotte dal vario regime poli-
tioo dej paesi in cuf essi Codici sono attuati, che non
dalla variazione di apprezziazione sopra le grandi mas-
sime che governano quel prodotto della scienza antica
o moderna. Juindi & mio avvise che non sark moito dif-
ficile l'ottenare il concorso delle due Camere sopra vn
nuovo Codice sivile, quando saris prosentato ai Parla-
mento, corroborato dall'autorith di valenti giurecon-

sulti chiamati a prepararlo; laddove io eredo che sopra
" un Codice Ai procedura civile, sia non solo difticile, ma
impossibile I'ottenere un'opinicne coucorde di dieci giu-
reconsalti. ‘

Il Codice di procedura civile non riposz su nessano
dei grandi principii che regolano i rapporti delle por-
sone oppure i rapporti dei contratti; questi sono il ri-
sultato dell'esperienza non che del modo col quele ia
giustizia si apphcs. o

Ora, o signori, non vi sonc dae paesi in Europa dove
i Codici di procedura civile siano simili. Quindi se voi
sottoponste alla discussione di un Parlamento un Codice
di procedurs civile io credo che non vi sis guari da ape-
rare di ottenere un risultato pratico. Eppure una ri-
forma del Codice di procodnra civile sra altaments
richiesta.

Io apparteneva a! Ministero che fece approvare il
Codice di procednra civile stinale. Questo Codice di
procedura civile (e questo valgs & dimostrarvi quanto
sin difficile 'arrivare a sciogliere il problema a ¢id rela-
tivo) era il risultato, credo, di 20 anni di lavoro; si era
incominciato & lavorare ai Codici di procedars civile
contemporaneamente al Codice civile stosso,

A questo Codice avevano enoperato magistrati inuigni
od avvocati distintissimi 6 procuratori abilissimi; era
stato esaminato dal Ministero e fu acoolte favorevol-
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ments dal Parlamento. Eppure, chi lo crederebbet Ap-
pena messo in atto si soacitd una gran tempesta contro .
questo povero Codies di prosedurs civile.

Io che roggevo allora il dicastero delle finenze rice-

vetli reclami da tatte le parti, ed in specie un distinto

vostro collega, che aveva coperto una carica delle pin
luminoso nell'amministrazione, rappresentd particolar-
mente alla Camera dei deputati, della quele faceva
parts, non dird delle mostrucsith che sarsbbe troppo,
ma delle enormita in gnesto Codice di procedura civile.

Cid essendo, il Ministero ba creduto che si rendeva
un vero sarvizio al paese col profittare dell'insegoa-
mento della pratica di cinque 0 sei anni, non che di
quello delie opinioni emesss da tutts le Corti del regno,
onde introdurre quells riforme che erano evidentamente
richieste nel Codice di procedurs civile. Eppurcid non
esitd a fare quanto stava in loi per dare ssecazione alla
legge emanata notto l'antecedsate Ministero che sanciva
nh nuovo Codice di procedura civile.

Yo non sosterrd che questo Codice sia perfatto; anei
quando sura in pralies si scopriranno forse in esso al-
cune lacune, vi si troverd che non ha chiuso tutte le
porte ulle liti, che lascia ai litiganti temerari una so-
verchia latitudine e che 80 io. Cid non pertanto, io non
dubito che si riconoscerd in esso un miglioramento no-
tevolissimo sull'antico stato di cose; come per essere
giusti bisogna dive che il Codice di procedara civile at-
tualmente in vigors, era pure ua mighoramento salle
costituzioni le quali pure erano un immenso migliora-
mento all'antico stato di cose. Questo Codice di proce-
dura civile segnerd un passo forse notevelissimo nella
carviera dei lavori legislativi. ,

Forse 'onorevole Gallina me 18 menerd buona rispetto
al Codice di procedura, mu sarh un po’ pia restio rispetto
al Codice peasle, Infatti, l'onorevole senators chieds
che questo Codice non sia estese alle provincie dell'E-
milia, ma vengs sospeso come tntti gli altri. lo credo
perd potere asserire che questo nuovo Codice sia molte
migliore dell'antico in vigore.

11 Senato ricorderh come l'antico Codice fosse spasse
volte argomento di severe censure ¢ nell’ana e nell’altrs
auls del Parlamento; come fossero indicate parscchis
dispoaizioni in contraddizione aperta collo spirito dei
tempi ¢ fora’anche con alcuni articoli dello Statato,

11 Senato ricorderd pare gli sforsi ¢he vennero fatti
in parecchie circostanze per emendars quelle dispoai-
zioni del Codice In vigore, che parevano meritare mag-
giore censura. .

Dopo cid egli 3 avidente che il nuovo Codice, con cui
si ora fatto ragione a tutte queste censure, in cui si
erano introdotti tuttt quei miglioramenti che in altri
Codici gik #i erano verifi. ati, & molto mighore del Co-
dice vigunte, epperd il Ministero ha creduto che fosse
suo dovere di mantenere Ia disposizione che lo mandava
in vigore al primo di maggio; che anzi ove fosse stata
necessaria alcuna disposizions legislativa, affincha
questo Codice fosse posto in vigore al primo di maggio,
sarehbe venuto s proporla risclutamente,
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Rimans la legge sull'ordinamente giudiziario, ed &
+ quella che fu poi particolarmente 'oggetto delle osser-
vazioni, non dird delle oritichs, dell'onorevole Gallina,
perocchd mi pare che le sue fossero picttosto vsserva-
sioni che critiche. Questa legge non 81 poteva estendere
alla Lombardia perché ad sssa uon si voleva estendere
il Codice civile non modifieato, ma venne pubblicata la
legge emanata nel tempo dei pisni poteri, e se ne ordind
I'applicazione nelle antiche provincie.

Che fosse opportuna uua riforma nell'ordinamento
giudiziario, prove ne siano i vari progetti di legge che
furono proposti al Parlamento da purecchi guardasigilli
o 'sccoglienza che veniva fatta a questi nuovi progetti
¢ dalla Camera ¢ dall'opinione pubblica; prova ne sia
I'anomalia che esiste fru le varie Corti del regno, o fra
ls varis parti in oni ai divide |a magistratura. Essa era
quindi una delle riforme la pid desiderata; tuttavia se
quasta riforma gid stabilita per una legge emansta le-
galments so fosse sospess 9 foase stata rimandata fin-
chd il Parlamento I'avesss discussa ed spprovata, io
temo che si sarebbe aspettato parecchi anni e parecchie
Legislature, perocchs sgrasiatameonte le quistioni rela-
tive all'ordinamento giudiziario, mon sono molto pid
definite di quelle cha aolleva la procedura civile.

Noi vediamo molti sistemi d'ordinamento giodiziario
in vigore presso nazinni ngualments civili, uguaimente
colts, presso nazioni in cui i principii di liberta si sono
avolti variamente in tutte le istituzioni; quindi & molto
dificile il riunire la maggioranza sopra le moite e vane
disposizioni che racchinde e deve racchiudere necessa-
riamente un Codice, unse legge per 'ordinamento giu-~
diziario, eppercid accadra che anche una legpw che sia
buouna, & che introduca dei perfezionamenti, finird per
non otteners la maggioranza. Gli uni respingeranno la
legge perchd i magistrati sono troppo numerosi, gli
altri che approvano le deliberazioni collegiali, la re-
spingeranno perchd non approvano l'introduzione de
giarati; ¢ siccome sara difficile che tatte le disposizioni
ottengano 'approvazione della massima parte dei giu-
risperiti, cosi I legge correrh pericolo diessere respints,
quantunque in definitiva vi sia riconosciuto un perfe-
zionamento.

Allo stato attuale delle cose, in faccia al pericolo
quindi di vedere rimandata & tempo indeterminato una
vera riforma, il Ministero non ha esitato a dare esecu-
tione, per quanto stava in lui, anche alla legge rispetto
sll'ordinamento giudiziario.

Ecco, o signori, le ragioni che mossero il Ministero a
non modificare le dieposizioni prese dul Ministere ante-
cedents per cid ohe riflette I'applicazione dei Codiei alle
antiche provincie e nella Lombardia. Mentre ¢id acos-
deva negli antichi e nnovi 8tati, in dusaltre nobiliwime
parti d'Ttalia, lasciate in piena balia di se medesime, si
procedeva & costitairal'ordine civile, I'ordine legale; ma
8i procedeva con mexzi diversi.

Nelle provincie dell'Emilia, di Parma, di Modena e
nella Bomagus, il Governo oredeva dovere unmificare
jmmedintamente ¢ In legge amministrativa, ed i Codici
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gindiziari, introducendo quelli in vigore nelle anliche
provincie. Nella Toscana invece, mentre si unificavano
le leggi politiche ed una parts delle leggi amministra-
tive, 8i mantenevano intatti i vari Codici di essa.

Il Minjstero prims dell'annessione non aveva azione
diretta nd suli'uno, nd sull’altro Governo, tuttavia io
pon esito 8 dire che il Ministero approvava quanto m
faceva e in una provineia o nell'sitra.

I1 Ministero trovava opportuniasimo che nelle pro-
vincie dell'Emilia dove vigevano trediverse legislazioni,
ove alcune di queats legislazioni erano in odio alle po-
polazioni, 8i procedesss risolutamente all'unificazione
legislativa; ma frovava eziandio ragionevolo ohe in To-
scana, dove leggi civili, frutto di un'antica civilth, ave~
vano dato non cattivi risultati ed erano accette alla
popolazione, si procedesse con molta prudenza ¢ tempe-
ranga alla grand'opera dolla unificaziona.

Il Ministsero quindi acoettd i rienltati di gnesti due
sistami, accetld I'Emilia colla sua legislazions ammini-
strative assimilata immediatamente, & oon il suo ordi-
namento legale da assimilarei ad epoca vicina, ciod al
primo maggio; acoettd la Toscana colle leggi sue pro-
prie che ezsa aveva conservate.

Qai wi si dice che siamo statiinconsegnenti, perch se
I'assimilazione aasoluta praticata coll’Emilia era buona,
noi dovevamo pure applicarla alla Toscana.

Risponderd prima di totto, che non ers in nostro po-
tere il costringere il Governo toscano indipendents fino
all'ors dell'annessione & seguitare questo piuttosto che
quell'altro sistema; ma senzk valermi di quest'argo-
mento, dird risolutamente che quando pure si fosss po-
tato fare, non l'avremmo fatto. '

Qoando eredevamo opporiuno, 10 ripeto, che nells
provincie dell'Emilin spariste quella moltiplicith di le-
gislazione, sparisserc quelle leggi antiche le quali sono
ancora dal medio evo, altrettanio noi riputavamo savio
che l'opera d'unificazione da farsi in Toscana proce-
desse con tutta maturith di consiglio, procedossa in
modo da rendere favorevole la publiica opinions nella
Toscana stessa alla grand'opera di unificazione. Con ¢id
noi non abbiamo inteso costituire I'antonomia assoluta
della Toscana; tale non fu mai il mostro pensiero, o
percid credo opportuno di cogliere questa circostanza
per fare concecere in modo positivo quale fu il concetto
del Governo quando la parola aw/oromia venne per la
prima volta impiegata in nn atto solenne.

La Toscaha si nniva a noi con un sistems di leggi
proprie; la Toscana ai univa & noi quando il Governo
pon era invustite dei pieni poteri.

Come dissi, il Governo non aveva nessun mezzo per
imporre alla Toscana I'sssimilazione delle sue legisla-
zioni; avreble potuto bonsl fare di quest'assimilazione
una condizione dell’'accettazione dell'annessione; ma
questo non gli venne nemmeno in pensjero, ¢ certo nes-
suno di voi avrebbe approvato il Governo se non avesse
accellato senza riserva, con lealta quest'atio ool quale
un popolo, generosamenta abdicande la sua auvtonomia,
veniva a fondersi nells grande fumiglia italiana,
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11 Ministero non potendo, non volendo imporre alla
Toscans questa condizione, disss ai Toscani : voi farets
parte del nucvo Stato conssrvando le vostre leggi, ®
quests leggi (e qui eeprimeva un'opinione come poters
eseoutivo), e queste leggi non saranno modificate se non
quando per mezzo del Parlamento si introdurranvo
nolle leggi esistenti quei miglicramenti di cui acno su-
seottibili. E siccome il Ministero oreds che le riforme
da operarsi dal Parlamento nells leggi amministrative
debbano avere per iscopo di dare molto maggior liberta
d'azione alie varie parti del regno, agli individui come
ai corpi morali, ai comdhi come ai circondari ed alle
provincis, cosl esso disse ai Tosoani: guando le vostre
leggi si fonderanne colle altce dol regno, voi verrete &
goders di una legislazione la quale vi lascierh tutts
quella libertA d'azione che una autonomis avrebbe po-
tuto procurarvi. Ecco il vero significalo della parola
auionomis introdotta nella risposta data dslla Corona
al primo magistrato della Toscana. Con cid gnest'anto-
nomis non & in nulls contraria nd all'autorita del Par-
lamento, nd el concetto della futurs prossima, se cosi
posso dire, perfetts unificazione dello Stulo. Nostrs
vera idea era di dire alla Toscana: non si estenderanno
imwediatamente le nostre leggi, ma ai estenderanno
quando v§ &i apporternano quei miglioramenti che sono
richiesti dalla forza, dalla natara stessa delle coee, @
forse anche duila mutata condisione del regno.

Ho dovato fare questa digressione intorno alla parola
aulonomia, poichd era stats introdotita nel discorso del-
I'onorevole conte Gallina; o, come dissi, desideravo di
trovare ocoasione opportuna per ben chiarire l'inten-
zione del Governo, e fare scomparire quel non so che di
oacuro che aveva lasciato megli animi quella parols
male interpretata.

Torno ndesso all'argomecte in qunestione, all'esten-
givne ciod dei Codici alle proviacie dell'Emilia.

Come dissi, fu il Governo slesso deli*Emilia che operd
guesia unificazione; era desideric generale nslle pro-
vincis dell' Emilia che l'unificazions avesse luogo il pin
presto possibile. E invero io non credo che quest'atto
ded potere, in allora supremo, nell'Emilia, abbie incon-
trata opposizione di sorta in alcana delle tre provincie
di cui 1'Emilia si componeva.

Ma mi si dirh: se questo atto era cost popolars, se
I'opinions pubblica lo sanciva, coms mai ors siete in
certo qual modo costretti du questa stessa opinione pub-
blica delle provincie deil'Emilia, dalla voce degli nomini
pit autorevoli della medeeima, come mai siete costretti
& vonire s chiedere una sospensione provvisoria? Cid
proviens, o signori, ds un fatto che forse non fu avver-
tito nella disoussione di ieri.

Il Governo dell’Emilia stabiliva che i Codici sareb-
bero attuati con quelle modificazioni che verrebbero in-
trodotte avanti il 1° di maggio, e cid stabiliva perchd
eora in allora convinto che il Codice civile sarebbe stato
riformato 6 posto in attivits al 1* di maggio; quindi
tutti i Codici nostri essendo definitivamente stabiliti,
vbleva il Governo dell’Emilia, & con esso, io credo, l'in-
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tero paess, che la legislazione fosss unifioats fin dal
1* maggio. Per guelle circostanze a oni ho gib accen-
nato, il nostro Codice civils non potd essers riformato
prima che i pieni poteri fossero spirati. Il Parlamento
non si radund abbastanza in tempo perchd gli si potes-
sero sottoporre con speranza di una discussions & di de-
finitiva approvasione queste riforme dal Codice civile,
percid ne risulta che I'antico Codice civile doveva con-
tinuare ad essera in vigore preeso noi.

Quindi se il decreto del Governo del’Emilis fosse
stato mandato ad effetto, cicd ss tutii i Codici fossero
stati introdotti mell'Emilia, mnche il Codice civile no-
stro, qual &, sarebbevi stato introdotto. Ma i rappre-
sentanti di quelle provincie, i magistrati, i giurecon-
sulti ¢i dissero: eome mai volsts voi introdurre nei
nostri passi un Codice che, dietro tutte le probabilita,
dietro le stesse vostre dichiarazioni, deve enbire modi-
ficazioni essenziali frm sei, fra otto mesi? Cid darehbe
luogo & gravissimi inconvenienti. Ed un inconvenients
ohe mi colpisce pin di tatti gli inconvenienti legali & ii
danno che ne risulta dall'inatabilits delle grandi leggi
che reggono i rapporti delle famiglie o dei cittadini,

Egli & evidente che ss le popolazioni ignare veggono
mutate ogni sei mesi le leggi che regolanc la distribu-
zione delle proprieta, il modo di fare i testamenti, la
forms dei contratti, ne risulta uns diminusione di ri-
spetto per lo leggi, ne risolta nna confusions nelle ides
che pud portare i pit gravi inconvenienti,

Di pid ai diceva da aleuni che per alcuno parti del-
I’Emilia i1 Codice civile, non nel sno complesso, ma
fores, per alcuni titoli, avrebbe introdutto in yuelle pro-
vincie disposizioni meno liberali, meno conformi allo
spirito dei tempi, delle disposizioni che erano in vigore
in quelle provincie stesse, o che sarebbe stato strano
oha la loro annessione al regno SBardo avesse avuto per
effotto un paseo indietro nella legislazione civile.

Io non sono perfettamente nel caso di dichiarare se

- ¢id 8i diceva con fondamento, ma quests tesi era soste-

nuta da distintissimi giuriaperiti di qnelle provincis od
asseniita anche da giurisperiti noetri.

A fronte di guesti argomenti gravissimi il Governo
ha creduto di dovere piegarsi ad una sospensione &
tampo determinato del Codice civilee quindi per con-
seguenza pure del Codice di procedura civile. Ma queate
obbietioni non si facevano per ¢id che riflette il Codice
penale. Quegli stessi individui, quegli antorevoli perso-
naggi che & nome delle provincie dell'Emilia insiste-
vano con tanto calore per la sospensione del Codice 6i-
vile e del Codioce di procedura civile insistevane anzi-
tutto perchd il Codice penale andasse ad effetto il pit
presto possibile.

Infatti, o signori, se in alcune parti dell’Emilia &
sotto alcuni rispetti la legislazione in vigore poleva
conpetere in bonth colla noatra e forse superaris, non
vi 3 omhra di dubbio che sotto il rispeito penals non -
solo il nuovo ma l'antico Codice & di gran lungs supe-
riore al Codice di Parma, al Codice di Modena e pin di
tutto al Codice delle Romagne. E invero io credo cho i
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Codici in alcuns di quelle provincie, massime nelle due
ultime, 3¢ si tullerano & solo perchd non si mandano ad
effetto i nostri, Ms dopo la loro emancipazione dal do-
. minio romano, io credo che un'infinith di disposizioni
de! Codice penale non 8i eseguistono pill, quindi vi & il
gravissimo incouveniente di nvers delle cattive leggi o
delle leggi che non si eseguiscono e mon si rispettanc;
percid I'applicazione del nostro Codice penale alle pro-
vincie deli’Emilia ba un carattere d'nrgenza, un carat-
tere di necessith.

Io spero quindi ohe l'onorevols senatore, prendendo
in considerazione questo fatto, ciod lo stato della legis-
lazione penale in quells tre provinocie, e il desiderio vi-
vissimo di tutti gli abitanti delle medesime di vedervi
introdotto il nuove Codice, vorrd rinunziare al suo o-
meandsmento e non chiedere la sospensione dell'applica-
zione del Codice penele nell'Emitia.

L'onorevole Galline, prendendo oceasione da questa
discussione in cui si parla di sospenders I'applicazione
di dotti Codici in alcune provincie, propone in via di
emendamento di sospendere pure I'applicazione del Co-
dice penale alla Lombardia. o eredo che si potrebbe,
senza egsers aacagionati di ricorrere a sottigliezze le-
gali, muovere a cid un'obbiezione pregiudiziale.

La proposta dell'onorevole Gallina non  un emen-
dameuto nel significato della parola, & un nuovo pro-
getto di legge. Cid & talmente vero, che questa stessa
proposta fo presentata alla Camera dei deputati come
ans proposta assclutamente isolats che regge da se
stesss.,

Non dird che aon vi sia nessuna analogisa fra Ja pro-
posta dell'oaurevole conte Gallina o la legge che discu-
tiwmo, ripsto tuttavia che le ragioni sulle guali si fonda
I'unorevole senatore, sono ben diverse dalle ragioni sulle
quali poggia I'attuale progetto; molivo per cui io credo
che la sua proposta possa essere mllontanata come una
proposta pregiudiziale.

Lo credo poi tanto pid che l'onorevole conte Gallina
nob sf & dato ours di istitnire un paragons tra il Codice
penale austriaco e il nuovo Codice per dimostrare al-
menc per sommi capi I'opportunith di non introdurre
il nostro nuovo Codice nella provincia di Lombardia.
Quindi, senza volere combattere 1a proposta dell’onore-
vole preopinante, io mi limitard a pregarlo a volerln
disginngers dalla legge attnale e fsrne argomento di
propoats apeciale, oppure, ¢id che mi pare pid oppor-
tuno, di aspettare che una proposta analoga di cui l'ini-
ziativa fu assunta gid in altro ramo de] Parlamento,
vengs al Benato, oppure, se fosse respinta mell'alira
Aulsa, di non occuparsene.

Non voglio invocare precedenti parlamentarl ma mi

pare che le convenienze parlamentari richieggano che,
' quando in uno dei due rami del Parlamento & iniziata
una modificaziona, ® che quella propnsizione deve su-
bire in eeso la prova della pubhlica discussione, non sia
opportuno che queils discnssions sia sollevata in un'al-
tra auls del Parlamento,

o oserei pertino porre in cawmpo un argumento che
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dovrebbe essere accolto dall'onorevole Galilina, ed & in
favore della sua proposizione.

Col mezzo che ci propone, egli lo pregiudicherh. L's-
mendamento da Jui proposto che arriva in modo asso-
lotaments incidentals, che non & stalo esaminato dalls
Commisgione, che & stato discusso molto leggermenta
dal Senato, corre gran pericolo di essere rigettato; al-
meno & pi probabile che sia rigsttato, che se fosse stato
esaminato, discusso & avesss avuto 'appoggio degli avi-
lappi ohe l'onorevole Gallina & nel caso sicurasmente di
dargli, se la disenssione venisse aperts sopra il mede-
simo avanti il Senato come proposizione regolare.

8e 'emendamento dell'onorevole Gallina & respinto
dal Benato, esso pregiudica la sorte dells proposta sle
1'altra Camera.

Io sono francamentes contrario a questa proposta; ma
desidero tuttavia che sis pienaments, largamente di-
scussa. Allo etato delle cose voterei contro senas esita-
zione ; 1oa, essendo noi pronti ad ascoltaro tatti gli ar-
gomenti che verranno a sostegno delis medesima posti
in campo, uoi non vogliamo che nna questions coel
grave, una questione di tanto rilievo veoga discussa in
modo incidentale; ¢ié non ¢rediamo convenients nell'in-
teresse della proposts atessa. Egli & per e¢id che noi pre-
ghiamo I'onorevole Gallina & volere ritirare quella parte
del sno emendamento,

Non mi lusipgo di averle potuto convincers, quindi
non apero che egli voglia ritirare 1a parte dell'smenda-
mento relativa alla sospensione per 1'Emilia del Codice
penale; riconosco che quell'emendamento ha sede oppor-
tuns nell'attuale discussione, ma spero che il Senato
vorra, seguendo, non lg debole mia voce, ma quella
della sus Commissione, respingsre questo emeunda-
mento, il quale deve esssre definito nell'attnale discus-
gions. .

Io mi riassumo dnnque ool dire che noi riconosciamo
cbe il precedents Ministero aveva il diritto di fare uso
dei pieni poteri; e senza entrare nel merito speciale di
tutte le leggi che venivano emanate in virtd di questi
pieni poteri, riservandoci la piena nostra liborta intorno
alle medesimae, dichiariamo che, per ¢id che riflette i Co-
dici @ specialmentae il Codice penales, il Codice di proce-
dura penale ed altres! la legge sull'ordinamento giudi-
ziario, noi riconosciamo che gueste tre disposizioni co-
stituiscono veri progressi nelia nostra storis legislativa,
eppercid noi invitiamo, per quanto sappiamo e pos-
siamo, i1 Senato a volers respingere l'emendamento
dell'onorevole Gallina, e dare 1a sua approvazione alla
proposts dells sua Commissione.

earLina. Leggendo in tempi, di data tanto lontma,
che mi manca il coraggio di accennorls, leggendo, dico,
trattati di buone lettore, mi ricordo perfetlamente di
un suggerimento molto raccomandato: ed era quello di
usare sovente certa precauzioni oratorie onde concilisrai
I'animo dei gindici e degli uditori.

L'onorevole nosire collegs Farina, il quale aperse
ieri la discnssione sopra In legge che ci é stata proposta,
si valse di questo mezzo oratorio e se ne valse con molto
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guccesso, perchd non ho udito che gli sia stato rimpro-
verate di volere muovere censura naal passato, nd al

- presente Ministero, dichiarando che si sarebbe aste-
nuto dal votare una leggs che doveva avere un effetto
retroattivo.

Colle osservazioni ieri fatte, io non intendeva punto
di passare in rassegna, né tanto meno di discutere tuite
le leggi che furomo pubblicate nel mese di novembre
seorso, ma di toccare semplicemente quelle questioni
che si offrivano paturali alla discussions. Mi atlenai
modestamente a discutere il merito dells proposizioni
cho eransi fatte, e mi astenni naturalmente dallo intra-
prendere I'esame dei Codici stessi, trattandosi deila
loro esecuzions in termini affatto generuli, e non in
modo apeciale.

Non era & non potera essere peﬂanto mio intendi-
mento di muovere censurs & chi aveva falto e pubbli-
cato quelle leggi, e meno ancora poteva esservi neli'a-
nimo mio sentimento di censura verso l'attuale Mini-
stero, che ereditd quell'ammasso di leggi che egli crede
necessario di mandare in massima parts ad esecuzione
immediata.

Imiterd I'onorevole presudenta del Consiglio, dichia-
rando che sono ben lontano dal credermi competente
ad esaminare i Codici e le leggi che furono pubblicate
o che intendo di restringermi alla questione che forma
I'oggetto della nostra discussions. E qui pregn il Senato
di rinordare che gli argomenti che io feci valers, onde
appoggiare le mie ides, li desunsi tutti dalle due rela-
zioni testd accennate, non che daile rimostranze che
apparivano futte, circa gli inconvenienti dell’ esegm-
mento di alcune di quelle leggi.

Fu il Ministero che narrd come nell'Emilia erano suc-
cedute lo cose e come dall’Emilis venivano rappresen-
tanze par domandare la sospensione dei Codici cola pub-
blicati & che dovevano attuarsi il 1* maggio venturo.

Mi ai rispose che veramente quests rimostranze ri-
guardavano eltri Codiei, mia non quello penale, del
quale anzi i credeva opportuna l'attuazions.

Questo ogsequio all'opinione pubblica mi determinava
ad interpellara il Ministero, se fossero vere le rimo-
stranze dei Lombardi che si leggevano nei giornali di
quelle provincie circa 'sttnazione del Codice pensle.
Rimostranze che destarono in me meraviglia & stupore,
vedendo come i desiderasse ritardata 1'esecuzione di un
Codice che tanto migliorava I'attuale loro legislazione,

Come il S8enato vede, io non feci dell'opera del pas-
sato o dell'attuale Ministero la menowa censura. L'ono-
revole presidente del Consiglio vi ha euspusto tutte le
difficolta che presents la formaziome di Codici e vi ha
detto con ragione che la discussione dai medesimi in un
Parlamento, & cosa 81 lunga, & materia cosl feconda di
controversie, che un tempo infinito sarebbe necessario
per poterli nortave s compimonto

Sgra:mtamente poco dopo, tessendo la storia dei no-
#tri lavori legislativi, che dird di quarapt'snui, & non
di 10 o 15 soltanto, vi dichiard coms il Cudice di pro-

cedura attuale, contro cui si ebbero tante reclamazioni,
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era stato oggetto di discussione per il corso di venti
anni.

Non dird fortunatamente, dlrb sgraziataments, in
quei vent'anni il Parlamento non esisteva ; sicchd pud
dirsi che la facilita delle discussioni extra-parlamentari,
non era molto maggiore di quelle parlamentari.

Begnendo l'esempio dell'onorevole presidente del Con-
siglio dei ministri, i0 mi asterrd del pari dell’entrare a
discutere il merito delle disposizioni di questi Codici.
Debho perd dichiarare che trovo giustissima 'osserva-
zione dal medesimo fatta, vale a dire che, stante i mol-
tissimi miglioramenti arrecati & questi Codici, ln loro
attuazione sia un segnalato beneficio per quelle provin-
cie. Ma siccome Ia questione principals volgeva aul Go-
dice penale, le mie osservazioni che rifiettevano unica-
meute quel Codice, legandosi con quelle che dal Mini-
storo stesso eransi fatte, accennavano s quei principii
gonerali che informare debbono un Codice penale; ed
ebbi in quells circostanza s dichiarave che, sebbene il
Codice penale che si proponeva di mettere in esecnzione
in quelle provincie, fosse di moito migliore dell’antico,
tuttavia e fronte delle dichiarazioni fatte dal Ministero
edalla Commissione nelle loro relazioni che,ciod, molte
modificazioni si doverano ancora fare a questo Codice,
credeva conveniente di proporne per ora la sospen-
sione.

Il Senato vede che anche in eid non vi era in me,
cowe non vi poteva eseere in nessun modo, alcun nenti-
mento di censura, 8 questo rigusrdo, verso il Ministero.

Ora veniamo ad un punto pid easenziale, che & queilo
che riguarda la Lombanlia. Le osservazioni giustissime,
assennatissime futte dall'onorevole presidente del Con-
siglio non erano sfuggite al mio debole giuditio, ma
proponendo quel mio emendamento fui mosso da ragioni
speciali o di guprems necessith, ed io spero, allorquando
le avrd dimostrate, di produrre mell'onorevole presi-
dente dol Consiglio quegli effatti che ogli diceva di non
potersi aspettare da me, dal mio giudizio.

¥ verissimo che la legge che vi & proposta non riflette
la Lombardia ; » veriasimo che nn'altra proposta di legge
a} riguardo venne iniziata sila Camers dei deputati;
tale circostanza fo accennata anche ieri dall'onorevole
ministro delle finan:e; questa osservazione emessa dal
banco sul qualo egli siede, produsse una certa sensa-
gione. Ma conviene ritenere che quella proposte si di-
scuterh quando il Codice sard gih in vigore, allorquando
non vi potra pit essers questione di proroga.

Che cora avverrobbe quindi nel caso nostro, se, per
riguardi all'iniziativa deli'alira Camers, 8i aspetterd a
disentere questa proposta, sllorquando essa sara stata
risolta dalla medesima? Il Benato vede che sarsbbe ri-
guscitare un morto, giacchd, come diasi, sarebbe cosa
compiuta, i Codici avreblero di gia avuta la loro attus-
zioue, il loro pieno effetto.

Nussuno pii di me rispetta le attribuzioni delle Ca-
mere del Parlamento, e quand'anche ei poteésse muo-
vere dubbio ke 1a pendenza in una Camern di una pro-
posta ivi fatta debba di pien diritto avere per effetto di
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impedire la presentarzione di qualche parte della pro-
posta medesima nell'altra Camera, tuttavia di buon
grado sbbandonerei qualunque ides potesse leders le
rispettive attribuzioni, se una necessith impellente &
dettata dal solo fine dol bene pubblico non mi spingesse.
Ora io spero che tale necessitd vi sarh evidentemente
dimostraia dalle ulteriori considerazioni che sard con-
dotto a sottoporre al giudicio del Senato.

3a perché adunque espormi all'ovservazione che Ja
mia proposta nsciva fuori degli ordini parlamentari;
che nop ai.sarebbe potuta accoglicre; che ossa metleva
in pericolo 1a cosa stessa di cui si trattava; che il voto
del Benato su questa quistione avrebbe potuto pregiu-
dicare'quello succesaivo por la legge che sarebbe poi
venuta dalia Camera? .

Signori: voi potete facilwente creders che, se io mi
disposi ad incontrare queste censure, doveva avers una
qualche ragione, e questa 8i & che la legge che vi & pro-
posta sarebbe monca, non potrebbe svere quell’effetto
che tutti desideruno di una facile e pronta esecuzione
vei termini con cui & concepita; che introdnrrebhe in
una provincia un sistema, lasciandone sussistere uno
diverso in un'alira. E per vero I'Emilin godendo delle
disposizivni di questa legge, sarebbe inoltre tutelata in
tutte le alire parti che riguardano il prescritto del Co-
dice penale, mediante 1'aggiunta proposta dalla Com-
missicne ed accettata dal Ministero riferibite alle alire
disposizioni gontenuts nei Codici cola promulgati, ed
invece la Lombardia, non essendosi ad essa esteso quo-
sto ultimo beneficio, svrebbe una parte della legisla-
aione senza sanzione pensale.

Io avrei potuto fare guneste osservazioni fin da jeri,
ma dichiarai che la diacussiona che io intraprendeva si
aggirava naicamente sui principii generali, e non sulle
disposizioni epeciali, e per conseguenza feci le pit am-
pie riserve per trattare quests questione speciale, allor-
chd I'occasione si sarebbe prescutata nella discussione
particolare sogli articoli.

La Commissioue del Scnato ha proposto alla legge
un'sggionta, Ia quale eesendo stata acconsentita dal
Ministero divenne percid ministeriale. In quest’aggiunta
d detto:

« Avranno tuttavia vigore sino dal 1* maggio 1860
le disposizioni dei suddetti Codici alle quali wi riferisce
il Codice penale, ristrettivamente perd ull'effetto penale
contemplato nello atesso Codice. »

In altri termini avranno esecuzione tuite le disposi-
zioni dei Codici civile, di procedura civile, o di com-
mertio, nelle parti che i riferisconc al Codice pennle.

Un dotto magistrato, nostro onorevole collega, I'ono-
revole Massa Saluzzo, ieri toccava ad alcune difficolts
che, nell'esecuzione, quest'uggiunta avrebbe potuto pre-
seutare. Citd articolo per articolo tutte le disposizioni
che era necessario di introdurrs nella nuova logge per
evitare tali inconvenienti ed ottenere che la medesima
avesse il suo pieno effetto. Nessuno del Ministero rispose
alle ginste osservazioni dell'onorevole Mavsa Saluzza.

Dunque, o siguori, la contingenza del caso e il futto
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del Ministero mi hanno necessariamente condotto a par-
lare detla Lombatrdia, perché la Lombardia non pud
essare trattata diversaments dall'Emilia; se #i mette in

, vigore nell'Emilia il Codice penale coll'agginuta della

disposizione che ho lotta testd, ragion vuole, omwis jura
clamant, che questa sia esless eguslmento alls Lom-
bardia.

Io non 80 se questo argomento sis sufficiente per eso-
nerurini dalls colpa oche mi & apposta & per portars nel-
I'animo delt'onorevole presideate del Consiglio quella
conviazione che  mio desideric veders da lui divisa.

Se ho agitata questa questions si fu perchs me ne
dieds argomento 'aggiunta fatta dalla Commissione al
progetto di legge dol Ministero, Ora non voglio ommet-
tere di parlare della questione del Codice penale e della
relativa discussione parlamentare.

L'onorevole presidents del Consiglio disse che questa
era necessaria pel Codice civile, come quello ches toc-
cando a principii fondamentali poteva essere soggstto
nel Parlamento di gravi questioni sia intorno alla ma-
teria delle successioni, sia della patria potesta, sia in-
fine in moite altre parti.

E da tatti riconosciuto, e ieri mi permettova di osser-
vare che il Codice penale si trova in condizioni presso s
poco egneli, sebbene di unaltra sfera; che al Codice
penale hanno tratto | pid alti principii che regolano il
vivere sociale. Si & nel Codice penale che si stabiliscono
le pone, quells specie di vendetta che la socield esercita
sopra i colpsvoli e che da poco tempo & questa parte ha
subito un grundissimo cangiamento, merca le dimostra-

_ zioni e gli argomenti adoperati dagli womini pid emi-

nenti nelle scienze morali e tilosofiche. Io adunque ni-
tengo cormuni al Codice civile ed al Codice penale le
osservazioni che il presidents de] Consiglio fuceva, anzi
ritengo di pid che & quest'ultimo debbono eeserlo in
proporzioni maggiori, in quanto che nel Codice penala
si tratta dells libertd dell'uomo, ai trutta dei diritti del
cittadino, #i tratta insomma di tutto quanto vi ha di pia
prezioso e sacro per 1'aomo che vive nella socista.

Io credo adunque che la discussione parlamentars, in
ordine al Codice penale, quand'anche potesse portars
con 82 lungo tempo per essere condotia al suo termine,
abbia tuitavia una grande importanza, e non sia dasto-
pirsi se molte persone desidererebbero che il Codice pe-
nale foase discusso nel Parlamento, ¢ non smanato dal
‘semplice poters ssecutivo.

Teri l'onorevole ministro delle finanze rispondendowmi,
osservava che pon era possibils che i Lombardi potes-
sero depiderare di conservare il Codice austriaco, sotto
il quale vivono 'attualmente, & di non gradire un mi-
glioramento cost grande, quale & quello che loro arre-
cherelbe il Codice sardo, la cui attuazione § proposts
per il 1* di maggio.

Fu osservato cho molti ginreconsulti avevano prefs-
rito e parevano prelerire un ritardo temporanea di que-
sto miglioramento, per ottenerue uno piu sclido e defi-
nitivo, mediants un Codice penale che fosse discusso
dal Parlamento. L’onorevcle presidente del Consiglio
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i domandd 8e io non mi era mai dato la pena di farsil
confronto, di fare il paragone dells disposizioni del Co-
dice penale amstriaco con quelle del Codice peonale
sardo: fra il maggior bene ed il maggior male che in
ogouno dei due Codiei i trovasse.

Io deblio confessare che quando non sono costretto per
dovere d'ufficic ad occuparmi di leggi austriache, per
verith io mi esomero da questo piacere colla maggiore
soddisfazione dell'anima. Non era per me dulbioso
che il Codice mostro era infinitamenta supariore sl
Codice austriaco, infinitamenta pid liberale, pit mite,
dettato da principii intieraments opposti; per ¢onse-
guentza mi pareva lavoro inutile di volere raccogliere
insieme le disposizioni del Codice austriaco, per para-
gonarle con quelle pid larghe e liberali del Codice
nostro. Co

La sentenza d gia pronunziata: 'opinione pubblica la
expresse da lungo tempo; e le annessioni fattesi ne sono
la prova pit chiara.

Devo ora risponders & gaelle alirs osservazioni cho
riguardano la Toscana.

Io ringrazio l'onorevolissimo presidente del Consiglio
dalle spiegazioni che ha voluto darmi e dull'interpreta-
tione della parola asdomomia, non che di quulle altre
che accompagoano il discorso della Corona in risposta
al primo magistrato della Toscana, tendenti & dimo-
strare come foese srroneo il giudisio che il pubblico fa-
ocova delle medesime. Ma Je parole portano in se stesse
il germe della loro significazione, vi sono regole di cri-

_ tica anche per discutere le espressioni, siano esse poli-

tiche o siano materiali. ,

Della interpretazione deile politiche mi sarebbe dif-
ficile il pnarlare ora con fondamento, poichd siamo da
qualche tempo assueflutti ad ana scuola in eni l'inter-
pretazione ¢ le spiegazioni da un giorno all'altro va-
riano talments di portata e di colore, che veraments
sarebbe difficilissimo anche ed uvomini che si occupano
di diritto pubblico interno od esteruo @i velers ridurne
a principii stabili lo sue spiegazioni che ricavonoe le que-
stioni principali ohe agitano |'Europa, e forse pia par-
ticolarments le questioni italiane. Dunque su di ¢id
facciamo tregna,

1o mi cbiamerd sufficientemente soddisfutto se avrd
potuto convincere 'onorevolissimo presidents del Con-
siglio che nel mio animo non vi fu la menoma intenzione
di fars censara nd all’'amministrazione puseata, nd alls
prosente, che nel mio pensierc non passd l'idea di vo-
lere accugare nd gl uni né gli aliri di quanto aceade,

Io do un gran peso alle circostanze in cui versiamo,
e 80 che queste circostanze si meritano riguardo anche
nell'interpretazione delle parole; non metto grandissima
importanza agli emendamenti che ho proposti e dird
anzi achisttamente che li ho proposti appunto per por-
tare Ia discossione sa questo terreno, che li bo proposti
por conoscers da quali principii, da guali idee fosse
mosso il Governo nell'ordinars la esecuzione di quests
leggi che io considero come provvisorie.

Non do, lo ripeto, gran pesc agli emendamenti dla e
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proposti, e gono disposto & ritirarli, meno qnello rela-
tivo alla Lombardia, sebbene non sia stato Anora for-
mulato, per non esserne ancora venuto il temps,

Ma oeservo perd che, se il Ministero non vuole che ai
introduca un'innovazione negli usi parlamentari, se non
riconoace che certe innovazioni quando sone frutto detla
necessita & indi-pensahile che avvengano secondo I'uso
logico che dove portarsi nella diacussione delle cose le-
gali e nel regolamento dei diritti dei cittadini, biso-
guerd che avvisi sl modo col guale egli intende che,
attuandosi in Lombardia il Codice penale, le provincie
lombarde abbiano il mezzo di otlenere la sanzions pa-
nule in ordine ai delitti, ai erimini, a tutti quei fatti ai
quuli si riferiscono il Codice di commercio o gli altri
todici. Senza di ¢id non vi sark parith di trattamento
tra la Lombardia e le altre proviocie dello Stato, ed
essa manchera di disposizioni legislative sui fallimenti
e su altri punti attinenti al commercio & all'industria,
o parmoi che in questi tewpi sia gid tanto diflicile 'ap-
plicazione di una legge che riguarda i fallimenti e la
mala fede in commercio, che almono se ne debba tenere
tonto e non apogliarle atfatio di quelle che esistono, per
lasciarle poi in balia di coloro che sogliono approfittare
dell'incapacith del publlico al riguardo.

Per conseguenza, se cid piace al presidente del Con-
siglio, voglio dimostrarmigli ousequiosissimo, rilirando
I'emendamento che ho proposto per I'Emilia ; ma quanto
alla Lomtardia, se il Ministero non mi Ja spiegazioni
sul raodo che egli inlende ovviare ayli inconvenienti
che ieri abbiamo accennati, io proporrd un emenda-
mento nrl senso di rendere ajplicebile alla medeaima
I'agginnta dalla Commissione del Benato proposta e
acceitata dul Ministero, perchd le parti dei Codici che
ai riferiscono al Co lice penale abbiano la loro applica-
zione anche in quelle provinecie.,

D voREsTA, relafore. Dacchd nessun aliro orators
domanda la parole contro I'articolo 1 del progotto ca-
dente in discussions, l'ufficio centrale crede sia ora
giunto il momento di risssumere le osservazioni fatte
dai diversi oratori che hanno oppugnato I'articole me-
desimo,

Gli uoi ripugnando ad una disposizione retroattiva,
corae dichiaro i'onorevole Farina, desideravano che po-
tesss trovarsi un altro temperamento per evitare si-
mile aconcio ; e come tale proposero di ritenere il decreto
del dittatore delle provincie dell’'Emilia come non suffi-
¢iente o dare forza di legye ai Codici sardi.

Altri oratori, come l'onorevole Uallina, chiesero che
1a proroga dimaudata dal Ministero si estenda eziandio
a} Cudice ponale 8 non solo par le provincie dell'Emilia,
ma eziandio per la Lombardia,

Finalmenta altri vorrebloro che tale proroga fonse
concessa indeterminataments, ¢ desiderano che l'ag-
giunta proposta dalla Commissivne eciolga i dubbi che
nella pratica attuazione del Codice penule &i possono
sollevare, ed in questo senso parld l'onorevole Massa
Baluzzo. .

. 1o non oredo pid necessario di ritornare sulle osser-
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vazioni dell'onorevcle Farina, giacch® egli non formolo
alcnna proposta intorno’ all'articolo 1, e voglio creders
che non insista pid nelle sue osservazioni a seguito delle
risposte che gli vennero fatte sia dal Ministero, sia dal-
'ufficio centrale.

ranina. Domando la parola.

pE roresra, relatore. L'onorevole Gallina ha di-
chiarato nell'ultimo suo discorso di non insistere percho
venga anche sospesa 1'esecuzione del Codice penale nelle
provizcie dell'Emilia e mnella Lombardia, purcha si e-
stenda a quest'niltima Paggiunta dall'ufficio centrale
proposta all'articolo 1. ’

Jo dunque credo inutils di combattere Jo osservazioni
che egli veniva facendo sotto l'aspetto legale per conte-
stare la convenienza di mettere in esecuzione il Codice
penale nelle provincie dell’Emilis e nella Lombardia,
Mi corre perd debito Hi riparare ad vn errore in cui
egli incorse nei discorai da lui pronuunciati nella seduta
diieri e in questa d'oggi. Egli diceva di essere stato
mosso & proporre la sospensione dell’osservanza del Co-
dice praale nelle provincie dell'Emilia e di Lombardia
perchs I'ufficio centrale csservava nella sua relazione
che il Codice ponale, tuttochd sia assai pit mite del
Codice precedente, e contenga buone disposizioni, do-
vova cid non di meno necessariamente esgere sottoposto
ad altre variazioni; e quindi ne inferive che esistendo,
quanto ad esso, i motivi medesimi per cuni il Miniatere
non avvisa di lasciare andare in osgervanza il Codice
civile, attorno a cui una Gionta speciale ata lavorando
* per proporre al Parlamento le modificazioni occorrent,
debba pure la sua attuazione venire per la stessa
causa sospess. Mi duole che I'onorevole (allina, nel
fare questa osservaziome, non avesse, & quanto pare,
sotto gli occhi la relazione dell’ufficio central«, la quale
in questa parte fu letta da lui molto alla sfuggita.

Signori! L'ufficio centrale non asseri mai che il Co-
dice penale debba esrere necessariaments corretto, e
sianvi necessarie moudificazioni. Easo riconoses wnzi che
questo Codice, stato recentemente riformalo per opera
di an’eletta Commissione di giursconsulti ¢ magistrati,
non 30l0 & assai pit mite di tutti i Codici attualmente
in vigore (potrei dire in tutta !'Europa), ma contiene
inoltre disposizioni che non possono & meno di ritenersi
essore sotto tutti 1 riguardi pur commendevoli, od ag-
Smnu di pidt che esse furono universulments accette.

vero che si osservd non potersi dire che serebbe im-
possibile l'introdurre auche in questo Codice qualche
altro miglioramento nella generale attoazione delle
leggi. Ma ben vede il Senato altro essere il dire fin
d'ora che non s pud riteners questo Codice come I'ul-
tima parola del legislatore, altro il dire che questo Co-
dice dovra necesvariamente essere modificato. L'equi-
voco preso dall'onorevole Gallina mi pare evidente o
talo che, 8o egli avesss avuto sotto gli occhi le parole
dellarelazions, non avrebbe proposto il sue emenda-
mento e non avrebbe creduto che esistessero per il Co-
dice penale le stesse ragioni per cui ik Ministero chie-
deva o s Commissione trovava opportuno i) differire

-~
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I'attnazione del Codice civile. E diffatti le parole della
relaziona sono le saguenti:

< A dir vero la Commissione in sulle prime stette in
foree se dovesss pronunciarai per l'affermativa, mas-
sime che, come opportunamente notava alcuno dei snoi
membri, questo Codice in vari articoli si riferisce alle
disposizion: tanto del Codice civile quanto del Codice di
commercio ¢ del Codice di procedura criminale, e che
d'altronde, per quanto tale Codice sia recente e sienopre-
gevoli e generalmente applaudite le modificazioni ehe
arrecs alle preesistenti leggi penali, non potrebbe tut-
tavia ritenersi fin d'ora come cosa certa che nella ge-
verale anificazione della legislazione del regno nou vada
esso pure soggetto od alcan’altra modificazione. »

L'ufficio eentrale non volle accettare laflermazione
contenuta nella relazione del Ministero che questo Co-
dice non potesss essere sogretto ad altre modificazioni,
ed io dird schieltamente al Senato i motivi per cui ia
Commissione credette necessaris questa riserva.

Voi non ignorate, o signori, ehe nella Toscena ‘era da
longo tempo, a gloria del Principe che la reggeva in
allora, Printipe altrettanto liberale che italiano, abo-
lita In pena di morte, Venne questa rigtabilita nel 1849,
® quel popolo generoso 8 molto inolirato nella civilth
vide appunto in questo ristabilimento uno dei sintomi
per cui esso aveva poco & eperare daireggitori che lo
governavano. Venendo ad essere estese le nostre leggi
alla Toscana, sarh da esaminarsi ee la pena capitale
debba 0 no esssre anche cola ristabilita.

Dovremo noi, introducendovi le nostre leggi, portare
nella Toscana la pena capitale, oppure, dovendo queste
essere uguali per tutto lo Btato, dovremo noi adottare
il principio pi umano e forse non meno efficace per la
repressione dei reati, l'abolizione ciod della pena di
morte? To non voglio promunciarmi sn questo grave
argomento ; nd l'ulficio centrale intese di emettere una
opinione a quegto riguardo, ma era suo dovere di non
pregiudicare la questione in un senso pinttosto che in
un eltro. Eeco perchd si fece una riserva in proposito.
Non sta danque che siasi affermato dovere il Codice pe-

| nale necessariaments essere sottoposto ad altre modifi-

cazioni; solo, ripeto, non si volle ammettere essere
desso l'ultima parcla del legislatore, ed in cid & d'ac-
oordo coll’onorevole ministro di finanze il quale ieri as-
seriva egli stesso che per guanto questo Codice sia mite
in molte sue disposizioni, per quanto sia opers sotto
ogni rignardo pregevole, mon & perd impotsibils che
coll’andare del tempo non possano ancora farsi alire
modificazioni. Egli perd aggiungeva con molta ragione
¢ molto senno che intanto, mentre si sperano quelle
maggiori mitezze che porsono eswere introdotte mella
nostra legislazione, sarebbe improvvido consiglio di la-
sciare sussistere la legge amtica e privarci degli inne-
gabili benefizi che dal naova Cedice scaturiranno.
Date queste spiegazioni, non mi restano che pochis-
sime osservazioni a fare all'emendamento del senatore
Gallina, dacchd esso & ridotto ad uos disposizione per
cui 8i dichiarerebbe che 'aggiunta proposta dall'afficio
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centrale all'articolo 1 sia anche estesa alla Lombardia.
A questo riguardo io debbo dichiarare che cid non 8
sfuggito alla Commissione 1a quale, esaminando il pro-
gelto di leggs in discorso, mentre preoccupavasi della
pecessith di una disposizions per cui potessero preve-
nirsi le difficoltd che sorgevano da che nel Codice penale
di sovents vi sono articoli che rimandano al Codice ci-
vile, a quello di commercio ed a quello di procedura
criminale, I'attuszione dei quali sra sospesa nell'Emi-
lia, ebbe a considerare come la cosa medesima si veri-
ficasse rispetto alla Lombardia.

* Ma essa non credette di dovere fare al riguardo al-
cuna proposta e limitd 'aggiunta colla quale avvisd di
ovviare alle difficoltd che prevedcvs sareblero insorte
nella pratica alle sole provincie dell'Emilia, anzitutto
perchd non credetle di avers mandato di occuparsi
della Lombardia, a proposito di un disegno di legge ri-
stretto alle sole proviacie dell’'Emilia.

Un'altrs ragione ancora pid grave ritrasse la Com-
missione dallo estenders quest’agginnta, ed & che nelle
provineie dell'Emilia i} Codice civile, il Codice di com-
mercio, i} Codice di procedura civile ed il Codice di
procedurs criminale sono stati pubblicati. Quindila
Commissions poteva proporre al SBenato di dichiarare
por mezzo di un emendamento che i medesimi ivi a-
vrebbero effetto nella parte a cui si nferisce il Codice
penale.

Ma nella Lombardia furono eesi pubblicati tali Co-
dici? Non lo furono; quindi 'aggionta propesta dalla
Commissione sarebbe stats senza effetto perché con essa

- g sarebbe fatto um rimando a leggi le quali ivi non
sono conosciute. Non #i poteva quindi dichiarare che
esee sarebbero state eseguite nelle parti citate dal Oo-
dice penale. Ma dovevasi proporre che queste venissero
pubblicate nella Lombardia & poscia avessero effetto

nella parte a cui 81 riferiva il Codice penale. Vede il

Benato quali sarebbero state le difficolts, quanto tempo
sarehbe stato richiesto per simili disposizioni.

8i aggiunse poi ancora un'uliims osservezions che
venne elevata testd dall'onorevole presidents del Con-
siglio, ed d che vi & mwna proposta nell’alira aula del
Parlamento per la sospensione del Codice penale in
Lombardia, 8 nella quale potranno. slmeno in via di
emsndamento, inserirsi le stesse disposizioni che noi
proponiamo ora per le provincie dell'Emilia,

Credo che questi motivi perenaderanno il Bomato
come non sarebbe per alcan verso conveniente di adot-
tare ia proposta dell'onorevole Galline.

Vengo ora alle osservazioni ed alla proposta dell'ona-
revole Masaa Saluzzo. Egli vorrebbe che la proroga pro-
posta con questo progetto di legge invece di essere ri.
stretta al 1° gennaio 1861 fosse indefinita; quindi ac-
cenna & vari dubbi che sorgono, & suo avviso, dacchd
vari articoli del Codice penale si riferiscono agli altri
Codici, civile, di commercio, di procedurs penale,

Comiucio dal degiderio (e chiame desiderio perchs non
eredo cLe siasi trasmessa &l banco dells Presidonza al-
cuna proposta formale 8 questo rignardo in via d'smen-
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damento), che la proroga sia indefinita, ed osservo che
una proroga indefinita non sarebbe pid uns proroga, ma
sibbene una sospensione. -

La proroga presuppone gempre un termine; e I'ufficio
centrale respinge la proposta che si stabilisca a tempo
indeterminato.

Diffatti, o signori, qual & il motive per cui con rin-
crescimento, io credo, di tutto il Sonato, dobbiamo noi
rimandare 1'atiuazione dei Codici sardi nelle provincie
dell’Emilia, ls quale sarebbe sicuramente da deside-
rarsi potesse avere luoge al 1° maggio come ers stato
decretato ? E dico con generale rincrescimento perchi le
leggi comuri 6qno un vincolo potents, il quale rassode-
rebbe vieppid la pulitica onions dai popoli troppo lun-
gamente divisi,

Il motivo 8i & che il Codice cmle deve essere riveduto
o corretto in alcune parti ¢ non sarebbe conveniente di
porre in osservanza un Codice civile per pochi mesi, ed
alla vigilia della pubbllicazione di un altro,

- Spera il Ministero, snzi esso ci assicura che potra
quest'ultimo ess6re posto in vigore prima del 1° gennaio
1861. Ora chi & giudice di questa possibilith ? Certo che
lo & il Ministero; quindi quando esso ci dichiara di cre-
dere che al 1* gennaio 1861 potra essere compiuts ls
unificazions legislativa, perchd volor ora stabilire una
proroga indefinita ¥

A weno che il Ministero dichiarasse non creder egli
possibile all'epoca indicata di pubblicars il nuovo Co-
dice, oppure che altrimenti 8i dimostrasse guests im-
possibilitd, parmi non sia tele proroga da acconsentirsi,
Ora ud il Ministero ce lo dichiara, nd 1'onorovole Massa
Saluzzo ha addotto alcuna ragione per persuaderci di
questa rincrescevole circostan:za; non vi hy pertanto
motivo per conceders al Governo pin di quanto do-
manda. '

D'altronde poi, dato anche il caso che al 1° gennaio
1861 il Codice civile nonavesse potuto essere approvato,
quale ne sarh la consegienza ? I1 Ministero verrh a do-
mandare al Parlamento un'altra proroga, ed il Parla-
mento vedrd se sard il caso di accordarla. Quindi parmi
che non sarebbe nemmeno convenients, ed anzi farebbe
cattivo senso cho noi concedessimo woa proroga mag-
giore di quella che ci vione richiesta e che il Governa
ritiene gia sufficiente.

Quanto poi ai dubbi che si venivano esponendo intorno
ai vari articoli del Codics penale che si riferiscono agli
altri Codici, io non entrerd a ragionare di loro &d uno
ad uno anche per risparmio di tempo: dird solo che easi
scompaiono mercé | aggiunta propoats, con cui dichia-
rasi che saranno in vigore nelle provincie del’Emilis i
Codici sardj gia pubblicati, ai qnali ai riferisce il Co-
dice pevale, tanto in genere quanto in spocle.

Quando questo accernna al Codice eivile, od accenns
al Codice di procedara civile non vi ba nessun dubbio.

Ma in alcuni articoli si accenna Ia legge suila proces
dura penale, si dice: & evidente che il Codice penale
non ha potuto contemplare le leggi detlo Btato, le leggi
che erano in vigore nelle antiche provincie per oui erasi
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fatto il Codice penale; quindi Ia disposizione dell'ag- |
giunta doveva avere rapporto tanto all'una quanto al-
I'altrs. .

In conseguenza io non credo che sis necessaria una
maggiore spiegazione; non pnd dubitarsi che le disposi-
sioni del Codice penale che oi riferiscono agli altri Co-
dici, son0 limitats nnicemente alle leggi civili, alla
leggi sulla procedura penale, codificate nells antiche
provincie dello Stato, a quegli stessi Codici, eiod, che
vennero gii publlicati, e che dovevano andare in vigors
al 1* maggio 1860; quindi io credo che l'aggiunta pro-
poets dails Commissione sia sufficiente per elimioare
qualunque dubbio; e che non abbia bizogno di altra
maggiore spiegazione, & che il Senate vorrd quindi ap-
provars l'articolo prima proposto dal Ministero colla
aggiunta fattavi alla sus volta dalla Commissions.

ramina. Dard brevissime spiegazioni. L'onorevole
relatore della Commissione, mccennando al non avere
io presentato alcuna conclusione, néd fatta proposizione
alcuns, ba osservato che proveniva dulle risposts che
mi vennero fatle: la cosa sta in fatto, ma abbisogoa
che io dia delle spiegazioni al riguardo.

La risposta dell’'onorevole relatore della Commissions
non fa pubhlica, ma ebbe luogo un esame di cid che non
avevo avuto modo di trovars prima, ciod il testo del
decreto ool quale era stato attivato nell’Emilia lo Sta-
tuto nostro.

11 secondo articolo di quel decreto ha avuto I'avver-
tonza che io credera non avesse avuto, basandomi sopra
an punto incompleto del medesimo decreto inserto nella
Gaseetia Ufficiale del Regno. Quel decreto ha avulo,
dico, I'avvertenza di inserire appunto il mantenimento
della facolta nel dittatore tanto del potere esecutivo,
quanto del potere legislativo, fino al punto in cui avesse
avuto juogo di fatto e di diritto I'annessione di quelle
provincie allo Stato nostro. .

A (ronte di questa circostanza di fatto, da me igno-
rata, cadeva necessariamente gran parte dells obbie-
zioni che io aveva mosso nella seduta pubblica di ieri.
Ora ho creduto necessario di dare questa spieyazicne,
Ia quale, con buona pace de] relators e del ministro
delle finanze, mostra come fondate foaserc in diritto le
obbie:ioni da me sollevate, & come incomplets riescisse
Ia rieposts, la quale non si basava sul concludentissimo
fatto ds me testd accennato, ma sopra comsiderazioni
diverse, ¢ che non avevano punto rimossa Ia difficolta
che io deduceva dall'articolo dello Btatuto, il quale ri--
serva al Eo solo la facolta di promulgare le leggi.

Iobhocreduto indispensabile questa spiegazions perchd
motiva in gran perte le considerazioni che mi hanno
MO0 m non insigters su gran parte delle obbiezioni che
avevo da principio sollevate,

@acrina. Domando la parola.

rezuinenTe, Siccome la discussions si raggirava
essenzialmente sull'emendamento proposto dall’onore-
vole Gallina, e parendomi che esso abbia dichiaraio di
abbandonars Ia prima parte di questa sus proposta, lo

eapvina. Ho chiesta di bel nuovo Is parols, non per
stancare la pazienza del Senato, ma per fars una breve
risposta ad an appunto che mi & stato fatto dall'oncre-
vole relators della Commissione, che non avessi, ciod,
letto ed esaminato la sua reolaziome. L'appunto & piut-
tosto grave, sebbene nella forma rivesta una certa ur-
banitd propria dell'onorevole relators della Commis-
&ione,

Yo trovo nella relazions della Commissione quanto
segue: « eccottuando perd da questa prorogazione il Co-
dice penale per essere questo elato ultimamente rive-
duto e corretto per opera di upa Giunta composta dj
egregi giurisperiti e magistrati, givsta i progressi della
scienza, la condizione dei tempi e lo spirito delle libere
istitazioni, »

Come vede il Senatonon mapcano gli elogi del lavoro,
elogi meritati sottn ogni rapporto.

Poco dopo, ritornando sull'argomento, la Commis-
sione soggiange:

« A dir vero la Commiesions in sulls prime stetts in
forse se dovesse pronunciarei per I'sflermutiva, massime
cbe, come opportunamente notava alcono dei snoi mem-
bri, questo Codice in vari articoli si riferisca alle di-
sposizioni tanto del Codice civile, qnanto del Codice di
commercio ¢ del Codice di procedura criminale, 8 che
d'altronde per quanto tale Codice sia recente e sieno
pregievoli & generalmenta applaudite le modificazioni
che arreoa alle proesistenti leggi penali, noa potrebbe
tuttavia ritenersi fin.d'ora come coss certa che nells
generale unificazione della legislaziona del regno non
vada esso pure soggetto ad alcun’altra modificatione. »

Nel leggore le relazioni di Commissioni, le relazioni
dei progetti di legge, io non soglio riguardare minuta-
mente o lettaralmento le espressioni dalle quali somo
informate quests relazioni, per vedere se tirandodann
lato o dell'altro, non 8i possa avere un sugo che pit o
meno presti argomento all’arte oritica. In tali circo-
stanze io considero lo spirito generale che informa il
lavuro; quindi deduco, secondo il mio modo di vedere,
quelle conseguenze che mi paiono le pit logiche e lepid
giuste. Vedendo poche linee prima un elogio meritatis-
simo, ma sicnramonte illimitato del Codico penale, e
poco dopo uona specie di ecceziono, la quale apportava,
direi quasi, una modificazione delle espressiuni prece-
denti, mi & parso di scorgere che la Commiissione rico-
noscesse che questo Codice poteva essere sottoposto ad
nlteriori modificazioni, e, dird ora, a gravissime modi-
ficazioni. Dico ora g gravissime modificacions, perché
cid dimostrava lo stesso relatore dells Commissione
nelle sue ultime osservazioni. ‘

lo non aveva parlato della pena di morte, io non
aveva parlato del Codice tosesno, io non era entrato
in nessuna discussione speciale; ma I'onorevole relatore
della Commissione venne egli stesso accennando s non
poche difficolta, alla gravita di certe disposizioni, alla
importanza della legistazione toscana, insomma egli
dimostrd che naturaimente queste circostanze possong

interpellerd sul mo intendimento al proposito.
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dare luogo a gravissime modificazioni,
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Io domando come gueste espressinni generali che #i
sollevano all'altezza della vera questione si vogliano
ora aubordinate alle spiegazioni verbali di due frasi, !
delle quali una & un elogio sperticato del fatto, l'altra
una specie di ritirata, una specis di correttivo alla que-
stione snddetta! Anche su quests frasi che io pronuncio
adesso sono porsuase che un grammatico od un relore
avrebbero luogo & fare commenti di molte pagive; me
ne appello al gindizio del Benato, me ne appello afi'am-
piezza di vedute che regna in uns Camera dove si di-
soutono leggi e principii generali di codificazione, @
chiedo se merito 'appunto che mi veune fatto, che gne-
sts relazione o non & stats letta, o molto male letta,

Premesss queats osservazione affatio personale, io Ti-
tornerd sulla questionedell'applioazione alla Lombardia
delln disposizione aggiunta dalla Commissione.

Sono veramente felice che senza eaperlo le mie gsser-
vazioni non siano sfoggite al saggio e prudente discer-
nirento dell’onorevole relatore della Commissione. Non
poeso perd interaments approvare lo scrupolo che lo
indusse & non occuparsi di quesla bisogna, perchs ve-
deva che cid nsciva dai termini delle regole parlamen-
tari, nttese le proposizioni fattesi nell'altra Camera
sullo atesss argomento; ma io sono certo che 'onorevole
relators della Commissions avrd informato il Ministero
di gueste difficolth gravissime & che meritano l'atten-
tione del Parlamento e del (foverno, & sono psrsuaso
cha gi sarh concertato il moedo di antivenire ogniincon-
venientes gia da me espresso. Parmi tottavis che 1'im-
portanza di queste difficolts avrebbe dovuto rendere
sollecito l'onorevole relators (se non atimava di farne
oggetto nella gua relazione) di forunire almeno al Be-
nato quei lumi che potessero condurlo ad apprezzare la
profondith delle osservazioni che nel sano della Com-
migsione stesss si dicono fatte. Sopra queste osserva-
zioni, e soprs le istanze, che io ho fatte al Ministero,
c1ado di dover insistere.

Noterd poi in ordine all'osservazione fattami che ciod
in Lombardia non vennero pubblicati gli altri Codici,
che qualcheduno ne fu reslmente pubblicato, avendo
sul tavolo le leggi del 20 novembre passato, che man-
dano pubblicare i Codici di procedura civile & pensle o
I relative leggi transitorie; ma quando anche i Codici
civile ¢ di commercio mon fossaro pubblicati, essendo
evidentemente intenzione del Governo di stabilire fin
d'ora una parificazione perfuita, in ordine all'attua-
azions del Codice penale, deve sesere sna oura di pabbli-
carneli, massime nelle parti afferenti al Codice stesso o
lungamente accennate dall'onorevole Massa Saluzzo,

Parmi adonque che non siano state fuori proposite le
osservazioni da me fatte, e che 'averle espresse in que-
st'Aanla o di avere sopra di esse chiamato I'attenzione
del Ministero non sia cosa né disdicevole, nd contraria
agli usi del Parlamento,

rezsipErTR, L’onorevole Gallina non rispose in
modo positivo, se egli mantiene o ritira il suo omenda.-
mento.

waLLiNa. Essondomi state fatte istanze aftinche riti-

*

ra.asi I'emendamento, ho dichiarato che non aveva difi-
oolta, con riserve di formulare quello relativo alls Lom-
bardis.

rresipexTE. Non mi resta quindi che 8 mettere ai
votl la prima parte dell’articalo 1, la quale non mi pare
podsa essere contestata, poicha l'onorevole Masse Sa-
lnzzo, il guale ieri pariava di una proroga indetermi-
nata, non ha presentato a questo riguardo un emenda-
mento formale.

Metto ai voti la prima parte dell’ artxcolo 1 gia letta.

Chi intende approvarle, si alzi.

(E approvats.)

Viene ora la seconda parte.

@avvina. Domardo la parola.

Non so qual valore possa avers dato il Ministero alls
osservazioni che farono fatte relativaments sll'esten-
gione alle provincie di Lombardia della disposizions
contenuta nell'aggiunta proposta a questo articolo dalla
Commissione; qual valore abbia dato alle coneiders-
zioni esposte dal nostro ecollega in ordine alle diverse
disposizioni degli articoli dei Codici da lui acconnate;
qunal peso abbia voluto dare & quelle che mi sono per-
messo di indirizzargli.

Non & che ic tenga a che le mie opinioni prevalgano
su quells degli altri, ma mi pare che, stante I'impor-
tanza della cosa, sia sommamente convenients di cono-
soere e per le provincie lombarde si abbia J'intenzicne
di proporre qualchs temperamento.

FRraIDENTE. L'emendamento da lei proposte & una
aggiunts alla seconda parte dell'articolo 1. Quindi si
potrebbe mettere avzituilo ai voti questa, e poi...

vearssi, minisiro dells finanse. Ove il sacondo
emendamento del senatore Gallina venisse posto in di-
scussione pregiudichersbbe gravemente quella ohe deve
avere luogo sulla proposta gid iniziata nell'altra Ca-
mera, relativa appunto alla sospensione o no del Codice
penale nelle provincie della Lombardia.

Diffatti, avendo questo progetto di legge puraments
e semplicementle tratto alle provincie deil’Emilia, come
gl pud ammettore una disposizione la quale aggiungs
ouovi ordinamenti riguardanti 'attuazions del Codice
penale nelle provincie lombarde; massime chs, come
accennai, pende innanzi alla Camera dei deputati la
questions appunto, se nells Lombardia debba avers
esecuzione il Codice penale ¢ veraments debbsa questa
063ere 50spesa ?

Parmi che questa sols considerazione hasta a dimo-
strare che non 8i pud in questa legge, la quale non con-
templa puntoe le provincie lombarde, introdurrs una
disposizione con cui 8i verrebbe a risolvers a priori la
questione senza tuttavie averla discussa.

DPE rorzsTA, relutore, Alle osservazionl testd fatte
dall’onorevole winistro detle inanze, io aggiungerei che
'onorevole Gallios potrk proporre il suo emendamento
nel giorno in ¢ni verrd qui in Benato In proposta di
legge por sospendere I'attuazions del Codice penals. O
questa proposta & adottata, ed allora il Codice penale
essendo soepeso rimane inutils il sue emendamento.
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In ogmi caso l'onorevole Gallina potrh properre in
vis di tempsramento la disposizions che abhiamo noi
qui proposto per le provincis del'Emilia, perchéin que-
ste non si fa difficolts che il Codice penale debba avers
Ia sua esecuzions. ‘

raxsipenTs. Debbo fare presents al Senato che il
senatore Gullins non ba presentato sltro emendamento
se non quello che ba ahbandonato, il quale si pud dire
composto di due parti: eolla prima voleva metters il
Codice penale fra i Codici la cui sttnazione b prorcgata
pelie proviucie dell’Emilis; colla seconda proponeva di
estonders la stesas disposizione, 1a stessa proroga alla
Lombardia. Ors si trattereble di una terza proposta.

Bisognereble che il presidents potesse egsere infor-
mato di questa questions onde potere dirigers le deli-
berazioni dol Senato.

@arnyna. Osserverd che io medesimo ho dichiarato
che quell’smendamento da me proposto ers, snche sul-
I'invito del Ministero, da me ritisato.

rresipeNrs. Ma o la terzs proposta?

earrwa. Mi perdoni. Ora veniamo ad una seconda
discossions sull'alinea che & in deliborazions. Egli & a
questo proposito che io interpsliava il Ministere per sa-
pere se ko da proporre o no un emendamento.

Noto che questo modo di proceders b intieraments
- conciliativo. Quando dopo le oeservazioni da me esposte
il Ministero mi aveme fatto oonoscere il suo modo di
vedere in quests materia, si ottensva lo stesso scopo
che 30 il mio emendamento fosse posto in discussions.
Invece il Ministero mi rieponde con un’ecceziona d'or-
dine, un An de non recevoir, @ non entra nel merito.

fo non intendo insegnare ai ministri ¢id che hanno da
fare! Ers s0lo mio intendimento di muovere un eocita-
mento al Governo.

1 Ministaro mi fa osyervare che non & in questa legge
che trova sede la mis proposta. Ma io gli domando di
spisgarsi sul merito della medesima. Lo ripeto: non
dico questo per me, ma nell'interesse della Lombardia,
di quells nuove provincis dello Btato le quali dicono:
saretmo senza leggi sulla materia dei fallimentie simili;
od anche ad eccitamento di coloro cui pit spacialmente
risguarda, E perchd in tal caso non si potrs avere la
soddiefazione di sapere se il Ministero ¢rede di dover
fare o pon fare qualche cosa al riguardo ?

In quanto poi agli eccellenti suggerimenti dal rela-
tore detla Commissione, io risponderd con nna esprese
sione trivisle. Quando ho malati in casa, chiamo il me-
dico prima che siano morti.

Biamo sulla fine del mese d'aprile: al 1* mayyio va
in esecnzione il Codice penale; non vedyv indicats una
presunzione di prossima adunanrzs della Camern dei
deputati; non vedo asseynato il giorno per discutere
quella proposta di legge; nessuno per riferirla, o dico:
una tale propoita allorquando verra discussa alla Ca-
mers dei deputati, non sarh essa gid coea compiuta?
Verrh o non verrd in Senato? Io nun In so! Cio dipends
dall'esito della dincussione, dalie decisioni che saranno

relatore dells Commissione del datomi suggerimento di
aspettare & fare la mia proyosta, quando verrd in Se-
Dato; e 46 DOD YerrTh riposerd in pacs sopra il suo con-
miglio.

cavouUm, presidente del Consiglio, minisiro degli
esteri e dellamaring. L'onorevols conte Galling vorrebbe
che il Ministero in via di spiegazione entrasse in par+
ticolari circa I'npw#icazione del Codice penale alls Lom-
bardia; ciod : vorrebbe che si trattasse la questions in
via incidentale. Una tale questione, mi permetts il
dirlo, & troppo grave. Io riconosco che alcuni degli ar-
gomenti posti in campo possono avers del valore, ma,
ripelo, & questione troppo grave che non wvuol essere
trattata in via incidentale. Ho dichiarato che a priori,
distro le nozioni raccolte, ioero contrario alla proposta,
ma che pard, prima di condannarls, desideravo sen-
tirla discussa. In verith se io aveva qualcha dubbio, in
seguito alie osservazioni del coute Gallina & svenito,
poichd easo ha fatto un eantico i} pid amaro dei Codiei
austriaci; avendo fatto conoscers che questi gli inspi-
ravano una tale ripugnanza che non voleva leggerli, o
che ai Lombardi che devono subirli dovrsbbero far ben
pit grave efletto. L'onorevole Gallina ba quindi par-
lato in gran parte & favore di coloro che contrastano le
sue opinioui, poicha, lo ripeto, ha fatto dei Codici au-
striact il cantico il pii amaro.

lo chiedo al 8enato che sospenda ogni deliberazione
in proposito, e lasci a coloro che credono che questa
applicarione del Cudice lombardo abbia tutti questi in-
convenienti di vonire ad indicarli al 8enato.

Ma il senatore Ualline dica: io uso fare appello al
medico prima di lasciare morire il malato.

Questo argomento potrebbe avers quaiche walore se
fosse in facolth del Benato in questa stesss seduta di
adottare quello ¢he egli ¢redo un rimedio atto ad im-
pedire la morte di non s0 quale ammalato; ma il Be-
nato sa che, onde la legge obe gli 3 sottoposta abbis
piena valore, si richiede che sia discussa anche dall'al-
tra Camera.

Ora, poichd l'altra Camers ba gid sutorizzats la let~
tora della legge relativa alla Lombardia, se quando
quests Jetturs avra loogo, verrd dimostrata l'urgemas
sssoluta, la mecessith dell'adozione di questa soepen-
sione, la Camera dei deputati la voterh forse in minor
tempo che non voterd lw legge presonta, e quindi il ri-
medio pud essere non lo stesso & quello che propone
I'onorevole (Fallina, od operare forss im minor tempo;
quindi se il non discutere (uests queatione deve lusciars
morire il corpo sociale in Lombardis, i0 gli faccio oe-
servare che il suo rimedio rinscira perfettamente inef-
ficace.

11 Miuistero si limita dumyue & pregare il Senato a
non volersi pronunziare intorno ad ona questions the
nou ha relazions dirsita con quella che gli a sottoposta,
se prims non viene esposts, discusta, ssaminata sotte
tutti i suoi lati. .

Be il conte (1allina volexse fare una proposta wpeciale,

prese daulla Camera dei deputati! Quindi ringrazio il i indipendente da yussta leggo, il Ministero warebbe Len
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longi dali’opporei alla presa in considerazione della
medesita, anzi la seconderebbe 88 non fosss che simile
proposts ® gik stata introdotta in un altro ramo del
Parlamento; giacché sa il Ministero per motivi che fark
noti al Parlamento creds di dovers persistere nol man-
tenere l'immedinta applicazione del Codice perale in

. Lombardia, easo & lungi dal ricueare I'esame dolla que-

stions, & sottrarsi ad una discussione profonda, piena
ed intiera, Ed ove questa discussione nel seno del Par-
lamento porti nel proprio animo la convinzione di que-
sti inconvenienti, il Ministero sicuramente non fa di
questa questione noa questione di Gabinetto, na di im-
portanza suprema, pe fa questione di bene pubblico e si
arrendershbe agli argomenti che fossero messi in eampo.

Intanto il Ministero, credendo che non si debba ora
risolvera in modo incidentale una questions di tunta o
cost grave importanza, prega l'onorevole Gallina di so-
spendere le sue obbiezioni a tempo pid opportano.

@ALLINA, {0 non desideravo altro che di eapere se le
osservazioni che furonc fatte in Senato da me & da altri
miei colleghi, furwe pit di me direttameute interessati
in quests guestione, non meritavano qualche spiega-
rivne; del resto non & par contrariare il corso delie cose,
nd per sollevare difficolts, che io feei queste csserva-
zioni. E naturale che quando si discule una legge, sl
metta sctto gli occhi dell’Assembloa che he da dare il
suo voto tutis le considerazioni che st crede poters os-
sere utili nel sensc dell'idea che si vuole esprimere. Mi
basta D'osservazione fatta dall'enorevols presidents del
Consiglio, dulla quale desumo che egli non cumsidera
coss euperficiale o cosa facvile... (Rumori) & me basta
questa dichiarazions per rinunviare interaments zlia
propesta mia; mon ritire le mie osservazioni, ina di-
chiaro,..

Foci. Ai votil ai votil .

@aLvAauNo, [0 aveva chiesto Ia parola per eccitars
il Ministero & fare la dichiarazione che ors ha futts,
per conseguenta... (Rumori)
. wmesipEnTE. Motto ai voti |a seconds parte doll'ar-
ticolo 1, chi l'approva, ai alzi.

& approvata.)

Matto ai voti Y'articolo intiero, Chi lo approva, sialzi.

(E approvato.)

« Art. 2. La presente legge ayra il suo effetio dal
1* maggio 1860. »

axnvire. Duolni che io abbia a prenders la parcla
ad ora molto avanzata, e dopo Innga e faticoss discue-
gione, & vorrei potermi dispeneare dal softoporrs al Se-
nato alcune osservazioni, ma credendole di qualche im-
portanza le presenterd in brevissime parole: & mio acopo
di otteners quaiche limitazione al diuposto dell'articolo
2 che ora & in eseme.

1o non disconogco la necessita in cui i trova i} Par-
lamento nelle attuali circostame di ammettere I'arti-

" colo 2, ma io vedo I'utilits, anzi la necessith di cercare

modo che la disposizions in esso contenuta sia meno as-
goluts, e che 8i prevengano inconvenienii e dunmi che
certamente possono veriicarsi ¢ riesciranne irreparabili.

Sxasious 1860 - Sxnato Dt Hauso 7
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I Codici ora vigenti nell'Ewilia non concordano col
Codice Albertino in quaato concerne la forma degli
atti e particolarmente in quanto riguards i testaruenti.
Cid posto, i0 osservo che vi waranno cittadini dell'Emi--
lia i quali saranno nell'imprescindibile necessith di te-
stare sl 1* maggio o dopo il detto gicrno, massime se
infermi di infermitd pericolosa. Ora yuale sard la forma
che udotteranno per disporre con testamento? Eviden-
tements io credo che debbano osservare quella pre-
soritta dai Codice civile Albertino, poichd al 1* maggio
® legge obbligatoria per quella parte dello Stato, Eb-
bene, approvandesi l'articolo 3 gquale & proposto, ne
nvverrebbe che guei cittadini i quali venissero & dece-
dere con testamento futto in tali forme, decederebbero
ab infesato, perchd il testamento sarebbs sunullato
dull'articolo 2.

Be la cosa & cos), parmi che 8i debba introdurre uns

disposizione mercd la quule si ricomoscano validi gli
atti pulblici redattr in confurmitsd del Codice civile
sardo. Ritengasi che parlo della forma e non dells so-
stanza degli atti. Sembra che la Commissions abbia
preveduto che questo inconveniente pué avvenirs, ed
ba creduto di prevenirlo aceennando nella sua relazione:
« Arroge che nel caso concreto la retroazione potra
tanto meno offendere s ginstizia & dare luogo & plausi-
bili lagnanze, in quanto che fin d'ora le anzidetts pro-
vincie sono ditlidate che l'epocs in cui andranno in vi-
goro le predetto leggi saria jl 1° gennaio 1861, invece
fel 1° maggio 1860, »

Ma tale difidamento non giova, perché se alcani poe-
sono essere informati che si preseatd questo progetto
di legge al Parlamento, & egualinente vero che la sols
presentazions non equivale a legge che deroghi a quella
che mandd pubblicarsi il Codice civile che deve quindi
andare in vigore al 1* magyio, e sarh irremissibilmente
oblligatorio per le provincie dell'Emilia da tale data.

La legye promelgata o si sa da tutti, o deve sapersi,
quindi & da osservarsi, Una proposta di legge d'altronde
non da tutti i conosce, nd vi & obbligo di conoscerla o
di osservarla.

E per queste considerazioni, che ridoco & ben brevi
termini, che prego il Ministero o la Commissione a cou-
siderare 56 nun aia il cano di introdurrs nna disposi-
zione in aggiunta ali'arlicolo 2 nel senso che ebbi l'o-
nore di proporre, Ho formolato il concetto pia che le
purole, ed adotterd quindi ben di buon grade qualun-
que wltrs redazione che raggiunga lo ecopo che mi pro-
pongo, c¢iod di impedire che i testamenti futti dal 1°
magyio fino alls pubblicazioue della leggo che discu-
tiatuo nieno dall'urticolo 2 della medesima vesi ineffi-
caci, ed i cittadini che vengono a morte in tale pericde
di tempo e credettero di morire con testamento iu fatto
wuoiano ab infestale, @ la loro eredita si deferisca ad
intestato.

pr rorrsta, relufore. La Commissions non pud ohe
ricouoscers ragionevoli Je osservazioni dell'onorevole
Aruulfo, ehe non le eranu afuggite nell'svame del pro-
getto di legge del Ministers.
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Non credette perd essa di dovere properre una dispo-
sizione nel senso di quella dell'onorevole preopinants,
primicramente perché confidava, come forse non ba in-
teramente perduta la speranza oggi, che se deve es-
servi effetto retroattivo in questa legge, cid sia solo
per poco tempo ciod due o tre o tutto al pid quattro
giorni. :

Leggerissimi saranno nella praties gli inconvenienti
che prevede l'onorevole Arnulfo, massime obe in quells
provincie i cittadini sono diftidati che le leggi dovranno
continuare ad avere il loro valore.

Fa anche trattenuta la Commissions da au ealiro
riflesso, ed & che, se si entrava nells particolarith degli
.inconven‘enti possibili nell'intervallo di tempo dal 1*
maggio & quel giorno in cui sard pubblicata la legye, si
apriva un troppo vasto eampo.

L’onorevole Arnulfo accenna alla forma degli atti
publlici, specinlments doi testamenti, altri forse accen-
nerh alle citezioni che saranno fatte, altri ad atti di-
varsi, & quindi sxrebbesi dovato generalizzare cotanto
le disposizioni dcll'articolo 2, con pericolo di andare
incontro ad altri gravi inconvenienti,

Cid dissi per giuetificazions della Commissione, la
quale perd mi aatorizza & dichiarare che non si opprine
all'aggionta proposta dall'onorevole Arnulfo.

Fissa 1a crede suparflun, non temendo alcun inconve-
nicote nel breve intervallo di tempo tra il 1* maggio »

la promnlgazione della legge ; ma #s cid vale & togliere
" uno sernpolo all'onorevole preopinante o ad alean altrd
dei membri del Senato, la medesima preforisce di vedero
introdotta ona disposizione superflua, anzichd debba
qualchednno negaro percid alla leggs il suo voto.

vRGERSL, ministro delle finanre. Per non s naare
dei momenti del Senato, dird che il Ministero si ac-
cords eoll'opinione espressa dal presidente della Com-
minsione : solo desidererebbe i adottaese una formols
precies, ciod che questa disposizions di legge concerna
unicamente il tempo che corverd dal 1* maggio sino
alla promulgazione delia presente leggs.

amnvire. Accelto la dichiarazions dells Commise
sione e del signor ministro, la quale corrisponde allo
scopo che mi proposi, e ¢redo sommarnente neces-aria
non superflua I'aggivnta da me proposta, perchd pud
venire il caso della sas applicazions, ¢ bustar deve la
possibilita. '

warvaeno. o non intendo prolungare 1a discus-
sione, ma sono d'svvieo che quost'agginnta & affatto
superflun, .

Due sono i modi secondo i qnali saranno compiuti
questi atti. O saranno secondo le forme dells leggi ora
vigenti, @ la presente legge non li annulla, anzi li con-
sacra. () saranno secondo le forme dui Codici che si so-
spendono con questa legge, ed allors nemmeno questa
legge non li annulls ; vi saranno dus forme dietro cui
procedere, ma io non scorgo in ¢id alcuninconveniente.
Questa, & mio avviso, 8 la vera teoria della legye.

‘pPmesineNTe. 1] senatore Arnulfo propone la sua
aggiunta nei seguenti termiai: ’
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« Perd saranno velidi gli atli che da detto giorno e
fino alls promulgazione di ques's legge fossero fatti
nelle forme stabilite dai Codici summenzionati. »

Metto ai voti queata aggiunta. Chi l'approvs #i alzi.

(E approvata.)

Metto ai voti I'articolo 2 cost concepito:

« La presente legge avra effetio dal 1° maggio 1860.

« Pord saranno validi gli stti che da detto giorno, e
fino alla, promulgazicne di questa legge fossero fatti
nells forme stabilite dai Codici summenzionati. »

Chi lo approva, si alzi.

(E approvato.)

8i procedera allo squittinio per appello nominale.

D'ADDA, segreiario, fa 'appello nominale.

¥

CHIARINENTI DEL PEESIDENTE BIGUARD®
ALLA VOTARIORE,

rapsipENTE. Duolmi che in questo momento la mas-
sima purte dei sonatori sisei gik allontansta dall'Auls,
perche prima di proclamare il risaltato della votazione,
non trovandosi nelle urne che 60 voti, debbo fare una
dichiarazione, ed & che al momento di fare procedere
allo sqnittinio per appello nominale, io ho sontati i se
natori che si trovavano presenti, ed erano 63 ; non con-
tento di averli numerati io, pregai i senatori segretari
che siedono alla mia einistra di contarli essi pure, & mi
risnltd accertato il numero di 63 presenti; o I'uttenzione
quindi fatta percbé nessuno nscisse dall’Aula durante
'appello nominale mi assicara pure cha Ia presenza di
62 asenatori richiesta per Is legalith delle nostre vota-
zioni vi era, anzi si trovava di 63.
Ora, trovandosi deposti solo 60 voti, dei quali 52
+a0no favorevoli ed 8 contrari, si deve supporre natural-
menty che tre senatori si siano astenuti dal votare, ep-
perd io ritengo che 1a votazione sis valida nonostante
la mancanza di quei tre voti nelle urne, coms in altri
cavi simili il Benato ha gid praticato.
(Srgm di approvasione dai senatori presenti.)
Conseguentemente io proclamo il seguents risultato
della voluzione:

SBenatoripresenti . . .. ... ...
Votarono in favore . . . 2
Votaronocontro . ..... 8B
Sinstepnero(1). . . .... 8

(11 Senato adotta.)

Ls Muta & levata alle 6 1/2.

(1) 11 sepators Farios aveva dichiarato eha of sarebbo aste-
nuto dal votare ; ad i1 seoaators Cattaidi sl & persentato per
dejrorre il auo voto 2l memento che il presidente ha dichiarata
sviolta I weduts, coofrasando di avere ommesso di votare per
distrazioue, exsundo stato in colloquio con aitro senatore,



