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La seduta & aperta alle ors 2 3°4 pomeridiane.

(Sono presenti il presidente del Cousiglio dei minislri, '

i) minisiro delle finanze, ¢ piu tardi iutervengono i mi-
nistri della guerra, e dei lavori pubblici.)

CIBRARIO, segreiario, legire il processo verbale della
seduta precedente, il quule, non essendovi ossorvazione,
viense approvato.

ATTI BPIVERSI.

rrespEvTE. Dobho fare conoscere al Senato di avere
ricovuto una lettera del senatore San vitale, colla gnale
annunzia che per causa di servizio pubblico, si trova
ogyi nell'impoasibilith di far atto di presenza al Senato:
¢os) pure il senatore Domenico Serra acrive che, trovan-
dosi indisposto, non pud intervenire alla tornata d'ogui.

Essendo presente il senators Meuabren, io praghero il
senatore Della Murmora di niferire sui titoli presentati,
relativi alla sua elezione.

RELASIONE S0 TITOLI D' ANMENNIONE
BFEL SENATUORE NENARBRPFA.

X DPELLA MARNORA, relatore. I] nobile cavaliere Luigi
Federico Menabrea, maggiore generale nel corpo reals
del genio militare, nominato con regio decreto dei 29 fob-
bruio scores, nacque in settembre 1804 ; egli ha dunque
compito da pid anni I'etd richiesta dall'articolo 33 delle
Statuto fondamentale del regno : ma i suoi titoli all'ap-
plicazione di detto articolo sone vari, come sono vari i
auoi meriti; ha egli soduto senza interrnzioue alcuna
come deputato al Parlamento nazionale in tutte le sei
Legislature passate, o questo solo titolo gli basterebbe
ampiamente peor la sus accettazione nol Senato; eyli &
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di pid ascritto sino dal 19 febbraio 1889 fra i membri
dells classe fisico-matematica della regia Accademis
delle acienze di Torino, oltrepassando cosi di tredici anni
il tennine fissato nella categoria dlc:otteamm del sum-
mentovato articolo.

Ma snche non si volesse fare caso dei due titoli qui
sopra esproasi, il cavaliere Luigi Menabrea sarebbe ac-
cottabile di notoriets pubblica, a mente del numero 20
dell'articolo 33 dello Statuto, per eminenti servizi resi
alla patria obe illustrd in pid modi colla spada e colla
penna; pereio il secondo ufticio mi diede il grato inca-
rico di proporvi l'ammessione ne! seno del Henato di an
cosl distinto militare e scienziato, che il vostro relatore
ei glorin di avere gid per collega, sotto altri aspetti,
fuori 4i questo recinto.

PREvIOENTR. Metto ai voti le conclusioni del]‘uﬂimo
rappresentato dal scnatore Della Marmora.

Chi le approva sorga.

{Sono approvate.).*

Proclamo quindi senatore 'onorevole Menabrea.

A scgaito dell'ammeusione del senatore Menabrea, il
Benato trovasi composto di 122 membri in pieno eserci-
tio delle loro attribuzioni, ina cid non cambia il numero
necessario per 1a validita deile nostre deliberazioni, il
quale rimane per ora di 62.

(11 sonatore Menabrea piglia posto fra i senatori.)

DINCUSRIONE DEL FROGYTTO DI LEUUE PER LA
PROROGA BELL'ATTUARBIONE DEf CODICI BARDS
NELLE PROVINCIE DELL'ENILIA.

rarsipEnTE. Becondo l'ordine del giorno, viene in
discussione il progetto di legye relativo all'attuazions
nelle provincie dell'Eimilia dei Codioi sardi. (Vedx vo-
lume Documenti, pag. 6.)
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Debbo porre in avvertenza il 8enato che easo pon &
in numoro, maneando ancora un eenatore.

Intanto dichiaro aperta la discussione generale.

ranrna, Chiedo la parola.

rresineNTE. Dard anzitutto lettura del progstio di
legge proposto dal Ministero:

« Art. 1. L'attuarione dei Codici sardi civile, di pro-
cedura civile, di procedura eriminale, di commercio e
della legge di organizzazione giudiziaria, pubblicati ri-
spettivamente, coi decreti del dittatore delle regie pro-
vincis dell’Enilia, del 27 dicombre ¢ 12 marzo ultimi
scorei, & prorogata per quelle provincie al 1* gennaio
1861. '

« Art. 2. La presents legge avrd il suo effetto dal
1° maggio 1560, »

La Commissione avrebbe proposto a questo progetto
la seguente apggiunta:

« Avranno tuttavia vigore fino dal 1* maggio 1860
le dispositioni dei suddetti Codici alle qnali si riferisce
it Codice penale, ristrettivamente perd all'effetto penale
contemplato nello stesso Codice. » :

Accordo ora la parols al senatore Farina.

wamina. Be io sorgo ad esporre le ragioni che mi
sembrano militare contro il progetto di questa legge,
credo contemporaneaments opportuno di dichiarare che
noll’esporre le ragioni che hanno fatto impressione
sul mio spirito, io non intendo punto di fare opposizione
all'andamento del Governo, al quale auzi dichiaro di
pienaments assentire; & parwi che quests dichiarazione
possa riuscire tanto pia opportuna, in quanto che pella
precedonte solenne circostanza della votazione della
legge dell annessiona dell'Emilia, per ineluttabile neces-
sita di uffizio, mi teovai assente dalla seduta.

Del pari credo di dovere dichiarare che, presa la
legzge in ade nel tenore nel qualo & concepita, io mon
troverei nully ad opporre alla medesima, ge, ¢ per lag
dichiarazione contenuta nells relazions del Ministero, e
per quella ripetuta nella relazione detla Commissione,
non si venisse 8 riconoscers, che effetto necessario di
questa legge, eara di retroagire sugli atti che ne avranno
preceduto la pubblicazione.

Orsa, o signori, la retroattivita della legge & cosa
syualmente contraria ad ogni prineipio, 81 di morals di-
vina che di morale legislativa ed ninana.

Non# sicuramente in un'Assemblea nella quale splen-
dono esimiigiureconrulti, che ic debbo rammentars coms
I'antichita ci legaase, par eosl dire, 1a massima: cerfum
est leges et constitutiones futuris dare normam negoliis
non ad facta praeterita revocari.

Questa massima che, come dissi, ci legd la sapienza
dell'antichits, venne chiaraments ripetuta nella dichia-
razione dei principii di diritto dell'uomo e del cittadino,
che leggesi in fronte alla costituzione del 5 fruttidoro,
anno terzo colle seguenti parole: aucune lot ni civile, ni

" eriminelle peut avoir effet rétroactif.

Queste massime colle quali & iniziava per cosd dire
I'4ra delle moderne codificaziont, furono adottate in
tutti i Codici dei popoli inciviliti, @ sarebbe affatto su-
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perfluo se io intendessi di insisters sulla necessith di non
violarle, se non quando urgentissimi ed indeclinabili
¢ motivi ne persuadano la necessita.

Ma farassi forse taluno s chiedere, so questa legge
sia una legge soltanto che deve eseguire il magistrato
nell'interpretare la legge dal legislatore sancita, o deb-
basi riguardare come legge di diritlo naturale ed inde-
clinabile, @ come tale sia essa pure una legge che deve
determinare o prefiggere le norme da seguirsi dal legis-
latore, Ma dacchd & manifesto che questa legge & la
conseguenza neceszaria della irrevocabilith dei fatti
compiuti, ed  per cid stesso di diritto natursle, pud sem-
brare superflno l'cocuparsi di conoscers as anche il le-
gislatore debba attenersi al medesimo principio, poichd
la premesss implicherebbe la conseguenza. Ma posto
cbe questo dubbio fu sollevato, permettets, o signori,
cho per risolverlo io legga quante dice in proposito uno
dei pid distinti trattatiati del diritto costituziopale il
signor Hello.

« La loi n'a point d'effut rétroactif, Les jurisconsultos
ont demandé si cette régle d'éternelle justice, qui est
écrite dans l'article 2 du Code civil, dans I'article 4 dn
Code pénal, est faite pour le juge ou pour le législateur;
ells esi faite pour I'un et l'mutre; ni le juge ne peut
donner & la loi l'effet rétroactif, qui n'y est pas, ni le
legislutenr pe pout 'y mettre. »

Come il Senato vedo, & dungue regola indeclinabile o
per il legislators e per il giudice di pon dare effetto
retroattivo alla legge. Vero & che »e la relazione che
pracede il progetto di legwe presentato dal Ministoro, o
quella che precede il progetto di legge preventato dalla
Commissione sono scarse di dimostrazione, di quella in.
declinabile necessita, in forza della quale soltanto si po-
trebbe fare luogo ad una legge retroattiva, non mancs
per altro la relazione ministeriale di dirci che i casi ai
quali si potra quest'ctfetto retroattivo applicare sa-
ranno scarsi di numero. Ma & facile il rispondere a cid
che, quundo i tratts di giudicare della moralith degli
aiti, non dal numero loro si dove determinare il giudi-
zio, ma dalla verita dei principii ai quali si devono
conformuare ; che quindi o pochi, 6 molti sinno gl atti -
che saranno colpiti dalla rotroattivits di quests legge,
poche o molte del pari saranno le ingiustizie che la tegge
commetterd, ma perd sempre inginstizie s quindi cons
dunnoalbili & da evitarsi,

Del resto e versmente questa necessith & sorta, pef-
ch? mai il Mioistero tardo tanto ad avvedersi che que-
sta necessith wareb™e sopravvenuta, e perché non pro-
poue egli in tempo una legye la quale, potendo ottenere
tutte le sanzioni legislative necessarie prima del 1+ di
maggio, sottraesse il Parlamento alla dura necessita di
fare una legge retronttiva ¥

Mi pare che questo appunto si possa sicuramente, e
8i dobba fare ul Ministero, e non gia per mero sfoggio
di inutili ritnostranze, ma perchd & pure desidorabils
che il Parlamento non sia messo nells dura necessita di
dovere violare gli eterni principii che regolar devono
I'emanazione delle leggi. Fortunatamente perd tortu-
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rando il mio cervello parmi di avere trovato un appi-
glio, mediante il quale 8i possa ottenere di nondarealla
legge un effotto retroattivo, prorogandone tuttavia l'e-
secuzions fino all'spoca che nel progetto di legge d in-
dicata come opportuna per metters i COdlCl di cui s
tzatta in esecuzione.

Vi confesso, o signori, che questo non » un grande
espediente, ma mi pare perd tal mezzo col quale poterci
sottrarre & quell'alta ingiustizia che ognuno di voi me-
glio di me sente che si commeite qunando si fa una legge
avents sffetto retroattivo. Questo espedients parmi che
si poass dedurre dalla circostanza che, prims che venis-
sero pubblicati nell'Ewmilia i decreti coi quali si prescri-

. veva che i Codici vigenti in Piemonte dovessero andare

in esecuzione cola col 1* di maggio, era gia stato pub-
blicate lo Statnte nostro, il quale non si contenta della
somplice pubblicarions delle leggi, ma richiede altresl
la promulgacione delle medesime. Questa espressione ri-
sulta dal tenore dell'articolo 7 del nostro Btatuto, nel
quale viens detto che la promulgazione delle leggi spetta
al solo Re.Questa disposizione pertanto, mentre richiede
espressamente la promulgasione delle leggi, determina
anche in modo assoluto e preciso la persona dalla quale
1s promulgazione deve emanare,

E qui parmi che & diritturs potrebbe sorgere la que-
stione di conoscere, se il dittatore, il quale perla natura
del mandato ricevuto dg quelle popolazioni aveva una
autorith necessariamente transitoria, potesse regolare
gli effetti di leggi, ohe non avevano ancors avuto prig-
cipio d'esecuzions, nel tempo in cai era in vigore la sna
antorith, ma non potevano, nd dovevano andare in vi-
gore se non quando la sua aatorith fosse interameuts
cessata; od ora soltanto dopo che & indubitatamente in-
valgo in quolle provincie, medisnte, se wvnolsi, anche
I'annessione al nostro Stato, & invalso, dico, il sistems
determinato dallo Statuto. E parmi che possa nascere
dubbio se ora debba avers luogo la promulgasione che
lo Btatuto richiede, senza che si possa ad easa supplire

coila semplice pubblicasione che vi ha dato il dittatore,,

_ #ia perchs la paturs stessa delle attribuzioni transitorie

»

del dittatore, non permettevano di estenders gli effetti
delle sue ordinanze al di I dul tempo in cuidurava la
sua autorita, sia perche la legge richiede la promulga-
sione, & non la semplice pubblicazione che ebbe effetti-
vamentes lucgo nei ducati.

Io non dissimulo che & molti parrk assai sottile que-
ata distinzione. Direi anzi qualche cosa di pid se non la
difendessi; ma pinttosto che commettere una perfottis-
sima ingiustizia, piuttosto che andare contro a tutts le
massime di legislazione, parmi ¢he si debba preferire di
adottare un mastema di interpretazione sottile bens), ma
che, retrocedendo alla interpretazione dells disposi-
zioni della legge precedente, ci salva dalla taecin di
avers fatla una legge retroattiva. Infatti la promnl-
gasione differisce easennalmente dalla semplice pubbli-
cazions.

Dapprincipio quests due parole vennero cnnfuse ma
dacchd nelle vicins Francia si andd prolungando I'at-
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tuazione del sistama costituzionale, 8i viene allg distin-
zione che io ho testd accennata.

Scriveva a questo proposito il signor Dalloz nel 1840
¢ aotto il regime costituzionale del re Luigi Filippo, le
cui leggi erano simili a8 quelle che attnalmente ci reg-
gono; come dico, scriveva il signor Dalloz nel 1840, sul
sietema allors della Francia & attualmente nostro: La
promulgation résulte mainfenant de Uinsertion axz bulle-
ting officiels avec la formule : Mandons, erdonnons, ete,
Una formola consimile & stata adottata anche da noi.

E veroche io non ricordo che nella ricea o forse troppo
ricca suppellettile delle nostre leggi siavens unma che
prescriva questa forma, ma & vero altresi che in fatto
la stessa fa adottata.

(Sento che vi sono degli onorevoli senatori i quali so-
stengono che questa formola o stata per legge prescritts
anche fra noi. Quando cid sis, questo inforzerd il mio
argomento).

Fatto & che anche fra noi 3 attnalments in vigore la
formola ssguente, ciod

« Ordiniamo che la presente legge, munita del sigilio
dello Btato, sia inserta nella raceoits degli atti di Go-
verno, mandando s chiungne spetti di osservarls, o
farla ossorvare come legge dello Stato. »

Ora questa formola manca assolutaments nelle pub-
blicazioni che vennero fatte nell’Smilia.

Parmi dunque che prendendo argomento da questa
circostanza, il Senato potreblbe introdurre nella formola
della legge espressioni tali, chs dando ad essa il carat-
tere interpretativo semplicemente, salvassero il Parla-
mento dall’accusa di avere fatta una legge retroattiva
elo togluessero dalla durs circostanza ia cui l'incalzare
degli avvenimenti, forse pin che la volonta o Ia trascu-
ranza nmana, ¢i hanno pur troppo posti dolorosamente.

Nell'eaporre quello che a me parve si potreble cer-
care di fare, io protesto di non avere avato in animo di
proporre aleunche di peregrino ; anzi confesso e dichiaro
altamente che mi sento in questa materia (come in tante
sltre) assai poco competente per poters suggerirealcun
espediente alla saviezza del Senato. Tuttavia, siccome
nel seno di questa Assemblea e specialmente neila Com-
missione seggono distintissimi magistrati, se essi tro-
vano cle il suggsrimento che io ho creduto di porre
avanti meriti qualche attenzione, essi co la facciano;se
nou lo oredono, tralascine. In quest'ultimo caso perd io
dichiaro francamente che mi asterro dal votare, e piut-
tosto che votare una legge coniraria & tutti i principii
di legialazione, preferisco di essere semplice spettatore
di quanto eaprd fare 1a saggezza di questo Senato.

rarmioeNTE, La parola apetta al relatore della
Commissione.

¥ vorEaTA, relatore. La Commissions propouenda
al Senato di approvare il progetto presentato dal Minia
stero, 8i crede in obbligo di scstenerlo. Mi permetiera
quindi il Senato di rispondere alcune brevi parole alle
osservazioni fatte dall'onorevole Farina,

I1 sonatore Farina lamentando che con quests logge
8i proponga di dare alla stessa un effetto retroattivo, la
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gual coes crede essare contraria alle leggi divine ed
wmane, dice avere trovato un mezzo termins per evitare
qnest'inconvenisnte, ¢ questo mezzo egli lodesume dalla
irregolarith che egli trova nella promulgazione del de-
creto del dittatore delle provincie dell’Emitia, ¢ol quale
dichiaravasi che sarebbero in vigore in quelle provineie
i Codici sardi al 1° maggio 1850, }a quale promulgazione
non sia stats fatta nel modo prescritto dallo Statuto
frndamentale del regno, che era gid etato precelente-
mente pubblicato in yuelle provincie.

Signori! La Commissione non si & dissimulata la gra-
vith della disposizione che contiene questa legge mede-
sima, ed in forza della guale, non dird ohe sia cosa
certa, ma probabile, che la medesima posea avere effetto
retroattivo. Non iynora la Comunisvione quanto sia
grave, o quanto talvolta possa essere pericoloso di dare
affetto retroattivo alla legge; ma nessuno contesta che
possa il legislatore ordinare questo effetto retroattivo,
quando imperiosa necessita lo richiede, e quando il fare
altrimenti sarebbe pid danuoso allsa cosa pubblica che
il non ordinarlo.

Io non entrerd per ora a svolgers 1 motivi che hauno
indotto il Ministero & proporre questa disposizione e la
Commissione ad adottarla, non tanto perché 1l senatoro
Farinn nella sualealts non ha neppure revocato in dub-
bio questi motivi, quanto forse perché la discussione
rpecinle su gunasto argomento verrh pill opportuna nclla
discussione dell'articolo 2, nd io vorrei fare perders i
momenti del Senato in discussione che dovra fra poco
essere forse rinnovata. Per ora mi limiterd & risponders
a cid che egli disse intorno alla regolaritd del decreto
del dittatore, col quale mandavansi pubblicare i Co-
dici wardi nelle proviucie dell’Ewmilia.

L'onorevole Farina ¢rede potrebhero rlgua.rdarsl non
ancora in vigore i Codici sardi che hanno fatto I'oggetto
del decreto del dittatore delle provincie dell'Ewilia,
perchd questi decrsti non siano ststi promulgati nel
modo prescritte dallo Statuto.

Ma io fard osservare all'onorevole preopinante che lo
Btatuto non dice in che modo deve essere fatia la pro-
mulgazions. Quindi essa deve sssers fatta nsl modo
stataito dalla legze preesistents o poateriors. E quosta
nelle provineie dell'Emilia non poteva essere che quella
ivi esistente.

Ora, il senatore Farina contesta egli che il decretoin
quistione sia stato pubblicato nel modo preseritto dulle
legyi vigent al riguardo nelle ridette provincia?

No ; egli dice soltanto che non fu promnigato nella
conformita voluta dallo Statuto. Dunque il suo appunto
contro Yefticacia di quel decreto mon ha alcun fon-
damento. N& potrebbesi, per evitare la rincrescevole
necessith del dave sffetto retroatiivo alla leggze cha
. stiamo discutendo, ritenere come non regolarments
_ prescritta I'osservanze degli anzidetti Codici al primo
dell'imminente mese di maggio.

Por ora i restriogo a queste poche risposte, riger-
'vandomi di ritornare sull'argomento, ® massime in
quello della retroattivita della legys, se ne occorrera la

necessith nel corso delln discussione generale ¢ nella
discassione degli articoli.

ramiNa. L'onorevole retatore della Comminsione nel
comhattermi ba mostrato di creders che io abbia rico-
posciuto in massime tanto gravi i motivi esposti nells
relazione del Ministerc per oui rinscisse assolutaments
dimostrata l'inevitabile necessith di preferire una legge
retroatliva 8 questi inconvenienti.

Sgraziataments la cosa non d cosl, ed io nel discorso
che bo pronunciato ebbi oura di premetters che il Mini-
sterc aveva asserito bensi che non sarsbbe stato grande
il numero dei cawi colpiti dalia legge retroattiva, si ers
perd dimenticato di dimostrare concludentemente I'ine-
vitabile necessita della legge retroattiva medesima,

Infatti io leggendo 1 motivi che pracedono la relazione
ministeriale, non altro trovo detto a questo proposito,
e mon quanto sto per leggers accid il Benato possa
averlo presents:

« 3¢ non che assendo 'attuale Codice cmle sottoposto.
all'esame di una Commissions, ¢ dovendo il Ministero,
per obbligo impostogli dalls legge, quanto prima pre-
sentare all'spprovazione del Parlamento un progetto di
modificazioni de] medesimo, da varie parti mi si venne
osservando essere per avventurs meno opportuno che si
ponesse ora in vigore un Codice il quale verrd fra pochi
mesi in parecchie sne disposizioni mutato, & doversi
queste modificazioni attenders, per assoggettars quells
provincie ad una duplice, troppo immediata, ¢ sempre
gravissima variazione di legg. » .

Questo & 'inronveniente che il Ministero ma, in tutto
e per tutlo, metterci avanti per peryuaderci a fare una
legge, che lo stesso relatore non pud distonosoers essers
eontraria & totti i principii di legislazione, e non potersi
mai scusare, 86 noun da inevitabile necessith. Ora il
dovere fra puchi mesi modificare una legge, costituince
egli un cosl grave inconvenients da persuaderci ad an-
dare contro s tutli i principii di legislazione ?

, Io veramente non lo credo, & 80 pongo mente & quanio
& muccesso nel nostro paess, in cui precitcaments sadendo
il Parlamento lo abhiamo veduto cambiare o ricamnbiare
nel ¢orso di an anno non una, ma due wolte la stesas
legge, duro futica a persuadermi della gravith dion
tale inconvenients, ed anzi io debbo persuadermi della
tesi contraria s quella dell'onorevole relatore.

Idel resto il Ministero dice bene che il Codice emendato
potra fra quulche mese andare in atlivith; ma io in
fatto di speranze non le divido tutte, ¢ gquando si tratta
di Codici trovo che il comporli, che farne adottare le
moditicazioni che 8i apportano ai medesimi dal Parla-
mento, & cosa talmente difficile » che presenta tali osia-
coli, ed occasiona tali lungaggini che dubito molto e
poi molto che le speranze del Ministero pom.no avers
effetto.

Dimostrata cost I'insnssistenza della gravith di gnesto
motivo, che & I'unigo, per persuadere questa grande il-
legalita di faro una legge retroattiva, qual’altra ne re-
sta ? Confesso chie non ne vedo alcuns. Ora, questo mo-
tivo nun & un vero e reale motivo, non costituisce una

.
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vers necessith; essa d una semplice speranza, che ci pono
davanti per indurci & commettere una grande viola-
zione dei prineipii che debhono informare tatte le leggi.

To credo sia sommamente imprudente di dare luogo
& speranze yuasi necessariawente fallaci, per ginstifi-
care la viclazione di un principio inconcusso di diritto.
L'onorevole relatore parmi abbia confuso poi la pubdli-
cazione colla promulgasions delle leggi.

Io convengo, ¢he nelle provincie dell'Emilia, prima
che fosse pubblicato il nostro Statuto, la pubblicazione
delle leggi fatta secondo lewmormo cold vigenti era va-
lida, era innttacabile; ma & questo vero forse dopo che
lo Statuto vi fu pubblicato? £ quando lo Statuto ri-
chiede la promulgasione non la pubblicagzions domando
come alla prescrizione dello Statnto si possa adempiere
non colla promulgazione ma colla semplice pudblica-
sione delle leggi.

Qui sta la differenza, che mi sono debolmente forzato
di fare comprendere al Benato, che ciod dopo che lo
Statuto & etato messo in attivils nelle provincie dell'E-
milia, non bastava pid la pubblicazione, ma occorreva
ls promnlguzione delle leggi. Ho detto altresi come
questa tesi, appunto svolte da eminenti giursconsulti
francesi, provasse che la semplice pubblicazione non
equivaleva alla promulgazione dells legge medesima.

Be non che l'onorovole relatore credstte opportono
farmiavvertire che la Jegge colln quale si determinano da
noi le formole, per cosi dire, vacramentuli della pro-
mulgazione delle legyi, non venne fatts se son molto
tempo dopo da che lo Btatuto gia ers in vigors presso
&1 noi.

Ma qui 8i & acambiato il fondo colla forma della que-
stione, il merito del fatto colie formalita adoperate par
esprimerlo.

In fatto, d veroc bons) che, prima che da noi andusse
in vigore Ia legge colla quale si determinava il .modo
della promulguzione, i due fatti principali, che ocosti-
tuiscono la promulgazione, ciod la pubblicazione o l'in-
surzione della legge nella raccolta deile legyidello Stato,
potevano avere eiffetto oon furmole diverse da quelle che
sono state posteriormente prescritta; ma da che la pro-
mulgazione delle legyi era prescritia dallo Statuto, certo
¢ che nna legge per la quale non s8i fossero verificate le
due circostanze, i due requisiti cui ho testd accennato,
non avrebbe avuto legale valore fra roi. Qui dunque si
& confuso ['indicazione delle forme colln sostunza della
promulgazione.

Io lo ripeto, o signari, questa distinzione potrh parers

sottile pid del bisogno, ma quando si tratta di dare ana

forma piattosto che un'altra alla disynsizione di una
legge che conduce allo stesso visnitato, senza costrin-
gerne a dovere dure alla legge stessa un efletto reiroat-
tivo, io credo che anche questa soitilissimg interpreta-
sione si debba preferire al proclamare altumente un
principio che 1'onorevolo relatore stesso non disconosce
easore in opposizions A tutti i prineipii che regolar deb-
bono le legislazioni dei populi civili,

vEsEx3L, ministro delle finanze. Ho Fonore di pre-
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garo il Benato a ben volere considerare ls condizioni in
cul #i trovava il Ministero aliora quando ebbe luogo i
fortunato avvenimento dell’annessions detl'Emilia.

Vero & che col decrsto del 27 dicembre 1859 si man-
davano a pubblicare ed oeservare nelle provincie regis
dell’'Emilia i Codici civili, penale, di commertio, di pro-
cedura civile e di procedura penale; ma il legisiators,
comechd temporario dell'Emilia, non ignoravs oome
erabrobo pur sempre sia il cangiamento di una legisla-
ziong, 8 coms l'esperienza d? tutti i secoli insegni che
non si pud nssolutamente abbandonare al solo criterio
di dottrina i} governo dellu transizione, difficile sem-
pre, e soventissimamente violents. Quindi nel secondo
degli articoli del suo decreto accennava alls modifica-
zioni ed alle disposizioni che sarebbero state all'uopo
necessarie. Il necondo articolo diceva: la disposizioni
modificazioni occorrenti saranno pubbhcat.a con sltro
decreto.

Ma le circostanze politiche in cui ebbe laogo )a nostra
rigenerazione tali furono che il legislatore non potd
portare la mente & gueste disposizioni; e quindi esse
non vennero futte, Ora alls neceesita di regolare gue-
sta transizione, in quale maniera si sarebbe potuto prov-
veders? Con una legue che venisse presentata in qne-to
tempo medesimo al Parlamento.

Ma una legge di questa natora doveva assere una
legge con guardo retrospettivo, ciod che governaese le
condizioni dei diritti w! acquisiti ebe guelli che si anda-
vano scqaistando. Era dunque nella dura nccessith il
Governo del Re di invitare i poteri legislativi a dere
disposizioni retrospettive. La questione era solo sulla
scelta ; bisognava veders se 1a retrospezione dovesse ca-
dere anlle disposizioni che dovevano governare il pas-
saggio dall’'una all'altra legislagione, o veramente se
quests retrospezions dovease essere dettata in quella
maniera rhe il progatto porta; ora poichd si stava ela-
borando le riforme dutle leggi eivili per accomunarle
alle provincie che gia allora per fortuna si trovavano
aggreyate & questo regno, necessariaments la nuova
anneasione richisdeva che I'esnme pigliasse pii larghe
proporzioni, perchd ls disposizioni s dovevano esten-
dere a novelle provincie.

A fare necoglivre questa idea concorse s oircostanza
che 1 lavori gia fatti sui nnovi Codici lasciavano laogo
a sperave che pil presto di quello che prima si opinava
si potesse avere riformata la legisluziona, Ora, poichd
s stava elaborando il progetto delle leggi che debbono
guvernare tntte le provincia del nuovo regno, doveva
gorgere nocossariamente il pensiero so moglio non con-
venisse, anziche dettare disposizioni transitorie retro-
spettive, avvisare al mez2o di cansare nna doppia tran-
sizione; nd a questa idva poteva fare ostacolo la neces-
aitd di dare on provvedimento in qualcha guisa retro-
spettivo, poich® nou si sareblbe potuto, seguendo un
altro sistema, ovitsre che la vicinanza assoluta di due

. succeswivi passayyi da legze & logps avesse reso piu

grave e piu sontito l'effetto dei transiti medesimi, i
quali sono sempre difficili, sono sempre occasione di
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molti guai, di mille intrecciamenti nei rapporti privati
dei diritti dei cittadini.

Queste sono cose che | pratici che qui siedono cono-
scono meglio di me. Ritenendo quindi ¢he non lontana
era I'epoca in cui si poteva avers compiuto il lavoro
della nuova legislazione era da prendersi quella risolu-
tione che recava minori inconvenienti, che non fuceva
passare le provincie dell’Emilia per successivi cangia-
menti tanto pid gravi inquantochad avrebbero dovuto
toocare a pid importanti rapporti di diritto, e sulle
persons, b sulle cose. Bulle persone, come rispetto alla
patria potestd, alla minore e maggiore eth, all'autorita
maritale, facende condizioni personali che in capo a
pochi mesi forse avreb.bero dovuto cessara.

Sulle cose, come per esempic in ordine alle servitia
legali ammesse e regolate in un modo dalle legislazioni
che imitarono la francess, escluse quasi assolutamente
dal sistema di legislazione de! Codice austriaco, per cni
quando in tutto od in parte si fosse modificato il sistema
di quesie servitd ne sarebbe risnltato ana maniera di
egsere temporaria nel dominio dei fondi che non appena
gnasi cominciata avrebbe dovuto finire sol dando causs
a liti, e divergenze d’intercssi. Percid, i pigliava il
partito di sospenders il mutamento di legislazione per
portarlo a quel tempo in cui, a vece del Codice sardo,
sarcbbe venuto a pigliare governo di quei diritti il Co-
dice nazionale italiano.

Ma per impedire questa iransizione, ritonendo il
tempo in cui la legge 8i presentava, neceasariarpente
bisognava formolare Is legge in modo che avesse non
gik nel tempo in cui si discute, ma in quello in cui o
provede che dovrh vestire forza ed eflicacia di legge,
effetto retrostlivo.

E egli vero che la retroattivita sia in modo mssoluto
vietata al legislatore? Io credo potersi affermare una
veritA indubitata, dicendo che il legislators non & in
nessuna guisa tenuto a formulare le leggi, in modo che
non wai abbiano sgnarde retrospettivo. La regola ge-
nernle & che il legislatore, quando detta una disposi-
zione, mon deve guardare al passats, perchd libero
I'aomo nelle suo azioni, 1A dove non ¢'é impedimento
della legge, ha diritto di farle, e quando sono fatte, ha
diritto di chiedere non tanto ai privati quanto eziandio
al legislatore, che le rispettino.

Ma quando inpanzi il tempo in cui la legge debbe
andare in esecuzione, I'individuc & diffidato che I'ope-
rato suo non sard sotto il dominio della legge che egli
attendeva, ma verrh governato da un'altra; quande
egli sa che la sua azione mon sarh certo regolata in
quella tal maniera che la legge la quale doveva venirs
in esecuzione indicava, ma dovrh essere governata a
porma di una leggo diversa, da quella ciod che gover-
nava le sus azioni precedenternents, si vorrebbe forse
dire che eguali sono le condizioni, e che a tali contin-
genze possa applicarsi quel principio anche di pura o
mera dottrina che fa divieto ai magistrati o da consiglio
al legislatore di non fare retroagire le leggi?

1o sostengo che mon 8i pud aasolutamente dire che
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identica sia la condizione, cosi che # quel divieto e quel
consiglio sianc al caso applicabili. E veraments chi po-
trebbe lagnarsi che una convenzione che egli celebrasee
dopo il 1* maggio 1860 deliba vestire forme & modi con-
formi alla legge in vigore s quel giorno, snzi che &
quella che il legisiatore dell'Emilia avrebbe chiamato
in vigore da quel giorno in poi e ¢che le nuove contin.
genze consigliano che sia rimandata s tempo pid lon-
tano?

Qnel principio di liberth che deve easere rispettato
nell'uomo, quella certezza in cui uno debbe essere di
non vedere disconosciuti gli effetti dell'operato suo, e
di sapsre finelments  che cosa debba attenersi, tutte
queste norme di prudenza sono assolutamente rispet-
tate. Forse un dodici o quindici giorni vi saranno di
qualche incertezzs ; ma questa incertezea & preveduta,
riconssciuta da tuiti; pello stato di questa incertezza,
ciascuno potra & sd provvedare.

Supponiamo aperta, se vuolsi, un’eredita ab infestate
in questo fratlempo (accenno & guesta specie, parchd
cade sopra una sfera di cose in cui non entra ’'elemento
della volonta deli'momo), osservata una legge, appar-
terrebbe ad uno, osservata un'altra, apparterrebbe ad
un altro. Ma forss che i principii di giustizia paturale
ed immutabile I'essegnano piuttosto a norma di una di
queste leggi anzichd dell’altra? I legislatore ¢ adun-
que neila sua piena libertd di governarla in guella ma-
niera che crede moglio si addica alle circostanze perma-
nenti 8 continue di un paese, e & qualle anche che siano
temporarie.

Ignorerassi quando si apre l'eredith da quale legge la
sus delazione sarh regolata, ma l'incertezza sarh bre-
vissima, @ quests cessata, quale assurdo avremo noi?
Bicuraments meglio sarebbe stato che la pubblicazione
dolla legge avesse preceduto l'apertura della eredita,
porché si sarebbe ossorvata la norma che le leggi dauno
forma ai casi avvenire ® non al passato; ma siccome
questo d consiglio, & non precetto che non & posse sn-
perare, siccome quando esigenze gravissime lo consi-
gliano, frequentissimi sono anche gli esempi in cui altri
logislatori se ne valsero, & noi basta il porre solt'occhio
2] Senato quanta sia la sconvenienza di un paseaggio
da una legislazione ad un'altra non governato assoln-
tamente da nessuns disposizione transitoria per potere
conchiudere che 8o la legge in 80 ha anche le simpatie.
dell'onorevole Farina, la difficoltd che agli trova nella
retroatlivith sna non pud farla respingere perchd qui @
piuttosto di nome che di fatto, perchd la retroattivita
allora solo pud avere tal nome, quando ginnge inattesa
e non proveduta. E in ¢id mi conforta il sistema mede-
simo che egli avrebbe avvisato di suggerire per levare
Je difficoltd di mezzo.

Riassgsumendo il sistema, mi pare che eso presenti
questo concetto. E dubbio aasai che il decreto del 27
dicembre del dittatore dell'Emilia possa meritarsi nome
ed abbia forza ed efficacia di legge. E sin pure, se cosi
vuolsi, perchd allora si vedra che questa dispcsizione
non fard altro che non lasciare laogo sll'esecuzione di
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una legge che esaminata nel sno fundo, valore di legye
non avrabbo, ¢ nel medesimo tempo rispettarebbe quel
legislatore che troppo & benemerito della causa dells
nazionalitd italiana perché si debha desiderare the non
8i abbia 8 pigliare a sindacato la disposizione di un de-
creto suo o veders so reatmente vestisse tali forme che
potesse meoritare nome e avesse efficacia di legge,

Accenno a questa oaservazione perchd mi paredi vero
che debba oconfortaret nella conclusione cho, remorando
I'ssecazione della legge del 27 dicembre, non fa che im-
pedire H'esecuzione di decreto, il quale essere vi pud chi
pensi che come legge non avrebbe efficacia.

Io pard non potrei accordarmi in questa opinione. Che
se la promulgazione non & la pubblicazione, sono perd
d'accordo tutti i trattanti a questo riguardo che la pro-
mulgazione altro non & fuorché l'ordine dato dal legis-
Jatore percbé la legge ahbia la sus esecuzione; la pub-
blicazione poi sta nei modi con cui questi ordini gono
portati & notizia del pubblico; ed & promulgata nel piu
schistto, uel pid reciso, assoluto valors della parola Ia
leggs la quale, fatts di pubblica ragione, portal'ordine
dato da ohi & investito di sufficiente antoritd, l'ordine
di doverla ossarvare e di doverls eseguirs.

Un appunto st faceva al Ministero ed era che tardi
di soverchio aves+s avvisa‘o a proporre questa legge;
ma le condizioni delle nnove provincis non si potevano
conoscere & primo ¢olpo d'occhio, nd prima si sarebbe
potuto prevedere che ad un cangiamento avrebbe potuto
tanto presto sopravvonire un secondo che consigliasse
di evitare il gia ordinato,

A tutta prima si credeva che I'opera della nuova to-
dificnzione fusse per avventura pil lunga di quella cho
ora i ba luogn di sperare che sia per riuscire; quindi &
che non &i avvisava che pntesse sssere realmenta il easo
di sospsndere una disposizione del dittatore dell'Emilia,
oon cui in parte notevolissima si anificava la condizione
di quelle provincie a quella Jelle antiche provincie del
regno; ndn allora la maggior parte delle persone che
sono particolarmente distinte per Ia conoscenza delle
Jegui in quelle contrade avevano futto sentire il deside-
rio comune di quelle popolazioni che i sostasee da nna
attivazione di leggi che, a loro modo di veders, doveva
#ssere rincrescevoie appunto per la circostanza che altra
nuova legislazione dovra prendere il posto fra mon
molte.

Non dissimuliamo, sarebbe stato meglio che gneste
cose fosscro stato prima meglio avvisate, ma noi non
faremo nemmanco doglianza di ¢id, mentre se tardi al-
quanto farono rappresentate, shbastanza per tempo cid
avyenne, dsppoichd in pochi giorni la legge pud essers
discussa, approvata, promulgata dal Be e le popolazioni
che sono conscie come 8i stia discutendo, possono prov-
vedere agli interessi loro, @ GAFANNO grate che ai procuri
loro il beneficio di evitare una doppin transizione di le-
gistaziono, che potrebha presentare delle fasi straordi-
narie, perchd potrebbe prohabilmente accadere che i
nuovi Codici fucessero comuni & tutti le provincie del
regno disposizioni che ora svno in alcune di esse, le

quali scomparirebbero fra qualche mess per ritornare;
il che come sia disdicevole, ¢ come sarebbe realmonte
un'occasione di danno, seoza vantaggio nessuno, non &
chi vol veda.

1o eredo che il Senato, approvandn le legge di oni 8l
chiede s sanzione, non fark che provvedere nella mi-
gliore maniera & inconvenienti che si presentanc, sce-
gliendo sicuramente quella versione che ne lascia un
hovero minore,

rarina. Domando la parola per un fatto personale.

reestpEnTE. 86 & por un fatto personale ha la pa-
rols.

rawina. Non abuserd dells pazienza del Senato, ma
non posso lasciare senza risposta un appunto che mi
venne futto dal signor ministro. Egli ha creduto che le
mie parole fossero dettats dalla intenzione di fare ap-
punto ad un personaggio che resse I'Emilia per non
avers promulgato il decreto nel modo che io intendeva.

Mi permetis che io 1ai sgravi di quest’accusa, giscchd
parmi evidonts che essa non sia affatto compatibile
colla dichiarazione cbe io credetti opportuno di pre-
mettere & quanto stavo per dire. Tauto pid...

vRuERsI, Minisiro delle finanee. (Interrompendo) Mi
perdoni ss I'interrompo.

Mi affretto a dicbiarare che s mai alcnna delle mie
parole ha potuto ginagere alle orecchis del senatore Fa-
rina con questo significato, ¢id non fu punto nella mis
intenzione. .

Io conosco troppo il sevatore Farina, anzi mi onorp
dells sua amieizia, ¢ 80 benissimo che nulla di men che
lodevole pud sssere nella sua mente # nel suo cuore. So
mai, una mia parola avesss potuto accennare & senso
tale, io prego il Senato & permettermi di ritirarla.

ramuina. Mi dichiaro pin che soddisfutto delle spie-
gazioni, che non potevo desiderars di pia cortesi. Non
insisterd su questo punto. Benchd molto avessi a ripe-
tere, non entreré nemmeno nel merito della guestione,
giacchd credo cho il Senato sia in ¢id abbastanza illo-
minato.

waLvauxe, Dopo le osservazioni fatte dall'onorsvols
ministro delle finanze, poco potrei aggiungere sul pro-
getio di legge in discussione,

Quanto alla necessitd di questa legge ewsa mi pare
cos) evidents, da readere superflua ogni dimostrazione:
sarsbbe un gettare quelle popolazioni in una inestrics-
bile confusione qualora venissero applicati ad esss tutti
quei Codici senza una legge di disposizioni transitorie.
Loncorro pienamente col miniatro deile finanze nella
idea che il legislatore, in caso di pocessita, ha sempre
la pienissima facolts di dicbiarare retroattive uns legge,
o che nel nostro ease poi la retrouttivith non & che di
nome. ‘

Non 8i pud negare che fa cattivo senso J'articolo se-
condo di questo progetto di legge. Ma pure nelle emer-
genze attuali d ginocotorza suvirlo. Sono perd d'avviso
che allorquando non vi & una formola precisa per la
promulgazione delle leggi voluta dallo Statuto, questa
si confonde facilmente colla doppis coudizione della
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sanzione per parte di chi esorcita la sovranita o della
pubblicazione dells legge cos eancita.

Questi due atti, quando, ripeto, non vi ha una for-
mola precise di promulgazione, costituiscono tutto cid
che & necessario perché a termini dello Statuto lalegye
si poasa dire promulgata. Qnindi questa sanzions, que-
sia promulgazione non mancherebbe neanco, secondo
me, alle disposizioni date dal dittatore di quelle pro-
vincie culle quali egli accennava di voler porre in ese-
cuzione questi Codici.

Be non che, o suppongo che una difficoltd vi possa
essere, ciod che la promulgazione fosse necessaria: ma
io non sard mai per consigliare al Senato di entrare jn
questa vis ; via che sarebbe, & mio senso, troppe peri-
colosa, porché se si ammettosse che le leggi emanate
ds] dittatore dopo la pubblicazione dello Statuto, fos-
sero senza offetto, perchd mancanti di qualche forma-
litd, poi daremmo il segreto a tutti coloro i quali vo-
lessero impugnare quells’ leggi che, guantnngque sia
cessata l'autorita del dittatore, dovessero perd conti-
nuare nei loro effetti ¢ nelle loro conseguenze. Dio ci
guardi dungue dal toccare quest'argomento! Egli  certo
quindi che io non potrei aderire al sistema di sostituire
alls proposte del Ministero una disposizione ché pa-
nesse in dubbio Is validita degli atti del dittatore del-
I'Enilia,

Lo ripeto, noi dobbiamo piegarei innanti ad una ine- -

lnttabile necessitd ; I'articolo secondo ha, & vero, 1'in-
convenients di fare un caltivo senso, ma perd esso non
pud produrre effetti realmente perniciosi. 11 legislatore
ha d'altronde la facolta di dichiarare retrcattive una
legge, quando la necessith ne lo richiede, quindi non
possiamo ritiutarci di approvare quosto progetto.

Mi riservo prima che segua la votazione definitiva di
questo progetto di logge, a8 mi si vorrd accordure la
parola, di fure alcune donande ai Ministaro intorno ai
motivi pei quali egli non diede altri provvedimenti ri-
patati necessari, indipendentemente dalls condizioni
dells legge che ¢i venne presentata.

mansa waLvzso, La mia parola non & diretta a
combattere 1a legge, ma bons) & ricercare schiarimenti
pei qoali si possanc evitare difficolta che per avventura
potrebboro insorgers intorno alla esecuzione della me-
desima.

To non mi tratterrd ulteriorments sopra la grave
" questione trattata sinora intorno agli inconvenienti
della retroattivith della leggo; oredo che questi incon-
vonienti, 8o ve ne sono, siano pochi, e che essi siano
grandemente compensati dalle leggi che saranno pro-
muigate a tempo opportuno 6 che per altra parte noun

potrebbero attualmonte avere esecuzione senza altro pid {

grave inconveniente. Ma permettetemi solamento di
soggiungers che se in terpi antichi fu detto che la re-
troattivith della legge non devesi ammettere fnorchd in
gravi casi, specinlmente in easi di laggi immoruli, i pe-
ricoli di quelle retroattivita sono ben minori secondo la
nostre odierna Jegislazioua.

Gli inconvenienti che possono nascere da unna legge

g
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retroattiva in uno Btato di libero regime sone ben pin
lievi di quelli che possono nascere da leggi futte nel so-
greto dei gabinelti assoluti, e per eni il popolo non ne
conosce le disposizioni se non al momento della loro
promulgazione. :

Ma ulliorché ri fa una legge ed in pubblico Parla-
mento 8 na discute la necessita, la convenienza o la
opportunith, guesta stessa legge viene ad essere portata
& cunoscenza di tutti, e gli inconvonienti o i vantaggi
cbe possono nascerne, sono soggetti ad essere da cia-
scheduno bene apprezzati prima di venire ad un atto
qualunque, contomplato nella nuova lagge. Applicando
questa osservazione alla Jegge ora proposta, parmi che
quando la stesia verrh in esccurione, cid sarh dietro alla
discussione che oggi st fa in quest'Aula: ciascuno potrh,
come diceva il signor ministyo de!le finanae, uniformars
le 8ue azioni secondo le dispusizioni di questa legye per
non incorrers in pregindizio,

Non garanno certamento molti gli atli involontari
che possono accadere sotto la disposizione di una legge
che non sard ufficialmeate promutgata, se non che dus,
tre o quattro giorni dopo quello in cui deve avers ese-
cuzione; ma ove dovesss Len scaturirne qualche incon-
veniente, io oredo che questo surh altamente compen-
sato dal pid compiuto corredo di leggi che saranno ac-
comunate alle provincie dell'Emilia. .

Premessa quest'osservazione rigunardo alla retroattii-
vith della leyge, i0 mi pormetterd solaments di fare,
non dird un emendamento, ma una domanda alla Com-
missionse, ciod: se non serebbe forse pin opportvno di
caucellare I"upoca fissata da questo progetto di legge od
alla quale dovrh cessare lo proroga di cui i tratta.

Si presume che i Codici sarsnno promulgati pel primo
gennaio 1861. Le parole che ho testd udito pronunciare
dal signor ministro delle finanze, fanno sperare che una
codificazione unifurme potra easers fra non molto tempo
attivata; ma se per avvenitma questa unificazions di
leggi venisse ad essere presontata al Parlamento e pro-
mulgata prima dul 1861, vede ognuno che inopportuna
sarsbbe la proroga di cui ora trattiamo, Quindi jo credo
¢be forse sarcbbe meglio omwmetters la fissaziona dol
primo gennaio 1861, terminando I'articolo colte parole
& prorogata, perchd vi possono essere circostanze, come
sccennava l'onorevole ministro delle finanze, che dareb-
bero luoge a protrarre al di Ja del 1861 l'unificazione di
cui ei tratis ; como pure sopravvenire possono altre cir-
costanze che facciano accelerare il lavoro senza che le
une o le altre sieno prevedute, poichd non sono nel do-
min‘o degli nomiyi; noto assendo che {'vomo propons e
la proveidensa dispone.

Ora vengo ad nn alire ordine di osservazioni, le quali
riguardano l'alinea dell’articolo primo, vale a dire l'at-
tivazione del Codice penale,

Peor chiarire le osservazioni che mi sono permesso di
{ire sl Senato conviena che ricordi alcuni articoli del
Codice penale che si riferiscono al Codice di procedurs
penale, al Codice di commercio ed al Codice civile. Io
comprendo che allorquando il Codice penale si riferisce
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espressaments ad aleuni degli articoli del Codice civile
¢ del Codice di commertio, ece., sary facile I'intenders
I'articolo in yuesta guisa che si creds ingerta nello
stesso articolo del Codice ponale la disposizione dell ar-
ticolo a cui si riferisce.

Per esempio: si prenda I'articolo 20 del Codice penale
@ ai vedra che vi & detto:

« Le condanne alle pene di morte ed ai lavori forzati
a vita traggono seco ia perdita dei diritti politici e di
quelli specificati nell'articolo 44 del Codica civile dolle
antiche provincie del regno. »

Comprendo che quando si vorra applicare nell' Emilia
quest'articolo bisognerh virtualmente trasportare & in-
gserire nell'articolo medesimo le disposizioni dell'articolo
del Codice civile ivi citato. [o credo che questa sia la
maniera di intendere l'articolo secondo I'ides pvolta
dalla Commissione nelle sue osservazioni.

Cost accadra lo stesso per !'osservanza dcll’articolo
182 del Codice penals, il quale dice:

« Incominciato il procedimento penale e spiceato il
mandato di cattura contro gli antori o complici di tali
reati, I'autoritd procedente farh scguire il saquestro dei
loro beni in conformith del primo alinea dell'articolo 37
o dell'articolo 58 del Codice civile delle antiche provin-
cie del regmo, »

Auche qui comprendo che per I'ssscuzions di questo
articolo, converra intendere trascritte eod inserte nel
medesimo le disposizioni di quest'aiines dell'articolo 37,
o lo disposizioni dell'articolo 58 del Codics civile, come
ohke ne formino parts integrante. Ma una difficolla mag-
giore si presenta nella disposizione dell'articolo 894
quent’articolo srabilisce:

+ Nulla  innovato alle particolari disposizioni de)
Codice di commercio contenute nel titolo Delle banche-
rolte. »

Ora questarticolo fa egli rivivere, o no, Ja disposi-
zione del Codice di commercio sardo, rulativa slle ban-
cherotte ¥ Oppuare 8i dovrd intendere che il Codice di
commoercio sardo essendo sospeso, si applicheranno le
altre leggi proesistenti nelle provincie de'l'Emilia, ri
guurdo alle bancherotte ?

Pare che se nulla & innovato rignarde al Codice di
somrmercio per le bancherotte dal primo di maggio, que-
sta disposizione non potrebbe esscre intesa desunta Qhe
dal Codice di commercio sardn,

Abbiamo un altro articolo, il 134, ove & detto, che
trattandosi di esecuzione sui beni di cendannati, « il
tutto dovra svers inogoe a termni delle logzi di proce-
dura peoale. »

Ora questa procedara & tracciata negli articoli 577 a
588 del Codice di procedura pesale. Quindi nasce nitn-
ralmente il dubbio se dovrsnno i tiibunali dell’Ewilia
s queata procedura penale uniformarsi; nel qual caso
converrk pure che por 1'oaservanza dell'articolo 685 si
uniformino agli altri articoli in essa eitati. Ora, se ai
tratta della procedurs penale desunta dal Codice sardo,
io eredo che sard opportnno che se ne faccin scomparirs
ogni dabbiezza,
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Io non credo di tratienermi sull'articolo 306 che parla
delle pene contro i testimoni, ed i ginrati che non st
recano all'udienza nei giorni flssati, perchd se non sono
ancora costituite nella provincia dell’Ewmilia le Corti
d'assise, non verrd il caso della sua applicazione, Ma la
questione potrd avers qualche applicazions nell'articolo
808 del Codice penale.

eaLLina. Domando la parole.

Mansa saLvzzo, Quest’articolo & cosl concepito:

« I inedii, i chirurghi, od ogni altro uffizials di sa-
nita, che pei ca+i di venefizio, ferimenti, od altre offese
eorporali ommetteranno o ritarderannoc le notibicazioni
o le relazioni prescritte dal Codice di procedurs penale
nel libro I, titolo I1, capo V, sezione 1: Delle denuncia,
rapporti ¢ dichiaragioni, e seziona 3, Del modo di accer-.
tare il corpo del reato, saranno puniti con multa esten-
sibile & lire cento; e nei casi gravi potra essere aggiunta
anche la pena del carcere, e la sospensione dall'eserci-
zio della professione. »

Il Codice penale adungue il quale infligge la pens di
¢ui ho fatto cenno in quest’articolo #i rifarisce alle om-
missioni cha sarebbero fatte dai medici ¢ dai chirurghi
a termini dsl Codice di procedura penale. Pare adunque
che le dizposizioni del suddetto Codice dobbano inten-
dersi eseguibili nelle provincie del'Emitia, perché al-
trimente non si saprebbe a gual'altra disposizione di
legge ricorrere. Ma se le difficoltd nascenti dalle dispo-
sizioni degli articoli che ho avuto 1'onnre di citare pos-
sono riceveve facile soluzions, parmi che qualchs diffi-
coltd maggiore potrebbe nascere dall'osservanza di al-
cani articoli dello stesso Codice penale, i quali non si
riferiscono direttamente ad altri articoli del Codice di
procedura penale, o del Codice civils, 0 di commercio,
ma bensi presuppongono la preesistenza di leggi eivili,
di loggi di procedurs, senza perd specifi:arne la dispo-
sizione. Cog), per essmpio, io trovo negli articoli 442,
446 pene stabilite contro i mandicanti.

Tutti coloro che hanno trattato della materia dells
mendicita sono d'accordo che i mendicanti non possono
punirsi con severs pene dove non ¥i sono rieaveri nei
quali poseano essere sotiratti & tutts quelle calamith
che la miseria Lras seco come conseguenzs,

8ono persuaso che nslle provincis del’Emilia il Go-
verno avrk provveduto, o proyvaderd opportunaments ;
ma quando non vi fossaro ricoveri in quelle provincie,
o venisse ivi subito ad essere applicata la legge sulla
mendicild, queste persone sarebbero tradotte neile car-
ceri, il quale non & certamente il miglior modo per
sosvenire alla loro miseria. Dello stesso geners & 1'og-
servazione da fursi relativaments all'articolo 506 del
Co.dice penale, il quale ponjsce i} rupimento, I'occulta-
gione, o Ia sottrazione di nn infante, la soppressions di
stato, ecc. A termini del nostro Uodice civils, articolo
168, non si pud procelere in via penale per occultazione
d'infante, o soppressione di stato, se la questione non &
in via civile preventiamente decisa.

Qui perd l'articolo 506 non fa pin parola del Codice
civile, perchd essendo venuto in vigore il Codice penals
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dopo Is pubblicazions del Codice civile, 1a disposizions
dell’articolo 506 si trovava naturalments modificata dal
preesistente articolo del Codice civile; ma nell'Emilia
non 80 88 il Codice civile provveda a questo caso. Ba-
rebbe quindi da desiderare che 1a guestione venisse e-
vitata come la giustizia consiglierebbe.

Finalmente dird che potranuoo pure presentare qual-
che dubbio le disposizions degli articoli 520 s 521 che
riguardanc la violazione delle leggi sui registri dello
stato civile; le quali ove non esistessero nell’Emilia
renderebbere inapplicabili tali disposizioni penali. Evvi
anche noa lacuna nell'articolo 580 del Codice penale
dove 8i parla di applicare ai causidici e patrocinanti che
dimenticano le leggi di convenienza nelle loro arringhe

*la pena disciplinaria portats dal Cedico di procedura
peoale; queste pene quindi conviens desumerls dallo
stesso Codice di procedura penale, come complemento
dello stesso articolo 580.

- Bottopongo alla Commissione od al Senato tutte que-
ate osservazioni, perchd decidano se siano oonformi alla

. intenzions dol legislatore, e corrispondanc allo scopo
pel quale si & redaito I'alinea del primo articolo del
progetto.

earrina. Nelle brevi parole che io mi propongo di
indirizzare alla Camera sul progetto di legue che & pro-
posto ails sus approvazione, io mi terrd ad osserveziont
generali, & continuerd cos! l'ordine della discussione
stahilita dal nostro regolamento, secondo i! quale si
vuole che una discussione generale preceda quella degli
articoli speciali che compoungono la legge.

Una graviesima discussione & stata sollevata dall'o-
norevole Farina, il yuale per primo ha presc la parola,
trattando una quistione di principii, vale & dire la re-
troattivita della legge proposta.

Alle osservazioni da lui tatte rispose il minietro delle
finanze ponendo il dubbio, se al legislators competa o
no di proporre in date circostunze nna legge retroattiva.
lo non dubito che il legislatore abbia il pienissimo di-
ritto di proporre noa legge la quale abbia una effutto
retioattivo; poichd questo legislatore, che & il Parla-
mento, ha tutta l'autorita di sancire disposizioni che
abbiano effutto retroattivo, quando Ja necessith delle
ooes lo richiegga.

Questo principio d'onnipotensa parlamentars, & prin-
cipio sancito ed accolto in tutti gli Stati che si reggono
» modo di Governo rappresentativo, ed & trito 'as-
sioma ivgless, che il Parlamento put far latto fuorchs
di on vomo furme una donna e di una donna farns un
uomo.

Ma cid nen toglie che il legislatore nella formaxione

’

delle leggi det'bu guardarsi dall'abusare di tale facolta,

e debba attenersi ai principii fondamentali delle scieaze
dolls leggi sancite dall'antica sapionza o da tutti rico-
nosciuti, per cui le nuove leggi debbono provveders ai
casi avvenire, & non gusrdare al pasaato,

Nel caso nustro parmi giusta 1'osservazione del mini-
strg delle finanze che, il mezzo proposto dal nostro col-
legs, I'vnorevole Farina, produte un effetto uguale a
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quello della proposizione ministeriale, giacchs, se fosse
vero che il difetto di regolarits nella promulgazione
della legge ne rende necessariamente nulle le disposi-
ziont, I'utluazionse loro rimarrebbe necessariamente so-
spesa siccome appunto & determinato nel progetto di
legge che discutiamo.

Fra la proposta del senalore Farina & quells del Mi-
nisterv vi ha danque questa sola differenza che, secondo
il primo, tutte le leggi pubblicate nell'Emilis non do-
vrebbero avers effetto, ed invece, secondo qneile mini-
steriali, rimarrebbero solo sospesi i diversi Codici di
oni si tratta, ad eccezione del Codice penale.

Le osservazioni che ha testd fatte I'onorevole preopi-
nante, vi hanno dimostrato la difficolts grandissima che
incontra l'atiuazione del Codice penale, guando siano
sospese totte le altra leggi, tutti gli altri Codici, ai
quali esso in certe ciroostanze si riferisce; esss ‘dimo-
strano del pari 1a difticoltda che incontrerd nella sua
applicazione I'aggiunta ohe la Commissione del Benato
ba gindicato di dovere fure al progetto di legge mini-
steriale, enlls quale occorrera di venire ulteriormente
a discutere, allorquando si tratterd di questa dispesi-
sione speciale.

Ma ritornande alle considerazioni generali desnmo
dai motivi della relazione della proposts di legue fatta
dal Ministero e dalla relazions dulla Comnmissione del
Benato, desume, dice, molis considerazioni che provano
le non poche difficolta che si sono dovute presentars alla
meate dei commissari sopra gli effetti della legge pro-
posta. A tutte quelle difficolth si & trovato un rimedio
qualunque, non senza accennare perd ohe gli inconve-
nienti erano gravissimi.

Io vorrei ora riandare i fatti, affinchd il Senato ve-
desse come le coss etanno, ¢ #e ci sis modo di portarvi
efticace rimedii.

Fmanava d:3 Governo una serie di provvedimenti le-
gislativi enl finirs dello scorso anno, i quali si manda-
rono pubblicare nella Lombardia, mentre nell'Emilia
ugnale pubblicazions si ordinava dal dittatora di quells
provincie, colla riserva di modificazioni che poi non po-
terono avere effetto per la mancanza di tempo e lo in-
calzarsi degli avvenimenti,

Dunque al primo del prossimo mese di maggio nells
provincie degli antichi Stati del regno earanno atinati
il Codice di procedura civile, il Codice di procedara cri-
minale, it Codice penale, e l'ordinamento gindiziario:
nella Lombardia serd messo in attusziona il Qodice pe-
nale a termini di una legys anteriors promulgata m -
quest'effetto; nell'Emilia in forsa della legge che vi &
proposts sarh messo in esscuzione il solo Codice penals,

e aari sospoesa l'attuazione degli altri Codici di cui ho
fatto parola. .
lo comprendo benissimo che terminata inopinata~
mente la guerra e seguitons il trattato di pace che
troncd aspramente Je pid fondate nostre speranze, aio-
chd la sola Lombardia e non intiera, fu ceduta alls
Bardegna, il Ministero provasse un vivo desiderio di
aasimilare nel pitt breve tempo possibile le nucve pro-
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vincie aile antiche, & che quindi ordinasse quelle dispo-
sizioni che equiparavano nella legislazione civile e pe-
nale le nuove provincie lomburde alle antiche dei regi
Stati; ma la forza del venno e della volentd nazionale
potd pit che non poterono i trattati. L'Emilia nella
quale 8i comprendono i duecati di Modena, Parma o
Pincenza e le Romagne dichiararono di volersi aggiun-
gere alla corcna di Sardegua e il dittatore recd in un
fascio tre corone al valoroso ed invitto Re Vitterio
Ewanuele. Pid tardi la Toscana avendo fatto altret-
tanto, il .nuovo Btato italiano che si formd acerebbe pit
del doppio 1 popolazione delle antiche provincie & can-
gid del tutto l'sspetto delle cose.

Al cospetto di questi fatti quando cinque o sei ordini
di legislazioni tanto civili e penali, quanto economiche
banno il bisogoo di essere insieme armonizzate, & egli
gonveniente di toccare alla legislazione attuale per sta-
bilirne una provvisoria ? A me pars di no. Non vedo il
perche in faccia & questi avvenimenti, in faccia a questi
prodigiosi ed inattesi risultamenti non si sia gindicato
di dovers sospendere I'attuazions, in tutte le provincie,
delle nuove leggi promulyate sulls fice dell’anno in al-
* tre condizioni di cose. Vedo nella relazione della Com-
misgione senatoria che dopo di avere accennatoai prin-
cipil libersli, ai prineipii di progresso i quali guidarono
i legislatori nella formazione del Codice penals si sog-
giunge tultavia essere indnbitato che ulcune variazioni
e non pochs dovrd subire quel Codice prima di essere
giunto a guello stato di perfezione che tutti debbomo
desiderare, Perchd adunque si manderd in attuasions
un Codice che ancora si riconosce provvisorio? I motivi
arrecati dal Ministero nelia relazione dells presente
legge accennano a rimostranze, & rappresentazioni futte
al Governo eulls difficoltd dell'attuazione di quel Codici,
sugli inconvenienti gravi che ne potrebbero derivare,
sulle complicazioni che debbousi piuttosto sfuggire che
non ricercare & paranaseto talmente il Minjstero della
veritd delle loro esposizioni che ne nacque il progetto di
legge che discutiamo.

1l ministro ba dunque gueste rimostranze, queste
rappresentanze contrarie all'attuazions delle legyi per
parts dell’'Emilia ; ma non no ha egli ancora per parte
dolla Lombardis per l'attuazione del Codice penale?

Parmi notorio (e 'abbiamo veduto e lo possiamo leg-
gere ogni giorno pei giornali della Lombardia) cha i
Lombardi non amano vedere introdutta fia d'ora I'at-
tuetione del Codice penale. Parlasi di rimostranze fatts
dai tribunali. Ignoro fine & qual punto sia veritiera lu
allegazione; ma certamonte il Ministero & in caso di
sciogliere il dubbio e darci sei fatti i necessari schiari-
menti ¢ dove sussistano, come io credo, questi richiami,
se furono accolti goelli dell’Emilia, perchd non si soco-
glierebbero quelii di Lombardia?

Nelle stesse proviacie del Piemonts, anzi, in questa
cipitale medesima, non mancano dotti magistrati &
giursconsulti distinti, per non dire la curia intiera, che
acconnano & gravissime difficoltd nell’attuare queste
leggi. Ora io domando re, ¢id sssendo, non sarsbie pru-
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dente consiglio il sospendere anche melle antiche pro-
vincie le leggi di cui parliamo.

Quando io vedo sedere al banco dei ministri e rappre-
sentare in questo giorno il ministro di grazia e giusti-
tia, quello stesso onorevole e degno personaggio che
amministra le inanze, non posso trattenermi da nna
profonda commozione, pensando alle gravi difficolth ohe
8i accamulano sopra quei due dicasteri, I'uno dei quali
ha la missione di fondere e coordinare cinque o sei di-
verse legislazioni in materia oivile, penale & commer-
ciale, I'altro ba i! non men difficile mandato di unificare
'amministrazione economica di cinque Stati rulti da )
ordini diversi.

Il compimento di tanto incarico & degno certamente
dell’'ingogno e della dottrina degli womini chiamati a
reggers tali dicasteri. Ma nessuno di voi, io penso, mi
sara contraddicente quando dico che questa gravissima
condizione di eose ricbiede studio, tempo ¢ meditazione
e non pad essere fratto di provvedimenti provvisori.

Ora, riassamendo le mie premesse relative alla nar-
razivne dei futti che banuno occasionzto l'emanazions
dolla legge o la necessith di coordinare un numero mag-
giore di Codici che non erano quelli delia Lombardia ¢
i nostri, e il bisogno di fondare su salds basi un ed fizio
che soddis all'opinione e agli interessi generali, io sono
di parere che il Ministero dovrebbe avvisare al modo di
preparare un lavuro cost grave e cosl immenso sopra
basi solide e duraturs e non gik temporarie & guisa di
esperinento.

Adungue seguendo il principio da me posto, io non
entrerd nelle disposizioni speciali della legge, le quali
daranno luogo ad ulteriorly discussioni, ma non posso
astenermi dnli'osservare élie 'aggianta fatta dal Senato
0 & troppo estesa, o & troppo ristretta. 8e di ¢id mi ri-
servo di proporrs quell'emendamento che 1u discussions
ulteriors mi porra in caso di poter formulare.

rREDENTE. La parola spetta ora al senitore De
Foresta. Tuttavia io lo interpellerd prima ss intenda di
parlars sull’'argomento, che riguarda particolarments
P'ucticolo I o sulla questione generale ; perchd se finora il
presidente lascid trascorrere dalla discussione generals
alla discussione particolars, egli d che fino » questo
punto il Senato mon si truvava in numero per delibe-
rare: quindi non poteva portare la discassione al punto
di chinderla. )

DE FORENTA, relalore. e ossarvazioni obe intenderei
di fare possono beniesimo avere luogo nella discussione
gpeciale dugli articoli; quindi non mi oppongo, se altri
non domanda !a parola, a che sia chiusa la discussions
generale, riservandomi nella discnasione degli articoli
di venire mano mano rispondendo alle osservazioni che
furono futte dagli onorevoli preopinanti.

rrrsinexTE. 8o non domandasi pit Ia parcla io
porrd ai voti la chinsura.

(I.a discussione generale & chiusa.)

Il Ministaro avendo adottato la redazione dells Com-
missione, io durd letturs dell’articolo quale venne pro-
posto dalla medesima.
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« Art. 1, L'attuazione dei Codici sardi civile, di pro-
cedara civile, di procedura eriminale, di commercio e
della legge di organizzazione gindiziaria, pubblicati ri-
spettivaments coi decrati del dittatore delle regie pro-
vincie delI'Emilia, del 27 dicembre o 12 marzo nltimi
scorsi, & prorogata per quelle provincie al primo gen-
naio 1861,

« Avranno tnttavia vigore fino dal primo maggio
1860 le disposizioni dei suadetti Codici alle quali &i ri-
ferisce il Codice penele, ristrettivamente perd all'effetto
penale contemplato nello stesso Codice, »

Non domandandosi l2 parola, porrd ai voti l'articoloy
primo.

GALLINA, Domanderm Ia divisiona,

. rREaIDENTE. Metto ai voti la prims parte dell'arti-
colo 1 testa letto,

eaLLIna. Domando la parcla.

rrEsIDENTE. Il sentore Gallina ba 1a parola.

@aLLINA. La condiziona del Sanalo in questa discus-
sione 3 singolarmente strana. Le osservazioni che io mi
sono permesso di fare in modo generale hanno gid po-
tuto persuadere il Senato che io non solamente consento
slla vospensione dell'attuazione dei Codici di procedurs,
ma credersi conveniente che ai sospendesss anche lat-
tonzione del Codice penale. Por consegnanza ripsters lo
osservazioni che ebbi gia l'onore di fare, ed & cha cre-
derei che ai dovesse estendere & tutto il regno, nlle an-
tiche provincie piemontesi, come alle nuove, la sospen-
sione dell'attaazione di questa legge.

Avrei dosiderato tuttavia si fosse dato qualehe pchia-
rimento dal Ministero sulle rimostranze mosse dalla
Lowmbardia eirca 'attuazione del Codice penale, e 608)
eentire qnali obbiezioni si farebbero slla mia proposta.

Ad ogni modo io propongo che 1a scspensione dei Co-
dici nell'Emilia si estenda anche al Codice penale, o
che ngnale sospensione abbia lzogo nella Lombardia.

vEQESXI, ministro delle finance. Mi preme innanzi-
tutto di edebitarmi dell’appunto che tardi di soverchio
forse si rispondesse all'eccitamento che I'onorevole se-
natore non he guari faceva riguardsnteil Codice pe-
nale, .

Siecoms perd io aveva inteso che si voleva sceverars
Ia discussione generale dalla specialo, mi era parso che
¢id che risguardava il Codice psnale pit particolarmente
apparienesss alla discussione speeiale, perchd sarebbs
nns specialith di pid che verrebbe ad inserirsi nell'ar-
ticolo di legge proposto.

Non & precisamente cbe dalla Lombardia sieno ve~
nute istanze di magistrati. Credo bens! che persone in-
signits di magistratara in quella provincia esternassero
anche iu giornali ed in discussioni di pubblichet adu-
nanze, che meglio fosse il sospendere in essa l'attua-
ziona del Codice panale.

A questo riguardo si deve ritenere che la discorsa
sospensione forma l'oggetto di progetto di wna logge
che, valendosi del diritto che lo Statalo accorda a cia-
scano dei deputati, fu gia presentata alla Camera elot-
tiva, con cui s propone precisaments la-sospensione
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del Codice di procedura penale nella Lombardia. Quindi
® quasi prevenuta la questione.

Per quanto pud avere tratto slle provincie dell’Emi-
lia, io mi limiterd ad osservare che basta un coufronto
delle disposizioni del nuovo Codice penals con guolle
dei Codici che 13 sono in, vigors, per veders come sia
altamente desiderabile che, per modo appunto di ecce-
zione, il Codice penale vada presto in esecuzione, E
questa esecuzione & desiderabils abbia eziandio luogo
fra moi, poichd furono mitigate notevolmente le pene
stabilite anche dal precodente Codice pensle presso di
noi in vigors, nel gnale furono introdotte variaziooi che
adattano meglio le disposizioni della legge penale al-
I'ordinamento della societa la qunlo a libero repgimento
oggi 81 governa.

Nb io credo che gli inconvenienti di successive muta-
rioni che si possono lamentare in ordine sl Codice oi-
vile, al Codice di commercio, al Codice di procedurs,
6i possanoc estendere eziandio alle leggi penali. Vera-
mente sarebbe difficile il poters indicare disposizioni
del Codice penale di eui si possa dire che sia wutile il
Tovocare la esecuzione in Lombardia od impedirla, es-
sendo jmprontato tutte di ben ordinata mitezza in
confrento singolarmente alle leggl a cm deve venire
surrogato, ’

Non potrei desiderare per la noove provincie un trat-
tamento diverso da quello ¢he vedo farsi nelle antiche,
s come per queste non ogerei avgurars che &i riman-
dasse l'osservanza del nuovo Codice penale, cost nep-
purs per le nuove aventi leggi penali pid severe.

Lo sconcio poi cui avvertiva il goardasigilli nella sua
relazione & che male 8i addica che una medesima aziona,
in un medesimo regno e Stato sia in un sito colpita da
una pens mite, ed in un altro da ura pens severa, Que-
ata ragione solo basta per dimostrare la inconvenienza
sociale o politica, di lasciare una divergenza di tratta.
rmento nei rapporti dell'individuo col corpo della societa.
Allora quando si tratta di quells leggi di cui & impoata
l'osservanza per il rispetto al diritto altrui, & essoluta-
mente necessario che si introduca al pid presto, fosse
anche con qualche difticolta, una egunglianza di tratta-
mento.

8i obbiettera che questo d grave inconvenients, ma
ge 8i dovesse attendere a fare lo riforme di legislazions
allorquando nossnna difficolth, nessun inconvenients ai
presentasse, allora bisognerebbe assolutamente rinun.
ziare ali'idea di riformare ana parte qualsiasi, vogliasi
civile, vogiiasi penale. Intauto credo che non reggs la
parith di condizione tra le disposizioni che regolano le
leggi civili, e quelle che regolano le leggi penali,

«aLLINa, Non ho nelle mis osservazioni espressa
'opinione che l'attuasions del Codice penale doveese
assere rimandata a tempo indeterminato, perchd lo di-
sposizioni in ess0 contenute von meritassero la nostra
approvazione,

Riconosco perfettamente che molte disposizioni farono
fatte, le quali mitigano il rigore dells leggi passate, o
non dnbito panto, nd esito a dichiararlo, essere molto
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migliorato il sistema penale del nuovo Codice in con-
fronto dell'antico. Anzi soggiungerd avermi fatta sin-
golare impressione il veders, che in Lombardia #i fosse
manifestato dasiderio di continuare sotto il regime del
Codice penale austriaco attnale, pinttosto che vedervi
introdotto il nuove Codice; e certamente io non poteva
immaginare, nd lo posso sncora. che in Lombardia,
sonza gravi e potenti ragioni che mi sono tuttora ignots,
8i sia manifestato il desidetio di vivere sotto ad un re-
gime penals, il quale nelle gue disposizioni stabilisce il
bastons ¢ le verghe, @ non gradire invece un Codice
mite, degno di una nazione ingivilita, di costumi e di
spirito affutto diversi da quelli cui era destinato il Co-
dice austriaco cols in vigore.

Ma il motivo per cui io era d’opinione che convenisse
di ritardare 'attuazione del Codice penale era guesto,
ciod che vedeva confessato dallo stesso ufficio centrale
del Senato, che questo Codice deve ancora mubire delle
modificazioni. Mi parve quindi che 1'avere un Codice
nuovo per peco tempo, mentre agginnte e modificazioni
sncceasive dovrebbero arrecarvisi, fosse inconveniente
asaai grave nella legislazione.

Quando poi I'onorevole senators che mi ha preceduto
. eapose lungaments, &d entrd melle minute parti dells
disposizioni deg!t altri Codiei, che sarh necessario di
mettere contemporanearnente in attnazione col Codice
pouale, alla sola e3posizione di questa osservazioni che
il penatore Massa Baluzzo si riservd di avolgere pii am-
pismente, mi parve nadcessero tante difficolta da meni-
tare una seris attenzione.

Presso noi il Codice civile & in attuazions da parec-
" ¢hi anni; presso noi le disposizioni del nostro Codice
80n0 connacinte non solaments per studi teorici, ma
per studi pratici; ma nelle proviocie dell'Emilia il Co-
dice civile pnd essere stato letto (o leggermente letto)
da alcuni vomini dediti per ragione d'ufficio s questi
studi, ma non ha potutc ancora essere oggetto di pro-
fonde meditazioni finchd non vi & necessith di applica-
zione,

Percid quenti Codici civile e di commarcm, i qaali in

molte parti dovraunc avere nna attnazione per cost dire
forzata, affinchd il Codice penale abbia la propria, que-
sti Codici sono nuovi ¢ nuovissimi; daranno luogo a non
poche ditficolta, offriranno la stranezsa di Codici di leggi
in parte stiusti quasi per salti e vella loro genoralita

soepesi; eppercid parmi che sotto questo aspetto la que-

stione meriti grave considerazione.

Io non insisto su questo, giacehd riconosco facilmente
molto maggiore competenza nel ministro che ha ben
volufo rispondere alle mie osservazioni; solamente in-
tendo dichiarame lo spirito, per quello che mi riguarda.

Quauto alle provincie antiche non mi sono limitato
ad esprimere il desiderio che il solo Codice penale aon
fosse attunto, ma anche e altre leggt coutemporanea-
mente emanate & soprattutto quelia dell'ordinamento
gindiziario rignardante il Codice penale. Certaments
non ? sfuggita al mio giudizio la considerasione dells
maggiore mitezza della legge nuova e delia rogione che
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quando un Codice & annunziato con tale principio in
materis penale, troppo grave difficolth & il volerne s0-
spendere o ritardare l'adozione.

Quests difficolta & gravissima e ciascuno pud fareene
capace. Solamente gia a vedersi se mettendola a fronte
delle altre difficolta che abbiamo accennato, Ja bilancia
stia in favore o contro questa mia proposizione.

Ora debbo ancora compiere il novero delle mie osser-
vazioni riguardo alla sospensione dell’attnazione del Co-
dice penale. Lo mie osservazioni non sono speciali quanto
al Codice penals; sono essenzialmonte d'ordine politico

. & generale.

Questi Codici furono fatti in tempo eccezionale; ed &

dubbio, & mio giudizio, se essi portino con sé tutti gli
elementi di upa piena legalita; tuttavia non intendo
introdurre discussione sa questo punto, ma attenendomi
particolarmente al Codice penale ed alla legge dell'or-
dinamento giudiziario, osservo che tanto nell'uno come
nell’altra sono trattati principii e teorie d'ordine supe.
riore, teorie filosofiche e politiche le gnali riguardano
ai pil alti interessi dell'intiera nazione, & pars a me
che cos) gravi questioni non possanc essere sciolte e de-
finite senza il concorso del Parlamento in un Governe
ocostitozionala.
* Nel Codice penale i principii filosofici i pil astrusi
vengono in discussione fra gli womini che applicansi
specialmento a quests parte di legislazione; fra gli no-
mini che si occupano delle acienze morali e filosofiche.

Vi & adungue un grande interesse in un Governo di
liberth a che tali prineipii siano posti in discussione non
tra le sole pareti di un gabivetio, ma colls pubblicita,
in un Parlamento dove affluiscono tanti lumi, e dove
una discussione profonda pud portare maggior luce e
dare alle leggi il loro patnrale e solide fondamento.

Nell'ordinamento gindiziario uns quistione gravis-
sima & eciolta, quella dei ginrati. Io non entrerd ora
nel merito della istitnzions dei giurati, Il principio dei
giurati in materia criminale & un principic eminente-
niente politico e liberale, il quale tuttavia nells pratica
non ha ancora ricevuto tutto lo svilappo di cui pud es-
sere capace.

Py gravi considerazioni finalmente mi guidavano
nelle mie oeservazioni, e quneste non le ho ancors accen-
nate, e souo necessarie al compimento dells mis mpostl
al signor ministro.

L'ultima annessione fatta agli antichi Statt, o, per
meglio dirs, lo Stato che venne & fondersi nells antiche
provincie per costituire il nuovo regmo italiabo, ha
certe condizioni ¢he non 8'impnss egli stesso, ma che
albiamo veduto manifestate dal Governo, eondizioni di
autonomia, di coordinamento delle leggi nuove colle
sus antiche, di stabilimenti aventi per oggetto di met-
tere in armonia i Codici cho reggono 1a Toscana e quelli
ehe regguno le altre provincie.

Vi b dunque certezza non colamente apparsnza che
Ia legislazione toscana non potrd eseere cos facilments
tusa colle leggi nostre attuali; @ noi abbiawmo veduto il
Parlamento toscomo, i wministri toscani, dimostrare
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un‘affetions particolars & degna dells loro istituzioni,
perchd queste loro istituzioni informate da principii di
liberta o di matura civilth precedettero di gran lunga
i moderni Codici italiani.

Quando adunque io proponeva di sospendere I'attus-
zione del Codice penale non era‘eoll'idea di mantenere
la diversitd di trattamento nelle diverse provincie per
un tempo indeterminato, era anzi colla speranza che
questo regime provvisorio conferisss all'attuazions di
un Cudice gencrals, foodato sopra principii inconcussi,
coll'assentimento del Parlamento,  per modo da soddi-
sfare tutti gli interessi m portare nell'animo di ognuno
il convincimonto che il nuovo Parlamento italiane vuocle
it bene e la felicits e 1a gloria dells nazione.

Emessa quest'ultima caservaziono, noa mi resta pia
che a sentire ls risposts che in particolare possano es-
sere fatte eirca le difficoltd che il Codice penale pud
presentare,

Queste osservazioni sono gravi: la semplice aspres-
sione del secondo alinea dell'articolo 1 della legge che
farh oggetto di discussione ulteriore, secondo me, non
basta. Ma in questa Assemblea vi #ono uomini compe-
tenti e di molto maggiori lumi ¢ maggiore espariensa
clie io non abbia, i quali potranno portare in questa
parte tutta la chiarezza che resta a desiderare.

rremipENTE. Downanderel al senatore Gallina se in-
tenda di addivenire ad una proposta formfle.

@aLnina. Intendo di mantenere la gia fatta propo-
sizions, ciod di somprendere anche il Codice penale fin
quelli di cui & proposta la provoga mell'articolo 1 della
legge.

rresioenTe. Domanderd al Senato se & appoggiato
I'emendamento dell'onorevole Qaliins.

Chi lo appoggia, sorga.

(E appoggiato.) ]

caveusn, presidente del Consiglio, ministro degli e-
sterd ¢ della maring. Debbo porgers una preghiera al
Senato.

L'onorsvole Giallina dopo avere trattato, cor quella
autorith che gli appartiene, la questione specials che
forma I'argomento di quests legge, hn portatu la discus-
- sione sopra uo terreno assai pid ampio.

Egli ba parlato dell'opportunita che vi sarebbe di

sospondere tutte, o la massima parte delle leggi che fu-
rono smunate mentre il Governo era investito dei pieni
poteri. Eyli ha espresso le sue ides intorno alls condi-
zioni sotto le quali l'annessione della Toscana si era
compiuta, e rupprossitoando questa due proposizioni,
ha dedotte certe conseguenze di un ordine molto pid
vasto: quindi la discussione ha preso un vero carattere
politico. :

Egli & par ¢id cbe io prego il Senato di volermi conce~
dere la parola, non per truttare la questione speciale,
che in cid io non sarei al vaso, ma per risponders alla
questione politica mossa dall'omorevole conte (Gullina,
o dare al Benato quegli schiarimenti che l'onorevole
preopinante chiedeva dal Ministero. .

Solo ossarvo che la questione & piuttosto vasta, & che
P'ora & tarda. Se il Senato vuole io sono a sua disposi-
zione, ma mi sarsbbe difficile i} trattare una questione
cos1 ardua in breve tempo.

Farie voci. A domani! a domani!

cavous, presidente del Consiglio, ministro degli e-
steri e della marina. Quindi pregherei il Senato & volers
acconwentire che sul principio della tornata di domant
io esponga le mire del Governo sulla questione sollevata
dali'cnorevele Galiina, -

rresinenTe, Debbo fare osservars al Senato che
con somma difficolth ai & arrivato oggi a radunare nn
pomero di senaturi sufficients & prendere una delibera-
aione.

Io credo che domani si troverd aneors scemato il nu-
mero che si & vaggiunto oggi, perchd vi sono dei sena- |
tori i quali- debbono, per dovere irremovibile, sedere
sltrove per l'amministrazions della“-iustizia, e questi
sanatori, se non sbaglio, sono tre. i

Alcune voci. A questa seral

Foci. No! A domani! I tre magistrati alle 3 sono in
liberta. '

rrevpeExTE. Era mio dovere di fare pressnte lo

‘stato dells cose ; del resto, ss il Senato lo crede, vi sarh

seduta domani.
1 Senato b adunque convocato per domani alle ore’
duoe. ‘

Ls seduta & levata alle & 112.
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