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ARGTIT0 DELLA DISCUSSIONE R ADOZIONE DKL
FROGETTO DI LEGSE PER MODIFICAZIONT ALLA
ELXGESE NULLA STANPA DEL 20 manzo {848,

PREMDBERNTE. 5iconlinua Ia discussione detla legge sulla
stampas,

La parola & al semalore Galli,

&®ALEE. Dopo jlunghi discorsl che valenli orafori pro-
nunziareno ieri, io mi limilerd ad alcune considerazioni ge-
nerali; uard breve, e conchioderd per Papprovazione della
legge. " Co-

La liberth della stampa & {almente connessa colle forme di
Bn Governo libero e costilnxionale che non si polrebbe dire
di volere & Jdi amare lo Statuto, e poi non volere la fiberta
della stampa.

Ma nello stesso tempo che & una defle principall liberld, ¢
pot anche quella che porfa con sé i maggiori pericoli perché
faciimenie degenera in Jicenza, e se ia huona slampa & utile
© vantaggioss, la calliva & malefica, perché spands errori
politici ed sttacca sovente la pubblica morale. Non dieo di
pil perché son cose da messuno ignorate, od conlestaie, e
sarebbe ripetere luoghi comuni.

Ella ¢ 1a libertd la pik difficile a siabilire, e noi vediamo
qewnte leggi gid sl siano falle, rifalte e riloceale per rego-
larne Vesereinio negli Stati che gia contano molti lustri di vita
coslitorionsle. Noi, signor, abblamo tultora a stampa relta
dalla prima legge che fu promu’gata; me se fammo 5 sobri
80 questo punlo, nlono creda che cid sia perché 1z nostra
legge di primo getto sia stala migliore delle altre; anzi si
Yisents di quella passione-e di quel’orgasmo che aveva in
queilepoca- invaso tutll, e i falenti comuni e Je menti pid
tlevate, di voler di bolto dolare il passe di {utte la Tiberid,
anche di quella il eni esercizio riesce {1 pfa difficile; pochi

i

i

I mesi d*esercizio bastarono a provarae i difelti e Pinefficacla
del merzi coereltivi.

Ma le vicende pelitiche, i vari camblament! i Misisteri, le
mulaxioni Nella Camera elelliva, & sopratatio il ssggio pro~
posito di non toccare alle leggi organiche che allora quando
Ia necessitd fosse ben provats, e prudenlemente cid si po-
tesse fare, questi furono i soli motivi pei quali nof fammo
meno corrivi a ecambiamenti, e che 1a noStra siampa vive tnt.
tora solte I'impero della prima legge, luilo che genersimente
{rovals meno che buena. Fipalmenle pai, cid che non gltenng
sinora 1a pubblicaanimadversione per 12 non rispettata reli-
gione ¢ pubblica morale, per e ingiutie & diffamazioni verso
i privati, per la pressoché conlinua impunith ehe quas! sem-
pre fu il risultato del giudizio dei giorali, Poltepnero or
almeno in parle le giuste considerazioni sullo stalo polilico
atfuate.

To certo avrei desideralo che arrep!a occasione si fosse
questa legge modificala in lulte le sue parll che le vengono
rimproverafe; noi non avremmo avofo né pit né meno de.
ctamarioni, lolte di tribuna, arlicoli di giornali di quello che
eblimo, ma avremmo qealehe cosa di pil, avremmo 1a reli-
gione, 1a pubblica morale protetts, "onore dei ciltadini lute-
lato ed il Governo pitt rispettato; insomma una miglior
legge.

_ Nella legge proposlaci, I'articolo pifi contestato, in un altro

Consesso, fu il ristretlo esercizio dei giurali; ma in senso
mio, questa & anche 1a modificazione che maggiormente ap-
preszo, perché linstiluzione de’ giurali che s'impiantd a di-
rittura fu quella che .allora pili fece dubitare deila bonta
della legge. Il giudizio de’ giurali in wn paese in cui i nove
decimi della popolazione ne ignoravano persino il pome, @
nella stampa, ciod nella parle in cui la sua convenienza vien
conlestata anche da molti dei suoi pid caldi sestenilari!

Signori, che il gludizio dei ginrati sia uno dei prineipali
elemenli di un Governo libero, lo certamente non sard per

contenderlo, e desidere anzi vivamente P'applicazione; ma
per i dellitl comusni, per le prove di fallo, in questa parte i
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criterio dei giurati, tai quali li abbiamo, pud sicuramente
bastare; ma che molli i quali forse con difficolid leggereb-
bero lo scritto su cui versa il gindizie, debbano poi giudicare
della sua importanza e delle sue conseguenze, ¢id & guello
che & al di sopra della mia ictelligenza, ed jo non vi rispon-
derd che con un delto comune che cwcus non judicat de
colore.

Signori, non bastano le riforme politiche, non bastano nep-
pare le rivolusioni: si possono proclamare repubbliche, e i
costumi restare menarchici, come in un sltro continente si
potrebbe proclamare la monarchia che i costumi resterebbere
repubblicani; le masse non si modificane che col tempo.

Ad ogni oceorrenze {credo pid per vezzo che a ragione) si
cita Pnghilterra; Vinghilerra atlusle & precissmente il ri-
sultato del secoli precedenti. In fatlo di slampa e di giurali,
come osserva un autore acclamalo, il De I'Oime pel suo iral-
tato solla cosliluzione inglese, dice che il giudizio de’ giurali
(cioé il giudizio de’ suoi pari), essendo da tempo immemora-
tile stabilito, si trovd naturalmente investito della cogni-
vione del delitii della stampa; e certo, salvo nei tempi di
rivolazione, non i sarebbe creato un tribunale speciale per
questi delitti.

Ma, signori, cid suppone costumi formati dal lungo proce-
dere degli anni, e nan creati all'improvviso con verga ma-
gica, come avvenne fra noi per smania di liberalismo.

Saremo not fortunali se ci basleranno i Instri, in luogo di
secoli; fo desidero quesl'epoca quantaltri mai; ma per ora,
ecredendola nella stampa un’istitluzione {roppo avantala,
vedo nella legge proposlaci con somma soddisfazione un es-
senziale miglioramento ; percié eon piena conoscenza di
causa, e co! convincimenio non essere necessarie conoscenie
speciall per essere competente en questa materia, ma che basta
suficiente istruzione, sennc ed esperienza delle cose, nella
sperapza in cui semo di una legge migliore e completa, io
feattanlo do il mio voto favorevole per la piena approvazione

della legge tal quale ¢i ¥iene proposta.
saEstoENTE. La parola & al senatore Di Caslagnetto,

©F CASTAGNETTO. Nel cedere ieri il mio turno di pa-
rola all'onorevole mio amico e collega senatore Sclopis, credo
di essere stato benemerilo del Senalo, anlicipardogli la sod-
disfazione di senfire quella soave e robusta eloquenza che &
nna delle glorie di questo illustre Consesso, Voi potete capire,
o signori, con quale coraggio io prenda la parola dopo un
fanto orafere!

It mio modesto scopo egli & di givstificare innanii a voi
che nel consentire alla legge proposta io non diserlo quella

"difesa delio Statuto ¢he ho patrotinato in questi ullimi
giorni. Io voto la legge perché la credo un passo ad un mi-
glior bene, e che in fatto di bene credo convenga contentarsi
anche del minimo. La volo perehd fo non la credo contraria
ail’articolo 28 della legge fondamentale.

Nella mia convinzione, le feggi annanziate all'articolo 8%,
quando si salvi il loro prineipio, iv credo che possono essere,
secondo le circoslanze dei tempi, modificate dalla saviezzy
del Parlamenlo, molto pid facilmenle che nen la legge fonda-
mentale.

Digsi cbe vede on passo ad on miglior bene; non vorrei
con ¢id che alcuno di voi si credesse che io volessi moovere
una erociata atla stampa libera anche in temps pid remoto,
Qualory f tratlasse di discendere nel campo delie teorie, po-
trebbe forse essere il cazo di discutere se nell’interesse fello
Stato, nell'interesse dei cittadini meglio cenvenga prevenire
il male che reprimerls quando & campito.

Ma la stampa ha fatta la sua causa ed ha vialo il suo pro-
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eesso; 1a prevenzione & cancellata dai nostri Codici; resu
che col suo giudizio essa si melta in salve da una froppo se~
vera repressione, i ritorno alla censura o lo eredo oramal
impossibile; goda adunque la stampa grave, la slampa be-
nefica del suo trionfo, ed atfenda degnamente all'alta sun
missione,

Ma non ba guari fo veniva qui richiamato dalla leltera alle
spirito dello Staluto, ed io ho credulo che noa fosse con {utis
giustizia. Ora io siesso al mio turno invoco lo spivilo delio Sia-
tulo, e lo invoco nel solo limite che Ia letters non uecida Jg
wostre libertd, mon renda impossibile il Gaverno. lo barlo
nen in senso di opposizione, ma in senso d’appoggio al Go~
verno, Qual & 1a legge la quale possa sanzionare in dirjile
1 facoltd di fare il malet Qualé la liberta individoale, per
quantunque estesa, ia"quale non trovi il s6o limite nell'inte-
rease generalet :

1o qui, o signori, mi ricorde di una definizione della li-
berta, che senlii darsi dall’onorevole presidente del Consiglio
dei minisiri, quando avvenne quest'lmportanie discossiome
in un altro recinto. lo ne fui molio appagate; e l_a_‘;rip.m
nelle stesse testuali parole al Senato: I

« La liberld & §l pieno esercizio dalo ad ogni individuo df
tulte le sue facoltd morall e fisicke fino a quel limite olire
il quale verrebbe a turbare il medesimo esereizio in altri, »

Ebbene, senon & permesso di tutto dire, se uno non po-
trebbe a suo talenlo conciopare in piazza, commuovere gli
animi, predicare doltrine sovversive ed immorali, savk e
lecito di tutto scrivere, di servirsi di questo immenso mezzn
di comunieazione per getlare il turbamento, il veleno negli
animi deglinesperti, dei deboli, degl'ignoranti?

Chi & di noi che consegnerebbe un’arma micidiale ad un
fanciullo ond’egli se ne valga conlro di se stesso, o contro
una mollitudine di personet ‘ '

Io non dico parole di amarezza: io parlo per sentiménto
di dignitd nazionale, parle nell’interesse delio mosire istita-
zioni, nell’interesse della stampa medesima.

Schiettamenle : qual & Uautorith ta pit rispetiabilela qnals
non si trovi ogni giorno esposta ai colpi della slampa pe-
riodica?

Morale, religione, costuai, Governo, individui! Ed io non
faccio allusione ad aleun partito, ad sleun colore. Dal mo-
menlo in coi la stampa cessa d'essere difensiva, che divenne
offensiva, io la credo vgualmente pericolosa, .

Non voglio nemameno preoccuparmi della stamps politfen,
Se il Governo & forle, se il Governo & ginsto, egli resisterh a
suoi cofpi, 0 quanto menoio eredo che troverd mezzo di met-
tersi al coperto, giacehd i1 primo dirillo per un Governo &
quello di esislere. Ma, se mi ¢é lecito aprire tnito il mio pen~
siero, quande Puomo di Stafo (ed io parie di qualuaque sfae
malura d’opinione, giacché sono persuaso che at poters nel
paese nostro mon verranno giammai che uomini sineera-
mente costituzionali monarchici), quando I'uoma dt Stato nel
silenzio del suo gabineilo avrd medilata una misorr politien
od amministrativa, ch'egll si sard circondato deiJumi di per~
scne gravi & compelenti, quando si tratlasse di mellere in
esecuzicne il frulto de' suoi studi, come polrd egli promet=
tersi 4l rluscire se sard giornalmente tratio al tribonate ¢
un’opinione incompetente da giudici forse meno competenti
ancora? :

E nan solo questo, ma quando sono ravisati gii altl, falsa-
menle interprefate le intenzioni, aizzate le passioni con an
tale dissoivente, alla lunga diventa impossibile di governare,

La confidenza e la stima seno iz base di tutlo ¢id che ¥' ha
di bene al mondo e delle relazioni degli uomini fra di lora,
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‘Ora quaie stimz , quale confidenza la nazione (e parlo
della massa della nazione, quella cioé che non vede cost da
vicine 1a somma delle cose) potrd avere negli uomini che la
governano quando tulli i giorai li vede, e li sente ingiuriati
nei fogli, befleggiati con ridicole e sconvenienti caricature?
Mo, fo won s0 persuadermi che lale sia la nobile missione
della siampa in gualunque maniera di distruggere lopinione
sopra i medesimi, Per mio conlo misia lecilo desiderare di
veder rispetfata "autoritd, ed enorali gli vomini che sono al
potere, i quali riassumono i sé la fiducia del Re € rappre-
sentano Ja dignila della naziene.

Ma Ia stampa irreligiosa, o signori, la stampa’immerale
non 3i pub dire qoal copia di mali essa versi sutla societd, con
‘quante ferite insanabili essa la laceri,

8e ¢ libero Vuomo come individuo, vi hanno dei doveri
per lui come viba una missione per i governaoli, B cerlo
‘non & Ja men grave la missione di tulelare Vordine, la reli-
giene, la morale precurando di renderin impassibile. Ie parlo
indipendenfemente da considerazioni di un ordine superiore;
come si poird governare un popolo quande sbbia perdula
ogni credsnza, quando egli sia corrollo e demoralizzalo?

‘V'ha chi pensa che le scosse da cui sono minacciati i Go-
verni costitozionali nascano da! timere delle rivoluzioni; io
Yo pld in 13, e credo che la corruzione genera le rivoluzioni,
¢ che non vi sard mai da lemerce di rivoluzioni quando un po-
polo & religioso, morale, onesto. Questa slampa adunque non

‘sard mai quella che correggerd la slampa, sard piuliosio quella
che finird per disirurla o farla inceppare talmeate che Bard
‘quasi ‘annfentata. Bd jo faccio veli perché il giornalismo
{parlando del giornalismo io intendo quello di Gualungue
‘solore che possa in qualunque maniera ayere trasmedalo),
‘faceio voti, dico, che il giornalistno, penctrandosi della vera
sua missione, abbhandonasse una via che non pud condurre
a bene, e giustificasse al cospetlo del mondo lullo che la li-
Derfh in Piemonle oop & sinonimo di irreligiosith, di licenza
e di continya ggilazivne. Una parola arcora in ordine ai
glurati.

To non entrerd a trallare a fundo una queslione per la
guale confesso essere incompetenti le mie furze.

* L'onorevole ministro della giuslizia ragionando in allro
drringe aveva esternata la sva fiducia che § giudiei “del fatlo
pogsano veunire estesi non tanto afla stampa, quanto ancle ai
delitti comuni. 1o non mj arresie a considerare se fosse tanto
opportann il tuogo di sostenere quella tesiln un moieato in
¢gi i proponeva appuoto ung rifurma in queila minima parld
_@ella procedura in cui i giurali erano stati applicati. In mas-
#ima, o signori, o sone persuaso che i} migliore giudice del-
Popinione sia "opluione slessa, ed in cib mi accoslo plena-
mente all'opinicne spiegala ieri dall’onorevole conte Sclopis
relativamente ai giurali per i delitli pofilici. Ma quanto alle
tffese contro la religione e 1a morale, se dai gindizii quali
emanarvno fino al di d’oggi risullasse che i giudici del fatto
non sono ail’altezza detla loro missione, che certi scrittilaidi,
Yengono accolli, i quali meriterebbero la censura del pub-
blico giudiziv, io per verith non esiterei a dire che la deso-
lazione sarebbe introdella mel santuario della giustizia, ed
essere il caso di recarvi pronto e possente rimedio.

Mio desiderio sarebbe, nel finire il discorso, di rivelgere
una preghiera all'onorevole ministro di giustizia, di chieder-
gli clot se egli creda la leggo del 1888 sufficiente per gna-
renlire la societd contro i delitti che ofTendono 1a religione e
Ia morale. Qualora egli la credesse sufficieate, io I'avrei in-
vilato a faria eseguire rigorosamente. Che se egli non la cre-

desse sufficiente, fo vorrei richiederlo di provvedere a quesia

tanto grave pecessith, Ma lo dico schieltamenle, le parote
uscite ieri dalla sea hocea mi tolgono il coraggio : egli con
un sentimento di otlimismo ehe yveramenle mi ha sorprese,
frova tanto perfetio tullo quanto deriva dalla legge sulla
stampa, assicura nulla esservi a lamentare di eccessi conlro
1a morale ed il buon coslume, che per verita pid non ardisco
di rivolgere ancora a lui la mia interrogazione.

Quindi non posso che con anime sconfortato votare la legge
che ci ¢ proposla, perciocché io vedo che mentre tuteliamo
Vonore dei principi esleri, lasciamo invendieato fra di noi
Ponore della religione, ¢ libero il freno al mal costume.

DEFORESTA, niinisiro per la grazia e gtustizia, L'onore-
vole senatore preopinanie disse che icri nelle mie parolesone
stato eccessivamente otlimisla. Quando cid fosse vero, po-
trebbe credersi che {o avessi inteso di fare il conlrapposto al
pessimismo che forse risoltava dalle parele degli oucrevoli
oratori ai quali doveva rispondere. 1 fatto si & che in rimange
intimamente persnaso di quanto ebbi I'onore di dire, ed ora
1o confermo,

1o credo infalli che il sentimento religioso nun sia punto
scemato ; 1'ho dette perché tale si & Ia mia profonda convin-
zione, ¢ forse polremmo se non cadere tofalmenie d’accordo
ravvicinarci almeno, fatta una distinzione.

Se parliamo del senlimento religioso, del rispeito alla retl-
gione dei nostri padri, per la torza volta io Jo ripeto essere
mia profonda convinzione che quesio sentimernto, che quesio
rispello non sia venulo meno comparalivamente all’arno
1847 ed anco a’ tempi anleriori. Ma se parliamo del rispetto
verso um ccrla parte del clero, io posso ammellere che sia
di slquanie scemalo; non credo per altro che unlcamenle
alla libera slampa sla da aliribuirsene la cansa, la quale ri-
siede forse altrove; ed o spero clie, composte, come deside-
riamo, le ativali differenze eolla Santa Sede, anche quelta
parte del clero a cui si allude saprd mostrarsi persuasa che
la religione & di totli i tempi e di tulli i luoghi, e che facil-
mente si accorda con ogri furma di Governo; ed allsra tor=
nerd intiero gual fu pei tempi andati, ¢ quale io desidero
veramenle che sia, quel rispelto che sembri in parie meng-
mato.

Rispelto alla moralitd ed ai costumi, 81 & deplorato che
quesli non sieno quali dovrebbero essere ¢ che abbiano d*as-
sai peggiorato; ma per quania atlenziene ic preslassi agli
enorevoli oratori che cid vennero affermando, non mi fo dato
di raccogliere dai loro detli la prova dell’asserfo; essi aon
produssero, come avrebbero dovolo, fatti posilivi,

Io ritengo perlanlo che la moralita del nostro paese sia al
giorno d’cggi quale era oei lempi addietre; che i costomyi
non sieno peggiorati; e quantungue a me basti il negare cid
che In contrario si allega e non si prova, addurrd toitavia a
sostegno del mmio assunlo fatti reali.

Ilo rivolte pariicolarmente la mia aflenzione agli stali che
vengono lrimestraimente Lrasmessi dagli avvocali generali e
dagli avvocali Giseali, ed bo rilevato che i reati conlro ai co-
slumi, comparalivamenle agli anni auleriori, sone fatli plid
rari, onde 1a conseguenza che i costuwmi nen diventarono peg-
giori. La qual cosa, o signori, non mi & cagione di sorpress,
perché sarchbe anzi per me un fenomeno che i costumi peg-
glorassero e palisse danno la pubblica moralith solio un Go-
vernao libero,

La pubblicitd & quanto mai favorevole alla moralith; e di
fatto se volgiamo lo sguardo ai paesi che godono maggtori
libertd, noi truviamo che ivi ponao esscre agilazioni politi-
chie, vi possano lalvoita succedere lamentevoli disordini, ma
i coslumi vi sono inconiestabilmente migliori.
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1o nop mdo lﬂnpque, o signori, di essermi moslirato con
gw “oitimista sffermando che, malgrade {a libertd della
agmpt, di eni godiamo da quaiche anno, non abbiasia de-

lunre che il sentimento religioso sia scemalo e vada sce-
masdo fra noi o che vi sia delrimento nei costumi.

Promesse queste’ spiegazions, io rispondo a quelPeceita-
mento che all'onorevole preopinante rincresce di non polermi
rivolgere, e per cid appunto che io avessi dimosirato il con-

" vincimento che dalla slampa won sieno derivall i perniciosi
effetti nolati dagli omorevoli oralori sl quali mi fard ora a
risposdere,

Io dichiaro che a mio credere Ta legge sulla stampa & suf-
ficiente a tutelare e la refigione e I costumi.

Quanto alla rellglone, Ia legge #i riferisce alie disposizioni
de Codica penale,. disposizioni che nulla per verith lasciano
a desiderare onde 1a religione sia efficacemente lutelata & nei
suoi principii e nel suo esercizio.

Yo non saprei quali disposizioni potrebbero introdursi nelia
legge che fossere ragionevolmenle pid energiche e pith com-
piute di quelle che gia abbiamo nel Codice penale.

" Quanto af coslumi, fo dico che la legge sulla atampa re-

prime pgnalmente qnuiunquo allacco ai medesimi, e le ¢o-

ifte’ paliliti aon peccsno sicuramente di troppa doleezza,

JMa, i dirk, non baste che i abbia una legge repressiva,
epnviene che vi siano | mezzi per applitaria, e che siano
mazei atil a conseguirnel‘ehetto. Ne convengo; ma quanto
ai reatl di religione osservo che la legge sulla stampa gli ha
lasciati alla giurisdizione de’ tribunali ordinari. Ho perd in-
{eso esprimere il desiderio che la cognizicne di quesli reati
ala pure allribuita ai giudict del fatlo, ma che il givri sia
composio di persone le quali agginngano aila fermezza di cui

wogliono essere dotati § giudicl, guantungue semplici citta-

dinl, quelle speelali cognizioni che sono al talto necessarie
onde assicurare la piena esecuzione della fegge,

Quanto af rexfi contro ai costomi, & vero che sonc Jasciati
alia giurisdizione del gludici del fatto e forse pud essere de-
siderabila che essi veogano aliribuiti alla ginrisdizione dei
tribunall ordinari; m& non credo sia ora il caso di soilevare
tale questione.

Il Ministero trovd conveniente di limitare il proyvedimento
&l soli reaé rifléltenti i sovrani e capi dei Governi stranieri;
e questo provvedimenio, io lo dissi, era urgente di proporln,
per la dignith del Governo ¢ del paese prima che fossimo
eccitali a farlo.

L'altra questione da esaminarsi richiedeva lunghi e mauri
sfudi,  qnali avrebbero pointo ritardare lo stesso provvedi-
miento; percid 1 Ministero dovetie per ora intralasciarii.

8i poneva clod ia questione, come dissi, se ai glndici del
futlo Ml dovesse anche. attribuire 1a cognizione dei reati co-
nauni; ma dalla risoluzione della medesima doveva e deve
alpemn Tipliere ordinamento a darsi a tale inslituzione.

Quando § giadici del falto saranno ordizati fn modo pia
confacente allo stato aftuale della pubblica instroiione, rig-
acird facile i) persuadersi che anche i reali confro i costumi
potranuo essere commessi alla ginrisdizione dei giudici de)
falo senzaché occorra il timore di vederli jmpuniti, Nesseno
infatti pud essere maggiormente interessato a tutelare la mo-
‘rale pubblica degli slessi cittadini; e quando nol avremo

i del fallo di etd pitk provells, guando 23 saranso inlru-

44 gell’'ordinamento loro quegli altri miglioramenti che
Powono givatamente desiderarsi, allora si avrd ogai maggior
sicarid & vedere esatlamente eseguita Ja legge.

Conchindo: adungue che Ia legge & sufficiente, a mio avviso,
¢ che non occortone altri provvedimenti perchd sia eseguita,
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_ WAUKX. Signori, ho osservatn in questa élx«cmi o Hella
legge sopra Ia stamps, chie anche colove i gimli mam“n?-'-
mente lamentano le facune che pud lasciare, sono de!

nati per altro a volare in favore dj esse; credo: t!imque ehe _
8i possa prescindere da vlteriormente parlare sopra’questa
questione, affinché il volo del Senato non riesca poi” conire:
rig a tanle e tante ragioni che i postono dir contre la mede-
sima legge; eppercio o insisterei alfinché il Seanto si det&r-
minasse allz chiusura della discyssions yenerale, ° p'
alia pronta sucoessiva vatazione delia legge.

PINELLE. Domando Ia parcig, ' '

savnz, In quasi ulte le question chis' rmm nﬂ’iﬂ-
scussione in Senato, io sone incompelente, ma'in qaesta’‘non
to dovrei essere, perché tra i peccati detla mia giuwent& ﬁ 4
pur queilo di essere stato seritlore,

Ma mi rimango dal parlare per quell’cconomia del tempo
che ¢i veniva racoomandah dal mio ¢ greglo apiiee 1l Nea-
tore Nigra.

H tempo & sempre molto prezioso; ed bu &Wba por dlive
ragioni convien farne economia, :

Nelle circosianze in coi siamo, questa 'Iegge é nae X
Guesta legge noi stamo Jisposli a volarla; dunqie mi plﬂf
incfile di discorvere lungamente soyriessa,

Dird poi anche che, qualora tultii discorsi fosaern eon-
trari e il volo favorevole, le discussioni del Senalo vestiteb.
bero quasi il caratiere di vanioguio, loech® scemeretibe il
suo credilo ; scemalo il eredilo del Senato, il Parlamento i
ridurrebbe ad tn solo recinto, e Pespericnza ¢i poctii gioyal
fi ¢i dimostra dove possa condurre V'avere una Cemera soia,

PRESIDEATE. In primo lnogo debbo chiedere al Senato
se v'ha chit appoggia 1a proposta fatta dall'onore\'oie senalore
Sault della chiusyrs.

E necessario che ¥ senatori appoggino la sua propusfﬂnae‘

Domando se ¥'¢ chi I'appoggi,

(& appoggiata. ) ' o

vEsug Come relatdre domanderei ha pnrum

PEESILENTE. Do la parcla contro 1a chissura ad ua 'iﬁio
oratore.

PINELLE. L'avevo domandata jo,

PEENIDENTE. [la la parola,

WINELLY. Benché nemico al sistema di troppo prolungare
la discussione, tultavia io credo che, quando gravi pn@'ll
sono o dispuls, sis grave pericaly 1 provunziars un 0,1
quale non sla procedulo du'tna discosrfon ¢ Y
stalo delle oplnioni sopra la defta maleria. perocch T
deliberazione ehie pud essere degm inuna canlingenn,?ﬁrni
pregiudicevole in un'altra, ¢ mi spiego: nell‘upinmna di vari
dei signori senatort preopinanti la vatazione i queah ie“e
sembra essere uta dichlarazione di un‘impllcisa dfsappirbte-
zione dellisti{uzione del gmrau come funesta al: bene hﬂo
Stato. Tale io credo ehe non sia l'opinlone di vari fra’i. mepm-
brl di questo Consesso, @ lale profesto hon essere 1a wia, Pu-
consegnenza , quantunque amantissimo dellecanomia Jet
tewpo di quest’iilustre Corpo, tuttayvia io credo dovermi op-
purre 3lla chiusura, e faccic istanza onde mi sia manicnuta
la pavols. :

rRESIDENTE. Uniformandomi 3l regohm e
porre ai voli la chiosura. '

Chbi approva )a chinsura della diﬂcussmne G"-‘“"ﬂe WPC'-

(E approvata.)

Ho P'onore di rileggere Farticolo unico delta Iegga :

« Per esercilare 1'azfone penale pai reali previsii dafl’arii-
colo 25 deil’editto 26 marzo 1348, non meno ehie gor gua~
tunque procedimento relalivo, bastera al pubblico mnistern

. 1

W,




— 1318 — . __
SENATO DEL REGNO -— SESSIONE DEL 1851

di dichisrare 'esistenza della richiesta menzionala nel se-
condo alinea dellarlicolo 86 di detto editlo, sepia essere
tenato ad esibirla,

« B sbrogate in quanto cotali reati il diaposto dell’erti-
colo 54 do} medésimo editlo, ¢ sara agli slesst applicabile it
prescritto dall’arlicolo 35,9

(& approvato.)

La parolz é al senatore Plexza per unaggiunta. _

PLEZZA, L'aggionta che desidero fare alla legge ¢ la se-
guente:

« Sard inolire facoltalivo al fribunsle, quando lo creda
conveniente o stabilire Pinlenzione e la colpabilitd delPim-
putato, di applicare a quesii reati il preseritio dallartieolo 29
del regio editlo stesso. »

_Con una legge che mette freno alie iogiorie voi nan intep-
dete, ¢ i ministri e la Camera non inlesero certo d’impedire
nel sostro paess la stampa di opere serie, di storia veriliera
€ df disenssivui basate sopra una ragionata relazione di falti,
compilaty pei debiti modi, ed egualmente lontana e dalta vo-
lonti d'ingiuriare e dalia servilild che manca del rispetio do-
vilo alls morale £d alla verifa,

Ebbene, o signori, se voi approvaie quesia legge senza
Vaggiunta che vi propongo, voi arrivale a questa conse-
guenza:

It nostro Codice penale, all'articolo 616 definisce ia dif-
fammaione, 'imputagione di faiti che, qualora fossero veri,
offenderebbera IPonore ¢ Ja ripulaziene- di terze persone, ed
all'articolo 621 stabilisce che I'autore deil’impulazione od in-
gluria non sari ammesso & dimaudare per sua difesa che sia
falta la prova dei fatti imputati.

Questa proibistene cos) assolata mi sembra conlraria alla
morale ; tunto come se fosse accordala senza limite e sempre
permessa Ja prove dei falli imputati.

Vi sono delle circoslanie nelle quali anche 'impulazione di
ngn fatto vero & diffamazione ed ingiuris, quando non vi era
giusto molive di ripelere quel fatto, benché vero, quando
aon fu delto per zltra molivo che per eccilare il disprezzo
versp la persona impulata.

Ma vi sono altre circoslanze nelle goali vi sono motivl
gravisgimi ed onestissimi, per | quali si & obbligato di pale-
sarne 1é debolexzs o defiitt, in cul lerre persone ed andhe
savrani ¢hbero la disgrazia di cadere,

Io ho citalo ad esempio gh seriltori di epere e discussioni
serie, & di sloria. Volele voi chie chi scrive una storia ahbia
&d omattere le colpe vere del sovrani esteri e lasciare una la-
cune che rende ininleligibili le conseguenze di quei fatli per
aon porsi nel pericolo di essere condannalo gual diffamatore ?
Volele voi condannare qual diffzmatere un fanocente vindice
della morale 2 detla veritd per salvar pid del dovolo le con-
venienze dei reil Volete voi che quei falti cadano nel domi-
wio esciusivo della stampa clandestina e delle relazioni ver-
halt che i travisano e li ingigantiscona ¥ Volele voi rendere
impossiblie la discessione giusta e legale di falti che si ran-
nedyno a qualche colps di un sovrano? Ma voi sareste con
cid'ealpavoli e causa detle discussioni illega’i che i ingran-
dirh pit-del reys, a joro danno, a danno dei vostri protetii,

Nun & possibile fissare con tegge 1l gigsto limite e dislin-
guere ¢aso da cise, ed & per queslo motivoe che jo propongo
che #% lasci in arbitrio del {ribunale di ammetlere o non am-
meltere Ja-prova di questi fatli, 1l giudice fwparziale non
l‘nmmglteré quande non ¥i erano giusti motivi d&i cllare
quel fafto; quando il giadice sard coavinto che 'accusalo
oon ha agifo cop snimo di Jedere 'onore ¢ 1a repulaziope ai-

trat, i} gindice imparzisle ammetlerd la prova dei fatli, [

o

quando & evideule che queila narrazione non pud proderre
politiche complicazioni; quando £ evidento che I accusalo
ebbe onesto scopo e molivi onesli, ed usd onesti modi per
raccontare i fatli-slessi; quando & evidente che era ulile che
di quei falii si parlasse nell’'interesse pubblico, nell'interesse
delta morale ¢ dela veritd, a peilo delle quali scompaiono i
riguardi dovati ai reguanti,

Volete voi Impedire la difamazione e le ingiurie, o volele
altresi soffocare soflo guesto pratesto Ia verilh o togliere al
sovrani anche il freno di quella critiea seria e moderata, ma
leale, Pessere privi della quale é per essi e nel loro slesso
interesse ta massima delle disgrazie?

Signori, tutli conoscete le lettere di sir Gladstons: ebbene,
a rigore streito della nostra legge combinata coll'srtieole 621
del nostro Codice penale anche quelle lebtere polrchbero es-
sere candannale per difamaxione,

Io spero che voi concoryerete nefla mia opiniene che si abbia
a lasciare al eriterio imparziale del tribunale il distinguere
i casl in cui un’impulazione & vera diffamazione da quelli in
cui essa non ¢ che un omaggic che sf rende alla ginstizia,
alia veritd ed alla morale, a coi pid ancora deghi aliri vomini,
debbono pure essere assoggetlati i sovrani, perché & il solo
freno efficace che essi ahbiane al mondo.

Signort, la dignitd della nostra palria cid da vol richlede,
e eredefemi non salva il propric paese ¢bi fa al timore degli
womini, anclie sovrani, concessioni che offendono Iz giustis
zia, 1a verild, la morale. '

DEFORESTA, numslre per la grazia e gluslizia, Do-
mandeo ia parala,

PRESIDENTE. Mi occorre prima veders se Ia proposts i
appoggiata.

It nuovo ariicolo che il senatore Plezza vorreblie aggius-
gere alla legge & cosl concepito. (Vedé sopra)

Chieggo se vi ha chi appoggi quest'aggiuata.

{Noa é appoggiafa.)

Non resta che a passare allo squittinie.

U risultato della volaziene & il seguente :

Yolanti....... P |
Voli favorevoli . .ovvrevevens IR 1|
Volicontrari ....o.cvevvrvvsnrrens B

(1t Senato adotta.)

DISCUNSTONE B ADOZEONE DEL _rmjét"‘rrb DI
LEGGE PER PROVVEDIMERTI PROVFISORI N
PUBBLICA BECUREZEA. ' ‘

reESIVENTE, Prego i signorl sepalori a r:preudere il
loro posto. '

Prego pure i signari commissari della legge per la pub-
Llica sicurersa di voler prendete il loro poslo,

1l Senato & invitato a passare ala discussione della legge
&I pubblica sicurezza, ed io bo "onore di dichiavars speria ix
discussicne generale sopra queslo progeiio di legge. {Vﬂt :
vol, Bocummili, pag. 502-504.)

Se non vi ha chi chiegga Ia parola sopra la discossione ge-
nerale, io debbe invitare il Senalo a pronunsiarsi per la
chiusura.

Chi vuole lener per chiusa la discussione generale voglia
sprgere,

(1 Senato approva.)

Ho ora 'onore di dav leuura del primo articolo:
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« Art, 1. Gli osfosi, di cul nellarlicolo 430 del Codice
penale, savaune denunziati al givdice di mandamento, il
gualé, tuttavolta che I'imputazione sia appoggiata a suifi-
cieali indizi, fard preceltare i denuoziali, con comminatoria
d’arresto, a comparire avanli di Jui per sentirli nelle loro ri-
sposte.

« Egli procaderi sccorrendo, ad informazioni sommarie,
dopo Te quall assolverd Vimpulale, o gl farh passare sotlo-
‘missione di darsi a stabile Javoro, facendo di tuilo conslare
con appositi verbali senza spesa,

a (fupndo Pordinanza che impone Ja sottomissione sia
passala in gindicalo, il rifiuto di passare 1asotlomissione dard
luogo alla dispesizione dell'alinea deli*arlicolo 8% del Godice
penale.

« Copia dell"atto di soltomissione sard trasmessa ali'amto-
Fitd politica provinclale

« Le denuncie in iscritto per parte degli agenli di sicu-
resza pubblica o dei carabinieri saranno sufficienti per I'ap-
plicazione di questarticolo, salvo all'imputato il diritlo di
somministrare la prova conlraria. »

(E approvate.)

_ wArt, % Nelcaso di eontravvenzione alla passafa sollp-
missione, I'ozioso sard arrestalo ¢ presentato 2l giudice di
" mandamento, il quale, accertata la contravvenzione, lo fark
tradurre pantl il tribunale 41 prima cogoizione per lappli-
cazione delle pene comminate dali’arlicolo 453 del Codice
penale. »

(E approvato.)

« Art. 3, Alle pene stabilite per gli ozlosi ¢ peil vagabondi
dat Codice penale andrd sempre annessa quella di essere sot-
toposli alla sorveglianza della pelizia, a termini dell"arlicolo
512 dello stesso Codice, »

riNeEnok. Domande 1a parols.

PREAIDENTE. La parola & al senatore Pinelil.

PINELLY. Larticolo terro di quesla legge dichiara che
alle pene stabllite ‘per gli oziosi e vagabondi dal Codice pe-
nale, andrd semprs annessa quetla di essere salloposti alia
sorveghama della polizia, a termini dellarlicolo 53 dello
stesso Codice. Ora Particolo 1§32 det Codice penale non Qe-
termina punto in che eonsista questa sorveglianza; volen-
dosi fare una legge efficace dl pubblica slcurezza, io eredo
che sfa questo vno degli oggelll sul guale maggiormente
sia da desiderarsi che si rivolga la solleciludine del! Mini-
slero.

Infalti, se guesla sorveglianza consizle unicaments nel
porre in diffilenza verso queste persone lo autorith locail e
le aulorith in generale di pubbhca sicurezza, non polrd mai
produrre quel risuitato che si attende da questa legge. Egli
¢ duapo che vi siano discipline, onde si conosca fin dove si
debba’ estendere !l dovere delle amtorith che esercitano
questa sorveglianza; fin dove s} possy estendere anche que-
sia Yimitazione di liberta cha s impone a chi viene soltopo-
sto alla sorveglianza medesima, To quindi bramerel sentire
dal ministre se, in dipendenza di questarticolo del Codice,
sj erede autorizzato a provveders in vix di regolamento, o
ge, come sembrerchhbe pid contentanee ai ver! principii rela.
tivi alla sicurezza perdonale, non sarebbe opporluno che v
fosse una proposia di legge 1a quale togliesse ogni dubbiezza
a qaesto riguarde.

SALVASNO, ministro per interno. Rispondendo 3! so.
naloee Pinelli, osserverd che il Codice penale, in punte di
sarvegﬁlm._dena pelizia, e degli effetti che essa prodace, e
del miodo con enl quegli che & sotlopasto alla sorveglianza
debba andare soggetto alle suloritd politiche, si riferlice al

54

relativo regolamun!o ora il Governo, avvisands: ehi ln pem:
delPinfrazione al precetto della sorveglianza di pelith non
possond essero allre che quelle preseritte dal Codice panale,
ha credulo potere stabilire un regolamento per Ia sorveglianze
della polizia, il quale venne gid compilato sulle basl di quegli
articoli principali che in materia regolamentaria erano gia
stati compresi nella legge.

Questo regolamento ¢ ora soltoposto al Consfglio d( Stlto,
ed il Governo lo ha provocate, intendends aitenersi ailn Bt-
sposizioni del Codice peaale.

WINELLE, Dalle spiegazioni ele ha favorifo di porgora H
mioistro dell’inlerno vengo confermato nellidea che sveva
gid concepilo che guesl’oggetto non fosse sfuggito alll :olla-
ciludine del Governo.

Quanto al regolamento il quale attualmente s frova in vl-
gore, lo convengo anche dell’opportunitd di riformarie, e
basta per convincersene il riflettere che il medesimo, se bone
ne sono ragguagliato, tutlo consiste in aloune dlsposh.iuni. 0
meglio istruzioni, le quali esislevavo nell'antica organizza-
ziong del corpo dei reali carabinied, now 80 se del 1818, o
pasteriore. Ma, giusta gif elementi di queste istruziont, ginata
i caratteri zhe accennano simili disposiziont nel tempn in'end
erano emanate, guesta cura era totalmente abbandonatia a
corpo dei reali carabinieri e ad essi unicamente era rissrvato
il determinare il modo di questa sorveglianza; ad essl s
falli incombeva esclusivamente, né dessi, d*aliro canto, erano
fenuli a veruna parlecipazione o comunieszione alle aato-
rita, se non per quante credessero che potesse condurre“mo
ECOPO.

Ua simile pianc cerlamente non sard quello; jo spero,
che si adollerd neliepoca attuale. H sentire che il Mi-
nisters siasi occapato di una noova istruzione, di una nuova
serie di disposisioni mi fa presumere che queste saranno al-
trettanio provvide, quanto toutane da ognl arbitrio, '~

N& jo qui verrd a sollevare repentinamente una discussione
la qualo potrebbe degenerare fo un discorsd fors trdppo
vago ed istricato sopra i limitl che sf possato metlers in
maleria di vigilanza in via penale; ma lo confida che quella
istruzione, come dissi, sard in armonia coi prineipil costitn- -
zionali e eolle altribuzioni delle autarith rlepettive chismate
a vigilare alla pubblica sicurezza, dimndoché sia loto guante
neli'istruzione precedente si allonlnnava rernmenle da quem
spirite.

SALVAGNGD, minlsiro per t’:‘nterrm creda mm di do-
ver asservare che, se parliamo dei regolamentl
la sorveglianza della polizia, nessuno resimente mne. m;
che ha rogione il senatore Pinelli, quando dice che possong
esistere delle islruzioni presso il corpo del reali carabmiaﬂ,
ma che regolamenti non ne esistono.

Ripeto adonque che il Codice riferendosi ad wo ngui..
mento, il Governo, che ha il diritto di fare dei regolasventl,
crade di poter provvedere a questo riguardo, quands 14 pe-
nalith per le infrazioni di guelle istrutioni nop siane altre
che quelle poriate dal Codice penale,

Le istruzioni pol saranno precise e regolari, come le desl-
dera giustamente il senatore Pinelli, & sard pubblicato il -ré-
golamento eon decreto reale in forma regolare, it qaﬁh !PUW
potra soddisfare i bisogni sentiti per tale effetin.” - -

DELTA TORRE. i je ne suis pas dans Perrour, je erols
qu' Pépogue oil 'on a discald le Code pénsl; 0B & conatasd
cette Iacune, qu'il n'expliquait point en quel consisterall la
sucveillance, Dans d'autres articles, 1l y a encors ceriaines
antres lacunes, et c’est pour oela, qu'd ja fin on 2 dit que
I'on e conformenait aux régtemeau de police, 1l a étd fait &
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cefte dpoque des réglements de police; je ne pourrais pas
" vous en rappeler le lexte; je nai pas travaillé & leur rédac-~
lion; mais je les ai ey gons les yeux, I o'y avait qu'une
“partie gui regardait les carabiniers ; les autres parlies con-
carnaient les juges, les syndica, les intendants, Si Pon faisait
4 cet &gard quelqgnes recherches, je pense que J'on retronve-
rait ces réglements; peul-élre contenaient-ila des disposi-
tions gue 'on pourcail avjonrd’hai remetire en vigueur.
nES smenols, relalore. Credo che 1 onorevolissimo
preopinanie atlede ad wn regolamente che non fu mai
pubMblicato ; solamente, in seguilo alla menzione del Codice
penale, fu fatto un regolamenio di polizia, i1 quale, per
quante jo sappia, fu comunicata agli aveocati generali, agli
intendeati generall ed agli intendenti di provineia, o for-
s*anche aj 50}l intendenti generali, ma certo non si feee mai
df pobblica ragione; per conseguenza non si potrebbe in-
vocare guesto regolamenio come norma esegoibiie al giorno
Toggt.
PRESIDRNTE, Dopo le date spicgazioni, altro non resta
chie porre ai voli Particolo 3.
Chi intende approvarlo voglia sorgere.
(I approvato, e sono saccessivamente approvati senza di-
scussione gli articoli dal 4 a! 26 inclusivi. (Vedi vol. Docu-
menti, pag. 502.)

« Art, 37, Glindividui contemplali nellarticolo {8, se ver-

ranno cd!i 3 pascolare abusivamente nei fondi aitrol, saranne
soggelti a pene di polizia.

o In caso di recidiva, potranno essers punitl colia pena
del carcere estepsibile a glorni 15, o con malte estenaibill a
lige 100, : '

s, Anche in caso di recidiva, it realo sarh di cognizione del
giudice di mandamento. »

weEswE. Domando 1a parola.

PRESIDENTE, H2 12 parola.

vEsMER, Desidererel sapere se con questa legge #inten-
dono assolutameate abrogate tulte le leggi che ora sono in
vigore in Sardegna refativameate ai pasceli.

Ognuno sa che Ia condizione della Sardegna, in fallo di
pascoll, & al {allo speciale & tale che can semplici leggi di
polizia nen si pud rimediare agli inconvenienti che essa pro-
duge, easendo cold in vigore il pascolo def bestiami, ed es-
sendovi percid pene diverse secondo la qualitd dei luoghi
dove s'introduece, secondo cbe sono chiusi od aperti, ed allre
simili distinzioni. '

Allorehi fu esteso alla Sardegna il nostro Codlce civile, fu
espressamente falta un'eccezione, per la quale furone con-
servale queste leggd speciali alla Sardegna. lo eredo indi-
spensibile di conservarle anche ora, perchd senza dubbio
semplici leggl i polizia sarebbero inefficaci ad impedire i
guasti delle possessiont,

Non & gran tempo, abbiamo sentife qoanto gravi fossero
gHi fuconvedienti che in Sardegna derivavano dai guasti dei
bestiami. Se invece di acerescere { rigori, li diminniambo,
questi guasti, questiinconvenienti non faranno che diventare
mixgior], e tali che I'agricoltura non pulrd pik reggerc, e
dovri al talte specombervi,

GALVAGNO, minislro per I'{ulerno, Questa legge non fa
che abrogare le disposizioni delle leggi, det regolamenti an-
teriori, in quanlo le sopo essi contrari,

Quindt, se in Sardegna vl sone delle disposizioni vera-
_moenie spociali per il pascolo, guella non sarebhers contra-

© ¥ig, €, perché conlenule in unalegge speciale, non sarebbero
ceriamente abrogate da una legge generale di provvedimenti
provvisori di pubblicasicurezza,

6o

Quindi, non eonoscendo per ora di quale satura gisno
queste leggf, dird che, se le cose stanno comele rappresentd
il senatore Yesme (del che to non duobilo), quélle leggi spe-
ciali per Ia Sardegna non o' intenderebbero abrogate colla
presente.

vesME. Questa spiegazione mi basla.

PUESIDENTH. Mello al voli articelo 27. (Pedi sopra)

{E approvato, e sono suceessivamente approvatl senza di.
seussiane gli articoli dal 28 al 33 inclusivi, (Vedi vol. Docu-

- mentf, pag. 503.) :

« Arl. 33, Per promuovere la repressione delle epnfrav-
venzioni e dei delitti rurali e Papplicazione delle pene pre-
scrille dai bandi campestri, ogni tomune potrd nominare un
procaratore fiscale presso il giudice di mandamento, il quale
eserciterd le funzioni del Misistero pubblico, in conformita
delle leggi vigenti,

« La nomina sard approvata dall’avvocato fiscale della pro-
vincia. »

Su questo articolo la Commissiona ha fatto delle osserva~
zioni.

€ALVAGKD, minisiro per Pinterno. Le difficolih eccitate
dall'ufflcio centrale, per cui esso invita il Scnato a respina
gere guest’articolo, sono di due specie, ciod alcune sono ri-
cavate dalla circoslanza chie il procuratore fiscale, facendo
pacte del Ministere pubblico, non altrimenti pud essere no-
raingto che dal Governo ; le alire sono derivale da che quesio
procuratore fiseale nominato dal comune sard di poca o pes-
sana ulilith.

lo voglio ammeticre il fondamento i queste due principali
difficoltd. Tultavia crederei che allo stalo delle cose possy JI
Senato paasare otire senza tema che quest'articolo, senon pr‘d'—
durrd grande efficacia, possa perd produrre gravi inconve-
nicnli. Quanto alla eircostanza che il procuralore fiscale, fa-
cendo parle del Ministero pubblica, debba essere nominato
da! Governo, io Pammefto; ma apponto per non prescindere
#Matte dall’ingerenza del Guverno, io ho snggerita e fu adot-
tata Paggiunta, per cui la nomina viene approvata dali‘av-
vocato fiscale; cosi ches nom & escluse questa ingerenza
nella nomina de) procuratore fiseale, Il guale & 'eiimo
gradino delia seala dei diversi gradi del Ministero pub-
hlico.

Prego poi il S2nalo di osservare che da questa nomina fallfa
dai comuni in materia di procuralori fiscali non possono na-
scerne grandi inconveniendi, guando, a fermini del Codice
d1 procedura criminale, generalmente possano fare funzions
di procuratore fiscale i commissari di polizia, [ sindaci ed i
vice-sindaci.

Ora, 1a il Senzto quale sia Iingerenza che fu data ai co-
muni dalla legige del 50 ottobre 1848 nella nomina dei com-
missari ; il Senabo sa come i vice-sindaci sono nominali dai
sindaci; quindi, essendo la presente una legge provviseria,
vna legge che avremo oceasione prossima di rivedere in que-
sta parle, perché presto si tratterd della definitiva organiz-
gazione del Ministero pubblico, io pregherei il Senato di
voler passar oltre, poichd & abhastanza conosciuto il bisogno
che abhiamo di una legge di sicurezza pubhlica, e siccome
ora sarebbe impossibile di far rivedere Particolo dabia.Ce-
mera dei deputali, cos! questa legge rimarrebbs ancora Gna
volla ineseguila.

Tali osservationi rispondone eziandio ali’altrs circoslansa
che questo articolo sard 41 poca utilith, e qui o lo con-
fesso} ma, sia perchd sark in o di poca vlilitd, sia per-
chi questo arlicolo poird essere rivedolo, non credo che'd
comuni vorranna essere poi tanto solleciti nell’in'gerirui' di
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una spesa the giudicano di poca utilitd. H Senmato mi ren-
derd ginstizla in questa parle pel riconoscere come da due
anai lo insisto per una legge di pubblica sicurezza, ed ora
sopo a) punto che ¢onlinnamente mi sento rimproverare da
giornali gravi e seri che io abbandono it Ministero delfip-
terao dopo che Ja pubblica sicurezza & dlminaita,

Maemmi facile rispondere che, anziché diminuita, {0 fa
credo anmentata, e quei medesimi che mi appunlano di
tale colpa, ammettono ora che la polizia si & destala ¢ che
lavora.

It Senalo renderd facilmente givstizia alle fatiche continne
della polizia, quando ritenga che nell'ufficio dellavvoeato -
seale dell'isteuzione crimingle di Torino, sopra 84¢ procedi-
menti the 5i iniziarono nel 1881, pid di 700 furcno inizialie
portali a haon termine unicamente salle informazieni date
dalla polizia.

Per queste ragioni prego il Senalo di volermi lasciare
questo trionfo ¢ questa vera soddisfaziane ; che se dops avere
domzndalo tante volte una legge di pubblica sicurezza, non
ho potuto conseguirla prima, almeno finalmenté Mabbia olle-
nuta ors. (Harild)

DES AMpBRosd, relatore. Se il Senato crederd che Pur-
genza di questa legge sl lale che sl debba assolutamente
preseindere da ogni dilazione, u confronlo anche degli in-
conveniendi che possa presentare esecuzione dell"arlicolo 53,
Ja Commissione si adatterd alla sua decisione, Tultayia essa
non pud a weno di rappresenlare al Seoato essere suo av-
viso che questa dilaziono ad en'altra Sessione non possa ca-
glonare che un ritardo di giorni, e che gli inconvenienti che
provengono dall’esecuzione deli'articolo $3 sono pid gravi in
realtd di quello che a prima vista possano sembrare, in
quanto che Ja vera imporlanza sta ne! dare all’esecurione
della legge strumeali capaci & sicorl. E sicuraments, quando
i sindaci debbano avere accanto ad essi un procuratere fi-
seale il quale divida fa Joro responsabilili, non potranno essi

pitt presentare la stessa garanzia.
L'asione def sindaci & i1 perbo della polizia, Se questa &

ipeaghista coll’aggiunta di ailri agenti, se & meromala col

dividere la responsabilith loro con questi procuratori fiseali,
ifo credo che t sindaci nen polranne pity essere in grado di
preslare al Governo quell’appoggio che ha diritte di aspet-
tare da essi.

La Commissione é lungi dal vuler escludere ingercnza
dei comuni nelle cose di sicurezza pubblien, quande si fard
1a legge generate, Essa fu la prima a suggerire che si slydi
un sislema di giurisdizione municipale per panive i reali mi-
nimi; esta erede che una simile giurisdizione possa facill-
tare mollissime Parione detla polizia, per mantenera Por-
dine pubblice nelle locaiith, Ma crede pure che questo sia
un-oggelle di gravissimi stndi, e pon sia il caso di pregiudi-

carla con una disposiaione fatla a proposito di una legge di |

urgenra.

1} signor ministra osservava che possono al giorno daggs
far funzione di procuratori fiscali aliri funzionari, come ;3
commissari, e che, per conseguenza, sussisterebbe gid sig
d'ora onx speeie di doplicazione neli’csercizio delle funtioni
di palizia.

Ma se veramente esistesse questa duplicazione, savebbe un
inehnvenienfe pid grave Maumectario, aggiungendo un tergo
fstrumento ai due gid esistenti.
- Non-possiamo poi ammettere chie la duplicazione esista, in

guanto chie i funzionari cbe fanae le veel di procoratori fi-
seali mon sono. allro chie queli f quali banto la stessa fncom-
benza clic la leggs altribuisce al sindaco nel lutelare I

i

qulete pubblica; nel comuni sono Ja parte attiva delfa pzm- :
zia, come lo & i1 sindaco ; dunque non agiscono se non quinds -
non vi & il sindaco, e non formano percid una vera doptim'
zione.

Abbiamo detto che il Ministero pubblico ha bisoguo i ez
sere uno, € aecid i procuratori fiseadi elano dipendenti daX
Ministero pubblico dehbono essere nominati dall’nutorith
centrale,..

crmusute. Domando la parols. :

OES AMRROMS, refatore. H ministro ha osservato In p'm’-
posito che avvocato fiscale, devendo approvare fa momind
dei procarater! fiscali, nonw mancherebbe in esso queila ea-
tena ¢he deve esistere nella gerarchia de) Mlnhlﬂro puhi-
blico.

1l ministro comprenderd che altrs & una nomina, aitro @
un'approvazione. Questo procoratore fiscale desume 'aute-
rith ond’é rivestito, non dall’approvazione, ma dalia nomians
per consegnenza & un‘emanazione de) potere municipais a
non del polere centrale.

Duanque 'obbiezione che faceve fa commtsdunc eabﬁréﬁh_
egualmente. .

Ripetiamo ¢che questi seno inconvenienti pid tenni In tp-
parenza di qucllo che possano essere in soslanza, poichd
crediamo che possono sensibilmente dimingire Pazione del
Gaverno per il mantenimento della quiete pubblica, che pos~
sono neile localith debililare essenzialmente 1'avione deﬂa
legge stessa,

¥¥NEEVA. Domando Ia parola,

PRESIDENTE. La parola & al senatore Cibrario.

cismanao. [o credo che | molivi d'grgeara allegati dal
signor minisiro dellinterno siano sentiti da tutll. In quanto
sgli inconvenienti segnalati dall’uflizio ceuntrale, io fard o
servare cha quesli sano affarmati dal fatto, ¢he P'articolo 35
non prescrive [a nomina di quest! procurator! fiscali, ma I
permelte ; in conseguenza non & da oredersy:che, t!nfb "
preveda possibile che naicano degli Inconvenienti, 1 comuni
siano solleciti di voler fare la gomfoa di ua procuratore R-
scale.

I procuralori fiscali, & mio parere, palranno essere invece
di qualche utitith nelie cilth e nei lnpghi popolosi; non task
nei comuni rurali, dove raramenle poted aver luogo la lore
nomina.

Per tale effetlo, mentre riconoseo che non sono sensa Tons -
damentoe alcuni degli Inconvenientl nofall dafi"afdcle e
trale, io mi fo lecito di raccomandare al Senato di passi¥ of:
tre e di non ritardare di pitt 'approvazione di una legge che
¢ stala da tanlo lempo desiderata, :

PRESIDENTE. La parola ¢ al senatore Pinelli, se Insiste,

pEINELLE. [0 domendava Ja parcla per aggiungers goal-
che motiva all’adozlone dell’srticolo presentato da! llini— -
stero,

1o credo che veramente non si tralli &i agentl, { quali ver-
gano ad incagliare o scemare la responsabilith del sindaco;
credo bensi che siano agenti i quali posseno risparmiare al
sindaco molte molestie, molti fastidi, ai quali andrebbero
senza dubbio soggetti nell‘esegmre i procediwenti che debv-""
bono aver luogoe avanti i giudici. Se considaro questi procurt-
tori fistali quali Sone attualmente nelia pratica, emisono plut-
tosto | promotori dell'azione gloridica, che aon 1 Vigiator].
Niente impedird che il sindaco (snzi & dover suo) inviglli;
ma piente pure impedird che, per meizo dei procurg-
tori fizcali, penza che egli stesse abbandosi le alire wu@
fupzioni, od anchée i suci propri inleressi, pussa renders
pid allivi | procedimenti per meszo df questi jnlermediarf
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-Ossgeryerd unicamenie una cosa, ia quale, secondo me,
sebhene accessoria, pud tultavia avere qualche influenza nella
pratica. Domando se questi procuratori fiseali saranno retri-
buil, oppure si dovrd corrispandere loro ¢Id che si domanda
vacali. '

Se verranno refribniti, gquesta evidenfements sard una
eonsiderazione che iofluird a renderne assai rara la no-
mina, tanio pik che io non Qivide perfeltamente Popinione
dell'onorevole senatore Cibrario, it quale dice che i pro-
coratori fiscali possono oecorrere nelle cittd, non nelle
campagne, mentre invece scorgo nelle citid esservi copia
di ufficiali di pubblica sicuresza, e difetto nelle campa-
gne; per conseguenza sarh forza trovare quivi di codesti uf-
ficiali. )

Ma, coms io aveva Ponore di osservare, se costoro vo-
gliono essere retribuiti dal comnne, sard cerlamente nna
considerarione maggiore per nominarli § se pol (come si vede
ip pralica in molle incombenze che esercitano in luoghi dove
si trovane) si accordano lore dei vacali a nome deli'ammini-
sirazione pubblica della giustizia, allora polrebbe forse di-
venlare pericoloso sotlo altro rapporio, ossiz polrebbe forse
dare ansa ad unoe spirite di cupidigia e di riprovevele specu-
Tazione dat canto di questi ufficiali,

lo percid domanderei, per esempio, se quando essi sa-
ranno nel caso di dover promuovere Pesecurione dellarti-
coto 1, cioé de)la comparizione degli oziosi avanti al giu-
dice; quando esercileranno qualshe altro intumbente simile
nel caso dell’articolo 18, quando si fralla cioé &i quelle de-
nuoncie che si fanno dagll agenti Af pubbliea sicuresza sulle
persons sospeite per furti 9i campagna’e simili; quando,
infine, i tratierd anche del caso dell’articolo 24, ciod di
gueli ths tengono besliame clire ie forze del proprio patri-
monio, domanderei, dieo, se per questi afli di sollomis-
sione e simili, per qualungue schiarimento che si debba
dare avanii il magistrato, §f conlradditlorio del procura-
fore fiscala sard essenziale, e se lo sarh lalmenle che g
si debba anche corrispondere quello che si suole chiamare
un vacato,

Crederei che veramente questi uffici pon polessera por-
tare refribuzione a carico degli individoi che sono chiamali
avanti all’autorild, salvo che si fratti di quei casiin cui per
fafto proprio abbinne dale Inogo ad una formale condanna.
Essendovi condanna formale, non vi sard ingiustizia che an-
¢he quest’ufficiale sia relribuito a spese del condannato; ma
diversamente troverel sommamente pericoloso che vi fosse
alean luero od alfettamento di guesto geneve nel disimpogno
@i siffaite funzioni. Mi permetto queste osservaziont, le quali
mi para non saranno sfuggite ali’oculalezza del minisiro del-
Yinterno, ‘

canvaexo, minfslro dell inferno. o penso che il co-
mune the ¢rederd di dover pominare it procuratore fiseale
(i! quale pon mancherd dandare d’accorde eol sindaeo, per-

chi esso doved ricevere anche le istruzioni dell’avvocaio fi- |

seale), io penso, dico, che eiascun comune vedrh se debba re-
_iribuirlo. Se il comune non lo retribuird, non avrd che i va-
€ali in caso di condanna, ma eerlamente non aved dirilto a
nessun altro loero, Né in cid io credo che vi possa essere in-
conveniente. *. o
" wpxs aMERors, relslore. Pare che le osservaziond del
senatore Finelli vengano a confermare che la disposizione ah-
bisogan di essere wagglormente malurata. Quanto ail*osser-
vazione falla che il procuratore fiscale & un vero invigilatore
il quale in goalche modo & a dispeaizicne del sindaco, io
eredo che vi asterebbe la legge la quale ha definifo assoluta-

6

mente le allribuzioni di codesto procuralore fiscale, dicendo
che fa le veei del Ministero pubblico. Questo riceve le istrn-

zioni secondo la gerarchia dat Ministero pubblico, ¢ non pod
riceverne da nessun alirs.

&ALt Domando ta parola,

PERESIDENTE. Li parola & al senafore Galli.

saniy. Fard ancera un‘osservazione in appoggio delPar-
ticolo 35, ed & questa: che, ciod, tra i vantaggi della legge,
si anvota, quello.di aver inearicati gli agenti di polizia 4i for-
mare fa nota delle persone sospetie di furt] di campagna e di
pascolo abusivo, e 5i manda solaments questa nola ogni se-
weslre per quelie modificazioni che saranno del caso al Con-
siglio comuuale, ' )

Sarebbe inutile ii levare ai sindaci ed al Consiglio delegato
Podiositd della formazione di questa nota, € poi lasciare al
sindaco V'adiosil) di altivare i gindizi pei furti di campagna.

In una parola, io credo che quesia siz una buonissima in-
slituzfone in vantaggio -della polizia rurale: ed & inutile il
levare ’odiosild da ua late per lasciarla dalt’altro,

PRESYDENTR. Debbo metiere 2i voli Partieolo 35,

Chi lo approva sorga.

{1 Senato approva )

« Art. 34. La presente legge avrd elfcllo pel corse di dae
anni dal gierno della sua promnigarione.

« §intenderanno abrogate le disposizioni delle leggi e
dei regolamenti anteriori, conirarie a quelle contennte nella
presente legge. »

(& approvato.)

Si procede alla yolazione per isquitlinio.

L Maswoma, miinistro dells guerra. Domando Ia pa-
rola.

PRESIDESTE, La parola € al ministro della Querra.

ISTANZE DEN, MINISTEO DELLA GURRUS PER LA
PROATA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DY LEE6GR
SLLL'ANPETTATIVA BEGLI UFFICIALL.

LA MAnMORA, minfsire della guerra. Aleuni senatori
mi hanno gentilmente avverlito che probabHmente la legge
sull’aspeblativa, legge di due articoli, che is aveva I'onore gi
presentare al Semato, non sarebbe per essere discussa io
gnesta Sessione,

I motivi per cui aveva chieslo nell'allra Camera *urgenza,
per eul fu discnssa ed approvata, sumssistono tuttora; dime-
doché, io pregherei caidamente il Scoalo & volerla, se ¢
possibile, discutere e volare in questa stessa Sessloge,

PRESIBENTE. Chicggo al presidenle dell’ ufficio centrale
di voler dare qualehe schizrimento sulle stato in cui i trova
1} lavoro della Commissione,

Bava. Le projel de Tol que vous présente 'honorable mi-
nistre de 1a gueree fend 4 loi faire faculld de pourvoir im-
mdédiatement Tes employés de son dicaslére qui se {ronvent
dans [a position d’expectative antéricurement au déeret royat
du 43 juillet 1859, et i laisser pour tovjours en réforme tous
les officiers qui actuellement sont réformés, sans qu'ils puis«
sent faire valoir, & 'avenir pour leurretraite, le tempa passé
dans ia position de réforme. -

Ledit projet, comme vous savez, modifie entidrement Ig
loi sur los pensions el celle sur Vétat des officiers, déja vo.
tée par le Sénat, et modifie aussi la loi sur la bilan de la
guerre du T jnillet 1831, laguelle accordnit au ministre le
droit quiil invoque, mals semiement dans lg cas ob les offi-
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tiers ea question fussent depuis dix ans au moins en expe-
clalive, chose qui prouvait évidemment qu’ils n'étajent plus
aples an service actif,

Meilre A jamais bors des rangs de "armde, et presque par
incident, une certaine quantité d'officiers par le seul feit d'¢-
ro en expeclative on en réforme, compromeltre lea intéréts
In trésor pubiic, qui aurait A supporter d6 nouvelles tharges,
1t cenx de certains individus peut-dtre encere capubles de
lervir aclivement, cela parut A votre Commission injusle, in-
'ouvenable; aussi & ['unanimité efle détermina d’sbord de
rous proposer de suspendre voire détermination jusqu'a la
lscassion de la loi sur Pélat des officiers, qui infaillible-
ment retournera au Ségat.

L'bonprable. ministre s'étant cependant plus Card trans-
nortd dans le seln de votre Commission, il lui donna des ex-
plications qui pararent satisfaisantes 4 quelques uus de ges
membees, et je sulsde ce nombre; il prouva que les officiers
an expeclalive, compris dans le projet de loi ne peuvent plus
ispirer i relourner au service actif, et que les sages précau-
\ions prises par iui pour justifier lu position de ceux qui, en
e moment se tronvent en réforme, ne Jaissent presque rien
\ désirer, puisque tous ont été jugés par une Cominission
militaire, et c’est tout ce qu'il pouvait faire en l'absence de
a lol sur I’élat des officiers non encore volée par la Chawbre
les dépulés.

Messienrs, [es réflexions que fe viens d’aveir Phonnear de
rous exposer, et surfout le besoin impérievx d'empécher
ue deg individus vivant dans Doisivelé (par e fzit de leur
propre volonté ou foreément, aprés T'avis d'une Commission
nilitaire pour cela instituée) poissent compler des services
pweffectivement ils ne préteat pas & PElat, m'onl déterminé
h appuyer Te projet ministéricl qui vous est soumis.

PHESIDENTE. Dopo Te spiegazion{ dafe dal presidente
lelt'ufficio centraie io debbo far notare che non & ig arbitrio
fel Senafo di sospendere il corso di una legge che ji Mini-
stero ha proposto.

In tonsegmenza non resla altro che 4 pregare il presidente
1i voler accelerare la redazione del rapporto relativo, onde
1 Senato possa quindi stabilire i} giorne.

1€

LAZgAmY. La relasione & ia pronto, ma non J’hc meeo 3
La porterd domani se il Senato 1o stima. - .
PRESIONNTE, Domani si potrk leggere 1a reluione, pai
il Senato decidera se vorrd melterla in discussione. '

Molte voci. Domani not Dopodowani!

Alire voci, Domani! domani!

PRESTUDENTE. Domani si radunerd il Senato dopo le due
per udire il rapporfo de{ senatore Lozsari, e vedri se yuof
pracedere immediatameate alla discussione delin legge o ag-.
giormarla. :

™ POLLOYE, Domando la parola,

PRESIDENTE. Ha la parola, :

M POLLONE. I un caso eccezionale mi pare che si poe
trebbe procedere in altra guisa. 1l Senato, avendone la fa«
coith, potrebbe ordivare la stampa di questo rapporto, quindi-
farlo distribuire ai senatori snde elascuno formi il suo erites
rio pilt preciso ¢ pitt esatto, e fnaimente Hssarne la discus-
slone dopo duye giorni.

Siccome 8i pud stampare nella notle prossime, domani pnl'r
essere distribuito e dopodomani si potrchbe delibarare. |

PRESIDENYE. [0 proponeyo domani pel caso in cui d
volesse immediatamenle pracedere alla discussione ; ma eerto:
egli & pit prudeste che il Senato possa studhre 1 mllerln
prima di poria in discussions.

Invito adenque il senatlore Lazzari a vuhmi compiacere dn
arandar subito alle stampe il sus rapporto, e gioved) alle ore
due se ne fard 1a leltura @ quindi si procederd alla discus-
sione pubblica della legge.

S5i passa allo squitlinio segrelo,

Risullamento della volazione:

Volanti. ... ..o it miieinnces 18
Yoli favorevou..... tvienesas AG
Conlrart,.ovivnnerinnsnner, B

{11 Senato adolia.)

La seduta élevata alle gre 4,




