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TÒRNATA DEL 3 GIUGNO 18a1 

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE MARCHESE ALFIERI, 

SOMMARIO, Belatione sul progetlo di legge concel'llenre le lasse di 11avi,a:'on• ed aneorlJ!lglo -· llola!llane della Commi• 
alone l11c<ll'lcala delr03am• deU• domande di congedo - Approva:ione delle conc!11sloni della medesima - Dl,.uasùiM• 
aul progello di legge per un'annua ìmposla sui credlli fruttiferi - Prendono parie alla discussione generale I senalorl 
1aeq"8mou 1, BJlbl-Piouera, Clbrarlo, Di Caslagnello, Maestri e il commissario reuio, Arirnlfa - Chiusura dellfl dl 
tc:usslone g111erale - .ll'lltolo I -Emendamento della Commi&sione - Osserta:ioni dei sena lori Pino/li, Elar" e del qom· 
mluario regio - Appl'O\'a:lone clell'artlcolo modlJiealo dalla Commissione - Arlicolo ~ - Emendamenlo ·del :Ì~rll 
Jacq11emoud - 01strva:i'011I dtl commissario regio - Emeadomenlo del •t1'410rl De Carde11a1 e Galll - Considera%lsni 
del 'ommlnarlo regio e.del stt1alori Cibrorio e Di Cadagntllo - llinvio de!l'arlicolo l MU. C6mmlaaione, 

ola·"""·~ i 'lll•~·aU• ore 11 pomèrldf•uà; 
c1&8A•..,• •eoretarlo, di leUura del pr••GM• verbale 

dell'ultima tornata il quale viene approvato. 
• _.IDllN!I>&. Essendo lo pronto la relazione sol progetto 

di.leare relativo alla t111ea di nni11ulooe, di.ancoraR~io e di 
<!anona, il relatore dell'ullicio etnlrale per eHo istilulla lia 
la parola. 

au,a.•IONE 811• Pa08ET'l'O DW LSCGE •Oa'l'.&N'l'B 
a1••Rn& DEl.iL• IJ'.&.MB Dl-W& .. •GAZIO"a; E D'.&.N .. 
CDll•&&1Q~ 

- .,....,. ... , relalore, legge la relazione (Vedi voi. 
Doeumenll, P•f· 667.) 
l'BllHDB>l!l>B. Q11Hla rel .. ione sarl 111mpala e dia!ri· 

bulla: la dìseussiene avrà luogo dopo le le11gi di cui si è &ià 
llllila prima d'ora la relazione. 

BA.PPOBTQ DELLA. COM•IMICIW:E. 1ll'rGBNO 
&I CO!iG:eDI. 

PBSl>IBDTE. Il signor senatore Di Montezemolo credo 
abbia una relazione a fare In nome della Commissione creala 
ieri in ordine ai congedi. 
a-._we!lfi:r11:z•a0Lo.Signori seoatorl: la Commfssione io 

earI•ala di esamioue le domonde io 00011edo pr .. entale al 
Senato, e di due un preuylso In ordioe alle medesime, ba 
l'onore di esporvi che, avendo pre•o in co.naideraziooe la rl 
chieola del congedo di un mese del senatore géneraleMalfei, 
pr .. en1•1a al Senato nella tornata di ieri, essa opinò che io 
lisla dell'assidua preoenn e dei continui servizi prestali dal· 
l'onorefole senalore possa, il medesimo venire concesso: ri 
.ervaodosi a presenlare al Senato un progello di provvedi· 
11111nti dilcipllnari, per c•i Y&ogano •tabhile le norme gene• 
r•li .da se11uiroi nell'accordare I COllje<li, affinobè il nuui.ro 
dei medesimi •i• sempre in l'l!lazione colle esi11en1e del pub 
blico seni1io e degli ufibi affidali al Senato. 
.,._._,_,.,, Se non YI hanno obbiezioni sulle conci•· 

lioni dl!lla Comm!Jslone conS4lgnate nel rapporto io le me Ilo 
li ~.o.li. 

Chi le approva voglia alursi. 
{Sono appr<>fl!le,) 
Resia aduoque accordato il congedo di on mese al &.ella• 

lore Maflei • 

DISCllilMIOW• alJL PBGGSTTG 11I• .. 
P8B lf:t'A:tlllJ.& l•POHA •R CllB .. Ta •BllS BI. 

l'BF.81DENTE. L'ordine del giorno reca la discaaalone 
sul pro~elto di lei!i• per un'annua impotla llli er~<llti fraf.. 
liferl di eui fià è staia dialriboila la rel1&!G11e: K il Selllllo 
erede elle si dia lellara del loolo ... (Vedi ·,o1. D!l<l'mfllll, 
pagine '71·173.) · 

sT.>.a&. E troppo lunga. 
l'llF.SJDE"'""· Allora resta aperta la discussione generale. 
La parola è al signor senatore Jacquemoud. , 
.J.lVQllEHOl!D. Messieurs, la loi d'jmpòt-sur le revenu. 

des eréanees, qui a élé préseolée par monsieur le minlllre 
des finances, a élé moditiée par la Commission de la Chambre 
éleclive; h Cbambre élec!I•• ~ modlfiè à •on tour le projel 
de sa CommiS!ion, et le bureau centrai du Sénal propose 
encore dea modifieallons nouvelles. Lorsque tani d'b•llime• 
éminenls ont appliqué leur inlelligeece à remédler •.u~ lm 
perfcctions d'une lui, et qu'ils n'ont po parvenir à obtenlrle 
résultat qu'ils espéraicot, oe conv~ent-iJ pas de remoot:e~ aù. 
principe mè1ne de la loi el d'exnminer ai elle ne ser,11'.f>l!I 
eulacbée de quelque yice radical qui ré•i•te ~ux elforlt dè. la 
science1 · 

Me .. teurs, en étudiant celte lol son• ses faèes principales 
et en la soumctl1nl ailx calculs de l'aoa,tyse, j'ai acquista 
convictlon profunde qu'elle repo!e sur une base fa.usse on. 
eo d'aulres termes,que la matière imposable .. 1 mal cb'ol&le; 
que la perceplion de cet impòt est hérissée de diffieolli!I, et 
que son produil sera presqoe nul pour le lrésor ;j'expoaerai 
tibrement les wotlfs tàr lesque1s repose mon opinion ;DJais: 
anparavant, j'ose réelamer l'iodulgeoce da Sénat, ear je iuls 
Mpoono de celle éloquence si nécessaire poor ètre écouté 
dans des queslions au••i arides qul'l!elles qui nous O<Cllpeot. 
Je m'efforcerai d'èlre court, et je mo bornerar à "qulHet 
m., araumeuts ave• rapldi!é. 

SaDJ doule, mes&ioars, l'illter•t géoéral ex'11e la créaUon 
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de ooufeaux impòto pour ré\ablir l'équìlibre dans .les fin ance• 
de .l'Etat; c•est une vérité iÌioontesfable; tous ·1ei cUòyens 
comprenoent la nécessité de ven'r én aide au trésor, et )'en 
soiJ teuement peuétré que je suis déterminé à •o\er l'impòl 
sur Ies sueeessìaes sans modifiealioos d'aucune sorte et tel 
qu'll a été adoplé par la Cbau.bre éiective; que j'adl1ère ca 
maxime à l'inrposition des palentes el à la laxe personnelle et 
mobilière, mais je refuse mon rote à l'impòt sur les erèanees, 
e\je le refuseraì à l'augmeola!ìon du quart sur la eontribu 
tloo fonciére. 

SJ le• lmpòls élablls, et-eeux qoe je viens d'énumérer soni 
iQ&u((kan(s poar les besoios: do trèsor1 je n'a.urais a.ccompU 
qu'une parile de mo làehe, en démolllran.t I•• vice• de l'impòt 
sur I.es créaoces e& dc l'augmenlaliun . do quart de la con 
trlbUllÒn ·rollcière·i "'aussi je tDe résCrve d'in_diquer une nou .. 
•elle fe'9ource c1e111pte des i;ra1·es iuconrénients que pré 
selllénl ce• dcui lols. 
J'y'revièndrai loul·i·l'heore, et Je repreods ma propo•I· 

tion sur Ja loi qui oou!4 est soumise. 
Je dls que l'impòt sur le refeou des créances tepose sur 

une baae faus~e ou, en d'aulres lermes1que Ja matière impa"' 
sable est mal cboisie. 
Ce( lmpòt a pour bui, dii-on, d'alteindre lesricbes capita· 

llllM qui onl #é épara1ulojo1qu'à ptéleal; m•i• Il .. 1 ai;é 
de démpotrer qu'il frappe en général la classe la.plus pauue 
des capitaliste•, c\est·à-dire ieeus qui préfèrent la sécurifé 
du capitai aui chances d'un intérèt plus éleré, parce qn'ils 
n'ont pas.les mo1co& .WJ~r;, dH ... rillcea. 
lliolre adminlslralìoo dH lìaa11cea 11011& a fourni lrop peu 

de documenta 1\alisliquea sur celle maliòre, mais en France 
Il a été procédé en 184Hla alaliatiquede• inseriplions hypo 
lh6oo.1"'1 pl'\t•a pour caoae de pr611, ei on·• reeonou qn'elles 
se 111onlv.tt1nlà 189,596. Eh !Ileo, llletBleura, aur celte m.,.e 
d'lo11<riplions 11 yen a IHU,HO qui soni prises pour des prt!ls 
ln!erleura à la somme de àOO fraocs, 89,8S3 punr des préts 
de àOO à 1000 francs, et sculemenl 84,ijtio pour de• somme• 
u«ldan\ 1000 francs, c'ul·à·dire, enYlroo le qnarl de la 
aomme lolai• de• in1oripllon1. 
Ili 1844 la Proaee étail daoa uu état lrè1-prospère. La 

eonftancé nalt alteint 1 .. pino baolf5 llmites, le• fonds publico 
élal111t au-de .. us du pair, et les .. pilaui élaienl aua&i abon· ' 
daola qu'ils peuvent l't!tre aujourd'hui daos le royaume. ti 
e•I à eroire que lea inseriplioos hypolhécaire1 exis!eo( che• 
:noua dans une proportioò analogue. Vou& voyez donc, mes 
aieu.r•, qu'en froppanl d'un impM les cr6ances hypothécaires, 
DOUI frapperlOUS précisé111enl el principalement la classe la 
plm pauvre de• pr61eun. l'lous rrapperlons •n••i la cl.a .. la 
plul intér61aan'e aux._yel.!1 de la loi, qui. entuure d'une pro:.. 
tectiOo spéciale )es mineurs, les pupiUes, les interdHs, )es 
corps~moraux et Jes peraonnes admìolslrées, obligées do 
plaeer !euro fonds par ptèts hypolhécaires. 

On dislin11uo quatre es1ièces de créances: 
fò f.e• renles sur lei fonds publieo; celles-là ne peuven\ 

pu élre imposées; ce serali en réaiité une dimiuullon de 
l'inJerl\l pro111i• par' l'ECal, ee qul serait contraire à •es 
eDf>80lllODtS envers les prétcurs de renles, et Jorsque le 
Goù1er0ewent se lrouverail dans la. nécessilé de contracter 
de,oouteaux emprunts, il n'obliendrai~ de$ capitau~. qu'à 
dea C9Ddi\lops beaueou(\;,llloios favorables. Il p('rdra!I d'l/n 
cillé blen (\lua qu'il n'"fl&aU sagué de l'autre. Il ~SI dònc 
im(Kl•Slblede pe11••r à imposer let reni••; 
!0 Les créancfJ sou~ .. seing pri'è; 
i• us eréances eolllll!erciales. Ella échappeul iea une• 

et los •.n!re• au;i: lnv~sliiaJl~~ du lise, et ce 1001 lea plus 
n.ambr~use,s'; : 1 
4' Leo eréaoee• par acte pllblic. 
D'après le• docuruenls slaU.liques qui foreol pri• en 

France à la méme époque, il a été reconnu que IM créances 
lrypothéeaires étaieol dans la proporlion d'un ontième par 
rapporl à la mass• totale dea rentes mobllière•; ainsi, la loi 
•eluelle n'imposerail que la plus faible parlie des renles, 
c' .. t·à·dire la onziè!lle parile, ce qui serali extrèmement 
injusle. Je sais qu'en matière d'impdl, il est impoosible d'ar 
rirer à une parf&ile.réparlillon; Jllais uno lelle laéfalllé eat 
monstrueooe. Que diralt-on, si on faiaail l'applicallon <i. ce 
sy•lème à l'impòl lerrilori•l; si, par ne111ple, oo frappail 
d'impòt seulemenl les risière~, el que_ 1 .. vigne•, lea ehamps, 
les pra!rics •I !es bois fusoent éRargnés? Les propriét~res 
de risières crieraìe,qt à l'injustice et ils auraient ralsoo. 
L'iD>pòl sur les créancè1 hypolbécaires est donc eolacll6 d'un 
vlee radical. Un imp6! aus•i ·i,,Ju•I• ne' aaurall 6bf>adml1, 
parce qu'en le falsant peaer aur~one ten\e~partle dea revenu1 
mobiliers, on diwinuerail celle source de la lor!une pu 
blique. 

Vne anlre injoslice de cet. impM, c'eal quo let eréance1 
bypothecaires, mémo avec slipulallon d'inlérbt, ne repré 
••nlent pas toojour& d~.r..-anuea,dialillcl:a> Par e ... mpl<l, le 
propr14talre d'une !erre q.U ''ul St mille franca, a em)ll'llolé 
,O,mille. ltaoe&11ar celte \arr•. P<wt.aJibérer, µ la veod et 
cbarMe l'acquéreur d'acqoilterea Ilei te hoo pr~leur. lluqaé 
reur reveod la terre à son tour J et charae aussi ee rwtvél 
acquéreur de le libérer de sa delle. Il y aura lrols io1crlp 
Uons hypolhécairea, I'ioscription primitive du préteur 5Ur la 
propriété, une inscriplitn en· 1'1veur du pre11Jiet' H!ldear 
cootre te premier ac,uéreur, el upe secon4e ill&llriplioa au 
préjudice dusecondacquéreur. Voilà donolr•i•l-'p....,.qui 
figurent pour de• prèta b7polbécalrf5 por\aol inlérbl, landil 
qu'il n'y a en réalilé qu'une ac.ule créaoce. Je pourrai1 mul- 
lipHer le& exemp!e< d" ce ge•r~. mail je ne TeWI pas fali111er 
J'allention du Sénat. 

llemorquou• encore un,e 1rude lmpqfeolion de eeUe lol. 
J~es créanciers qu'elle te. propo1e d'alteiodte soot u.u1;. doat 
les ovén\i.on&ool élé le• plus.ptoduolive1 pour le lr4'orpar 
ies droits de papier timbré, d'iosinuaUon1 d'inscriptionshypo 
thécaire.s) de quiltance et de ra~ialìoo qu'ils ont acquitlé1; 
eA un 01ut, c'es~ la calt!jorie d..e_créanei~rs qul a 1• pluacon· 
lribm\ à gro,.ir la ealsse de l'Etal, qui ta étre frappée par le 
nouvel impòt. 
u arrive sou,ettt qae Jea pelil1 créanciers sont d.am ane 

candition bien rnalheureuse. · 11.s ne.aont pa.1 da-oa le ca1 ptéfa 
par la loi, parce qu'il n'y a pas faiUile IKclarée, ou que lti 
jugement dlordre n'e1t pais comm.encé, mah~ les débiteur1ne 
aervtnt pas les intéré1'; le créaocier alleod, il· pren<I pa 
Uence, quelque{ois méme son capital est compromif, e& ce- .. 
pendanl il •"(• alleinl pn l'impòl. 
Tous ce& ioconvéolenl& esioleronl,· à la vérllé, pour ltt 

eréanoi•rs doni I•• crbM .. bypol~calres ne sool pas eneore 
à jour, parce qoe ceux .fa ne pourrenl pas obliger lei·déhit. 
leurs à se charger de payer l'impòt;. malt 11 l•• eroancu 
sont à jour, el il y eu a près des deui liera, les préleun 
foronl la lui à l'emprunteur et lui dironl: vou• all .. ,.,.., 
1•,mpòl ou rerubauraer le upllal.;et ai l'emprunloor R'e•I pu 
prètà l'embourser, il de-Yra se soume\tre 6 ceile dore:een. 
dilion, ou subir l'e1.Pf"()priatfou de 11e1 JwmeuJ11•., PJw- ua 
propriéta.lre ••r• 1éaé,. pio• il .. ,. contrainl par son eréan 
oier de se cbar11er 44'l'ill>f>41; li relomhera done. 111r lU 
débileurs !es plus pauvres, sur ceux qui se lrouvenl dw la 
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•i""loa,la plu• làchenoe. ll <1•\wi<lm!I que celle loi eanaer1 
11!11 perlorhalion 1énérale dan• lea forluaes et bouleversera 
le.paya. 

Quand le débileur .aura le moyen de rembourser son 
créancier, Il est à craindre alors que ce nouveau capitai ue 
IOilpt .. piacé sur h1polbliques, ou qu'il aìlle cbercber un 
emploi à.;~élrqfr, Les nouvelle• qui viennenldes province& 
&i\!I ... aux fronlières fonl connailre que la seule crainte de 
colle Joi a dèja fait fuir à l'élranger une parlie des capilaux 
quialimenlaien-t l'agricultute et )'industrie. Les créanciers 
élranger• qui naient piacé det foods cbez nous eherehent à 
lei retirer; les capitaU'I. -aonl e&smopoliLe.9· et mobiles de leur 
DA'- lls soni lrès-snaceplibtes et vont chercker Ies lieux 
où il•DDI plus 61\rs el plus librea; une, foia qu'on le• aura 
ali ea fuil•, il aera lrèa-diflùlile de !es faire reTeoir. 

L~itopqrlenOll que jouenUeo eapillluJ daB& l'foduslrie, dans 
l'alJl'ieullllre, e&L un fai! généralemenl recoouu en économie 
polilique. On s'est snrtout beaucoup pr.éoceupé de cbercher 
1 .. ·""1f•n• de rendre le• préls, moin• ooéreux aux a@ricn\. 
teurt au woyerl de Baoqoe1 agricole&; parce que, plu1 ces 
pr.éll '4nl onét1u1.t; ploa li•, atullipUenl In. obolaelu aux 
~·de;Jlelfl"'8lure,- alllt·• d~bemenla, aux pianta• 
&ions, l l'éducalion dn bétall; eutlll à · loul ·ce qDI lend i 
aupenler el perfoclionner la produelion agricole, L'impili 
1ar .1111 efliances prolluita le résultat diamétralement eon• 
Ira'" i. aelni qne les économislea ont oonsLammenl cberché 
Il oblenir •. 
L'illjllll <Jlll. ptie •n• . le sei aeat looles les forme• .é.,.ate 

d~jU'.apicullu•e I ti l'ou 1u1menle èacore ce poids qo'el1' 
1uP111trla. à peioe, une lelle m .. ure aura lea plus funestee 
eOllM<(1Mnce1, Atlirer. le.. capilau!r. 41nncera el obtenlr la 
dÙl>ill1"ion du ta ux de I' inlérèl1 tels dolrent ~Ire les efforto 
d'un1>~onne admioi&lralion. Ml conlr&ire, la loi en dl11<n1Sion 
fera fuir !a& ca.pilaux, elle rendra le• pr6ts r••• dilficiles et le 
l&osde r;nlérél plus onéreux. 
ua . ..i.. plwl .1rlllot· effels de nt. lmp<lt sera de faTorlser 

)'OIW'I· 
Eo préseace dei droits co .. idérahles que les empruntenrs 

aenl<ijjà ohliKé• dQ 1upporler, il esl fort à craìndre qoe de> 
uuuitN M ~bt.rchoat ò, profiter de toni l'ava11taae que lenr 
procure la lol actuelle, iorSqu'U s'agira 1urtoul de pelli& 
capllanx. 

Le crédit public se com11ose de la ma'9e du crédit parli· 
culier; ai on lui porle alteinte, si on fall t\lever par une 
mauuile loi le laox de l'inlérèt, celte mesure reagii sor le 
crédll pnblic, et elle réagira conlre l'Elat d'une manière 
d'aulant plus fàcheuse que nous somme• à la veille de con· 
bader d•• emprunls. C'esl une oon•idéralion sur laquelle je 
YH&,prle, aelOiGllr•, de voelulr ~énéchir. 

Suivanl lulbèNie1 de lucW>ce financière, le poida <l'un 
illlpòl doil ètre apprécié, oon peiat ptr le monlant dé la 
aomme qui enlre dans lei caisses del'&tat .. mai& par à'idea·due 
deuacrilicet qui en ré.iultenl pour la nalion. Toutimpòl qnf 
oblice la nalipn à de• •acrificeo plus coosidérables que la 
somme qui enlrc dans leJ caioses de l'Elal est un manvaia 
lmpòl. Or, messieu,., s'il eat démonlré que celle loi fera 
élev•r i. laux de l'lnlérét, il est évident qu'elle imposera des 
11crifice1 à ceui·là '""'me& qui ne nrseol rien au tré•or, 
pui1que, sana elle, ila auraienl obteou lea.cap~laux à de 
raeiUenres eondiliono. C'osi t11r les •llenl• ialerwédìaire• du 
tr.aft.H1• 10.r le1:indu~triels, 1ur les agrtcuUeurs en- muse que 
les peraleieux .a.ts. d" celle loi ae feronl•enlir; elle porlera 
altaiGle lad.imleineal ìda produelion, aa lranil, à la con· 
ao ... .u ... • • 

Après a.voir démontré. q11e. à!l lmp<ll ""' tìclén daas sa 
base, qu'fl aurail dea ré"'1llals funeales, '!•'il ratombenll; à 
la charge des emprunleors, parce qne lea capUauJ< 11onf.-pt!ls 
demandés qu'oll'erl•, je passe à 1111 •••onde proposilia11,c'est 
à0dlre que la perceplion d'un lel imròt est Mrlsséede cli'" 
ficultés. 

Bo elfet, on peni appliquer anx eréances hypothéc1ireli<lee 
raisouo ana\ognes à celle• qui ont déterminé.ie bUl'ea11.ce1> 
lral à modifier le projel adoplé par la Cbambre•éleet~ ft 
à abandonner lea créanctl' aulhen.liq!IM non;Jnscrilea. Poar 
dresser lesiòles, il faudra cC11Dplllaer tou.s leo bureanx.ttl 
conservaleurs de• hypothèques, et, après avoir con!l<lfé 1 ... 
travail un temps considérable, on n'aura obtenu qu1une 
rouvre fori lncolllplèle, et sur laquello on né bcurlll b•set 
des catculs exaclo. Un" grand numbre d'lnscriplions'&ubllstftll 
encore, quoique les créance1 pour la sitrelé desquell .. ellel 
enl été pria .. , •oienl 1"el11lll1, parce quo le .. débileur ne a!e1t 
pa• inquiété de lea!alre Hdleo1 aeilpar n6'1igeuee, S<>lt par 
t\e-0no01ie pour éviter dos fr.i•• ,·.. , .. ; 

Eosuite, il y a dea ioseriptious prites- .aa" ndm.t-1_.,. 
créa .. n.r conlreyl111ieuft ,dèblleer1 solidaite•• Ce1 laacidp 
Uona ioni r4pélées auw.tde foi1 '!fil y a .de ~blleurs dllf• 
rents. Bieo plu1, si on a donné bypolhèque sur des immeublu 
silués dans divenes provlnces, ces mémea inseriptions aenl 
reprodnile• dans cb,que bureau du lieu où oonl 1lhl!!r det 
biens donnéa en garanli'e pour la wéine créance.' Qae de 
difficultés I que de <0mplicalionsl quo de. traHH)Qlltelll 
mai• dlspendieux qnt augeoenl~nlles frel1dtpemplfoìi,.'1111 
donoenl naiaou .. à d•&froeèt, à dea oonleslatioat'avee'lEll 
finaaceal Des homm .. praliqueuoulieanenl qu'un tel lmpdt 
ell d'une perceplion. presqae lmpo .. ibM. 
l'a> dii, en dernier lieu, que le prodllil de oel impbheralt 

à peu prèa nul ponr te \ré1or. 
Et'd'•berd,• ll s•rà trè•~faclle de.,1•7 1oastulre daat la •Il· 

pulalion dea .préls fulu,.._ 
Je sap~ose qu'ue prélonr ·pkce 'na' npltal ••ee ·lvpotlial 

qne, remboursable. à première réqufalllon, sans itito!t~lll: 
jusqu'alors. Ce prèl ne sera pas soumis à l'im116t, malo I• 
Clpilel 1era parfallernenl asauré, cl on peut élre per111adf 
qua l'elllpruatA!Ur 110 fora 11<1•uoe dlfliculté de se .. lrtef 
intérèls, parco que le jour où Il wanquerail li 11 pram1..., 
il seni! pourooivi eo rewbour-•l>I. C.Ue fraude •• Il la· 
cile qn.~on ne ma:nquera pe,s ,d'y af&ir reoours, 

Majo,, .. 0madlD811aPI q.., cel !mpòl pi\lprodol.e·UD·mllllOllf 
suivaal les p'révi•iooa do Gou1erne11Mol (bien que noua aeyoòs 
dépourvus de donoées slalistiques à eel égard et qli'on pbiae 
admellre avec aulanl de ·raisoo qu'il n•arrivera pts à la 1111litiE 
de celle oomrne), il esl lnconlellable ~ue celle lol fen diM 
nuer le n<>mbro des prcts bypotbécaires, el alora hF~ 
per4ra sur l'impòl du timhre, sur oelul dt< l'itleiiludlall d 
des bypoLbèques uoe parLie lll>labled1u••<1•'il *'11'8 rellré de 
l'imvòt sur le& créaBcea. 

D',\.udilfret, daouun aavanl oovrage inlitol~ Ezamm 111& 
'""m publlc, ét•J.lil que la durée woyenne des créaoeea 
bypolbécaires de 500 francs et au-dessous, ne dépa...., fl8I 
dtiux ans. 
Or une oréanee de 300· fraoes paio au lrésor to frane• 50 

eentiwes. do droil• poor llmhre, labellion, insiouation 'de 
l'acle eoostituUf, bord~r:eau, iascri.p\ion1 acte de,quittanee1 
radiation el C<1rlifical; ce qui fail ~. francs 'H ceati .... pàl 
an. SGlvaol la loi aclneUe, une reule daU Cranco.(iD\étéUlll 
capilalde 5ù(}francs) palera. une taxe".aauttie de 1' =• 
limn, c1e&l•àodir.,.Je S<plième de.ee llU.• ptolillll< au lrésor 
l'acle autbentique el l'loocr!pllori dudfl upllal. 
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. 11 snil de .là qae, ai la DO!IV•lle lol l'lliHit diminaer les prèts 
bypolhér.aires dans la proportlon' ò'un cioquième, le trésor 
éprouverait une dlminutioo importante dan1 ses ressources. 
Il aurail auscité beaocoup de méconlentements •I de ré.wiml 
mUons, . tout en pereevant une· aomme moins forte sur la 
mane des cootribuables. 
Enfio, on a reconnn qne plus il y a d'inscriptions bypolhé 

eaires, plus le• mulatioos de propriétés soni fréquentes, et 
qnaod Jes premières dimlnoent, le• second•• diminnent aossi 
cli.lii la méme.pl'<!portion. Ot, ai, par l'ellet de la lol,le 00111· 
hre de• prt\la bypothécaires est moins considérable, le trésor 
éprourera une perle no• moios sensible aur lea droits de 
mulalion. 

Il aullll d'indlqner ces eateats, .pour démonlrer que le 
produil de l'impòL doni ii •'•sii sera très-peu produclif au 
trésor. 

Le Goovermemeol et le boreali eentral paraissenl ètre per- 
111adét det f!l'•••s.lnconvénienta de eet lmpòl, pnisqa'il• ne 
l'oo proposé que temporairemenl el en se foodant surtont sur 
l'empire de la m!ce'5ilé. 
. La r1l1on de la nécesslt' est admlsslble l"'or aaloriser on 
noonl lmpclt, mais non pu pour l'élablir sur une mauvaioe 
basa. 

· J'ai lll!itlnd, au eommeacemènl •e- RIGD ditc0urt, que 
}'lodlqaerala une pereepUon d'impbl plus aceeplabk;j'oi 
YOUIU faire aJlusioo 8Ul drolts de lranscription, lesquels 
~nt perçua eo France en mt\me tempo qne les droits d'en 
re1iilremeol, à leoeur de l'arlicle H de la loi du S7 anil 
t816. Cbea nous, an conlraire, la lranscriptioo est restée 
faeullalive; m•i• rous oonoaiHea le r6le qu'elle joue daos 
nolre 1yslème bypotW.alre, et oombien le défaul. d'ioscrip. 
tlon tcCUio'mle de proeès d fournlt maLière a de1 e1proptia· 
&lons. 
l!n rendanl la lraascrlptioo obllgaloire, on créerait une 

re11ource ao trésor qui est évalaée à près de •oo mille 
f1anc1 poar la seule province de Torio, et qui produirail, 
claos les autres province•, uo rereno proporlionné a h!or 
riel!ell<!, Une telle renource 1uppléera11 • l'impAL aor lea 
tl'éuces el l l'angmentalioo. do quart aur la contribuUon 
territoriale. J'en1agè le Gooveroement à faire de1 éludcs 
11lr celte quealion. 

En me référant au1 eooaldération• que j'al eu l'honneur 
a•expoaer, je vole conlre la loi proposée; je me resene 
loutefois de proposer un ameodemenl à l'arlicle I, pour al 
lénuer les eft'elS de èette lol, dans le ca• où elle 1erail adoplée 
par la majorilé dn Senat. 

ABN1JLP'O, commMisario regio. L'onorevole 1enatote pre· 
mette che le modlfto .. ionl Introdotte alla legge di cui di 
scutiamo, e dalla CommiS.ione della Camera dei deputati e 
dalla Commissione del Senato, ed t cambiamenti lntrodolli 
ebe ebbero· luogo nella Camera dei depnt•li, sono un argo 
mento per dedurre che la legge medesima abbia dei •lzi in 
trinseci, e meriti perciò di essere respinta. 

lo rlapondo a tale premessa che le modificazioni che si 
facciano ad una legge proTano che la medeaima è In mas 
sima ammesslbile, polcbè allrimenti non si farebbero. Quindi 
da esse Inutilmente si afiomenta della sua ioammisslbilità. 

Le modificazioni potrebbero provare che il progetto non 
llil lo Cullo corri1pondente allo scopo cui mira, ma non che 
il principio di masaima non sia ammissibile; parml perciò di 
poter aft'ermare che il principio dell'imposta sui capitali frut 
tiferi 1i1 rlcenoléiuto dasli emendamenti che al pro11etto 
primllivo s!1vennero racendò o dalle Commluioni, o da uno 
dei poteri dello S\ato. 

Giusti&calo da questo lato il principio, io non, ml l"ttlt 1 
1iustifieare in rigore di-termini il tenore del progetto ·prE!eD ... 
lato dal Governo, poichè esso è sempre disposto ad accagliere 
eon p·iacere le modificazioni che mel!lio conducono ad· af'ere 
una lei!g• beo compilala. 

Conforta però Il GoTerno Il pensiero che sii emendamenti 
proposti dal Senato sono per buon numero la r-iproduzlone 
del progello presentato dai Ministero : il che dimoslra che 
tale progetto non merita la ceoitira: eh& gli veooe fatt-a dal 
l'onore1ole senatore Jacquemoud se in es.so eoncorre la Com 
missione del Senato nelle più essenziali disposizioni. 

Ciò premesso1 passerò ad es-ame la.obbiezioni' che ei sono 
falle, desutt!e dalla oa!ora dell'imposta, dalla ùilficollà di 

. ri~cossione e dal piccolo prodotto che se ne può tper.1re. 
L'onorevole 1eoatore dice che questa legge ba una bate filsa, 
o, a mesllodire) che J1 materia imponibile non è beoe:acelta; 
e per giU1tificare questo 100 asserto adduee alcunhrlJ')rullnti 
ai quali lo len\erb di. rl•po11dere •eparalamelile Ollde ;N .. re 
dal caotu mio la maggior chiarezza eh• mi sia poulbl!e nella 
discussione. 
li primo obbietto consiste nell'a1Serire cbe la legga di ...,o; 

si discute, venga a colpire i piccoli, non I &rossi capilalllti, 
01Sia più I poyeri che i ricchi. 

Dirò da. primi. ebe quando 11 tr•ll• d'Imposto dl•ette 1apra 
un delermlnato oggetto,·eome lo è qui l'lmpoala aui oapi&ali, 
non devesi inda11re; anzi~ dirà meglio, è pre1iudizierfole 
l'indagare la persona del possessore della cosa -•oliPtaal 
lribulo. Solo si deve considerare dalla le11ge la materia im 
ponibile, e cosi nel nostro caso l'e•isleoza del credilo, a 
cbiuoqne questo appartenga, sia il lllolare ricco, o povero •. 

Ne a1Lrimentl suceede la cosa relativamente ad altre·im 
poste vigenti, io ordine alle quali noo la qualilà dello petsORa, 
ma la natura della cosa impoala si colpisce. Eco1i<lllf11Ul•av 
'leoe per la contrlbu1ione prediale; polcbè la legae' ·nO& n 
cercando se colui cbo possiede posseHa un latifondo·od 11a 
piccolo campo; non Ta a cercare ae sia al,roode ricco, 010 
sia in quella povertà relatiYa che la misura del suo fondo 1a- 
1cierebbe presumere ; ma la legge dice : TOI pou..tete una 
da&a misura di terreno, e per tneooma cl\'easa sia.Toi.paiàe· 
rete nella stessa proporilone che paga colui che possiede un 
hllfondo. 
Questo medesimo sislema si adollò nelle legai 1uJle. IUC~ 

cessioni, iolle manimorlt, ed al're tali aaDCite dal, Par:l1- 
meoto, nelle quali ·non 11i va rintracciando la l'iccbena .ffla .. 
tìva del possessore del patrimonio o dt:ll'eredilà tassabile, 
ma il soht ril!vare di queata. 
Applicando questo principio alla lewge attuale, dir1" . .die 

tuttavelta che li ba. un ca pilale frntlifero lpolecarlo, deve 
essere colpito d,iwposta, percbè è un capitale che frutta, oou 
perchè appartenga ad uno o ad on altro po'8estore 

D,aUronde se si atesse riguardo alla persona di. cbi-lo-p(»l 
slede, sarebbe Impossibile l'impo1ta, percbè un capitale, on 
credilo passa da una manò ad un'altra ; ora è neHe mani di 
un povero, domani lo è io queJle di un ricco per succe11lve 
trasmissioni, per· ceS1ione, per eredi lit ed -allora· ne derive• 
rebbe la couseu;uenn che un credilo, ora 1arebbe soggeUo a 
tas1a1 domani non lo sarebbe ph}; QuesU inconveuienU ti 
produrrebbero in tolte le impo1te, se iLsisleraa .soYra ooJlfa ... 
tato fo1se per prevalere, poichè ad ease doTrebbero confor 
marsi le leggt. Per contro, siccome nel 1i1tew.a adottato nelle 
altre Je1gi d'impoate, al considera_ la cosa, noa 1• personai 
deve cooalderarsi la cosa anche nell'attuale. 

Argomenta in secondo luo(O l'onorevole sena toro, dal eal• 
colo allfove fal(o, che cioè i credili ipolecui aiauo-aLtol.ak 
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lecli Jlll!i credili Mlne l'nndeelma parte, e 10111iunce ehe 
•••• cloalo il ~uotare lale pleoola porslone aolamenle, ma 
oh ·dov...,bbonsi q11oldn lulli ·gli allrl credili. Premetterò 
:he nelle· t<I Olt4eelme' P*rll di ere dlii l'onorevole opponente 
11f.!r1110 compl'lltl .l cl'<lditi derlvanll <lal eemraerelu, l quali 
1il!u .. ...,.. ••no > p\ÌI' tilenntl e numerosi. Ora avendo il 
i.o-~tele·l>lia·legge per lassare l commercianti, i 
loJll> llt841\itaranno tassati, Falla qùesta sollruiooe dal lo· 
tale dei crediti, npn &fremo più un 1010 undecimo di crediti 
""°'geHali a trlbuto, ma una quantità princlpaliuimt di 
g,.dilhd,·in mod& dil'ello od io modo indiretto. 
-: 1111 •. quand•ancbe foue vero che una arande 11nanlllà di 
Qeditl•&fUHilie a!Plmposla, io credo che non se ne potrebbe 
ied!me~a.co11segt1en•• che •I debbano •ottrarre •ll'lmpoota 
i ~\\.ipolecarl. No1L è possibile nelle-le1111i d'imposta di 
1ullo eolpire ehe nullo sfuR• ·all'applicazione della lene. 
D:IJatli non •I può uilare la modo compiuto il contrabbando, 
aè talle le frodi, ma ciò non perlaoto facciamo leggi rela· 
ti•nt1ll Oft<!IU al quali le l'to<ll si riferiscono, e le crediamo 
1iili e ·!lroitle•oU tllo S\ato. 
;,O-in!#,'ftllbeae ...,,. wt\11 credili si P""""" eolplre, no11 
~"'-·&iaot& la l'ffe che sollopone a tribolo 
qbelll ·dl••imanifulano e 1<1no 1oscelllbill d'Imposta. 
·ltltllpendeatemeotedaciò, notabile è la dllferenu fra l ere• 

dìli•if•l,..rie •lhltJi; cioè i cbil'Ografari (glacclul di quelli 
commerciali già ebbi a parlare), ed una differen11 esaen•laie, 
poicllè·i l!reditHpol...,..ti sono, per oosl dirè, lmmoblll1111i, 
b~Q"pel·W pili.una klDg& mon per la reallluiione, il"dono 
di una ma11lore proleiione della leHe, 1i1 por l'ipoteca elle 
1a,,_.i..ima a""°l'da, 111 per la maggior faciliti di ris•01· 
dlllacbl!ril eredilo,lpokleari• preoeola In via di eoeeuzione 
sfili .iai.m. . · 

· ''•re<lili,ipoleeari perlaolo sono In una eondido11e •01111111· 
Bloale,di"eraa dai chirografari e per ra11looe di 1lcurei11, e 
1>!11'' raiP<tn& di più facile e•niooe, ed ln,.ce che i credi Il 
llP•!Ml.dJ ...,p11ee dlirograf• '"""• direi, passenlerì, pas· 
u• ·ft;,atao • ~ano, -toao co1Liluili con ltrtwe . mora,. si 
Olli"llffM e si riprodueono 1>re .. ocl1è eonllatHmeofe, li 
CJbe!l)O•lllulsee ana eneozialioslma dilferenu, la quale può 
clolll#mi.. l'mpoeta eui Olpitali ipol••Hi e 0011 sul ehiro- 1,..,_., · ... 

· lla<tllri.m•lid eai&lono per,cul ROil può.estendetti l'im· 
polla •· .,ie•li ullhni. Colle lejKi •il• •llbi)i1eono tributi 11 
<k•e pqMre alla possil>ililà di applicarle alla pratica allaa 
t.iillie., 
Ora, ~oeome Il colpire I crediti risullanli da semplici cbl. 

1'0CNl6 non tl possibile Sonia j!li inconyenleoti 11raviSSlllÌi, 
-.1Cll'i lo«ee ~i Yanlaggl clte ridonderebbero asoogge!tan- 
41q!i. ar"- -• df.Jecaierl -01n<100 11 penuade, poichè H• 
reltbtto c1a>•perafli. Ji...,lilà intollerabill e si pl'Odorteb· 
boro «O•i perlurbuioni nelle pr>•ate ~ovensioni, ragione· 
lOIOl<>MI ,\ limitare l'im~ll ai· capi111i Ipotecari seQJa che 
11' 1,tfi&,dehba ra:nisarsl Ingiusta. 

, Un.: ter:zoupmento l'onorevfllc senatore ded11ce da un'fpo .. 
t~!;, cioè dal caso io CUi quegli che Ò debitore di Una SOQlQUI. 

{içcia,dililrallltdi uno stabile" deleghi il pagtmenlo all'ac- 
4uWCou, e.che ciò •i ripela da costui e da un teno ancora. 
• Sia. pure, ma io .non eredo <htl Il l .. islalore 4ebba di ciò 
eccupsni; non deve le11ere.dielro a qoel· che i jll'Ì•a.ti, nel 
k>l'o P'll'lic<>l•re inl•rew, m-edono lore coerealenu di f1re.; 
111>•·,Aeu lff•gare.le r.•&i()oi che •••i hanno ,di 1pl'G{ll'larai 
di un1dalUlfS11.JIQI' sodJisfare ad·uo.dal• debito, di .... mulre 
ua ~df,l!Olllnfl•e un debito, dl fare u11 acquil\o; il 
lfcis ..... ••HH ,colpir• la 111ateri1 imponillile, e la aalerla 

lmt•oolbile è-la ewlilu1foee di un. credilo; se lhredil6 e9'1e, 
deve e1&ere 1oggetto a ta•sa; I ciUadini lo 11nno, enil'fOT 
•edono al '""' iùleres11i. se non che quota non .. - emi. .. , 
•lanza che si .verifichi per questa sola le1ge, 1111 auche ia 
molle a.llre·l"llei d'iwposle Tigenll, e che l'onqreyol• 1e11a, 
!ore dichiarò che è disposlo a mantenere, ed anzi ad amQlel• 
lerne delle altre slmlfl. 

Dilfotli, uno •labile si vende 11na, <jue, tre voi~, •d''. pnr 
sempre lo 1le1•0 1\abile, èp)lure paga \lna, due, .tre .tOI~ Il 
diritto di lraami>1lone dl pJ"oprleli: e cosi ""iene delle 
dilà; eosi il oredl\o.cbe pasaa in più 111101 che 11 ·rlpred-f' 
al rlcoslitulece, paga sempre la lassa tutlavolta .che Ul•le o; 
si riproduce. Non ''i ~ dunque per qoetla imposta lncoDTe.., 
niente manlore (•e pur vi fosse) di quello che t'incontri 119i1' 
altri generi dlimpoote •llenti. 

Si manife&lò in qnuto IUO\IO Il Umore che da qnula 1.. 
ne ~ua derinte. la èollleéuenn che i debllorl la ven1ano a 
aopportare a vece· deF ondilori; lo non li• 4ue1to Umore, 
falla però qualche eece1lone, . perebè le propo1i1ionl 11aolalt 
lo·molll casi non po11oososleoersl, laalo più poUa•IJl<ùor.le4l 
imposle. earebbe temibile l'inconveniente accennato dall'•• 
aorevole' preoplna nle, oYB l'interesse dei eapiWI non Ione 
dilla legge fissalo pte al eQDosces1e l'ioletesse legale, ma 
•l1e.se Il sistema da •leoni eoonomiali nccomandslo 4i la• 
sciare cbe.eonveniionalmente ognuno slablll18e quella quota 
di Interesse che gli torna • conto ; allora In alconeo clrao• 
stanze potrebbe for&t li mnloante, il crcdltoro fH "'l'porlere 
l'imposla d1I mntuajarlo,dal .debitore,nmenl•IHl•dòel&rdo. 
tanto Il rilevare de~li inleresai; ma noi abbiamo Mila W• 
an llmlle ali'inlereise, ed ogni a&11lunlt a 'luélto eostitultee 
osura,.,.nlro lllqnale la lene pronede. 

Se non che non •ellllpro la ••Ioni• del eredilore è l•llP pel 
debitore, sapendosi elle il preno dello 001• non è 10!1> de· 
lermlnato dalla ••lonlà del venditore, ma lo ~ prlnclpalmeme 
d111'0Keiv o dall•,..,.•Dda della merce; moli"' per eal, 
dore h••pithli fossero iillloadlloll, l"'lrebba darlitduo,rilll• 
posta non venisse pal!Jll dal d«bilore, ·poiché l'•lf-'!1111111' 
raodo la dumuda, colui che· .abblscgna di denaro ·1100 Il< di• 
1p<1rrcbbe a pa~re un interesse elevalo di lan\o ehe -CO• 
prendflsa la ,\usa di coi ra1ioalamo, Ma, falla a1t111ilolle da 
questa cireb1tan11,. In dk:e: I~· do•e eome d111el Ji ila un 
lnlerèHe legale, r .... -., .. tiaore è eceeni'f!I, ,a . .i;,,,_ 
altl>l11Do 1t1111Jl!'e tredtHo eh• la mi&IH'I di tal lnlere• cene 
ralmenltJt..,. .. I, ~llr'flmi,' perdJè la loC«• proihiseel'--. 
e atabilisce' ci1e quella oomaMllendoai pow. Ye&il'e l'fJll' 
ooo tanlo colle pene, quanto col ·far tl ehe li.di più '""""° 
per int.ereue alt lmjld\atQ nel eapllale; e per nrltà '·al 
giorni no&l.rl non al onde piò Pl'!'licalo come nel tempi :'!I" 
IDOii l'u•n~ in tale proporzloae da p<>leroe imporrei 1'll'Jlll} 
anzi poter dire cbe non molle .onoJe •-lioui· d,_.,., die 
si prcseolano oél fòro, e .. , -11;.ede prallèlta nito 1'&• 
r.llsimameote. 

A4uoq11e, o,queala lùplllta •1 vorrà far sopportare !liii <le 
bilore mediànt• esplicita conveuiione, ed allora la i.ne li 
si opJ14ne, percbè tale conYeo>iooe hnolutawente. atilla a 
fronte della disposi<ione the l'imposla deve ""ere , lflPi>OF~ 
lata dal creditore; l11Hao quindi ti lenlerebbe di farla pa11re 
dal l\obil~re, '"''"" ~loio d'.uura: onero si. fa••,per ••· 
cordo' segreto; ed;alclora,nellerlverà,lacon..,11uenza·•be, ~ 
wraziOll• .i.i alcuni asi, o non •I °"er•erà .l'accordo. .<I vi 
•ara1>11G.de'>l~bilorl.che .a no temi"' d>ie4er!IDDOI'~• 
>1Clll4 <le! p,1l!OW.1M1IClll!ii.le, e •e ne i;ltallllt>,de&li aliti che 
lpinpra1mo la eosa più i.nn•JRi, !leaeulanilo i' ~biluale 
uun de' mulnali ®" ,....,li •pQlll>IU. delle ,..ae. 
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Coutbludo da ciò che se alloahnenle crediamo che le lergi 
101lta&111'll>sono sufficienti~ e sono da tanto.da far rii che l'usura 
aon st faccia- sopra una -.Cala- ra11u1rdeT:ole, noi lUlD dOb .. 
lliamo temer• cbl! questa lewlara imposta po<•• formare og 
ptt&d'nsura, o, ae la formerà, nrà repressa dalle le111i vi· 
lènll. 
D'un a\lro timore debbo ora tener conio, di quello •lcè che 

i• Cllpilali possano pass.are all'estero ; convengo che si trat 
tasso :di· tasaa eccessf,a,-ciò polrebbe-auecedere, -anzi sueee ... 
cleubbe f ma appunto per evitare• questo ·inconveniente, il 
Glnerno si è limitalo a proporre una tassa modica, una talH!à 
tale il cui rile'Vare sia di multo inferiore agli inconvenienti, 
al pericoli, ai danni che potrebbero derlnre a chi volesse 
ISporlare I anol ••pilali. 

E per vero, lolla volta che la t11u è llmilala al qoarto per 
oento, vale_. a dire alla 'entesima parte del reddito, -è egli 
proballile·cb• ono voglia esporre i •••i capitali colloca1l401i 
ili !>Hte•ettoro, ove più difticileegtt è il eonoseere laretpon· 
1&b!lilà di coloro che li preoderebbel'o, meno f•cile collo• 
care I capitali con ona ooddisfulone e1ualmente che nel pro• 
prlo paese, onde nltare il tenue 11erifieio del quarto p•r 
eento I B Yediamo d'aUronde ebe ne' paesi eircosltoti l'io te .. 
resse aon è più elenio di quello ohe sia io Piemonte; in 
aloonl i anche meno elevato ; r11ione per•oui ·non è a te 
meni cl!• per evil&re 'luosla 100dioa lllla ic1pllali possono 
emlpue. 

Altra cosa ftrehhe se si Irati.asse, per esempio, dell'uno 
per cento, cioè del quinto della rendila, o di allra consimile 
fjllOla DOD lieve. 
Ili teme.che ll·kl!P poua dal eittadlnl rendersi illusoria; 

lo non ne conlenderll la po11ibililil ili alcuni casi, ma dirb 
lelc>:che quetla•oon sarl, e non è la .oi. leqecbe pona elu· 
d:er.1l1u.~lrcoataae eccnionaU, ma da. ciò non ai dele,inft .. 
~ire ebe la i•H• non debbe farsi. 
In ma.,ima generale, colui eh• ba Umore di confidare un 

capilal11 ad un indlyiduo, llllpula no' ipoleca; aolni che non 
Ila li......,, anche prima di que•l'impoola a.eva tutlo l'lnle· 
ntn d'eTilare la, 1pe11 <lell'allo:pubblleo, deli'imerl1lone 
~ e di lnlli gli aceeMOri: ende lo dico che chi te- 
91eya, 1\lpolav1 lpoteea ;cbl temerà, alipulerà aneora ipoteca: 
Ti .. rà qualche e .. e•lone in colui che era In dubbio oeal H· 
rebbe acnntenlalo di un cbi•ografo o oo ; ma questi oaei 
IOB01'ari. molivo per cui Rii islromenti, che &I faceYano dal 
pio al meno, si raranao •1"8lmente. Non \'I è quindi timore 
elle possa <llminairtl eonaldernolmente la rlsaossle11e delle 
lnn pel diminuito nume•o <k!11li l\lromellll. 
Si leme che. altro mem> s'impieghi por llhldere lB leife, 

ela6 ohe lii tllpall per atto p!lblllieo la rnlilozione del api· 
Cale senza .obbllp di Pll!lll'e m1.,. ... 1, e elle quesl'obbliga 
done s'assuma Indipendentemente d1ll'1tlo pubblico, il che 
farebbe considerare il capitale infrulli(ero. 

lo credo che stipulandosi nell'islromento che non 11 debbano 
lùer.111, il pac1menlo ebe se ne facesse di poi polrebbe dal 
•ebllor• venire Imputalo nel capitalo. 

Se rwo •I fosse sllpnhdone coolrarla nell'allo pubblieo, 
non pmentercbbe, a mio modo di vedere, dllficollà veruna 
n pagamento degli inle .... i •h• lttllnla li facesse; ma, a 
ftonte·d'una stipulazlOlle contraria, Il paaamento fallo si im· 
Jlùlerebbe, ttcondo oani pr•b•bllill, Ilei eapll•le; • e\l> 
peroM ·abbiamo nel Codice civile, che 1100 al '°11e1111 tare 
ptr lln'lllura privala C011lrall11ionl che modHkblno lo lllpu 
Jato negli alti pubblici, ma use debbo&0 essere falle egu•l 
mente per allo IK'hhlìeo. Ora la conTORlloue che ti race"e 

· lndlpelldealemenle datl'lllromelllo, liii! contro lt sllpllla·· 

Zi0ft6'conleaota in e•s•, non sorebbe valida, e quindi il pa• 
pmenlo 81rébbe·<ll neceS8ilà Imputabile nel capitale. Alcani 
di questi éasi \'erlfii!and-0sì, serrìrehbero di otirma per ab· 
b.tndooare questi meizi di rendere la l•n• ntusarra. 
Ollrechè, chi eonltatla per procurarsi lpoleea eon !tiro-· 

menlo, difficilmeole ba tanta confidenza nel debitere ·dal 
JorM ,a rischio gli in.tere'lii, tpaMiMe>kl ca1J).di !UM&h'lfone 
degli stabili .ipolecali e della gradua1lene sul prez10 a fronte 
di altri creditori. 

Foalmente si dice che mancaoo dall slallsll~ pfl' sapere 
quale sia il prodollo probabile di questa la• .. ; ma tallavlll 
si· erede che sarà di poeo rilievo. Quanto a quetU dalf'lo 
poaso !o~dilfare l'onorevole preopinante, aeeeonando eh 
nella reluione fatta dal ministro delle fionze, .ebe ola In 
fronte al progello di !era• presentai-O alla Came'* dei depu 
tati, 1ì è cos\ spiegato: 

• L'iroposta di-cui tra·ttasi, conlenota nei li mili d'•n quarto 
per oento, potrà produrre all'~rarlo la somma di-(!lrct,j· on 
milione e duecento ·mila lire, dacché i capllall inserlltf nel 
registri dei conseryatori delle ipoteche che •i riconobbero m 
oecasione del preslilo obbligatorio ascende a lire 950,398,880, 
che per gli effeUI della presente lassa si donebbero ridurre 
a circa la metà, falla ragione delle inscrizioni dupl!eate ptt 
MD medesimo titolo, .alle e5tfnte e non cancelJale-, ed a qaelle 
che·rlguardano credili. infruttiferi, od altrimenli non llllpo• 
uibili. · • 
·Questo è un dato stallstico che ti è ricavata diii! "'9uebi 

redllli dai conservatori delle Ipoteche io octaslone del·pl'e• 
slilo obbllKalorio. 

Per ultimo argomento si addn"e la dlfficollà della rlte09- 
sione dell'imposta. lo non Toglio dlsconoseer• ebe delle dlffi~ 
collà ve ne esistono; ma, a fronte della necessilà,te dif5colti1 
se non "omparitcono, debbGoo per lo meno ti.npeRtsl. -U.lf- 
6cile foeombenza è qoe•I• pel Governo, ma egli che ebbe Il 
cotaiii• di presentare la legge, spinto dal bisogno di rlchll• 
mare l'equilibrio oelfe finanze, ba assunto p11re il pesò di 
curarne la eoeeoiione, di posoibllmenle 1uperare le dlf&colla. 
Ripeto; non• sooo dif6collà di liele momenlo, m1 qnelle lit• 
ceooate dall'onorevole 1enalore 1000 in parte ... mate (dhto 
in plrte) da due clrco1lanze, cioè dal prestito obbllgalorlo, 
il quale pose in avvertenia coloro che avevano delle ipoteche 
materialmente inscritte, ma che poteTano entrtret&teJlllte, 
di farle eancellare, Il che1i fece dl·buoo nulOero'd'llttrlzlfff, 
e daUa oireostanza che la presentazione di quetta lene fatta 
da molli mesi, portante Imposizione sol crediti fruttiferi 
ipo\tc3TI ed 1 .. rilll, .. nl di on ••<ondo aniM> per pnll· 
caro le opportune indagini, liltiachè le lpòteehe ébe·no1140I• 
ststono piè, atlTo mat-erialmente, 1Jano·eanceU1te. Rimar 
ranno alcune Ipoteche lllllnia iscrllte, ma che non dèbbono 
sussistere; vi rimarr8nno delJe Iscrizioni duplicate io due o 
tre proflncle; ciò vuol dire che coloro I qnall 11ronno rlcllle 
oli dell'fmpD1!1 richiameranno, 1Iu1llficberanno ebe- '1 ba 
duplicatione, ii che non è nè dlfflclle, nè raslidlooo, e si cor 
reggeranno I registri In pùc& tempo, il che scemerà 111 In· 
convenlonll. 

Parml quindi d'avere dimostrato che a fronte aèl 1rovi ed 
urgenli blwgni dello Slalo, Si debba attingere ad °"'' roote 
di ricchezza; che.i credili ipoteC1•i eosutulscono 111na rtc 
<ibeiza, elle essi godono di 11na 1peeiale pr•tnlooe della 11111~, 
•be qolndi tono materia lmponlbUe' ebe I li!morl, che I dlilihl 
suscitati, te poswno nere un foncltrnento, l'hanno per il 
minor numero dei r:asiJ e che quando slamo a fronle di un 
minor numero, Il m1g1lore debbe dete1'mlnare l'lmpo1ta; che 
Onalmeale lii tncen•enlenU rllenll 00111000 111flieielitl ptt. 
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consfgUare l'abbandono, nelle · ittcr.i:li cirel\!tante" delle fi 
' .-1nxe1 d'ùnt irriposta che prochirrà al tesero ·circa un milione 
lll'aono: e che per consegaensa iJ Se11ato vorrà passare alfa 
diacussione della legge ne, sucì articoli, ammettendo in mas 
aima la sua uUli\à, la-sua neces.s.Uà. 

-Ent11<1'TE. Il senatore llalbi-Piovera ha la parola. 
aa.LBIE·••DYEaa.. È cosa assai ardua per me, ne eonoseo 

&~ua la diffico!tà, di venire a.d avversa-re una legge di neces 
sità, la quale e presentata per parte dcl Ministero, ed ap 
J)Oi&iata a due prjncipali argomentazf onl. La pr1ma cioè, la 
necessilà delle finanze; la seeonda, l'apparenza della glusti- 
1ia1 la giustir;ia, dirò meglio, di colplre ogni cittadino ed 
ogni eapflale di tributo eguale per lu!ll. 

BJcom>seèndo lo diffico-llà io cui si trofano te finanze, mi 
sarl lecito in primo luogo di chiedere al llllnislero se non 
farebbe •t•to u<al più razionale, as .. 1 piu logioo il regola 
rizzare le i1npcute antiche preesistenti, prima di. imporr~ 
nuòtl balzelli. 
Qtlesta regolarizzar.ione non è ancora sfata tentata : so ehe 

·vi tono delle gravi dilBcollà fra le quali prfncfpalmenle la 
-eaan·'<l l'lt'teaolarlll del eala.lf, ohHs!y~ tempo e de- 
1181'1;'1! ehe 1jlò>lt1,..11>n pttò 1'fere luo10 instantaneamente, ed 
'ln modo a coprire n ·bisogno presente. 

Ma a ciò risponderò che nell'ls!ésso modo con eulsì é Im- 
1111110 pro1Vlsorlamente sopra i fabbricali, si potrebbe rego 
tarlttare in tulle le provin<ie l'islena regola di pagamento, 
'eol che non vedremmo nuovi balzelli prima di vedere se 
l'ammontare olei triboll· regolarinall non paroggfairsero le 
srese. Non yedremmo prorincie troppo Imposte, ed altre che 
J18P'llO ptìtlb!S911nl eoa!ribo!I. 

, 'tlR<I •Oce; Qua•I niente. 
•UILBl-PIOTIERA. Vi sono delle parli che pagano questi 

1rlbuLl ecce5SiVl sulla proprielà fondiaria, vi sono pare altri 
1rlbatl che avrebbero ancora bisogno di e.sere re"olarizzall, 
·ed a tal proposito mi sia permesso di citare fra le altre cose 
IJll es~mpio di un mandamento posto nella prnvlncla di Tor 
lonl,11 quale si compone di UG~t abitanti, cioè di nn capo 
Juoro di mandamento. con r:;~&-1 abitar.ti, di un pfccolo co~ 
blone di 083 e di un altro comune di 1396, e che per questo 
!t''Pl!ltònal• mol>lllare non paga che lire 9 IS e cen!e 
slmlM. 
n riparlo poi r1'a qoestl comuni è il ••~u•nle, cioè: ir ra. 

poloogo di mandamento abitalo· da molte persone e fami~lie 
agiate e godenti di fortune dlscret•, in gran parte dalle ~ 
3lle 1'0 mìla lire di rendita, non paga che N02 lire; l';iHro co·. 
mUM d01e il territo?io è diviso fra Contadi ai paga lire 93; 
ed Il terzo comune che h~ !096 abitanti paga lire 5\11: io 
ljlletld COIDnne I~ proprietà apparliene per quattro quin!i ad 
UD tblo pl'bìil'fet'arlo; 11 testan!e ò diviso fra pochi, cosicchè 
per seguitare n regolamento che fissa questa lassa si è do 
vuto tassare ar,bilrariaroente e contro al_dìsposto deDa legge. 
Non vi è,proporz.ione netta tassazione. Vi sono dei comuni 

èhe pagano {6 centesimi (Jer pcrsoaale! ve ne sono de~U al~ 
tri che pagano una lira e cfDquanta centesin1i; e credo elle, 
se tutte queste imposte fossero regolarizzate, le finanze sa 
rebbero assai sollevate. 

E clò bo detto non per fare una proposizione, non per 
dare un consiglio, uso invalso da molli che pr<rpongono le 
lor() Idee al ~li11istero, ma solaménte per dì fendere il mio 
assunlot cioè che mi pareva più razionale e pi~ loti:ìco jJ re 
go1arizz:ire qllello che esiste, pricn& di stabilire nuove iW .. 
poste. 
1'altro 1rgol!U)nto che mili!a in favore della legge è la 

giusllzia ·di obbligare i capitalisti a pagare una somma per 
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contributo, mtntre m{)Jti 'Ve ne 1ono che non ne ·ps:gaoo 
alcuna. 

lo non nego cM sarebbe ciusto, equo, che hH!fpara~ 
secondo l'egu,glianza stabilita dallo Staluto, e più lllleOf':I 
nc-1 costumi presenti, ma è il modo di pagare. 

Io non cre1lo che la legge venga a co1pire li tapitali11t1t1 m:r 
•errà a colpire il creditore, perehè, chi detta 1e eond?iioni 
di que•!• sorta di contratto è quello eh• dà, non quel!<> clte 
richiede, perchè chi tlthiede ba bilogn·o, neeesslti,. e subfMe 
le consf'guenre di qoc1:iln sua posizicne. 
lo mi permetlerò di narrare uo fatto ben eonosefttle '#ta 

Genova, ed è che •PF••a fu presentala questa lrgge ·cflle 
anni sono in Parlamento, lulll i mutuanti i quali avea® 
erediti ipotecari che rrano spirali, tutti, dico, hanno ~!lii· 
mali I loro c•pitall. Questo. ha pMJdolto una pertnrbal<trl•, 
e tutlll moto&nli han•• dovuto "''"onse~lfre di e"11t&l'$rlll 
quahmque •lui grave Imposta ebe veni•!" a pnan sopra ti 
capitai-e medesimo. Dunque poteie b«n st•bitfre·concluttotÌi 
contrarie nella l•gge, ma i contralti rinnovali "1 ·ctuell'~ 
lutti portano questo patio; e come in Mio di IDlprettllfloilìe 
111 danaro, la buona led• forma il credito, e the qu~b pro 
curo capitale, la l•gge non sarh ohbl!gatorla cbe per chi uoa 
avrà cu,. del •u• proprio credilo, cioò di quel capitate mo 
rale rbe è il germe delle fortune e degli 1,lfari. 

Questi sono fatti che ne9!1uno potrà negare, perdi~ rafie 
falli e•lstenli. 
3" •I potuse ~blillgore il cap!talle!a &1 rlll!'Omerìlo iell'ldr 

po•tn, senta che qoMla rlèadesse •llllt. ·J"réjWlet•i 'liftèllà 
credo che la cosa sorebbe giusta e che •l dovrebll<l rare;''ma 
lo la credo cou· lmJ"O!S!bilc: vedo che q'lella non è Ohe una 
lmpo1ta m•ggiore che .r melte •ulla proprielà stesso, o spe 
cialm·ente sopra l'agrlrol\uta che ·ha tanto blsogiia di ctJiltall 
per ~rosperare, e s.opra le 111tre sp~cutailoni, comP, a:d.-·eataf.. 
pio, sopra le fabbricazioni delle case, 

Vediamo tn·Tcrilie, e'lo vediamo tu fin gl<lrn't; elr<! nri>lli 
di coloro che fabbricano ca!e nlf<>Tè non tono'Upltefl!fi;'f; 
lo fossern, 1ivrtbbtro di rendilft; sonr> itrrpresarf ~ ·s·pél!ftlì;1 
tori; si fJnno prestare capl~ali iopra le ease da fe.bhth~ari 
od in corso di fabbricazione, e qnando la casa è fabbrfoatìi~ 
\'endono e rcstituiscon'o il c1tpH1le impre11itafo pe!"" la f!ttj:".;. 
zlone di quc.to nuovo valore, Cbl guad•gna è lo S)>eC!lrfllfure 
con !uti utile, ed n capitale delt-3 nazione che cresce; ··(ntf 
ttn valore creato; Il eap!llile elle ~a <erfllo divist> In mllhi 
n1ani, radunato naovamentc, serve·ttd altra creai(O'tt.e dl va~ 
lore o ad aHnlentare nuove Industrie. 

Consegut~nternente non si può nega:re che l'impost·a ndri 
colpirà il capìtnlista, ma diventerà una nrrova imposta sopra 
chi è già molto carieato} e che ha bisogno invece di esleri 
molto aiutato: non servirà che a rendere pfù·tfifllcik'lfi/i'tf~ 
curarsi capitali. . · ''-·"·''>f.,-..-· 

Capisco che è molto difficllo a c~mba!lel'i!'I aue argorrierrli 
che servono di !Cosa alfa legg{l; dò ho f.ìllto per quaata bo 
potut(', ma: mi per~etterò, in or<line anet1ra alto stesso ari'c;,. 
mento. di trasportare la questione SO{Jra altro terreno, su! 
terr~no che sarà stato} aon dubito, serfomente esaminato·ttal 
~linislero prirna Ji proporre fa legge, vate a dire 11 terreno' 
del ere.lito pubblico, 
lo non penso, 1,è posso eredere tbe i1 Governo vogH3, l.l~ 

col{1ire il credito de' privati, aiurare il credilo pubblico otlfa 
dei fondi pubblicl. ·. '.· · 

A primo aspetto ques!a legge ha qne1l'npparenza: •• i ca• 
pitali troverauno de(llll ostacolì1 se·vi sarà un prìnclp10d_'im .. 
posta, e qualunque anche mtnimo, qu~~ttl ~rinclplo st~bnito_' 
potrà e58ere coll'andar del lempo tnm~tttalo, perchè non sf 
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puO negare che i bisogni crescano: naloralmepte gran parie 
de.' eapitali si erogheranno nei fondi pubblici, sarà on Tan• 
lailJjo artefatto per il tesoro; ma lo non credo che fa rie· 
cheHa nai.lon1.le &ia basat.a aopra questi fondi la cui ric~rca 
e valore è io ray:ione della prosperità, certe11a. e stahilHà 
della oaiionè. 

lilo~ti capitali che sono in mano di privali, deH'induatri.a, 
dell'agricoltura, ricadranno sul debito pubblico; e questo rl 
tiro dei capitali forialamen\t .. eg11l\o farà deprtuarne le 
proprietà e l'a1ricoltura, le quali saranno daaneggiale assai 
da q11e1to ritiro di capitali, di cui elleno abbi.SOGnaoo~ per 
prosperare. 

NeU'ullima seduta un mio amico e eollega ramm-entay1, 
a :riguarda dei lratl1li di commercio, e propone1a ehe si se- 
1uitas1e la politica storica-e lradiiionale; ma, signori, vi soao 
due ben distinte polilicbe lradi1ion11i In fallo di ammini• 
1lr1zlone.dl commercio, di capitali e di fondi pubblici, perehè 
lo 8l110 ti eompone presentemente di due Go•erni dltllall, 
antagoniaU nei secoli passali, ora non formanti cbe una 
sola nazione. 

Vi era li Governo del Piemonte, il quale .. guilaYB la pe 
lltiea bua\a dalla 1orgenle della sua prosperità e della aua 
pD&iaione di provincia ae;rieola e PJilitare. rio~hiusa rra altri 
Go•eroi, e non avendo che un punto sul mare lontano, ilO• 
lai!>• oepar1to da monti quaal lmpralleablli. 

VI eJ'I poi on allro Governo, ohe aveva una polillea tull'af· 
faUo dlveraa, perehè l'origine della sua rieche111 era pure 
affat\o diversa, ed era quello della repubblica di Genova. 

Ora, l<!gnitando la politica di questi due diversi Governi, 
lediamo che uno tratteneva, impediva con legge che i eapi 
lali u11Ci&1ero dallo Stato, mentre l'altro all'oppoalo lasciava 
piè inllera liberU. a' cap«aU dl porlaral ove me1Uo con· 
, Iva loro. 

Yooi. Noi no! 
•&LR1-P1ow11a&. Credo che vi sono dolle leggi che im• 

pediv~oo di comprare dei terreni fuori Staio, e benché non 
leraato 1ull'anliea, e poco meno nella moderna 1lurlspru• 
dellll', pouo u1icnrare cbe quea\a mia cltazlone non è I•&· 
li•nuale·aHonta. 
·Da quetle due polillche pare a me cbe noi dobbiamo cer 

eaN uo medo di crearne una terza, la quale dobbiamo se ... 
1ulre e che doblhl essere fondamento di ogni nostra lslllo• 
1ioM linaoiiaria, b"ata su\la divenitt di posidooe fra l'epoea 
presente ed I tempi andati, sulla diversità di origine di ric 
ehe11at che se erano allora o tulle agricole o tuUe manirormi, 
de•e ora parlecipsre dell'una e dell'alLra per la prosperità di 
entrambe ; e perciò a mio credere di internare la maggior 
quaa\llà poHibile di capl\all nelle provincie n11onmen\e 
unite, o per meglio dire nello Stato, glaecbè noi non fac· 
ciamo ora che un tolto solido- e compatto. Perciò io penso 
ebe ogni legge, ogni istituzione che potesse intaccare quella 
libtlrtà, quella stabilità, è nociv11, uocivissima a questo af- 
11,.10 di capitali dàll'estero all'in\erno, da una parte all'altra 
delloKtato. 

Signori, a mio- parere è facile, facile assai il di1tru11ere 
la fiducia, il credilo; ma è difficile, e pur troppo se ne ae· 

• cwr1i11Do, il ristabilire que&ta fiducia, que1to credilo, ed è 
per qO<>&la ral!Ìone clie lo ml 10n1> alzato 1 combaltere la 
le11e che ei fo presentata. 

Al mom•nto in cui vi parlo, una di quelle l1\ilu1ionl ebe 
&ralJSono .. co il fecondamento della prosperità dell'a1ricol· 
lara, tla per_ - reaUzia.rsi in Genota, cioè la formazione di 
DM Banca terrlloriale.appunto per fornire ali'induolrla •llri· 
cola i meni di crHcere In proaperilà, e per Yeuire In aoc• 

cor•o dei proprietari, senza che- essi debbano ricorrere· per 
pelnameole a meizi rovinosit e migliorare cOsl ìl loro stato, 
nel presentar loro il meizo di avere capitali e di ammorL11- 
z.are idebilicoatraUioonmite interesse. Ora.q\lesta Banca ter 
ritoriale che è un' istituiion~ necessarissima pel- Piemonte, e 
che sarebbe di on' utilità incalcolabile per l'agricoltura, 
per la ferliliuazione delle steppe incollo ehe lutt<>ra eai•lono, 
pel disseccamento dell.e paludi, per la coltivazione delle 
montaine isterBi\e o abbanddnale-t questa Banca non può 
più prosperare dico, non può esi.stere se- ai vengono a troo• 
care dalle radici gli elementi della ricchezza na1ionale1 col 
colpire di tass11,quel tlulluante capitale fertilizzatore della 
ricchezza nailonale, questa Banca non potrà olab!lirsi, perché 
con qnalunque imposta dì questa natura ogni suo afono ri· 
marrebbc inefficace. 

Mi permeUano di leggere alcune parole di un oposeolo 
sopra <jueata materia: 

• Il eom111erclo terminando le 1ue operuionl· la J)behi 
mesi rientra nel capUale in breve tempo; invece l'agricol 
tura non lrae profitto dei miglioramenti fatti, se non a pòco 
a poco, dopo. molti anni, e non rientra mai nel suo capitale 
come l'hanno provato Adamo S1uilb e Sismondi: 

• Nel.l'a1ric0Uura non ai vede quella rapida trasformazione 
del capllale circolante che dl \anta vivaeità alle oper11ionl 
mmmereiaU. l 1uoi beoeti1-i1 beocbè più sicuri, non sono mai 
tanto larahi quanto queUi del ·eommereio. L'iotereue dun 
que cl•e pub essere sborsato con facili lì dal commercio, Jehia 
rirebhe l'agricoltura, ed il rimborao del capitale, facile al 
nego1iaote~ è sovente causa di rovina per un proprietario. 
Onde viene che la Banco Nazionale non può portare aiuto 
alPagricoltura: ci vuole una .Il.anca basata su tuU'allri prin 
cipii e con tutt'altro meccanismo. 
Per queste raaioui, o signori, io credo. che questa tea~ 

che, OH I08sl nel Parlamento ingle1e, chiamerei deteatabile, 
qui mi contenterò di chiamarla non buona, sia una ealaruità 
per la prosperi\! pubblica. Nulla dico del danno pel contri 
buto che va a carico sul capitale j questa è una seconda que 
stione, è questione aecondarit. de.Ila quale non ml occupo. 

lo domanderei al Governo se egli ha· beo calcolato la eon 
seguen1a del ritiro dei capitali dall'industria aaricola o non 
agricola che potrebbe poriare quesla le1ige. 

IÌ adunque la conseguen1a della lene che comba\lo e non 
la l•gae; e "° perfellamen\e lo s\alo delle noslre llnanu, e 
so che dinanzi a un defic" dobbiamo provvedere co11 lillU l 
meizi chd sono in nos&ro polere, per potere arrivare al pa. 
reggiao1ento dell'entrata coll'uscita. Tutte queste raaìoni 
sono COMoite e le divido; ma,· come diceva poco fi; in m• è 
la. convint.ione. delle conseH,ueuie 1ovino~ di queala leg1e; 
eo&iccbè quando st ba colpiL-0 il credito. la fiducia non sì ri 
metterà 1lhe con mol10 \empo e molte difficoltà, e sopra 
queste considerazioni si fonderà il mii> l'oto. 
c1nn.1.n101 1·elatore. J.lolte obbie~ioai si mossero contro 

qoes\a lejfge dai due onorevoli oratori che mi hanno prece 
duto: ma m·oue di qne1te obbiezioni furono già, a parer mio, 
combattute dalle facili, e lucide parole del signor com·mi1sarto 
regio, dimodoehè la Commissione avrà poco da 1g1fungenl, 

Fu oppoato a questa legge che pecchi per falsa base, ,cioè 
cbe non colpisca una materia Teramente imponibile, clte aia 
di una percezioo~ difficile; e che il prodotto aia nullo: si è 
dello che colpisce le classi povere, che loglie i capitoli ali'•• 
1ricoltura, e che per essa si corre pericolo che quéltl tapitali1 
sviandosi daU'aKricolt_ura, si rireraipo sul credito pubblieo o 
passino all'eatero; infine che Hsa produca aumenlo dell' in· 
\ereue e quindi aoclte l'usura, 
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Si di..., eoo eolpi .. e '" clH•I povere: lo farei o~senare 
1!htt qnal11nque lribnlo dee eo\plre egualmente poveri e ric 
chi, perché: po,eri e ricchi -pMiiedonn le ma\erie imponibili, 
solamente in minare pr0-por1.ione saranno colpiti i poveri, e 
1aranno fn- mqgior proporzione co-1piti i ricchi: quella tassa 
cbe 1i re1trioges1e .ai soli ricchi sarebbe pochissimo prodot ti••· Cbe 11ae11.t legge lofga i capilall all'agricollora io non 
lo eredo punto, mentre per tssa si colpisce solamente una 
minima parie della rendita. 

Del resto, qualuoqne tuu è una somma che ai toglie e 
all'industria e all'agricollura. e àl commercio, e 1e qu-e1\o 
argomenlo Talene, ne 'errebbe l1a11urdo che neuuna i-mJ"1 .. 
sta 1i donebbe più pagare. NO aono pure inclinalo 1 credere 
che tla .. oa 1ran male che una m•1l11lore quanlilà di eapilall 
si ri•ersi sul credilo pubblico e che questo .i. eon ciò an- 
1118111alo. D'allra parie, a tulle quea\e obbielioni oala il rt- 
80110 della teoullà dell'Imposta. Sic11ramen\e se l'imp<lfl& 
lo ... molto grave parlorirebbe In gran parte e foroe lulli gli 
incooverl'ienti segnalali; ma- .poichè e1aa è minima, ne 1iene 
di neces11ria conaegoeon ebe non produrrà oeuuuo di quel 
caUlvi efretli, noo.lad cloè.oparire l eapUall, non li farl pat• 
1are•h'wttero .. -. .. ;.;·., .;_, 

O&&ervo che colo! il quale Impiega Il 1ao dinaro accom 
pagnalo dalla cautela dell'ipoteca, ordinariamente non è dato 
alle &pe<?uluioui commerciali, perehè ehi ai dedica a queste, 
lm- di eollocare il 100 danaro in un impiego a longo ter 
mine, vuole nerlo prontamente sulla mano. Ep11erciò non 
credo che per evitare il danno di una minima l&soa, il eredi' 
lere.JpotM&rio voglia rinunziare 1 qnell~mpiego che non gli 
proc,111'1 - nesso no Sconcio, che è 115lcorato, che è in eerto 
modo i•111obiliu1to, e voglia darti !once a apeeulasioni op· 
pure al risolva di far passare i capitali aul fondi ealeri ; la 
qual coaa uon può far&i senza moUi sacri.Ozi anche di danaro, 
aeoza molti rischi ai quali sicuramente non vorrebbe andare 
incontro. 
Quale ragioni poS.ono ezlandio valere a togliere Il timore 

ehe que1ta tassa produc• aumento d' ìn&ereui, e qoindi l'U· 
snra; cib fu ampiameo\e dimOllMlo dalle •'l!iooi nollll dal 
eommiasarlo regio • 
.. J)u~allr• ebbie1iooe 1i à falla cirea alle diflicollà della per 

et1sk>1R1.Q\leat.'•l>l>l...i<>ne 11rebbesl1ta fondala 111la Je11e foue 
IJllll'OTala quale è •eoula dalla ·Camera elellìfl, cioè 11 esr.en 
dene ai credili lutti risallaoli da allo pubbliao. Gli è eerto 
ehe-l'iodlj;are nei tsn\i uffiii d!insinuasione per ioui ed anni 
le llipllluioni cbe aiansi falle di questo genere, aarebbe 
a11'Gpe1"""ione che pula na lunghezza e difficoltà, e per di· 
•pendio equiurrebbe quasi all'impoaslbililà. Ma e11eodosi la 
fl('aveir.a riatrella ai credili Ipotecari (ed io occasione del 
pralilolqnakt-ndoai aià faltouno italo di questi eroditi}, 
lo porle u.\'loo cll!I """deliba aveni ne11ooa dilfieollà nella 
perceiiooe. 
lo quanto al prodotto, ehe al di ... aeere nullo,~ 1iì ~i· 

$pollo. il eatcolo del commtsurio regio, il quale dimQllròcbe ""'° li arvfc~rà ad o.o milittne; ed un mHione- sicuramente, 
ne.Ilo alalO in cui veruno le no&Lre finanze, non è ••sa da di· 
Sp1'41U8fe, 

Le slrotleue delle nostre finanse banno oeeupalo così vi 
sibilmeale ancbe i due onorevoli oppoallori ehe i'u110 e l'•I· 
lro ,banno propos&o il meno di aopperlnl ia allro modo che 
n .... ai •o!llia fare !'OD la pre1enle 1eg11e,. 
1/onore•ole aeoatore !Uibi·Piovera avrellbe nht\o ebe le 

lm(>Olle anlidle f-Olsero r111olari11ate; quoti.Il obble$1one 111tn 
ènQQva: qaea&o d"8i4erio lodevole mollo, 1e (Offe alalo al· 
llllllile;,a,,,l>Jle ci! atuto 11 aao collll'i-lo. 

All'altra Camera fu lttn111mente dlsco"o a que1to propo 
sito; ma si dovette riconoscere rhe la rt'gofarizu1ioue delle 
l.nposte antiche massime per il difetto di catasti, e p.,.lnt-• 
regolarità somma dei catasti esistenti, è un'operazione lunga 
e dif6cìte. L'onorefole senatore Jacquemoud propose un' im• 
posta da rendersi- obbligatoria sul diritto di frascrizione, jm .. 
posta che egli crede' pos11 ascendere a b00,000 lire per la 
sola provincia di Torino. 

lo nnn so se questo ealcolo afa fondato; ma non ·so_- poi 
come si potrebbero accordare tutte le obbiezioni mosse dal 
senatore Jacquemood alla legge che discutiamo colla propollll 
di noa legge la quale cadrebbe ben più direllamente anltti 
proprietà. Ad ogni modo l'iniziativa dì ooa legge di qocala 
falla non appartiene alla Camera dei &eoatori. Per que•ll .mo• 
tivi io credo che la legge, come è •l•la modifictla dilla Com· 
minione, pona meritare J111ppro•azione del Senato. 
••N11w.•o, comm#s1<1rfo rtgto. Damaodo Ja parola. 
•a11a1asN'l'B. La parola à·al C6mmi111rio-regio. 
&BNIJLl'o, rommi••arlo regio,· lo bo cblealo lo· ·Pff'!I&· 

unicamente per 1ius\i6care il Governo dal rlmpt.ov.ero •-elle 
gti sifa di proporre nunve impoate pritna éi n.lere regolariz 
zate te. ant-iche1 quelle cieè che banno p!"r baie il catasto,, o 
<adono iOlla peroona, vale a dire l'Imposta prediale l! per• 
sonate. 

Quanto all'imposta per.anale Il Governo ba pÙ1ealtlo 
una le.@ge coli• qua.le 1iene complulamente riordinata ; nella 
disco'8ione della le@Ke medeaima lroveranno luogo lolll 111 
argomenti che credon•i nleyoli a condurre un pitl IWlle 
riparto. 
Qua~t• al riordinamento del !rlbul<> prediale fondato 1t1l 

catasto-, l'onorevole genitore rieono&ce, e riconosce d~I pari 
il Governo~ che yi sono net :eatasti d~jtli Aeonci che produeono 
delle ineguagUanie, m;t. d.cssi Ml-no attribuibili all'epoca J.on-. 
tana fn cui furono fatti1 alle di,er1e basi ebe 11 sono ado&1ate 
nel farll ed 1Ue muluionl che lnlel"'lenMn negll 1tablll. 

Ma il problema da llCioglieral Ut"eblÌe quello ili lr&Ya•111l1H 
di fare scomparire quesle Ineguaglianze, le alluall, direi qant 
deformità, prima di venire alla re11otare riforma del eal .. l<>. 
Questo problema 11 Geverno ba tentato di 1cio11lierlo, e 

riebiete anche ad on tal flne il BuiSidio dei lnmt di qnel di 
stiutissi010 corpo dal quale a\lioge o·rdinariamente parere e 
consigli; ma il problema fu \rovaio di \aie dlfficollà tla ROil 
potersi ri•olvere n• proolamenle, nè in modo aoddl1falloie, 
sen10 ricorrerti' alla compilHione del catasto defiollivo.. " , 
Siccome aiamo a fron'e di net1euità urcenU deU'erario, è 

pur mestieri che nell'iolervallo che decorro fra Il tempo p,... 
aeule e.quello in cui ai addiferrà alla compiula rlformad'91 
calasto, ai provveda alle esigenze pr .. cnll per quant<t ,,. 
po&&ibile. Questa legge nel modo che fu propool1 Dllll llff-. 
duraliva che fino al 18U4, e, quatuoqoe 111 Il -·eh••tlfl' 
avveolura si trov•11e di 1upplire iatmnalaente;t!·provviao 
riameule alla forautalene lnleirale del cala.li, lo credo di 
poter itaucam8'lle 1frermare ebe aon •arebbe possibile Il far 
cessare ie alluall lneguaglìauzc e provvedere ai bi•oenl d•I• 
l'er1rio prima del 1864. Allre considerazioni poi ai •ftlaa• 
gooo per non teolare mezzi pericolosi ed Jne(lìcaci per arri 
nre ad uoa perequazione del tributo prediale lo modo lm• 
perfollo; Cta queate eonaiderHioni primeggia quella ebe, pet 
poco che ai faccia, ci vuole mol'8 spe:aa e molto &empo -•a•• 
obe per fare uo'openzk>ue Imperfetta ; cbe con •- tl·•f• 
tono 1Ullnia 10ffllpra, direi coli, tolte le proprie"'..t•ltffe 
in &Olj>Ue Il valore l11ro per a•pellare l'e1ito d' un'uperolone 

· proyyl~. non poaillva, nè certa. Qu1Dd1> li deiermlnl di 
fare llD ealatlo '8fiailivo, è.,yf".o m. il ralore della prepriclà . 
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sara egualmente in sospeso per un non breve periodo di 
tempo, fìuehè si conosca cioè il maggiore o minore gravame 
a cui saranno assoggettate lo proprietà, mediante le opera· 
zioni del eatasto ; wa è accompagnata tate sospensione non 
soro dalla speranza, ma dalla certezza che il catasto venga 1 
stabilire sovra solide basi l'imposta, e a determinare i valori 
Irrevocabilmente. Ali' incontro, adottandosi mezzi prol'visori 
i111pcrfctti di perequazione, si passe di timori in timorl, cìeè 
si subiscono le conseguenze del primo timore genia eccitare 
le ulteriori derivanU dalla definitiva catastaetone. Un1altra 
eanslderaslone non meno valevole da farsi, per persuadere 
che si deùha prescindere dai mezzì pro1Yis<iri, cd avvisare 
piuttosto ai mezzi deflnitivl in fatto di eatastaslone è questa: 
nh1n òuh»io the fra provirieie ~d anehe fra c{)muni \'i sono 
delle ineguaglianze iu fallo di tributo prediale; io credo però 
che le opinioni di alcuni siano esagerate, perehè facciasi con. 
fusione fra quello cue si paga in totale per tributo e quello 
cne si paga direttamente per tributo regiot percbè il rilevare 
dtv.erso delle imposte comunali e provinciali fa sì che in al· 
cuoi sili il totale del tributo che si paga sia ragguardevolis 
s•mo, teblJene il lributo prediale JJOD sia roi tunto spropce 
zionato io confronto delle altre localifà ed in altre molto più 
modico, xè ciò io asserisco seuza un qualche fondamento, 
Inqaantcchè Il Governo ebhe cura di prceararst noaìunì da 
tutte le provincie, nmlonl, senon esalt•ssime1 almeno di una 
certa probabile e&attezza, dalle quali è dimo1Lralo che io ge 
nerale D8D vi è poi quella ragguardevollssima sproporsione 
che nell'opinione non del preoplnante, ma di molti si afferma 
vcrUicarsi rclatìvameulc al tribolo prediale regio fra prorìn- 
ere e pro•incie. . 

· Cbeechè ne sia però di questa iaeguagliansa, è fatto eo- 
1tlln\e ehe i possessori alt11ali generalmente non sono quelli 
ebe soUostiano al danno che sia derivato dalle inc~ua~lianze 
medestme, poichè ognuno sa che nelle trascrìelonl di pro 
prletà l'avvedulo aequìsuore calcola il rilevare dei pesi ine 
renti alla proprietà ; e fatta una prima contrattaaìone con 
questa previdenza, il danno derivante dal minor valore det 
fondo per Ja mag'6iore huposta lo sopporta il primo vendi~ 
We; e che quando il fondo passa neti;:li ulleriori acquirenti 
eon quel marchio di valore che g1i è hnpresso dalla prima 
catas1aiio11e, motivo per cui buona parie dei possessori at· 
tuali in conseguenza massirr1e di alLì tra vivi non .sono i V(lri 
d•n""llglati dalla iuegua~liania delle imposte, ma lo furontt 
quelli che anteccdentenientc sono sta li spropriati.11 the se non 
1iusti6ca il ritardo nella riforma dei catasti, lo rende almanco 
meno pregiudiciale e consiglia d'evitare mezd pericolosi e 
provvisori di perequazione. Per tolleqoeste _considerazioni il 
Gn'9erno me.otre e.i ered<C ill obbHgo tultalia. di e&ntinuare gU 
studi per trovar modo dì risolvere U problema ~ una prov- 
visoria calas.ta-zione, acquistò però fin qui una certa tal quale 
convfnJione ebe difficilmente vi si possa riuscire. 
Tuttavia per provvedere in qualche modo a tale provvl10- 

m·perequazione nel progetlo di le~ge per l'aume~to del lri 
buto prediale-t propose che si d.isponga che quel comune1 il 
quale lllediante Phupo5.ta che già paga unita aJl'auniento pro 
posto del q11arto, venisse a pagare più del I S per cento del red· 
d-ito, aia in diritto di reclamere per la riduziene a tale misura. 
Il Go-verno nota crede con ciò àl- aver com·pìatameole s-od 

dlsfatto- al desiderio che molti manifeatavano, ma crede tut 
llfill. d'aver provvi•lo In modo, ebe adoUamlOMi tale legge ai 
serva al doppio scopo di far al che il quarto d'aomenlO non 
venga. ad accrescere I' ineguaglian11t, cbe già esistesse nel 
pttcedenli riparti, ed a provvedere allo scarico, &e già: si 
papn• atlulmcnte in qaella"prepcriiooe, 

Vede u·senalo adunque che il Governo non ba omesso di 
fare quanto per lui si può, avufo ·riguardo alle circostanze,. 
per provvedere agli iuconvenienti d' ine11:nale riparto, sia 
riguàrdo al tributo personale, sia riguardo alr imperfetta 
calasta.zione; ma che se non può, coo1e inevita:bilwente noa 
può1 sopperire ai biaoani dell'erario colle imposte »otiche, 
egli è co$1retto di ricorrere alle imposte DUove, a mezai 
straordinari per eircostanz.e alraordinarie; e dirò che l'im 
poata sui ca.pilali è un mezzo straordinario, un mezzo tem ... 
porario onde ristabilire l'equilibrio finanziario. oggetto dei 
comuni desiderii del l\Hnistcto e del Parlamento. 

01 C::.&.8T&GSl!.Tro. L'onorevole relatore dell'uffizio cen 
trale ba raccoltu co1ue Jn cletto~o\anipolo tutte le osser•a 
iion\ f11ille dagli oral()ri cbt. mi llannQ. preceduto, le quali 
con.tengono in sostanza lutti ~li ap1111eti che si possono fare 
a questa legge. E,a&li ha. del pari analizzalo e richiamalo alla 
memoria le eccezioni oppnste dalPonorcvole commissario re- 
aio; il perchè 1uJco mi rimane a spigolare nella me11e altrui,, 
e mi ridurrò a breyissirue nsservair.ioni. 

Quando ho pr.eso ad esa1ninare Io scopo di qnesla Jegae. 
io mi sono douiantlato se la medesin1a riposasse sopra la base 
del capitale, ovvero su quella di:lla rendita; giaccbè potevasi 
la prol>osbione interpretare <lcll'uno o dell'altro. 
Il dubbio venne scioito dalla Commissione, la quale così sì 

esprime: • ln qnanto alla prima qurstìone la Commii,sione 
s~accordò io ciò, la lassa dovesse imporsi sulla rendita anzi 
cbè •ul capitale. • 

Qui nascerl'bbe un altro dubbio, se il Governo vogUa en. 
trare nel sistema dcll' imposta sulla rendita, sistema ehe io 
crederei il più giualo, quando si potessero togliere ili ineon• 
vcnien!i, i quali sono slati segnnlati contro quesL' impoata .. 
fra i quali non è de~li ullimi quello_ delltarbi'lrario in ua Go· 
l·erno come il Rti&tro retto da isliluiionl costituzionali~ 
Però. dopo qoauto hl detto la Cooimissione, dal conleslo 

stesso della lel!!'ge, io credo di poter la medesima combat 
teret comB leg~e conlrJ i Ci)pitali, piultosto che contro la 
rendita. Infatti il reddito è frullo del capitale; chi colpisce 
il reddUo, colpisce il capitale. Si &e>glie un vigesimo dei frutti; 
come si potrà t.!irc che l'imp6sta non è sul capUale? 

Si è voluto meltt!re io pratica quella famosa massima, t?be 
i capitalisti erano stmpre sfuggili aù ogni qualunque sacrifizio. 

Si è voluto, per cvsì dire, cogliere in flagr:anle il solo ca 
pilale che si potesse c()lpire~ ma in eh.e. mo:da ai è colpit.o. 2 
Lasciando fuor di causa i capitali delle rendite, delle Banche. 
dell' induilria: e percbè t Pel solo mo liv o dell'impossibilità .. 
Prova donqne che il capitale, come capitale e una delcsta~ 
bili11ìma materia io11>onibile. 

DaU'impoos1bililà di colpire gli uni"""" appunto l'inlqailà 
~lessa della legge di colpire gli altri, di colpire i e•pitall ehe 
sono massimamente, necessari al povero proprietario. alle 
piccole fortune, lasciando sfuggire i capitali elle sono impie ... 
gali dai grandi capitalisti nelle Banche, nel credito pubblleo 
e nel commercio. 
Si dirà che il Governo sta prrparando una leH,. per 

eolpire i capitali i quali sono i11 commercio. Finora, qoeata 
legge non ha ancora ottenuta la sua saniione, e conYenà f8• 
d'fre io qctal proporzione pl)ssano essere colpili: 

L''imposla sai coi pitali può e3sère giusta, ìa quanto che ao1 .. 
plsca egualmente tutti i empitali; dal momento che uno, due 
o tre generi di capitali possono s.fuggire a que&t'impesta1 

l'imposta &Lessa diventa ingiusta, ed.oltre aldiventare ingi.a 
sla fa srDfiire i capitali dalle calogorle impoole per ver 
sarli nelle categorie clte ne vanno esenti. Dopo del che io 
osservo che è gluslliSilllO jl rllle&so f•llo da lkuno .del!ll OllG• · 
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revoli · oralori intorno alla moltiplìcìtà delle Imposte che il 
G.ovtrafl 'iene _a percepire con qÙesla legge. L1onorievo1e 
eommissarfo regio non ba potuto negare il fatW; egli natu 
ralmente si è schermi.tu sopra. i di~erw.t conlraUi, i quali ne· 
c~ssitano l' impnl'th.ione dello stesso diritto, ma cib non toglie 
e'be u-oo &\a lo stesso capitale sempre imposto. Essendo lo 
steHo capit.ale,1empre imposto, ne verrà per conseguenza la 
diminuzione stt>ssa dei eapìtalì, giacebè I' imposi1ione potrà 
cadere non solo sulla rendita, ma potrà intaccare il capitale 
11les.so; in un numero d'anni Insomma si l'erreblJe quasi, si 
potrebbe dire, a mobìllssare.ta proprietà, cosa che è sempre 
stata considerata come perleolcsìsstma, e che potl"'thbe a poco 
a poco conllurci all'imposta prQgressiva; e. ciò dicendo, credo 
di 1100 errare, glacchè ritengo i moti•i stessì, i quali dal Go- 
'erno prov,lsorio di Francia erano stati fatli precedere alla 
propositJone di. una le~ge analoga stata presentata a1rAssern 
blea nazionale nel l81J81 ed i termlnì di questo decreto erano 
coal.concepili : · 

e Citoyeos1 avant la révolution de i 848, rimpòt était pro 
portìounel, done n était iojuste; pour ètre réellemeot équt 
tablet l'imp6t doii étre· progressi!. • 

Dttnque- il Go•-en:i.o prov,:sorio .ate1S_o allora ci vedeya un 
aerme di qo~t• mobilizia1Jooe, un germe di ioiposfa pra 
gressiva., ed è stato questo uno dei motivi per cui venne com 
batluta nell'Asseu1hlea lt>~islaliva francese, e fu respinta in 
modo che il Governo ha dovutq rllirarla. 

Se la Camera vuole •••tire il parere emesso In quella elr 
costu1S1 da un pubblil:isla di au\orillt, io non ho che a lej; 
p.re le oseervaiioni fatte dal signor Tbier.s io que1l'occasione: 

•Si l'lmp6\ aur le revenu est parfaìtement jusle, parfaite· 
.ent en\endli1 l'impòt sor le t.apUaJ mobilìer ca& à la fuis 
bM'bare, contraire à toule science financiére . 

.- L1impdt sur Jes rcnles se distingue de l'imrOf sur le re 
nnu, il n'y cooduit pas: il en e1t la négalioo1 c'cst une inju 
sllce. Des quatre espèces de ca1litaliste.s possesseurs de capii.al 
mobilie'r, on fnppe 11 plus paU\'re, la plus intéressante; on 
eemiPet la laute financière de &'('J.('loser z faire é\ever le lau1. 
de l'lntérct, ce qui e•I la plus grande faule que l'on puisse 
commeltre en écunomie po.1ilique. ~ 

lnfaLtt, imponenl!o il capitale s'impo.ne la materia primat la 
qulle -&er'lit -\anto all'agricoltura come al1'ìndustriaj io1po 
ntndo n capi\ale, sl cus\ringono i p1ecoli proprìetari i quali 
modestamente impiegano i loro danari, e non cercano le 
speeulaiionì }e più arrischiate, sì coslringono, dico, a restr-in 
aere i loro eomodi, a sentire Ja penuria, le privazioni nt>Jl'in· 
terno delle Camlglle, si toglie ad essi una parte di quell'agil 
lezza la quale, godendosi nelle case private, è sorgente di 
prosperilà anche per lo Stato. 

In' eotaeguena dl che io creda che que-st'imposta, 1ia 
percbè ridotta- i. tenue ptGpOnione produrrebbe forse un 
reddito anche infertore a\ mtlione, aia perchè si consacra con 
ma U princtpio ptricolo-sissimo d'imporre una.specie, meu 
tie rimanaon!l esenli le aure, con grave danno aU'agricoltura 
ed al\'ia4ustria, non si possa considerare c1ie ingioBta e fa· 
tale; quindi io voto contro il progetto di legge. 

&BMlfLl'O, c:ou1mi'ss11rio regio, Siccome ronoreTole preo· 
pi-oante ba cercato di dimostrare che quesl' imposta si risoJ 
'-ertbbe in imposta progressivat i·o mi credo in debita di 
saUoporre- al Senato alcune osservazi6ni)' che .1atve.no a. to 
a(iere O\!RÌ idea d'imposi• progressiva in que•\a !e1111e. 
Il GO\'erno, fedele osserntore dello sta\ulo, non mal 

a•rehbe so\loposto al Parlamento UJ\a pl'(>pt11f11ene d' impd- 
11&, Ì1l quale o dire\lamen\e o indlrellamenle potesse avere 
,,.,.......,... dt Ì""l•etSifl. 

L'imposta di cui trattiamo non può arersì per pro1ressiY1, 
ancorché colpi>1e Il capitale. 

Dirò che tutte le imposte se non esuberanti, non colpi 
scono mai il capitale, ma la rt'Ddita, e tanto più quesla tassa 
colpisce la rendita, in quanto che è limitata al quarlo di lira 
per cento. 

L'interesse essendo del H per cento, Il qnarlo di ljra, cioà 
venticinque centesimi sopra cinque lire, non pn-trà intaccare· 
il capitale. 

Se la quota dell'imposta fosse, por esempio, del 6 per 
cento, comprendo tbe inlaccherellbe il capitale, ma finchl 
sarà del quarto di lira per cenlo, è un' imposta sul reddllo; 
nè esito di chiamarla tale, poicbè tutte le altre imposte vi 
genti, e tutte quelle che sì prcparilDO, e cbc si di1cuteraono, 
co1piranao la rendila. 
Allra cosa è I' impoola unica snHa rendila, altro è che l'Im- 

posta colpisca la rendita. · 
lo vedo, come l'onorevole preopinante, tulU an incon•e .. 

nienU dell'imposta unica aulla rendita nella 1oa appUcu.ioe_. 
per la difficoltà di evitare l'incerto~ l'arhltrarie e P,lna'nato, 
più di quello che si incontri nell'allnale metodo d' lmpoole. 

Ma da ciò non ne deri'a che que!.te non eolpista.no Ja rea 
dita o che debbano evitarsi perchè la colpiscono. 

~li si dice che prenderà il carattere d'imposta progressiva 
quella di cui tral!iamo, perchè un medesimo capitale potril, 
passando in più mani, costituire più credili egualmente 
imposti. 

Ciò fosse pur vero, non diventa perciò un'imposta proa:re1 .... 
sifl, poicbè lo credo cha tale debba dirsi soHanto quella la 
quale non sia proporzionale, ma che prescriva una qaok 
cre1cente a misura che aumenta la somma, i1 e3pitale impo ... 
nibile, e, per ipotesi, il capitale mille si paglli il " per eenl&. 
per H capitale duemila si paabi il tre per ccolo, e così pro• 
greuivamenle aumentando. 

Qal sta l'imposi• progreosl•a; ma il capitale di mille o di 
duemila p•gherà sempre'il I/~ di lira per cenlo; l!eeoade lit 
Jegg,e altua1c in discussione, passi in uno od in un altro fa,.. 
dividuo1 costituisca più credili, sarà sempre una lassa pro 
porziona1e1 e non mai potrà diveolare u11a lassa progressiva; 
nè mai avverrà che colpisca il capitale In modo che anulenli 
il capitale medesimo1 nel qual caso sono temibiJi gli incen• 
venienti ehe l'onorevole senatore ebbe ad accennare. 

lo quindi mi restringo a fare qa.P.sti ril(evi accompagnati 
dalla dicbiara1ione che il Governo non ebbe in mira di pro 
porre un'lmpo•!a progre.slva, e che l'impoota di cui •I lnlla 
Ili• non è. 

Ci si dice che in Francia si criticò grandemente l'imposta 
pei capilali frulliferi, ed è vero: fo anzi decretala la di lei 
revoca. Jo prego H Senalo però df ricords.re che lratll'Vall 
di un'Imposta dell'un per cento; quando sf tr1Ua d-eU'anpfr 
cento che eorrisponde al quinto· del,· reddito, lo credo che 
molti de' Umori manifes-fsU dligli on-orevoli oratori possano 
trovare un qualcbe f<indameoto, timori che forse baono de 
terminato la reYoca in Francia dell'imposta medesima, ae 
per& a determinarla non sono anche eonc<Jrs~ le eireosteo•· 
politiche, economiche e sociali del \empo in cui emanò il 
decreto che fiS<ava l'impn•!a e della lesge che l'annullava. 

NQi f-Jrtunatamente non ci \r1rviamo in quelle eircoslanae, 
e rum polrebhero p•ir conseguenza applicarsi i mea .. 11111 
principii, i medesimi timori-, le medesime coo1eaueJUMt: 
quindi io credo che la le111• proposta sarà per essere dal 
Senato ad-Oliala. • 
•••·••·••-•· Non ho che• rispondere due parole 

all'onorevole rd•tore clella· Còt11mlulooo. 
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Mi pare d'avere dello che sarebbe un male •• lulli l capi 
tali cbe sono· impiegati ne' crPdi\i fru\tiferi ric~de&iero aul 
debito pubblico. . 
crado di arere male inte10 quanto mi ri1po1e, ma sono 

eerlo che il dotto relatore non h::nora che la ricchezza della 
nazione non nasce dal debito pubblico, ma invece il credito 
pel debilo pubblico nasce e vive dalla ricobezza della nazione. 
RiU,raodosi i capitali impiegali nell'industria e nell'agricol 
tura, il debito pubblico non avrebbe che una lita olfimera. 
Il dire che non sarebbe un male che i capilalì ci el portas 

sero, mi pare che sarebbe un volere isterilire la fonte del 
runa e dell'aura. 
c•n•.o.a10, relatore. (lnlerrompe11do) Non è questo che 

ho dello, .. 
lf&Ln1 .. .-:io11En.a. ... Forse avrò male Inteso. Del resto, 

ml pare che i! commiBSarlo regio nen ha rispo•lo alla mia in· 
terpellanza quando chfedevo se il Governo avera ben misu 
rata e ponderata la portata futura di questa lene, perchè 
Tedo che in Francia hanno dovuto rivocarla. 

Yocl. Se ba proposto la lene è segno che l'ha misurala • 
.a.•1n1r.Fo, commissario r•gio. È debito mio il soddisfare 

aU;gnorevole senatere, dichiarando che il Governo ha pcn-: 
41er~to le conseguenze di quesl,impoa\a, ed appao\o, percbè 
,...,,.,... ehele con,.,g:oeorie fossero pregh1dicievoll tu\tavolta 
ebe avesse seguito l'esempio della.fra~cia1 1a quale portb la 
taata ill'uoe per cento, si re1trfose a prq,porre H quarto di 
lira per cento; nel che risiede il fondamento a ribattere il 
ma111ior numero delle obbiezioni che si sono fatte. Poicbè, 
114 ai traila dell'imposta dell'uno per cento, vi potrà essere 
eon,.nlenia di ••portare i capitali, nonostante gli inconve 
nienti del trasporto; 'ma, se ai _tratti del quarto per cento, 
f!UOOll p0ricoli sono m.ollo minori, o unili, tali in Hlore im· 
me11Samenle mag11iore dell'ailoulanare i possessori di eapl 
tall dall'esportarli. 
Quanto alle censeguense che possono rifiellere il credilo 

pubblico, io dubito assai che per la tenue dilieren•• del I/' 
per een\o voallano I capilall lra•formani da capitali ipolenri 
lo tapitali in cedole. 

Gi •. ro, avverlito dall'onorevoliasimo signor relatore della 
Co111111lulone che colui che ha capitoli ipotecari fruttiferi è 
tal persona che non vuol correre rischio, è tal peraona che 
Tuoi assic11rarsi un reddito ed avere, dirò così, la morale 
eerte1za di non scemarlo o perderlo mai. 

lo no-n dirb che iul debito pubblico si corra questG risihh>t 
ma dirò l.uttavia elle le ticende politiche e le circostanze del 
debito pubbllco sono tali che i relativi capitali non olfrono 
per i 1uccen11ali Individui egual confiden1a di quelli 111icn 
r11i sopra stabili e verso privati: raaioJU!I per cui per le 
condizioni speciali ~el pos~euorit non Yi è timore che si paa ... 
alno i capitali della lpoltca •opra stabili alla mobilità delle 
cedole del credilo pubblico. Che se poi ciò •neni ... nei 
terllpl che, corrono, io credo che non sarebbe da Jameotar 
Mil'I ira·•.demenle la trutoeazione parziale, lnquanlocbè non 
i da dlo&lmntarsi, e lo sa il Sena lo, che il Governo deve lui· 
lavia ricorrere al credito onde sopperire alle spese slraordi· 
narie dello Sta.lo, e per eonse1ue.nza 1e vi fGase maagiore 
affluenza di capitali verso Il pubblico, ne deriverebbe cerla 
ment.e-una mialior condit.iooe ptl UM\ro_ered,to, e non 1a 
re)be questa uoa disgrazia; e siccome questa !es1e. aia come 
fu adolt•la, Aia come la proporrebbe il Senato, non Hrebbe 
1en1pre che temporaria, le eonsegaeoie della lraaloc.azione 
non andreh~ero oltre a quanto i biso~oi dello Staio potreb 
bero richiedere dal eredito pubblico in tale intervallò di 
lempo; perciò il Gov~llO crede di avere lfllllllo conto d~lle 

probabili conseguenze che possono da essa derivare, e di po 
ter,en'C flroporre l1ado1io':te senza il timore-di alcuna conse 
guenza pre,MiDdiziale. 

.1".&CQ11E•O'll"D. Je demande ra parole, 
PBB•IDB'NTE. li senatore Jacquemoud ha la parola. 
a.&CQ1JE110110. l'armi les coosidérati<lns qui ont été ai 

éioqu•mmenl développéea el par M. le commissaire do rol 
et par l'hooorable rapporteur de la Commissioo, contre les 
argumenta qne j'ai fait va\oir poor eomba-tlre la loi, on 1'est 
appuyé snrtoul sur la mudicité de la laxe. Mais celle eonsi 
dération qui a, pour ainsi dire, été opposée à presque ton1 
mes arguwents, ne seraU pas snfti~anle pour les détrulre; 
car, bien que la laxe eoit modique, si cet impòt qui dolt 
rapporler seulement un million, méme d'apr~s l'opinioo du 

· ministre (je crois qu'il rapporlera beaucoup moins), si cet 
impbt, dis-je, fail fuir les eapitau:s, si i\ porte 1tteiote au 
crédit, si il effraie les c1pilalistes, si il fait naitre de nom .. 
hreuset réch1mations, ne doit-on paa y renoocer po11r lui, 
substitoer un aotre impòt moins• préjudiciable 111corpa10 ... 
cial? Voilà où je porte la qoeslion. 

•.&UTBI. Dopo la decisiva risposta data alle varie oh. 
biezioni da~li onorevoli oratori il con1missario regio, e il, 
relatore deUa Commissione, poche co1e rimangono a dini. 
e a poche parole rldurrasti ii mio dire. lo vo1ilo rlstablllre 
na principio della aciensa economica che fu revocato in dub 
bio e contraddetto, e rettific&re una proposizione cbe mi 
sembra inesatta e fallace. 

Quali sono coloro che hasno interes!e a muovere lflet"ela 
conlro la .legge I Sono i creditori, siccome quelli che soli ae 
snno colpili. . 

Ora, perché questi lamenti foS!ero fondati bisognerebbe 
cb'essi pensassero che debbono essere esenti dalle conlribu 
ziooi. Ma siffatta pretensione è cosl aaaurda che non oae-reb 
hf!ro proporla.apertamente. Dico assurda, poicbè contraria 
al principio fondamen(ale delle contribuzioni, che i ••ddill 
d'ogni Stalo debbono contribuire a mantentre il Governo, 
ciaacuno nella prop-orz\one p\ù e1alta possibile coUe soe"fa 
coltà, cioè in proporzione della rendila di cui 1odono riopel 
tivameote sotto la protezione del GoYerno. 

Q11ella pretensione ripugna all'articolo iH dello Statuto. 
Non potendo Impugnare diretta men le la legge, l' impu 

gnano iodireltapiente. Dicono che I credili ipotecari papno 
già 1UOito alla finanza per la •011i1u1ione dell' lpoleos, per 
'1in1inua1\one, per la eancel\a7.ione, ecc. 

Ma queste taate indireUe 1peUano a{I una categoria d' im 
posta a cui ••niacciono llli atll. civili e ~iudi•iari, quali per 
uo titolo, qu11i per altro, e nulla hanno di comune eolle lane 
dirette a cui appartiene quella che è in diseus.!one. 

Ripi1liaoo che l'imposta &ulJe rendite e sui credili va a 
ferire il capitale; il ohe è danno della 1ocietà, perchè con 
duce ad ammettere la lassa prollressiva. 

Veramente è co1a sinllolare che ti pretenda esimere dalle 
pubbliche imposte il capitale. lmperoccbcl tutti sonno ebe Ire 
1000 le fonti delle privale e pubbliebe ricchezze, cioè la ltrn, 
ilocapitale, il lavoro. 

Dalla lerra si ba la rendi I•, dal capitale I profitti, dal la 
roro il •a1ario. Ora la contribaziooe non può trarsi ehe-ttaUe 
•lesse sorll•Dli donde nasce quel triplice teddllo prinlo; 
avvellnachè la tonlribuiione non è che una parie di quel 
reddito stesso. Pertanto voler esentare dalla C-Ontrlbual-11 
capitale è cos\ meravigHoso eome yoleroe esimere la terrai 
e il lavoro o indu1lria. 

È ·poi. uno aliatto il li more che la lana sul capila.le frutti 
fero conduce all'imposta progre11ita, se ai COll&idtti' cli• .Ja. 
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1odicità della tassa oou prende che. una minima parte della 
eodlta, e che non ha elementi di progrets!vllà. È dunque 
outrario ad un principio fondamtntale il 101er esentare 
alla tassa il capitale, o&sia la rendita che da esso del"ifa. 
Coa\ non può sostenerti Ja proposìalone che l'i wposta vada 
carico de1 debitore. La sicurezza colla quale ciò si ass.eYer1111, 
leriva, se non erro, da UD Pregiudizio. Il quale fa che si rl 
guardi il debiloro come più facile a cedere alle e&lgente del 
:redilore. Se nella quotidiana contratlazione la cosa fosse 
:osl in potere del creditore, ne seguirebbe che questi invece 
lei ~ per conto vorrebbe il 6 per cento, il O, il n. So ciò 
:ccade talvolta, e pur troppo accade, ò un abuso dell' use 
aio, e io non parlo che dell'onesto Impiego del danaro. Ora 
' contrario all'esperienza che il mutuante detU la l•1111e al 
oulualario. Chi fa un prestito fa un conlnllo, e il conlratlo 
I forma d•l llbero ci>nsen10 dei doe contraenti. · · 
La laaoa degli jnlere'9i è il risultalo della quanti là del ca 

•ilali olforlì all'iillplogo, e della quantili delle ricerche. li 
laaaro è una merce che nel pruio è so&getta alla tegge co- 
oone a tutte le merci. · 
IJ llt'lDO, pet e&OIDpio, è tanto ph\ l bUIO prHZO, qu111lo 

: piè.·ìfllllde4- -- olferta ai eompratorl. ·Quindi ali eco 
••mioli formarono la formula ben noia al Senato: Il prezzo 
, In raaione direfla della dimanaa, e Inversa dell'offerta. 
I capitali al presteranno a tanto più allo lnteresse quanlo 

arà minore la"quaalilà offerla, e viceversa. 
Ora la dimanda e l'offerta non dipendono punlo dalla con 

ribuzione aoUa rtndila o sugl' inlertoal del Clpitale. 
La la ... non fa •parire I <>pilali. Restano i eapitali come 

lfllJO prlma, non YÌ è raaiooe di dire ebe J' ÌDlerelS8 ere ... 
.:erà, e ricadrà a carico del"debilore. 
La stessa obbiezione rhe io combalto si faceva ti tempo 

lle Smilb ocrive,. la sua opera Delle ricclieue delle na%i011l 
• rispondeva colte razioni che •••o venuto accennando: 
•. Coaime nn impòt ( ei dice) sur la rente des terrea ne 
ieul !aire montor la venie, parce que le produil nel ne pool 
!Ire ploa graod après la taie qu'auparavant, ainsi par la 
uérae raisoo, un impòt 1ur l'intérè& de Pargent ne puurrait 
aire hau .. er le taux de l'intérèl; la quanlilé de• foods pécu 
•!air•a ciana le pays, ainol qoe la quantilé de la terre, étanl 
1n1ppolée dtm~urer la mé-me aprè.e comille avan' PimpOt. .. 
•Le lau1 ordioalre do proli! se règle partoot sur la quan 

jté des fonds à employer, eo proporlion de la quaolité des 
!mplois ou des affaires qui en demandent. Or la quaulité dea 
!mp!oi• oo dea alfaires qui demandentdes fonds ne pe11létre 
ni augme111ée, ni dilninuk par u11 impòt sur l'ililérel de 
i'argent. • 
·L'imposta adunque, di cui si parla, è razionale, com'è ne· 
:ePUio nelle pre111eu&i streUezze dell'erario, poichè colpisce 
1n1teri1 economicamente imponibile;e neU'ordinariacontrat· 
~azione dei mutui non può 1Qgravare taeondizionedel debitori. 
lo mi. restringo a ques.te gra'i oaser•aiioni, giaccbè 11- 

,.bbe perdiltl di lempo passare ad allre dilticoltà che già fu 
rono applaualo. 
ra11sm1<NTE. Domanderò al Sena!o se crede che la di· 

1cussione abbia recato quei lumi che erano .\i. desiderarsi, e 
1e quindi sia luogo di tenersi per chiusa. 
Chi iulende che la discu•sione aenerale sia chiusa voglia 

l<lr~ero. 
{I! approvala la chiusura.) 
• Ari. I. A partire dal primo luglio milleollocenlocloquan· 

~uno, i credili frulliferi e le rendile d'ogni nallira costituiti 
' olle sieosliluiranno eoa· alti p11bblici, sono aHo811ella\i ad 
ulll iill1>oala annua. • 

' A quest'articolo la Comml&lione proponeva di sosliluire la 
redazione seguente: 

• A partire dal primo luglio milleottocenloc!nquaufuno 
sono assoggetlali ad imposla i crediti lrulliferi, i cenai e le 
allre rendile in danaro si perpetue che vil•litie per cui e>fsla 
ael territorio dello Stato iscri•ione !puleoaria non perenla. • 

La p.rola è al senatore Pioelli. 
rINliL .. 1. Signori, se bo bene jote.so, l'ouorevolf: ciommia• 

&1rio regio disse che il Goverao accettava la modiOca&fone 
proposta daJJa Commissione a quest1artic0Ioi per 1a·quale mo· 
dificazione è ridolla la materia imponibile ai credili fruUiferi 
8 CeRS.i, ed altre rendite in danaro, Si& perpetue che 1italiJill 
per cui eoisla nel lerrilorio dello Staio iscrizione lpolecaria 
non perenta. 

Quantunque aembrl che da quesla dichiarazione deb~ I& 
eaun sembrare vin&a daUa Cl)mmissione, pure non ml si •e 
porri, spero, a biasimo se (se11uendo una specie d'iodlpeo_~ 
denza), mi permeUeròtlta.oeconaideraiioni per tostenere:di 
prelereo .. la reduione della legse, quale veane volala dalla 
camera elettiva aon quella proposta dalla vostra ~illi'- 
1ione. 
Jo dhìderò le mie osservazioni in due parll: in primct 

100110 loccllerò di quelle ragioni che mi sembrano derinre 
dall'lolima natura delle cose, cioè che tu\li i credili frulli• 
!eri risultanti da allo pubblico iodi•liolamenle debbano aa 
dare soggelli ad imposizione. lu secondo luogo accennerò alle 
conseguenze ebe, a mio avviso, aouo daouose o che risultano 
nel senso coatrario. 

Quanlo alle ragion! che ml muovono • •••ferire la legp 
quale fu presentala, duo son11 le con•ideraiioni 11enerall. 
L'una è il vedere questo tributo proposto per una durala llOll 
maniore del primo gennaio 18~-. dal che io deduco che,, 
r1Tvluodo1i in questo Crìbulo uo mei10 strao1·dinario per 
a.umenlare i proveoU dell'erario,. noa. si debba tras.co·rare 
noli@ dlquanlo può concorrere ad accrescerli~ La seconda ie 
la attin110 dal principio d'uoiversalltà nel ooueorw delle llll• 
poaizioni; principio che, oltre ad essere oell'arlicolo i~ llèllo 
Slal•to slabililo in modo aolcune, è, può dirsi, un volo deUa 
na1ione, essendo essa soleuoemeote proclamato dal Jeaisla 
tore In on 1pposito articolo del Codice civile. 

Questa considerazione fu sempre di gravo peso, ed io cer 
cherei svolgere le cagioni per le quali noo si ponaa la que 
sUone sollo l'aspetto in cui la pose la Commis-sione, &e cioè eoft ... 
vena• HSOl!llellare i soli crediti frutliferl all'imposla, quaallO 
risultano da· iscrizioni ipole~arie, piuUoslo cbe considerare 
la cosa soUa aUro punto di vista, vale a ~ire, se vi si,. moUvo 
alcuno pei- di&peosare qualunque sorta dl crediti risultanti 
da alto pubblico onde concorrere a questa impo.sìz.ione. 

lo comprenderei che la leage se fo.s.se concepila nel "DIO 
quale la propose la Commiosione (qualora non n ... iJD!> nella 
nos\ra legislazione una disUuzic>ne as1ar sensibile quanlG 
ai conlraUi che debbono risultare o no per DP,cessilà da 
allo pubblico), lo comprenderei, dico, non potendosi di 
regola •opporre una preferenza di stipulazione per atto pub 
blico anzichè per contratti privati, salvo l'effelto di oUenère 
dal! certi, lo che si può ollenere anclie altrimenti che per 
meno dell'alto pubblico; se io tale sistema, dico, la lesse lii 
proponesse di non richiedere l'assogge\tameolo •Il• imposi• 
che di una ceri• classe di credili, perchè il conceeire la legge. 
nel ••nso in cui si propone, in on aislema cioè il quale t.eD!le 
e1preasamente all'oppolla eonrlusione, mi pare e.ssere.~oilt'SO. 
che bnplicllamenle eoentare una classe di credili I quali per• 
cM non sono ipotecari dovrebbero riconoscaro questa specie 
41 prlvileai•· · 

I 
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Si dirà forse che la transat.ione privata -non ha te scopo che 
mi sembra supporre, riflettendo questo essenzialmente la 
transazione delle proprietà imponibili e le modifteazioni ehe 
si fanno ai mobili; ma non è questo solamente lo scopo deJ 
patrio legislatore. Lo scopo del patrio legislatore è stato ve 
ramente, come p\ù o meno anche in altra lrgis1az.iooe si è 
osservato, la maggior sicurezza dei propri averi; e que.s.la si 
ottiene quando si pone l'avere proprio sotto la guarentìgta, 
sotto la salrag-uardia delle leggi, mediante l'atto pubblico. 

Quando intece si procede per atto privato, si dà segno di 
fiJucla personale, ed in questa parte io non posso dlsappro 
Yare che aimiH atti siano sta.lì lasciali fuori del dominlo del 
.tributo, pe.rchè, se si facesse a.llrimenti1 sarebbe, a parer 
mio, un urtare contro i principii e dello Statuto e della pa ... 
tria legislazione precedente. 
Osseno poi ebe non •i tratta solamente di alti pabblici, 

coae forme prescritte per certe transaaìonì attinenti I-e· pro- . 
prletàlmpunibUi (donde •i potrebbe riferire che queste lran 
sazioni, o cadono sotto il credito ipotecario se foraia prezio 
di un'accessione di immobili, il quale coatHuisca quindi un 
privilegio a favore del creditore, o io sostsnsa non possa ri 
ferirsi all'argomento che trattiamo), ma eh-è! si tiODO enuaie 
nti questi contratti nelle disposizioni espresse dal Codice 
civile, se con erro, all'articolo l.11.l.2', O'Ve vediamo, oltre le 
traslazioni di proprietà, le locazioni, le iendite~ te soclctà. 

Quante volLe In una apociazione1 in un eentrattu, ti pat 
&ui&ce per un certo capitale una cerrlsponsione annua, la 
quale forma in sostanza un vero credito frùtliferoJ e solo 
percbè non vi à stata presa l'ipolec•, questo contratto non 
donà andare 10.,;gello all'iwposiiion.el lo comprenderei che 
qoesta restriiìooe all'ipoteca f05se in certo mod.o anche in 
YalllafllllO della legge,e potesse servire i11 qualche modo alla 
pe.roet.i~ne del lribuio. Ila vedo cibe io questa parte io non 
ho che a lodare l'intenzione del legislatore, il quale assolu 
&ameote vuole che l'impo~i1ione sia posta a carico del credi 
tore,. non ostante qualunque pa\to in contrario. fila no-o 
potrà mai essere iJ caso che quest'ipoteca la quale assicura la 
rendita del creditore, assicuri pure in certo iuodo anche l'e· 
11zione. Secondo me, deve essere identica la posiz.ione dei 
creditori avenU ipoteca e quel1a dì coloro che non ·rhanuo: 
l'im~~itiuné è un carico personale, e nen vi è motivo per 
cooSeJ6Ucuu per cui uno debba essere so~gella, e l'{l.llro non 
lo debba essere. Se si trattasse di cosa di lieve n1omenlo~ 
certamente si potrebbe trascurare, ma ripeto che io non la 
credo CùSl di lieve momento. Considero, per .esempio, che 
vi aono delle auticb~ rendile costiLuìte per contralti, i quali 
eran@ anleri~ri al sislerna ipl)tecario, le quali c1isliluivano 
anche certi smembramenti di proprietà. Vi erano dei eanuni, 
dei livelli, dei dominii diretti. 

rtti si dirà for$e: ma questi canoni, questi livelli, queste 
rendite pagano già per J'imposìzìooe per il fondo; ma se 
1opporlano l'imposizione ben devono sopportarla in quanto 
che banno s~ea a11nessa una specie di ragi(};le di coudo· 
minio la quale porta persioD qualche volta 11 consolida· 
ziooe della proprietà, il che però non li dispensa dal cor 
rispondere quella parte d'impo•i<lone cbe potreLbc rifletterli 
come rc11dìta. Ora molle sono di queste rendile, pcr<:hè fa .. 
rono ùeri-:i considerate nella legge che e1nanò su questo ar .. 
gow~nto sotto la data del i4 dicembre 1Sli7, ed in cui si di 
chiara che :"(L"gge) 
Queste reo dite ijUSsistono indipendentemente dall'ipoteca; 

.queste rendUe noo sono pareggiale a quelle che si costitui· 
rebbero secondo il Codice; di loro natura queste sono ren 
dile di un ~euere a sè. lo dowando qual ragione vi sarebbe 

ad eccettuare queste rendite dal-concorrere all'io1posìzìone. 
Se A vero che è di gran peso- la ennsiderai.ione di non ace- 
mare il prodotto di un'imposliione1 mi pare che quesl.a con 
siderazione deve tanto più valutarsi quando essasicongiunge 
col prfncipio dell'eguag\iania, col principio de!Puniversalili. 
lo quindi non potrei considerare come un miglioramento ar 
recato al volo della Camera elettiva la proposta della voslta 
Commissione di ridurre questa. 

Ma1 come aveva l'onure di o5servare, li "S.Ono anche conse 
guenze da pesaret che avverrebbero adoUandosi questa. 
forma di redazione, e queste conseg1icnie sono di non lieve 
cnli!à. 

Quindi io 11ià considero quale spinta diano ai capitali I 
collocaroenl< nei fondi pubblici 1opra i quali non ai fa cadere 
·quest'imposizione. 

Io 1100 Starò qui a ripetere le osservazioni che ebbJ altre 
folte l'onore di sottoporre alla Can1era; comprendo ehe'fa ... 
rebbero moUo meno opportouetranandosi d'impo1ilione che 
tolpisce direttamente.la rendita~ e che potrebbero esercitare 
u11a cerla inU1.1enza .sopr·a il credito pubblico sopra n 1'iOHD 
dei noslri capitali. Dico però che se per una rendila di i41Di 
Jion1 annui vi· è stata una spinta cosi forte pei capitali da 
portarli di preferenza a simili impieGhi, quale interesse non 
Yi urà perchè .&i eleggano di preferenza altre combt.natiooi 
clu• quelle le quali possono Interessare la proprielà mobile? 
Bd a questo rrguardo io non posso a meno dl ·far aneura pre 
sente come le rendHe ipotecarle peP l'appunto alano il 'Più. 
sovente quelle le quali si coslituiscoao1 io occasioni di capi 
tali, e.be vengo110 amministrati per il miglioramento dèlla 
proprietà stabile, per sussidio all'agricoltura. Se si rende re· 
lattvamentc difficile la conveniione di queste ipoteche, eer 
tame11te non si può negare elte qualche conseguen1a gra"Ve ne 
deri>erà. Queoto puolo è alalo talmente 8'ollo dagll onore~ 
voli. preopi·nanti, che crederei abusare del vostro tempo se 
vi ci traltenessi sopra mag~iormente; nuflameoo non po~so 
che dichiarare di associarmi a questo rigu11rdo al nohile fnte 
ressamnnto espresso dall'0norevo1e senatore Balbi-Piavera·1 
che desidererebbe che quelle ipoteche che. risuttassero dirette 
a benefizio deH'aGricoltura e a tare fruttificare gl'immobill\ t 
f-0ndi di terra, potessero ottenere un qualche miglioramento 
e questo miglioramento sì potrebbe ottenere sempre, piutto 
sto cercando di deviare da questi capitali le impotizloni, an•i 
che concentrarle sopra i medesimi. 

Per conseguenza io voto in fJvore det progetto quale venne 
votato dall'altra Camera . 

.i1.RS11"1.F•, cominfssario regio. DGmando la parola. 
PllElllIDENTE. La pnro]a ·è al commìssarlo regio. 
.&..UNtl"LPo, co»tn1issario regio. Dopo quanto ba testè aè- 

cennato il s.ignor sena!ore PlneHi, mi troro in obbligo di di 
chiarare al Senato èhe fra la proposiiione di legge fatta dal 
Governo ed H voto della Camera dei depulalh H Go-•erno 
non accetla, come non contbaHe l'emenditmento dell'officio 
centrale, poicbè da un lalo concorda J'ementlaruento colla 
proposiiione da\ Gl)v~rno originuriamente fatta, daJl"a\tro 
•ta il voto della Camera dei deputati tbe la modilkò. 

Quindi il Governo si rimette alla sapienza del Senato. 
llT.&n.a.. Domando la parola. 
P:llESIDEl'WTE. La parola. è al senatore Stara. 
llT.&n.t... Alle moHe coashlcrazioni svolte da.Il'onorevoJo 

senatore Pinelli, io mi farò lecito di fare due breli&Sime vs. .. 
servazioni. La prima si è che in qHati tulti. i easi (ben pochi 
essendo quelli che succedono diversamenlt') si scegHe la formi 
delP!nslromento puhblico, non tauto per avere prore più fa .. 
cHì, più sicure del contratto, quauto per potere nell'h1stro- 
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lllenlo eo•lilulre l'ipoteca, giaccbè eHa non •i può costituire 
allrimenll che per alto pubblico. Da ciò ne viene che tullio 
quasi lulli i crediti cosliluiti per allo pubblico hanno pure 
l'ipoteca annessa, di modo cbe a9S-Oggellandosi colla presento 
leggo i credili ipotecari alla nuova imposla, si asso&11eUano, 
come ho dello, lulli o quasi lutli I credili eosULuili per ialru 
menlo pubblico. 
Ouenerò poi che eolla dispo•izione che 1i propone dalla 

Olmmisoione io sosliluiione dell'arlicolo primo del progetlo 
Ulìniaitria}e, cioè di a•oggt.Uate, invece dei crediti coaUtuiti 
per istromento pubblico, i credili ipotecari, rimangono com 
presi lilli o quasi tutli i crediti costiluili per islromeolo 
pubblico, ed inoltre si contempla ancora un'altra categoria 
di crediti cbe s(dHirebbero al di•posto dell'articolo mioi•le 
riale, che •e~beoe non co•liluiti I"'' allo pubblico, tulluia 
••no Ipotecari. 

Quelli credili aono di due specie: quelli porlllì da seril 
lllre printe, le quali souo poi siate in seguito, o .erificale o 
l.Qlll'llesae in giudi1io. E pBl fero, se i crediti, ancorché por .. 
&.ali da 1ermura privala ven11ono in 1e11ullo o ammessi dalle 
par.li jo 11l11d.illip,o daUa parie creditrice provali legUlimf, da 
q.Uet&e· 'ertAeazleae torce l'ipoteoa, . e sor1tndo P ipoteca 
vensono a costituire allrettanli erediti Ipotecari I quali ri 
mangono assoggeLlali all'imposizione. 

l)orul<1. ne eouegue che l'articolo formolalo dalla Commil 
•i•oe è a11al più ampio che non sia quello proposte dal Mi 
nl•lero, menlre i credili portali da priule scrillure, ammessi 
o nrificati in giudizio, non 1fu1airebbero alla oov•lla ìmpe- 
1Wooe .. 

ppa,u. Io non disconven40 che dalla rieogoizi011e 
di UDI acrillura io Q:IUdizia O dal riconoscimento 'VOlon 
lario ne risuUi l'ipoteca, la quale farà al che que•lo eredito 
possa essere compreso sotto le disposi•ioni <!ella ltgge; ma lo 
dirò sempre che al 1edere alcune rendile ipotecarie, in con· 
fronto di allre ebe non lo sono, ma la cui esistenza è egual 
mente eerln ed evidenie. io oon posso farmi un'idea della 
r11iooe per cui le une debbano essere assoggçttale al tributi 
e non le altre, massimamente come aveva l'onore di osser ... 
ure, cbe l'ipoleca giovo a luU'altro fine che a quello cui po 
lrebbe rifleUere l'imposizione. 
S. io dovessi parlare neJ sento più lato del mio sistema, 

io non avrei difiicollà di e1tende1•e la le11K• a lulle le scrit 
ture che abbiano acqui&lata dala certa, aneorehè non l'ab .. 
hiano acquistata io•ieme coll'ipoteca. Ma dacchè al era già 
dopo una lunga discussione segoJta nell'altra Camera, ricono~ 
seioto neee&sario di 1tabilire l'imposta sopra tuUi i crediti 
frulliferi risultanti da atto pubblico, ripelo che non vedo 
ra1ione per Tolarla. 
••-•nBNTB. Non domandandosi la parola porrò ai 'oli 

l'emendamento della Commla.sione cosi concepito': 
•A partire dal 1° luglio 18~1 ••no anoaBellall ad imposta 

i crediti fruttiferi, i censi e le altre rendite in daearo, al per ... 
pelue ebe vitaliiie, per cui esiste, nel territorio dello Stato, 
iscri1ione ipDleca.rla non perenta. :11 

Chi l'adolla voglia levarsi. 
(È adotlato.) 
Viene ora l'arlieolo ': 
1 Sono esclusivamenle eccettuati dalla disposizione aene 

rale di cui nel precedente articolo: 
:l 0 I credUi della moglie verso il marito, e di questi verso 

lerzl per doti ed a .. egnamenli nuiiali apporenli da contralti 
di matrimonio j 

s• Le pensioni assegnate dagli ascendenti ai loro figli, per 
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abilllarli ad imparare nna professione o ad iolraprudere una 
carriera.• 

A quest'articolo la CÒmml .. ione non fa altro che propon~ 
la soppressione della parola esc!iuivame11le. 

Metterò ai voli l'arlicolo i, meno la parola esclu~ivam,nle. 
aa.co11 ... 011n,Domaudo la parola. ' 
PllFMIDli:NTB. Il senatore Jacquemoud ha la parola. 
Ja.cvtr11•01Jo. Dans la loi d'imp<ll sur les 1ucce11ion1 r6- 

cemment votée à la Chambre élective, el adoptée P•• le Goa. 
vernemenl, on a ex.empté de l'impòt les. succealioa1 ~n liane 
directe qui n'e1cèienl pulOOO Cran ... On a'egtfondé,ooil wr. 
la modlcité de la la.e, ••il •or la conve11ance de f01orl1er I• 
<111se paune. J'invoque les mèmes raisona pour propolle, 
qu' so exemple de l' impòl les créances doni le capi~ 
n'excède pas 800 Crancs. 
&n1n1.,ro1 commissario regio. Non pouo aderire ali'•• 

mendameoto proposto, in quanto che in primo luogo, atafldo 
alle slesse premesse l1Ue dall'oooreyole senatore,. l'imPo&L& 
ridurrebbesi considerevolmente~ •".endo egli nei suoi~ 
credulo di Jimoslure che il magl!ior numero dei. ••>1llt1!m 
aia inferiore alle llOO lire; sarebbe questo un meuo lnllire\lo 
di rifiutare la 1•811•· 

lndil"'ndentemenle da ciò, non vi sarebbe più il principio 
di gieslizla, secondo cui si debbono colpire indislinlameule.i 
capitali. · 

In terzo luogo si aprirebbe nn'immenH porla alla frode, in 
quanto .che per evllare l'imposta basterebbe dividere I ea~. 
pll&li in altrellanli mutui di HOO lire cad11no. 

Non P••lerù di una leg«e che non fu ancora delinillu 
menle votata, ma dirò soltanto che vi ba una rllllUardeto 
lis•ima differenia fra la leJlie delle 1ncce11iooi e quella di eai 
ora cl occupiamo; che là ai colpisce on patrimonio inliere. 
l'lnliera eredità 11 quale quando non è ingente, ma di piccola 
somma, si può presumibilmente affermare che coslilulsce ia 
molli c&&i lolla la risorsa dell'erede quasi povero. 

Che IM'r contro qu3ndo si Jimita110 a lire soo. il capi~ 
soggetto all'Imposta è dimostralo che non si esonererebbero i 
poteri, polcbè chi mutua capitali è necessariamente e nro 
similmen\e ricco e per conieguenza si farebbe non fa1ore al 
pov<ro ma al ricco, il quale, ripeto, dividendo i suol capllali 
In lire SOO, sfuggirebbe all'imposla compiutamente. 

Credo quindi che non •i ola analogia fra la lene preaenle 
e quelJa delle suceessioni, e credo eguaJmeote che l'ammel .. 
!ere l'emendamento distrurrebbe questa legge e che per con• 
seguenza noò possa essere adoUato. 
PBl!SIDE!llTB. Domando prima se l'emendamento Jac-· 

quem•ud è appoHialo, 
(Non è appoggiato.} 
.na «i&RDl!l,....s. Domando la parola sull'articolo. 
-•HDBNTI!. Il senatore De Cardeoa• ba la parola. 
DB .,&Bltli:1'&8. Fra le eccesioni vi Il quella delle pen- 

sioni a81e1n1le dall'aoceodeole al figli per abililarli adp 
rare un, Jfrofessione od Intraprendere una carriera. 

Le pensioni alimentarie perù non sono qui•i contemplate. 
lo osserverò che sotto l'aulico regime avvennero frequenU 

casi, per cui in molle fami11lie i secondogeni\i, pel diritti di 
primogenitura, non avevano allro per eredità pa\eroa che la 
pensione alime1.1taria. 
Ora, pare 1 me che questa non possa essere soggetta alla 

nuova imposta. 
Inoltre noterò come allualmenle poHa accadore che • 

qualche ftglio, perchè diseredalo o non riconoiciutq, IJ padre 
non abbia Jascia·to clic una pensione alimeutare. 
Sollo questo lilolo di pe111lone alimentare, la legge do- 
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'ftebbe contenere le stesse eccezioni falle a favore delle pen .. 
sìonì daLe daili ascendenti a quelli che imparano una profes .. 
atone od un mestiere, Onde proporrei di aggiungere queste 
parole: lt pensioni sernplicenien.le alimentarie. 

aaN111•FO, commissario reg-io. Siccome lo scopo che si 
propone Ponorcvole preopinante è identico a quello a cui ac 
cenna l'articolo secondo, vale a dire di non ammettere im ... 
posta laddove si tralta 1soltanto di provvt!dere all'edlicazione 
dei· liiili, io credo che l'emendamento possa essere ammesso, 
poichè ancbe in questo secondo alinea dove si dice: e la pen 
llone assegnala dagli ascendenti ai loro figli per abililarli ad 
imparare una professione1• sta racchiusa la parola eho è po 
sta nell'emendamento. la pensione alimenhire; poiché per 
abilitarsi a prendere una professione biio~na pure mante 
nersi: io credo, che se è io questo senso che si è fatta la pro .. 
posi•, non •i po01a ea•ere·dilflcollà ad ammeUerla. 
e1aaa.a101 relutore. La Commissione acceUa l'emenda .. 

mento proposto dal senatore De Cardena• con una modifica• 
1lone. 
Fa osservare che vi sono pensioni aHmenfarie non solo 

assegnate dagli ascendenti ai toro figli ma possono essere as .. 
aeK,nale dai figli av;li ascendenti, dunque blsognerebba dire: 
e eccetto le pensioni meramente alimentarie tra gli sscen .. 
'8oU""1· I discendenti, oppure tra liii ascendenti é loro l!ili, 
e vlcever1a. • 

..., C&WDJ!ll.U. ~Il associo alla redulone Ilei relatore 
della Commissione. Proporrei però al medesimo di vedere se 
non sarebbe forse meglio dire soltanto: e le peusìcal sempll· 
eemente alimentarie, • la quale espressione potrebbe com 
prendere anche quelle pensioni che possono essere lasciate 
d• un fralello ad un allro o date ad un domestleo, 

fo. soltomeLto alla Commfsai-0ne questa mia os.strVl!lione. 
., ... ._,, Vorrei proporre nn'al\ra agagionta al paragrafo 

111condo dell'articolo!. L'articolo~ dice. (i'edi sopra} 
Ml sembra che si dovrebbe egualmente, per parilà di caso, 

comprendere oell'eccetluaziooe le pensioni falle dagli aseen 
denll ai loro figli ufficiali nel regio esercito per poter con 
trarre matrimonio dipendentemente alle regie patenti !9 
aprile 181~- 

Qaeste pensioni de1ono fanidielro decreto dell'anditorato 
di guerra, per alto notartle, e sono inscritte periti mila lire 
(che rappresentano lire 1200 di pensione) nell'ufficio delle 
ipoteche. 

Mi sembra quindi che queste pensioni debbano godere 
dello stesso favore che godono le allre pensioni falle dagli 
a-scendenti; masshne che io credo che vl sia parità di e&so; e 
forse anche maggior ragione. 

Infatti coloro che scelgono una carriera hanno la libertà 
di scegliere qnelta che riesce loro meno graTOil; qua odo 
Invece avete uoa carriera scelta, se siete obbligati dl abban 
donarla, perdete tulle le spese che la famiglia ba fallo per 
11ed:u.1ione, perdete ezìandio quelle pet l'equipaggio, spese 
tulle lmportanlissime; e allora la carriera è interrotta affatto. 

Onde eKuaU ragioni, a parer mio, miJilaoo pe~ l'ecceltua- 
1ione di quelli che vogliono intraprendere una carriera e per 
quella di coloro che la vogliono continuare. 

D'altra parte poi non si può dire che qoeato sia Yeramenle 
un credi\!); fruttifero; esso non aumenta le enlra\e delta fa· 
miglia, che rimangono aempre le stesse, è 1emplieemente 
un'applicazione di quel tanto che il figlio ba dirillo di consu 
mare di rcddllo della fomlglia, quando viene in famiglia; 
è On'aB!iCi;D3ZiODe ÌDSO!Bffia Che-fa 0 padre dì quanto il figlio 
avrebbe po&uto consumare restando in famislla; epperciò ri .. 
peto non e UD credilo fruttifero. 

Per conseguenza insisto perchè l'eccettuazlooe debba esten 
dersi a quelle pensioni che gli ascendenti fanno lii fiSli alfi. 
zi-ali in occasione di matrimonio. 

an:11111.-ee, commissario 1•egio. Mentre io eonsentoinell'e· 
mendamento proposlo dall'onorevole 1eoalore De Catdenar, 
modificato però nei limiti acconsentiti onde DOB' tl·e1tuda 
ad og:ni s11rll di pensioni allmentarit io DGQ: pe110 aeéKloaen .. 
tìre all'emendamento pl'oposto daU'onorevo1e pr.eopir1aotu. 
perché esso non si riferisce più al provTedere all'educazione 
della prole, ai biso11ni dei 11enitori, ma di abilitare i figli 1 
contrarre matrimonio, La coJa in tal caso cambia d'aspetto,; 
non ai lralla più di dare una carriera ad un figlio, di farle 
ufficiale, ma di dargli mo11lie. 
llHparecbe il Governo non debba inle!"Venire con aooer 

dare delle e1en•lonl ptl' favorire Il matrimonio, quando ba 
11ià abolita la lesge che porlava un sussidio al padri di do• 
dicesima prole; cbè, se ammettesse quest'eccezione a fa 
vore degli ulficiali che si marilano, biso11nerebbe per fon:a 
estenderla .ad altri, dare incoraggiamento ai matrimoni, il 
che, come ognun vede, sarebbe estendere di troppo _le esen 
zioni, e non corrisponderebbe più a quell'ioteodh:oeato che 
1i manifesta nell'articolo i, ragione per coi io non po&so a111- 
mettere remendamento proposto. 

PBE&JDENTE. Domanderò se l'emendamento Galli è ap- 
t>Oillialo. 
(È appo1111iato.) 
La parola è al senatore Cristiani. 
C!Bt&Tl&.NI. Non Tolevo fare ehe una semplice OAeffa• 

1ione. 
L'ora es!lendo assai avanzatii, pare impossibile ~be la legge 

possa essere approvata in questa tornata, io proporrei che si 
rimandasse l'articolo alla Commi1sfone1 la quale 1nebhe 
campo a- formulara un articolo In cui si procurasae di eyf;.. 
tare gli inconvenienti a cui allude'a il commissario rtgio. 

P&Eliln•i.TB. Domanderò al Senato se intende che l'ar 
ticolo dl cui si tra\\a sia rimandato alla Commiuione, per 
chè ne faccia nuovo esame. 

Chi è di qaest'avviso voglia levarsi. 
(Il Senato acconsente.) 
L'adunanza è sciolta e convocata per domani alle ore t l/i 

precise se si può. 
La seduta e levata alle ore ~. 

2 '· .. ~~ Il ·' . ".<, 


