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- sndutn é aperta-alle ore 3 pomeridisne; -
cImBaARLY, segrelariy, diletiura del precesao verbale
dell'ultima tornata il guale viene approvato.
raEsineNTa. Essendo in prooto a relazicne sal progello
di:legge relativo glla tassa di pavigazione, di.ancoraggio e di
darsena, il relatore dell’uﬁem cen!rale per esso isiituita ha
la parola.

RENAFTONE SUL PROGKTYO DI LEGEE PORTANTE
RIFARNA DELLE TASARE D) NAVIGAZIONE K D'AN-
COBRAGRGIO, '

»nE FERRARE, relalore, legye la relazione (Vedz rol,
Documenii, pag. 667.)

PRESIDENTE. (Juesia relazione sark slampata e distri-
baita: la discassione aved Juoge dopo Je legyi di cui sl & gid
ndita prima d'vra Ia relazione,

BAPPORTO DELLA Gﬁlﬂ!ﬁlnﬁi’. ‘u’ronkn
' Al CONGEDE,

PHESIDENTE. I signor senatore Di Montezemolo credo
abbia una relzzione a fare in nome della Comm:sswne creala
ieri in ordine ai congedi.

BEWONTEZEMOLO.Signori senatori: Ja Commissione in-
caricats di esaminare le domandeir congedo presenlate al
Sepato, e di dare un proavyiso in ordige alle medesime, ha
Uonore di esporvi che, avendo prese in considerazione la ri-
chiesta del congedo di un mese del senatore generale Mallei,
presenlau al Senalo neila tormata di ieri, essa opind che in
vista dell’assidun presenza & dei coniinui serviai preslali dal-
Poporevole senalore passa il medesimo venire concessos ri-
servandosi a presentare al Senato un progetlo di provvedi-
menti disciplinari, per cui vengano stabiiite le norme gene-
rali da seguirsi nell’accordara [ congedi, affinché il numere
det medesimi sia sempre in relazione colle esigenze del pub-
blico servizio e deghi ufGzi affidati &l Benato.

ERESIDENTE. Se non vi hanno obbiezieni sulle canc\u-
sioni della Commissione consegnate nel rapporte io le metto
. ekl

> ‘i!
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Chi le approva voglia alzarsi.

{Sono approvafe.) .

Resta adunque amrdatu it congedo di on mese al sena-
tore Maflei. .

. BISCUSSIONE SUL PROGETTO DX LEGGR
PHE UN'ANNUA IMPOSTA VUL CRAEDITE FRUSTHIRRL,

PRESIDENYE, L'ordine del giorno reca Ja. discusaione
sul progetlo di legge per un’annus jmpodla sui credils frut-
tiferi dt cui gid & stata distribuita la relaziona: se il Senalo
creda cho sidia leStora del testoi,. (Vedi vol Docummu,
pagine 37%-373.) .

sTARA. B troppe lunga.

PUESFDENTE. Allora resta aperiala dnscnssione generale.

Lz parola & al signor senatore Jacquemond,

JrCcQUEMOUD, Messienrs, la loi d’impdt sur le reveny
des créances, qui a él& présentée par monsienr le minisire
des finances, a é1é modifiée par la Commission de 1a Chambre
éleclive; 1a Chambra dlective a modifié A son tour le projet
de sa Commission, et Ie burean central du Sénst propose
encore des modificalions nouvelles. Lorsque tani dhomimes
éminents ont appliqué leur inielligerce & remédler aux im-
perfections d'une loi, ef qu'ils n’cot po parvenir & oblenir Je
résultat qu'ils espéraient, ne convient-il pas de remonter ai
prioeipe méme de la loi et Pexaminer si elie ne serait’ pas
enlachée de quelque vice radical qui résiste anx. el’fom de la
science?

Messieurs, en <tudiant cette lof sous ges faces pnnclplleu
et en la scumetfant aux ezleuls de | ‘analyse, j'ai acquis la
conviction prefende qu'eile repose sur une base fausse oa,
en d’autres termes,que la matidre imposable est ma} cholsie; -
que 1a perception de cet impdt est hérissée de diffienttds; ot
fjue son produit sera presque nol pour le trésor § 'exposerai
librement les motifs sir lesquels repose mon opinicn; mais
auparavant, 'ose réclamer Plindulgence du Sénat, car je suis
dégoursn de celie éloguence si nécessaire pour élre éconlé
dans des questions ausai arides qudelles qui nous occupent.
Je mefforceral ddtre conrt, et je me borneral & esquisser
mes arguments aves rapidité.

‘Saus doule, messieurs, ictérét géndral ex'ge la création
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de nouveaux impdts pour rétablir 'équilibre dans les finances
de I'Etat; c’est ure vérité meontesfabla tons ‘les cxlﬁyens
camprennem la nécessité dp venir en aide au lrésor, et j'en
suis tellement pénéteé que je suis déterminé & voler Iimpdt
sur les successions sans modifications d’aucune sorle et tel
qu'ila 616 adopté par la Chanbre dleclive; que jadlidre ca
maxime A Pimposition des palenles el A Iz lage personnelle et
mobiliére, mais je refuse mon vote 3 Vimpot sar les eréances,
et je le refuserai A 'augmentation du quart sur la contribo-
tion foncidre, '

8] les mpdls &lablis, et-cenx que je viens d'énumdérer sont
insuffisanis pour les hesaing du tréser, je naurais accompli
qu'une, par;le de ma thche, en démontrant les vices de impdt
sur les eréances el do l’augmeutatmn da quart de Ia con-
tributfon foncidre; avssi je me réserve d'indiquer une nou-
velle ressource cxemple des graves aucom’emenls que pré-
seritént ces deux lois.

F'y reviéndrai tout-§-P'heore, ef je repreuds ma propos!-
tion sur Ya loi gui nous est soumise.

Je dis que Uinpdl sur le revenn des créances tepose sur
une base fausse ou, en d'aultes termes, que [a matiére impo-
sabie est mal choisie,

Cet impdt a pour bat, dit-on, d'alteindre les riches capita-
Hates qui ont éié Spargnés jusqu’h présent; mais il est aisd
de ddmontirer qu'il frappe en général la classe la.plus pauvre
des capilalistes, c'est-k-dire cenx qumi préférent ja sécurité
duo capital aux chances d’un intéréi plus élevé, parce qu’ils
nont pas les moyons de faive des sacrifices,

Notre administration des finances nous a fourni trop peu
de docoments stalistiques sur celte matidre, mais en France
11 a été procédé en 1844 Ala statistique des inseriptions bypo-
thécnires prides pour cause de préte, ei oo n resohnm qu'elles
se montalent & 260, 596. Eh bien, miesstenrs, sur celle masse
d'ipacriptions Iy en a 155,330 guisont prises pour des préls
inférieurs 4 2 somme de 400 franes, 89,833 ponr des préts
de 400 3 tQ00 francs, et sculemeni 84,553 pour des sommeas

excédant 4000 francs, <’est-i-dire, en\'iron le quari de [a
somme tolale desinscriptions.

En 184% Ia Proncde élait dans un élat frés- prospére La
confignce avait atteint les plus hautes timites, les fonds publies
Stafent au-dessus du pair, ef les cxpliaux étaient aussi abon-
dants qu'ils peavent I'étre avjourd'hui dans le royaume, 1l
et & croire que les inscriplions hypothécaires existent chez
nous dass une propertion analogue. Veas voyer done, mes-
aieprs, qu'es frappant 4'un impdL les créances hypothécaires,
pous frapperions précisément et principalement la ¢lasse la
plus pouvre des préteurs. Nous frapper!ons aussi Ia clagse la
plus intéressasle aux yeyx de la foi, qoi enfoure d’une pro-
tection spéciale les mineurs, les pupilles, les interdils, les
corps-moraux el les personnes administrées, obligées de
placer Jeurs fonds par préls hypolhécajres,

On dislingue quatre espéces de créances

19 Les renles sur les fonds publies; ceHes-13 ne peu\'ent
pas dire imposées; ce serait en réalité une diminution de
Pintérdt promis pas U'Etat, ce qui serdit contfalre & &es
engagements envers les prétenrs de rentes, et lorsque le
Gouverpement se trouverail dans la nécessité de contracter
de.poureaux emprunts, il wobliendrait des capitaux qu'a

des conglitions beaucoup ;moins favorables. 1l perdrait d'uo

¢d{6 bien plus qu'il n'apgait gagod de Pautre. Jl est done
xmgossrble de peaser & imposer les renies;
9° Las créances sous-seing privé;

B* Les ¢réances cominerciales, Elles échappent les unes

&t les aulres aux inwemgauom dn fise, ¢t ce sont les plus
nombregses;

4 Les eréances par acle publlc

Daprés ies docoments slatistiques qui forent pris en
France a la méme époque, il a éié reconau que les erdances
bypothécaires éaient dans la proportion 4’os onuidme pap
rapport & la masse tolale des rentes mobilidres; ainsi, la lof
aclueile n'imposerait que la plus faible partie des rentes,
c'est-d-dire la onziéme partie, ce qul geraif extrémement
injuste. Je sais qu'en matiére d’impdt, il est impossibie d'ar-
river & une parfsite répartition; mais une Selle \ndgaiité est
monsiruease. Que dirait-on, si on faisait V'application. de ca
systéme 3 Uimpdt territorial; si, par exemple, on frappail
d'impﬁt seulement Jes risidres, et que les vignes, les champs,
les prairies et les hois fyssent épargnds? Les propriétajres
de risiéres crieraient & linjustice et ils auraient raison.
L'impdt sur tes créances hypothécaires est donc entachd d'un
vice radical. Un impdt aussi injuste me saurail dlre-admis,
parce qa‘en le faisant peser sur:une seule-pariie des revenua
mobiliers, on diminuerait celle source de la furtune pu-
blique,

Une abire injustice de cet impdt, c'est gue les eréances
hypolbécaires, méme avee slipulation d*intérdt, ne vepré-
sentent pas lovjours des. revenuces distinets. Par exemple, le
propriétaire d'une terve qui vaut 44 milie franct, a emprunté
20.mille franca. sur colle tarre. Pour se libérer, il la vend ot
charge 'acquéreur d'acquiiter sa delts & son prateur. Lacgné-
rear revend la terre & son lour, el charge aussi ee nomvél
acquérenr de le libérer de sa detle. 1l y aura trofs inserip-
tions hypothécaires, I'inseription primitive du prétenr sur la
propriétd, une inseriplien en faveur du premier vesdewr
conire le premier agguéreur, el upe seconde inscriplion au
préjudice du second acquérenr. Voilh donc trojsinaceiptiens qui
figurent pour des préts hypothécaires portant iniérét, tandis
qwil wy a entdalité qu'une scule créance. Je pourrais maf-
tiplier les exemples de ce geare, mau jene veux pas faliguer
Faltention du Sénat,

Remarqaons encore upe grande imperfestion de. eelde 1od.
Lea créanciers qu'elle se propose d'alteindre sont esox dent
tes opérations ont &1€ les plus. productives pour le Grdyor par
fesdroits de papier {imbré, d’insinuation, inscriptions hy po-
thécaires, de quiltance el de radiation qu’ils onl acquittds;
en un mot, c'est la catégone de créancms qul a le plus con-
{ribué 2 grossir la caisse de I'Etnt, qui 1a 8ire frappée par lo
noovel impdt.

[l arrive souvent que les pelils créanciers sont dans gne
condition bien malbegreuse. 1k ne sont pas-dass le cos prévu
par la loi, paree qu'il B’y a pas faillite déclarde, oun que o
jagemeat d'ordre n'esl pas commencé, mais les débiteurs ne
gervent pas les iniéréls; le créancier attend, il prend ps-
{ience, quelquefois wéme con capital esf compromu, et co-
pendant il sera atlsint par Pimpit,

Tous ces inconvénients existeront, & 1a vérné pour leg
créanciers dont les erdanees hypothdcaives ne sont pas eneore
i jour, parce que aguXx -I& pe pourrent pas obliger Tew débis
teurs i 3o charger de payer 'impit;. mats i -les eréances
sgnt & jour, el i1 ¥ en a prés des deux tiers, les préleurs
feront la ol & Uemprunteur et Tui diroot; vous aties payer
Vimpobt pu rembourser te capital; el si "empruntenr a'est pag
prét. i remboorser, i} devra se soumellre 4 celid dore comw
dition, on subir Uexpropriation de sez nmenlles. Plus un
propriélaire sera gésé, plos il sera contraint par son créan«
vier -de se charger de impdl; i retombera done sur:les

{ débiteurs les plus pauvres, sur ceux qgi se lrouvent dams ja
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#ituation,la ptus ficheuse, Il estdgident que celle loi caudera
une periarbation générale dans Jes forlunes et houleversera
lg. pays.

Quand le débileur aura le moyen de rembourser son
eréancier, il est A craindre alors que ce nouvean capilal ue
soit ples placé sur hypothéques, ou qu'il aille chercher un
emploj & i'éiranger. Les nouvelles qui viennenbdes provinees
sitades aux frontitres font connaitre gue la senle crainte de
cetle Joi a déjz fait fuir 3 Péiranger une partie des capilaux
qui alimentaient Vagriculture et Vindustrie. Les créanciers
élrangers qui avaient placé des ferds chez. nous cherchent 3
les retirar; les capitaux sont ecsmopolites: et mobiles de leur
natgre, ils sont trés-susceplibdes el vont chercher les lieux
o% Hesent plos s0rs el plus libzes ; une fois gu'on les aura
mis en foile, il sera trée-diffcile de les faire revenir.

L'impartonce gue jouent Jes capilapy-daus Pindastcie, dans
Pagricultare, esl an fit généralement reconnu en économie
politique. On s'est surtout beaucoup préoccupd de chercher
es moyeas de rendre les préts. moins onérenx aux agricul-
leurs au moyen de Bangoes agricoles; parce que, plus ces
prity sopt onérenx,: pius ils- mulliptient ies: obutatles apx

- g -Faggiculiure, avx- dessbchewents; aux planta-
tions, & I'éducation du bétsil, enfn &' tows-ce quitend &
augmenler et perfoctionper Ja production dgricole. Limpét
sar les cedances produira le résvltat diamétralement con-
traire & eeiui que les économistes ent conslaminent cherché
4 obtenir. .

Limpdt.qoi. pésa sor.la ni sous- loutes les formes derase
déji agriculiure 3 85 l'on augmente éncore ce poids quielle
supperia & peine, une lelle mesare aura les plus funestes
couséquences. Afliver. les. capifaux -dtrongers et ohtenir Ia
diminodien du taux de Pinlérét, tels doivent dire les efforts
d’uneboone administration. An conlraire, la loi en discussion
fers fnir les capilaux, elle rendra les préfs plus difiiciles etle
tanx de Pintéréd plus ondreas.

Un des. plas trisles: effels- de eal jmpdt sera de favoriser
Yusure.

. En présence des deoits considérables que les emprunieurs
wonk d¢id obligés dg supporter, il est fort & craindre que des
usuritee oo chercheat. b profiter de tonl Vavantage gque feur

. procure la loi acluelle, lo:squ’il #'agira surtoul de petits
capilauz,

Le crédit public se compase de Ia masse du crédit parh.
colier; si on lui porle aiieinte, si on fait élever par une
mauvaise loi Je tanx de Pintérét, celle mesure réagil spr 1o
crédit publie, et elle réagira confre UEtat d'voe manidre
d'autant plus {ichense que nous sommes & la veille de con-
tracier des emprunts. C'est une considéralion sur laquelle je
vons prie, messieurs, de voaloir rélléchir.

Suivant les\hsories de 1 science financidre, le poids d'un
impét doil éire apprécié, -nom. point par lo montant de la
somme fgui entre dans les caisses da 'BiM, mais par I'élendae
des sacrifices qui en réaulient pour Ia nation, Toutimpdt quj
oblige la nation & des sacrifices plus considérables que la
somme qui enire dans les caisses de 'Etat est nn manvais
hmpodt. Or, messieurs, il eat démonliré gque cetie loi fera
dlever Je taux de Piniérét, il est évident qu'elie imposera des
sacrifices & ceux-ld mémes qui pe versent.rien au frésor,
puisque, sana elie, ils auraient oblenm fes.capitsex i de
meillenres eondilions, Cest sur les agents interwédiaires du
travail, sur les:industriels, sur les agricullenrs en masse gque
les permicienx offeis. de celte loi se ferunt sentir; elle poriers

attelgie isdirectement & 1 produchon, aw travail, ﬁ fa con~

sommation, - ..

Aprés avoir démoniré que cel impdt est vicidux dans sa
base, qu'il aurait des résallats fonestes, quifl retomberait &
la charge des emprunteurs, parce gue les caphiaux-sond: plos
demandés qu’offeris, je prsse A ma seconde proposition, c'est.
dedire que la perception d'on tel impdt est hérissée-de (hﬁ-
ficultés,

- En effet, on peat appliquer aux eréances hypoiheclireltdel
raisons anatogues & celles qui ont déterminé te buresn con-
tral & modifier le projet adopté parla Chambre-dlective; ot
4 abandonner les créances anthenligues non: insorites, Powor
‘dresser les 1dles, il fandra compulser lous les bureauxs ddg
conservateurs des bypothéques, et, aprés avoir consacré k.ce
travaii un temps considérable, on n'aura ebienm qu'une
cavre fort incompléte, ef sur laguells on oe sanrat hiser
des calculs exacts, Un grand nombre d'inseriptionsisubsistent
encore, quoique les créances pour la sireld desquelles.chios
ool 6i¢ prises, aoient dleintes, parce que le-débiteur ne stest
pas inqaidld de len:-faire radier, soit. pur uéglmmce, uiﬁ pu‘
dconomie pour éviler des frais. ‘

Ensnife, il ¥ a des inseriplions prises u nam: :Bu nﬂ
eréandier conire plusieurs débitenrs solidaires. Ces.inscrip-
tiona sont.répéides autant de fois-gu'il y a de débiteurs diflée
renls. Bien plus, ¢i on a donné hypothéque sur des immeubles
silués dans diverses provinces, ces mémes inscriptions sont
reproduites dans chyque bureau du lien oi.sont siteés dey
biens donaés en garantie pour la méme créance. Qoe de
diflicultés ! que de complications! que de. fraveux. ingtilen
mais dispendieus gut augmentant les frals do pereeption; qui
donnent naissssce A des procts, 4-des conlestalions avee'log
finznces! Des liommes pratiques soutionnent qu'un lel lmpdt
est d'una perceplion. presgee impossible, .

Y'ai dit, en dernier lieu, que e produit de cel mpﬂtunit
& pen prés nul pour le trésor. _

ElUd'aberd, i} sera trdisfachle: ds: l‘y soustuiu dn\s la lﬂ-
pulalicn des préts foburs. . .

Je snppose qu'ua préteur: ph&a un: capital avee Kypollidl
que, remhoursable & premiére réquisition, ssas. idtéréts
jusqu’alors, Ce prét ne sera pas soumis & Uimpdi, mais ls
oapital sera parfailement assuré, ct on peut éire persmadé
que. Pempruateur ne fera zucone difficullé de -servieles
intéréts, parce que le jour on il manguerait b sa-promesse;
il serait poursoivi ee yemboursement. Celte frande est ai fa-
cile qrlon me manquera pas &'y avoie resours,.

Mais, en-admetlant que cet (mpdt piéprodoine un. mlillom
snivani les prévisions da Gouvernemapt (bien que nous soyois
dépourves de données statistiques & eet égard el gu'on poises
admetire avec aulaat de-raison qu'il n’arrivera pas 4 Jamodtié
de cetle somme), il est inconlesiable gue cetie ol fera dimis -
nuer le nombre des préds bypothécaires, et alora la:trdsoe
perdra sur Jimpdt du timbre, sur celul de Pigsianation f
des bypothéques une parlie nelable dece.qu’il sura refiré de
P'impdt sur les créances. -

D'Audiffret, dans.son savant ouvrage intitolé Examen dn
revenw public, élabiit que la durée moyenne des créapces
bypolbécaires de 300 francs et an-dessous, npe. dépam;m
deux ans.

Or une crdante de 300 francs paie au tnémr 10 rfam:s 50
eenlimes  do droits poor timbre, tabellion, insinuation de
Prete conglitulil, bordereau, inscriplion, acte de quitfances
eadiation et cerdifient; ce qui fait b: francs 25 centimes pif

- an, Soivanl Ja loi acluelle, une renle de 18 france (intérétda

capital de 300 francs). palera une laxe.gonothie de 78 oem
times, c’est-i-dire ie seplidme de ce que -produil:- au irésor
Pacle authientigue et Pinscription dudit expital.
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- M suit de t que, 81 la nogvelie:loj faisait diminger les préts
hypothécaires dans la proportion d’un cinquiéme, le trésor
éprouverait une diminution importanie dans ses ressources.
T aurait suscité beauconp de mécontentements et de pderimi-
nations, fent en percevant une somme moins forle sur la
masse des conlribuables,

Enfin, on a reconnn que plus il y a d'ingeriptions hypolhé
caires, plus les molations de propriétés sont fréquentes, et
quand les premiéres diminuent, les secondes diminuent anssi
dans la méme propoction. O¢, si, par Peflet de ia loi,le nom-
bre des préis hypolhécaires est moins considérable,le trésor
éprouvera une perte non moins senmb}e sur les droits de
mauiation.

.Yt sufit- Qindiquer ces catenls, pour démontrer que le
produit de V'impdl doot il s'agit sera trés-peu productif au
trésor,

-Le Goovernement et le buread central paraissent élre per-
sundés des graves inconvénients de cet fmpdt, puisqu'ils ne
Fon proposé que teraporairement et en se fondant suriout sur
Yempire de la néeessité. :

. La raison de la ndcessité est admissidle pour aatoriser un
nouvel impdt, mais non pas pour i‘étahllr sur une mauvaise
‘base.. -
-Fai - annoned, auw . commencemeni de- mon disconurs, que
Vindiquerais wne perceplion d'impdl plus aceepiable; j'ai
voulu faire allusion avx droits de \ranscriptien, lesquels
sont percas en France en méme temps que les droits d'en-.
registrement, 4 teneur de Particle 53 de la loi du 27 avril
4816. Ches nous, au coniraire, la transcriplion est restée
facnltative ; muin vous connaisser le réle qu’elle joue dans
noire sysléme bypothécaire, et combien le défaut d’inserip+
flon eccasionne de procés el fournit malidre a des exproptia-
tions. -

En rendant la transcription obligateire, on créerait une
ressource au irésor qui est évalnda 3 prés de 400 miile
francs pour 1a senle provines de Tarin, ef gui produirait,
dans les aulres provinces, ma revenn proporlionné a lear
rickesse, Une felle resscurce suppléerait d Fimpdt sor les
gtdances of & 'angmentation. do quart sor la contribution
~ ferriloriale. Iengage Ie Gouvernement A faire deséludes
sur cetie question. -

Fn me référant aux conaidérations que jhai eu l’honneur
d'exposer, je vofe contre lz loi proposée; je me réserve
toutefois de proposer un awendement i l'article 3, pour ai-
ténuer les effets de cefte loi, dans le cas oi elle serait adoplds
par la majorité du Senat.

ARIULFO, commissario regie. L'onorevole senatore pre-
metite che le modificazionl introdoite alla fegge di ecui di-
sculiamo, ¢ dalla Commissione della Camera dei deputali e
dalla Commissione del Senato, ed 1 cambiamenti Introdotti
the ebbero -{uogo nella Camera dei deputati, sono un argo-
mente per dedurre che la legge medesima abbia dei vizi in-
{rinseci, e meriti percid di essere respinla,

lo fispondo a tale premessa che le modificazioni che si
facciano ad una legge provano che la medesima & in mas-
sima ammessihile, poiché altrimenti non si farebbere, Quindi
da esse inutilmenle s§ argomenta della sus inamimissibilit.

" Le miodificazioni polrebbere provare che il progetto nen
#in ia tutio eorrispondente allo scopo cai mira, ma non che
il principio di massima non siz ammissibile; parmi percid di
poter affermare che il principio dell'icposta sui capitali kat-
tiferi sia riconosciulo dagli emendamenti che al progetllo
primitivo sjuennero facendo o dalle Gom-imoni, Q da uno
dei poteri dello Stato. ,

Giuslificato da questo lato il prineiplo, io non: mi Tavd &
giustificare in rigore di termini il teoore del progelto presen-
tato dal Governo, poiché esso & sempre disposto ad accogliere
eon piscere Je wodificaxioni che meglio uondueouo ad avere
una legge hen compilata,

Conforta perd-il Governo il pensiero che gli emendamanh
proposti dal Senato sone per bmon numero 13 riproduzione
del progelto preseniato dal Minislero: il che dimosira che
{ale progetio non merila la censura che gli venue fatta dal-
Ponorevole senatore Jacquemoud e in esso eancorpe la Com-
missione del 9enafo nelle pid essenziali disposizient,

Cid premesso, passerd ad esame Is.obbieziont che si sone
fulle, desuute dalla natora dell’imposla, daila difficoltd di

 Fiscossione e dal piceolo prodolte che se ne pud sparare.

L'oenorevole senatore dice che quesla legge ha una base falsa,
0,2 meglio dira, che Ja materia imponibite non ¢ bene:seelta ;
e per giuslificare questo sno asserto adduce alcuni argomanti
ai quali jo tenlerd di rispt-ndm'e separalamenie onde: recare
dal canto mio 12 maggior chiarezza che mi sia possibile neila
discussione,

Il primo cbbietio consiste nell'asserire che Ja legge di euj
si discute, venga & colpire i piccoli, non i grossi caplmml,
ossia pid i poveri che i riechi.

Dirb da_prima che guando si tratta d*imposte dinuo sopra
un determinato oggeito, come lo & qui I'imposta sui capitali,
non devesi indagare; anzi, dird meglio, & pregiudizievole
Pindagare la persona del possessore della cosa -soggetie al
tributo, Solo si deve considerare daila'legge 1a materia. fm-
ponibile, e cosi nel nostro caso l'esisienza dei eredito, a
chiunque questo appartenga, sia il titolare ricco, o povero..

Né aitrimenti succede la cosa relativamente ad aiipe:im-
posle vigenti, in ordine alle guali nonla qualiti delta persona,
ma la natora della cosa imposta si colpisce. E cost diffatilav-
viene per la contribusione prediale; poichd la legge: -non ¥a
cercande se colui che possiede possegga un latifondo-od un
piccolo campo ; non va a cercare s¢ sia allronde ricéo, ¢ 3o
sia in quella povertd relativa che Ia misura del suo fonde la-
scierebbe presumere ; ma la tegge dice: voi possedeie una
data misura di terreno, e per menoma ch’essa sia voi. paghe-
rele nella siessa proporzione che paga colui che possiede. un
fatifendo,

Questo medesimo sistema si adoltd nelle leggi sulle s~
cessioni, sulle manimorte; ed alire fuli sancite dal: Parla-
mento, nelle gnali non si va riniracciando la ricchesza vela~
tiva del possessore det patrimonio o del'eredila tassabile,
ma il solo rilevare di questa,

Applicando queste principio alla legge alluale, dird.che
tultavelta che vi ha un eapitale frotlifers Spotecario, deve
essere colpito d’imposta, perehi & un eapitale che fruila, non
perché appartenga ad uno o ad an altro possessore -

"Daltropde se 8i avesse riguardo alla persona di. chi- lo pos-
giede, sarcbhhbe impossibile I'imposts, perché un capitale, un
eredilo passa da una mano ad un’alira; ora ¢ nelle mani di
tn povero, domani lo & in quelle di un rices per successive
trasmissioni, per cessione, per ereditd, ed allora ne derive
rebbe la conseguenza che un credito, ora sarebbe soggetio a
tassa, domani non lo sarebbe pil. Questi inconvenienti i
predurrebbero in lulte e imposte, se il sisleina sovra confy«
fato fosse per prevalare, poiché ad esse dovrebbero confor-
marsi le leggi. Per contro, siccome nel sistews adotialo melle
altre leggt Qimposte, si considera fa cosa, nen is persona,
deve conatderarsi la.cosa anche nell’attuale,

Argomenta in secondo luogo I'onorevole senatore, dal eals
colo altrove failo, che ciod ierediti ipolecari siane al tolale
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tegli altrk credili come Pundeeima parle, e sogginnge che
1on & ginato il guatare tale piecola porgione solamenle, ma
the dovrebbousi: quotare tutti: gli altri crediti. Premetterd
‘he nelle- 10 undecime parti di-erediti I'onorevole opponente
ifferma comgprasi i crediti derivanli dal commercio, i quali
fiuramente sono ipin: pilevanil « numerpsi. Ora avende il
Rosorne-prascniato una-legge per tassare i commercianti, i
lorw grediti saranno tassati, Falta questa sottrarione dal fo-
tale dei crediti, non avremo pil un solo undecimo di crediti
moggemh a tributo, ma una quantild pr!ncipahmmt di
ereditiod in modo divello od in moedo indireito,

:Ma-quand’anche foste vero che una grande gnantith di
mdlti#sfugguse altimposta, o credo che non se ne potrebbe
tedayre da,consegnenza che st debbano soltrarre all'lmposta
i erediti.ipolecark. Non. & possibile nelle leggi d'fmposta di
lutto cotpire che nulla sfugga -all"applicazione della legge.
D:ffalsi non si pudevitare in modo eompiuto il contrahbando,
B¢ tatle le frodi, ma cid non perlanto facciame leggi vela-
tive aght oggetti ai quali le frodi ai nferiseolw, ¢ le credismo
elili ¢ profittevali atlo 8tato,

Quindi, sehbese non tattl 1 crediti si porsono colpire, non

Lesinsoty Aloasere . ginata Ia Jegge cbe sollopone & {ribote
gwelli -che-si manifesians & sono susceltitili d'imposta.
- ‘bndipendentemente dn cid, notabile ¢ la differenza fra i cre-
diti dpotecari 0. gli altri, ciod i chirografari (giacché di quellt
commerciali gid chbi a parlare), ed una differeasa essenziale,
poichd i treditiipolecati sono, per cosl dire, immobilizaalt,
hanaq . per-lo pid uns kipga mors per 3a restitozione, godono
di una maggiore prolezione delia legge, siz por I'ipoteca che
la -medesima acoordn, siz per Ia maggior faeilitd di riscos-
sione cha'il eredito. Ipolecario presenta In viz di esecuzione
sygii stabili.

- Beredili-ipotecari pertanlo sano in una condmone somma-
nmzte diveras dai chirografari e per ragione di sicaresza, e
per: pagiona di pil facile esazione, ed invece che i crediti
pootati-dy semplice chirografo sono, direi, passeggieri, pas-
seno du; mans & mano, sono cosliluiti con breve .mora, s
calingeeno o st riprodueono pressochd contismamente, I
che:gostibuisea ana essenzialissima differenza, la quate pud
dutmm l’mpeata S0l eapitali ipotecari e mon sui chiro-
grafavi - :

- Nu-alek. melhri amtono per:eui non pub eﬂeadeui Yim-
posta ¥ gaast ullimi. Colle legyi che stabilistono tributi si
dave pegsare alla possibilith di applicarte alla pratica attus-
slome,... . |
. ‘Ora, siccome I} colpire | crediti risultanti da semplici ehi-
rogeafi-non & pessilile semta yli inconvenienli gravissimi,
maggleri forse dei vantaggi che ridonderebhera asyoggettan-
doli: priacas; vome di loggieri ognano si persuade, poichd mna-
rebbaro :imadopcrani Gscalith intollerabili e si produrreb-
hera gravi: perlurbazioni nelle private convencioni, ragione-
vole:cosa @ Hmitare IMimposta al capitali ipo{eeul seaze che
la-lsgge.debba ravvisarsi ingiusta.

Ui terzo argomento M'onorevele senatore deduce da un’ipo-
tesh, ciud dal caso In cuiquegli che é debitore di noa somma
iaccialdi_suauosdi. uno stabile e deleghi {l pagamente af'ac-
guisiare, eche cld si ripeta da costui & da un terzo ancora.

. Sia. pure, ma io nou credo che il legistatore debba di cid
eceupersi; nop deve tenerc.dietro a gue) che i privati, nel
loro parlicolare intoresse, eredong lore convenienta di fare;
zon-. deve lndagare le ragioni chie essi- baono di- spropriarsi
di-unp data.cos pee soddisfare ad un-dato debito, di cestituira
A% evadile, ¢t contlrarre - un debilo, di fare un aequisla; il
legisindore . deve .colpire la materia imponibile, ¢ Ia materia
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" tmponibile é-1a costitogione diun credite ; se il-credilo esfgte,
 deve essere soggetio a tassa ;. i ciltadini lo sanno, essb prov-

vedona ai loro idteressi. Se non che quesia. non & uns elreos
sianza che si .verifichi per questa soln legge, wa -anche in
molte aitre Joggl- 'imposte vigenti, ¢ che Ponarevole seiaw
tore dichiard che & disposlo a mantenere, ed anzi ad ammal—
terne delle-altre simdi. - - . - v

Diffatti, ano atabile i vende nut, du. tre volte ml & pur.
sempre lo stesso stabile, eppure paga una, dus, tre volle. i}
diritto di (rasmissiene di proprieth: e cost avviene delle eroe
dith; cost it eredito che passa in pil mani che si-ripreducey
8} ricostituisee, paga semyire la tassa intlavolén che esiste o
sl riproduce. Non vi ¢ dunque per quesia imposta inconyes
niente maggiore (se pur vi fosse) di queilo che u’mmuln negli
aliri gemeri di imposte vigeati. ‘

- Bi manifeald in guesto luogo it timore che da qnesla !m
ne pessa derivate i comseguenta che i debilori 1a vengano &
sopportare & veee Aei: oreditori; io non ho questo fimore,
fatts perd qualche eccezione,. percha le propositioni assolnte
in-molli casi non ponno sostenersi, tanto pid pol ln matori di
imposte, Sarebbe tamibile 'inconveniente accennato dali’o-
norevole' preopinaple, ave I'interesse dei capitali noa fosse
dalin legge fssato ;-nd siconoscesse l'interesse legale, ma
vigesse il sistems da ateuni economisli raccomandato di Jae
seiare che.convenzionalmente ognuno siabilisse quella quota
di interease che gli torna a conio; allora in slenne: cireow
stanze potrebhie forse:il motuante, it crediftore fur sopportare

I'imposta dal matualasio, dal debitore; apmentando di-sitrets
{anto il rilevare degli interesai; ma noi abbixmo nela leggs
po limite ail’interedse, ed ogni aggiunts a quésto costitulsen
nsura, coniro la gesle |a legge provvede,

Se non che won sempra la volonth del creditore & legpe pel
debilore, sapendosi che ii prezro delle cose non é solo de-
terminato dalla volonti del venditore, ma to & principalmemie
daivofferts o dslla -demanda della merce; motivo per cul,
dove beapitali fossero abbandanti, potrebhe darsi-cha Jiay.
posta non venisse pagals dal debitore, poichd- Pofferin supes
rando ta demanda, eclui che- gbbisogra di denars non sf df-
sporreble » pagare un interesse elevato di tante olin com-
prendessa ta-irtan di coi ragioniame, Ma, falta astrodions da
questa cireostansa, io dico: ¥ dove come da noivi by on
inlerdise legale, Maccennato Simore & eccessive, B di.vero
ablsiamo sempre creduto-che ja misura di tal interesse gene-
ralmente pomak Gltrepassi, perché la legge proibises Husum,
e stabilisce che quella commatliendosi possy venive repressa
nos tanto colle pene, qusnte cob far & ehe il di pil -prgato
per interesss sia imputate-nel eapitale; & per verith al
giorni nosiri non 81 vede pit praticalo come veltempl re~
moii I'usura in tale proporzione da. polerne imporres paripl
anzi poler dire che pon moite sono le questioni d'ostien: clig
si presentano ncl fore, o dlu non o vedo praticats salvo rae
rissimamenfe.

Adunque, o.quesia immu ol vorrh far sopportare dst d&-
bitore mediante esplicita conveptione, ed allorx 1a legge vi -
si oppane, perché {ale convénzions & asrolulamente. aula a
fronte della disposizione che: Mimposta deve essere Bappor-
iata da} creditore ; invanc quindi si lenlerebbe di farla-pagare
dal debilare, salvo  Lifolo d’asura: ovvero si ferk per-ac~
eozdo segreto; ed: aliors:ne deriverd ls conseguenza. che, fatla
sstraziene da alcuni -casi, 0 non i ossarverd Laceordo, 4 vi
saranna de’ debitoriche 4 suo lemps chiederanne Pimpuit-
siona del pagate-nel capitale, € ve.ne saranno deghi sitri che
spingersune laeosa. pid ipnapai, desensizndo I abitunie
usura de’ muteanti onde renderdi pusnibiil delle pene,
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- Comchindo da cid che se attnahmente crediamo che le leggi

soltoswrassono sufficienti, e sono da tanto da fap si che Pusnra

pon s} facciz sopra una stale regguarderole, noi mon dob

biamo temore che questa leggiera imposta possa formare og-

‘ette-d‘usura, o, se la formerd, sarh repressa dalle leggl wis
enti. - :

s Dun altre timare debba ora {ener conito, di quello elcé che
i capitali possano passare ail'esltero ) convengo che si rat-
fasse di-{assa eccessiva, cid polrebhe suecedere, anzi succe-
derebhe; ma appunlo per evilare questo inconveniente, i
Governo i & limitato a proporre una tassay modies, vna tassa
tale il cui rilevare sia di molto inferiora agli inconvenienti,
ai pericoli, ai danni che potrebbero derivare a chi volesse
esportare i sooi espitali, ‘-

F, per vero, tnitavolta che Ia: laua & limitata al quarlo per
gento, vale . a dire alla ventesima - parte del reddito, & egli
probabile -che uno voglia esporre i suof eapitali eoliocandoli
in paese.estoro, ove pid diffcile egh & il conoscere larespon-
sabilith di coloro che )i prendercbberc, weao facile collp-
gare i capilali con sua soddisfazione egualmente che nel pro-
prio paese, onde evitare il {enue - sscrificio del quarto per
oento? B vediamo d’alironde che ne’ paesi circostanti 1'inte~
resse bon & pill elevato di quello che sia in Piemonte; in
alaunt & amche meno elevato ; ragione per:cni non &.a te-
mersi che per wmra quem mdha Aasan icapitali possono
emigrare,

Altra cosa sarebbe se 8i Lrattasse, per esempio, deli*ano
per cento, giod del quinto delta remhla, o di altra consimile
quota noa lieve,

- 8i teme che la Jegge possa dai elltadini rendersi illusoria;
jo won ne conlenderd.la possibilith in alcomi casi, ma dlrb
solo-che questa'non sard, & non & Ja sola legge che possa elu-
dersl in.civcostanze eccezianall, ma da cid non si deve infe-
rire che la Jegge non debbe farsi,

In massima generale, colui che ba timore di confidare un
¢apitale ad un individuo, stipula nn’ipoteca ; colni che non
b timore, : anche prima di quest*imposta aveva tutlo Vinte-
resao d'evilsre la spesa dell'atio pubblico, del¥inserizione
ipotecaris o di tolli gli-accessori: onde io dico che chi le-
merva, stipulava ipoteen ; chitemerd, stipulerd ancora ipoteca :
vi sard qoalche eocezivne in colui che era in dubbio se si sa-
rebhe accontentato di un chirografo o po; ma questi oasi
sono rari, molivo per cui gli istromenti, che sf facevano dal
pit al meno, si faranno egualmento. Non vj & quindi timore
¢he possa diminuirsi considerevolmente la riscossione delle
tasse pel diminuito numero degh istromenti.

* 8i leme che alro mezto s'impieghi per illudere Ja tegge,
ciod ¢he si stipuli per atte pabbiico la restitnzione del capi.
fale senza obblige di pagare interessi, e che quesi*obbliga-
giope s'assuma indipendentemente dall'atto pubblico, 1! ehe
farebbe considerare il capitale infruttifero.

Io credo che slipulandosi nell'istromento che non si debbano
fateressi, il pagamento che se ne facesse di poi potrebbe Qal
debitord venire imputato nel capitale.

Se non vi fosse stipulazione conirarla nell'atlo pubblico,
pou presentercbbe, a mio wmodo di vedere, difficollh verona
il pagamento degli interessi che tutiavia sof facesse; wa, 3
fronte-d'una stipulazione contraria, 11 pagawmento fallo si im-
paterebbe, secondo ogni probabilith, mel: capitale; & oid
perohé abbiamo nel Codice civile, che non si' possens fare
‘per seriitura privala contrattaziont che modifichine Jo sipu-
. lato negli allt pubbiici, ma esse debbono essere fatte egnal~
" mente. per atto pubblieo. -Ora In conventione che si facesse

- indipendentemenls dailistromento, ansi contro 1a stipnia~
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zioneconlenuta in esss, non sarebbe valida, e quindi it pa<
gamento sarebbe i necessity imputabile nel capitale. Aleuni
di questi casi verificandosi, servirehbero di nerma per ab-
handosare questi mezzi df rendere lalegge filusorla,

© Olireché, chi contratta per procurarsi ipoleer con fstro--
mento, -difficilmente ha tanta confidenza nel debitere dal
porre a rischio gli interesi, massime:in casn. di subastavtone
degli stabili ipotecati ¢ della gradualiane snl prezzo a fronte
di aitri ereditori;

Froalmente si dice che maneano dali statistied PEr sppers
quale sia il prodoeito probabile di questa tanss, ma totisvia
si-erede che sard di poeo rilieve. Quante & questi datl*io
posso soddisfara I'onorevole preopinante, accennando che
nella relegione fatta dal ministro delle finanze, .che sfa in
fronte al progetio di legge presentato alln Camers dei depu-
tati, si & gost spiegato:

« L'imposta dicui trattasi, conlennta nei limitl dan quarto
per aenfo, poird produrra ali’erario la somma di éiréd un
milione e duecento mila lire, dacché i eapitall inseritii nef
registri dei conservatori delle ipoteche che i riconobbers in
occasione del prestito obbligatario ascende a lire 930,395,880,
che per gli effetti della presente {assa si dovrebbero ridurre
a circa la metd, falta ragione delle inscrizioni duplieate per
un medesimo titolo, alleesiinte e non cancellate, od a qoelle
eh: I;lgllnwﬁno- mdminfrauiferi od altrimenti men {mpo-
nibili, »

‘Questo & un dato slatistico cha si é rmvate dughi elenehi
redutli dai conservalori delle ipoteche in aceasione del pre-
stito obbligatorio.

Per ullimo argomento si addasse 1 difficottd della rlacos-
sione dell'imposta. Jo non voglic disconoscere che delle diffi-
coltd ve ne esistono ; ma, afronle della necessiid, le diffcoltd,
5¢ non scompariscono, debbono per lo wmeno sapererst. Dif-
ficile fneontbenza & quesia pel Governo, ma egli che ebbe {1
coraggio di presentare la legge, spinto dal bisogno di riehin-
mare l'equilibrio nelle finanze, ba assunto pure il peso di
corarnela esecuzione, di possibilmente superare le diffcolta,
Ripeto, non. snno difficoltd di lieve momento, ma quelle ac-
cennsie dall’'onorevole senalore sono in parte scemtte (diso
in parte) da due circoslanze, ciod dal prestile obbligstorie,
il quale pose in avyerlenza coloro che avevanc delle ipoteche
materiaimente inscritte, wa che polevano essére exncellite,
di farle cancellare, il chesifece di -buon numero d'iserizioni,
¢ dalla eircostanza che 1a preseatazione di questa logge fatta
da wolli mesi, portante imposizione soi crediti frultifer!
ipotecarl ed zcritti, servi di un secondo avriso per prati-
care le opportane indagini, aftinchd le 1potectre che-non Sns-
sistono pit, salve materialmente, siano cancelinte, Rismar-
ranno alcane ipolechs tulfavia iscritte, ma che non débbono
sussistere; vi rimarranno delle iserizioni dupkieate in due o
tre provincie; ¢id vuol dire che ¢oloro 1 qoali saranno richls-
sti del’'impostz richiameranno, giustificheranno che- vi ha
duplicatione, il che non & nd diffietle, nd fastidioss, e si cor=
reggeranno { registri in poce tempo, il che scemerﬁ gli in-
convenienti.

Parami quindi davere dimostrato che s rrente det gravi ed
urgeati bisogni dello Stato, si debha attingere ad ogni fonte
di ricchezza ; che i credili ipoleesri costitaiscono wha rice
chezza, che easi godono di noa speciate protesione della legge,
che quindi sonc materia imponibie : che I imorl, che 1 dulidt
suscitati,  se possonc avere un fondamento, Yhanno per it
minor numero dei easi, e che guando slamo a fronte di un
minor rumero, il maggiore debbe delerminare Mimposta; che

_finalmente gl inconvententt rilevali non sono sufficientl per
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consighiare Pabbandono, nelle stiwali cireastanze detle 6-
+ panze, d’un’ imposta che produrra al tesoro eirea un milione
all'aeno: e che per consegaentza il Senato verrd passare alla
discussione della legge ne’swol articoli, ammettendo in mas-
sima 1a aus utiditi, la sud necessits,
~ WRESYOENTE. 1l senatore Balbi-Piovera b Ja parnla.

BAYEE-PIOVERL. K C0sa assal ardus per me, ne conoseo
tulta 1a difficoltd, di venire ad avversare ana legge di neces-
sith, la qoate & presentata per parte del Ministero, ed ap-
poggiata a due principati argomentazioni, La prima ciod, Ia
necessild delle finanze ; la seconda, Yapparenza della giasti-
zia, [a giustizia, dird meglio, di eolpive ogni citladino ed
-ogni eapitale di tribulo egnale per tutdf.

- Riconoseéndo le difficobtd in cui si trovano le finante, mi
sard fecito in primo inoge di chicdere al Ministero se non
sarebhe stato sssai pii razionate, assat phd Yogico il regola-
rizzave le imposte antiche pressistenti, prima di imporrs
nuévi balzelli,

- Questa regolarizzarione non & ancors staka tentata ! so che

“vi sono delle gravi diffieoltd fra le quali principalmente la
manesria ¢ Virregolarith dei catasth, cheestpé tempo e de-
nari; & che qlreato-non pud avere luogo matantaneamente, ed
‘in modo a coprire il 'bisogno presente.

Ma a cid risponderd che nell’istesso modo con cuf'sf & im-
posio provvisoriamente sopra i fabbricati, sf potrebbe rego-
Tarizzave in lulte le provineie Pistessa regola di pagamento,
‘col che men vedremmo nuovi balzelli prima di vedore se
Pammontare del tribati- regolarizzati non paregglassero le
spese, Non vedremmo provincie troppo imposte, ed altre che
p:mo puchissimi eantribnti,

“na voce, Quasi niente, o

BALBL-PLOVERA. Vi sona delle parti che pagano quest;
{ribull eccessivi suila proprietd fondiarfa, vi sone pure altei
{ribuli che avrebbero ancora bisogno di essere regolarizzali,

“ed atal proposilo mi sia permesso di citare fra le alire cose
uni-esempio di an mandamento posty nella provineld di Tor-
tond, 11 quale slcompane di $62% abitanti, efod di up capo-
Juoge di mandamento con B%A1 abitarti, di ua piccalo co-
mune di #83 & di up altro comane di 1396, e che per questo
ﬂ”‘pmfmﬂe ‘moblilare non paga che lire 91% e cenle-
simi §6.

N riparto pel fra qutesti comuat & i1 seguente, clod: it ca.
polaogo di mandamento abitafo da molte persone e frmiglie
agiate e godenti di fortune discrete,’in gran parte dalle 2
slle 10 mila Jire di rendita, non paga che 592 lire: Ialtro co-
mune dove il territorio & diviso fra contadini paga lirc 95 ;
ed il terzo comune che ha 15%6 abitanti paga Yre 514: in
yuesto comnse Ia proprietd apparliene per quatire quinti ad
un sblé pr‘bﬁrfefario it restante & Qivisg fra pochi, cosicehé
per-seguitare it regolamento che fissa questa tassa si ¢ de-
vuto {assare arbitrariamente ‘e contro al disposto della tegye,

Non vi & proporzicue nella lassazione, Vi sono dei comuni
¢he pagano 16 cenfesimi per personale, ve ne sono degli al-
tri che pagano una fira e cinquanta centesimi ; e eredo ciie,
se {otle queste imposte fossero regolarizzale, le finanze sa-
rebbero assai sollevate.

E cib ho detto non per fave una proposiziene, non per
dare un consiglio, uso invalso da molli che propengone le
loro idee al Ministero, ma sofamente per difendere i1 mio
assunto, ciod che mi pareva pill razionale e pin logico il re-
golarizzare quello che esiste, prima di stabilire nuove im-
poste C

Laltre argomento che milila in favore della legge ¢ la
giustizia“di obbligare i capitalisti a pagare una somma per
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cantributo, mentre moll ve ne tono chenon ne pagano
alensma,

[o' non nego che sarehbe g:ustn, equo, che mlti pagisserg
secondo 'eguaglianza siabilita daile Statule, e pid meo?a
nel coslumi presenti, ma & il modo di pagars,

o non credo che la legge venga a colpire il capitahsta ot
verrh 3 colpire il creditare, perehe, chi delta e condizions
di questa gorta di contratto & quello che d3, nor quello che
richiede, perché chi richiede ha bisogno, necessitd; e sslﬁm
le eonseguente di guoesta swa posizicne.,

o mi permetterd di parrare un fatto ben conosciuto-in
Gonova, ed ¢ che appena fu presestata questa Tegge die
annf sono in Parlamento, tulli i moteaati i guali aveann
eredili ipotecari che crane spirali, tnlti, deo, hanne richis.
mali i loro capitail, Questo.ha prodotio wna perturbssions,
e tuilii motoanti hanoo dovole acconsentive di varicarsi 8i
quatunque stasi grave {mposta che venfsse a pevare sopra it
capitate medesimo. Punque potele ben stahiltre conclasioni
contrarie nella legge, ma i contrati rimnovafi du queli'epota
tulti porfano questo patlo; e eome in fallo di imMpresiasiore

‘i drhare, ta buona fede forma il eredilo, e ¢he quedto pro-

cura capitate, In legge non sarh obhiligatoria ehe per ehi non
avrd cura del sde proprio credito, cicé di quel capitale mo-
rale che & il germe delle forlune e deghi affari,

Questi seno  fatti che nessunc polri negare, pertﬂ:é sm
fatti esisteati,

Se s potesse gbhligare i} capitalista 2] pagawento M*}mn-
poata, sensa che -qoesta rlicadesse salla propefetd; ek
credo che 1a cosa sarebbe ginsta e che si doviebbe Fare; ina
io Iz credo tosa itnpossibite : vedo che gnella non & che gna
Imposta maggiore che si metie sulla propricth stessa, e spe-
ciatmente sopra Pagricolinra che ha tanto bisagho 8} espitall
per prosperare, e sopra le altve speculaziom come, al eaemﬁ-
pio, sopra le fahbricazioni delle case,

Vedfamo in Terine, ¢lo vedlamo totil't grornt, ché mdhi
di eotoro che fabbrlcine case nuove tion Bono eapita¥istiNg
1o fossarn, vivrebbero di rendita; sono impresari e spsehtas
tart} si fanao presme capilali sopra le case da fatibﬁéa’rﬁ
vendono e restiftiscomo il eapitale imprestalo per 12 cl*ea-
zione di questo nuovo valore. Chiguadagna & 1o specutatore
ton suo ulile, ed i} cipitale deltd nozione che cresve, chfs
un valore-creato] il capitsle che ha servito diviso m s
nrani, radunate nuovamente, serve ad altra creazl(me s vs.«
lore o0 ad alimientare nuove Industrie,

Conseguentemente noa si pud negare che dotposta aod
eolpird 1 capitaliste, ma diventerh una nova imposts sopra
chi & gid molta caricato, e che ha bisogno invece & csierd
molto aiutalo: non servird che a rcndcre phl &lfﬁc‘!a"if p‘ﬂ:i‘
curarsi eapitali,

Capisco che & molto difflefle 4 eambatters T'due argomenty
che servono di scusa alla tegge’s cid ho falto per quanto ho
potuts, ma mi permetterd, in erdine sncera allo stesso arge-
meato, di trasportare la questivne sopra alfro terreno, sal
terreno che sard stafo, non dobito, seriamente esaminato #al
Ministero prima di proporre ia legge, vale a dire il terreno
del credito pubblico,

lo non pense, aé posse credere che il Governo vog‘ﬁa, nét
colpire il eredito de’privali, aintare H credito pubhhcu asﬁl'
dei fondl pubblici.

A primo aspelfo questa legge ha quest’apparenza: gel ta-
pltalt troveranno degll oslacoli, se vi sard un principto d’im-
posta ¢ qualunque anche minimo, guesto prineipio stabilite-
potra esserc coll’andar del tempo aumentato, perché non st
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pud negare che i bisogni crescano : naturalmenie gran parle
de’ aapitali si eroglieranno mei fondi pubblici, sard un van-
Caggio arlefatio per il tesoro; ma io non credo che la ric~
chegza nazionule aia basata sopra questi fondi la cul vieerca
e valore & in ragions della presperiti, certessa e stabilita
della nazions.

- Moiti capitali che sono in mano di privali, dell’induslria,
éeil’agrieollura, ricadranno sul debilo pubblico; e qaesto ri-
tiro dei capitali forsatamente eseguito favh deprezzarne lo
proprietd e l'agricoliura, le quali saranno dasneggiate assai
da questo ritiro di capitali, di col elleno abbisegnano, per
prosperare.

Neli*ullima seduta un mic amico e collega rammentavs,
a riguarde dei iratlali di commercio, e proponsva che si se-
guitasse 1a politica storics-e tradizionale ; ma, signeri, vi soro
due hen distinte poliliche tradizionsli in fatlo di ammini-
strazione di commercio, di capitali e di fondi pubblici, perché
Io Blato si compone presentemente di due Governi - distiati,
antagonisti nel secoli passali, ora non formanti che uni
sola nazione.

Vi.era il Governo del Piemonle, il quate seguitava 1a po-
litiea basata dalia sorgenie della sua prosperitd e dells sua
posizioue di provincia agricola e militare, rinchiusa fra altri
Governi, € non avendo che un punto sul mare lontano, iloa-
lato & saparato da monli quasi jmpraticabill.

¥i era poi on altro Governo, che aveva una politica lull.’af-
fatto diversa, perchd D'origine delia sua ricchessa era pure
affaito diversa, ed era quello della repubblica di Genova,

Ora, seguitando la politica di quesli due diversi Goverxi,
vediamo che uno tratieneva, impediva con legge chei capi-
fall usciciero dalio Stato, mentre allro all’opposto lasciava
piéma,: inliera liberid &’ capiteli di portarsi ove meglio con-
veniva loro. - .

- Foei. No!l no!

mALBI-PYovEBA. Credo che vi sono deile leggi ehe im-
pedivano di comprare dei terreni foori State, e benché non
versato suilantica, & poco menc nella moderna giurispro-
denzx, posso assicurare che quesla mia citazione non & leg-
giermente avanzats.

.Da queste due poliliche pare s me che noi dobbiamo cer-
care un medo di crearne una terza, la quale dobbiamo se-
guire ¢ che debbe essere fondamento di ogni nostra islitn-
sione finanziatia, hasata suila diversith di posizione fra l'epoca
presente ed § tempi andati, salla diversitd di origine di ric-
cheiza, che se erano silora o tuite agricole o tulte maniformi,
deve ora partecipsre dell’una e dell’sltrz per la prosperita di
entramha; e percid a mio eredere di internare la meggior
guantith possibile di capitali pelle provincie nuovamente
unite, o per megilo dire nelle Stalo, giacché noi non fac-
ciamo ora che un tullo solide e compatio, Percid lo penso
che ogoi. legge, ogni istituzione che polesse intaccare quella
liberth, quella stabilitd, & nociva, wocivissims 2 questo af-
fiusso di capilaii dail'estero all'interno, da una parte ali*alira
detlo Mato.

Signori, a mio- parere ¢ facile, facile assai il distroggere
1a fiducia, il credito; ma é difficile, e pur troppo se ne se-
corgiamwo, il ristabilire questa fiducia, queslo credilo, ed é
per quesia rvagione che lo misono aizam & cobattere la
Iegge che c¢i fa presentata.

" Al momento in cui vi parlo, ura di quelle istituaionl che
fraggono seco il fecondamento della prosperitd dell’agricol-
.tara, stx per realizzarsi in Genova, ciod la formaziene di
una Banca lerritoriale appunto per fornire ali’industria agri-
“¢ola i-mezzi di crescere in prosperitd, e per venire in soc-

corso dei proprietari, senza che essi debbano ricorrere per-
petnamenle a mezzi rovinosi, e migliorare cosl il loro stato,
nel presentar lero il mezzo di avere capitali e di ammorliz~
zare idebili contratli con mife inleresse. Gra gquesta Banax ter-~
ritoriale che &un’ istituzione necessarissima pel Piemonte, o
che sarebbe di un’ wlilild incalcolabile per Vagricollura,
per lu feslilitzazione delie steppe incolls che tuilora esistono,
pel disseccamenio delie patadi, per la coltivazivne delle
montagne isterilite o abbmdénale, questa Banca non pud
pid prosperare dico, non pud esistere se si vengone a tron-
care dalie radici gli elementi della ricchezza naxionale, col
colpire di lasse quel flulluanle capilale fertilizzalore deila
ricchezza nazionale, quesia Banca non polrd stabilirsi, perchd
con qualungue imposta di questa natura ogni sno sforzo ris
marrebbe ineffcsce. ,

Mi permellano di leggere alcune parola di un opuscolo
sopra quéesta materia:

« Il commercio terminzndo Je sue operaziont in -pochi
mesi rientra nel capitale in breve lempo; invece Pagricol-
tura non trae profitto dei miglioramaenti fatti, se non a poco
a poco, dopo melti anni, e non rientra mai pel sno capitale
come 1'hanno provato Adamo Smith e Sismondi;

« Nell'agricoltura non si vede quella rapida trasformazione
del capifaie circolante che dh lanta vivacith alle operaaioni
commereiali. L suoi benefizi, benché pidl sicuri, non seno mai
tanto larghi quanto quelli del commercio, L'interesse dun-
qne che pud essere shorsato con facilild dal commercio, schig-
rirebbe l'agricoltura, ed il rimborso del capitale, facile a)
negozianie, & sovente causa di rovina per un proprietario,
Onde viene che la Banea- Nazlonale non pud portare atuto
all’agricoltura: ci vuole una Banca basata su tutVallri prin-
cipit e con tutlallro meccanisima.

Per queste ragioni, o signori, io credo che questa legge,
che, ove fossl nei Parlamento inglese, chiamerei detestadile,

. gui mi contenterd di chiamarla non buona, sia una calamiti

per la prosperith pubblica, Nulla dico del danno pel contri-
buto che va a carico sul capitale; questa & una seconda que-
sttone, & queslione secondaria della quale non mi OCcupo.

Io domanderei al Governo se cgli ba ben calcolato la epn-
seguenza del ritiro dei capilali dalindustria agricola o nop
agricola che potrebbe portare quesla legge.

E adunque la conseguenza della legge che combatio e non
1a legge; ¢ so perfetiaments lo state delle nostre finanze, ¢
so che dinanzi a un deficit dobbiamo provvedere con luiti §
mezzi che sono in nosiro polere, per potere arrivare al pa-
reggiamento del¥ entrata coll’ uscita. Tulte queste Tagioni
8000 cognite @ le divido; m&, come diceva poco fa, in me &
la convinzione delle conseguenze yovinose di guesta jegpe ;
cosicché quande sl ha colpito il eredito, la fiducia non sj pi-
metterd the con mblio temnpo e molte difficolth, e sopra
queste considerazioni si fondera il mio vote.

cimuAR1o, relalore. Molle obbiezioni si mossero contro
questa tegge dai dus onorevoli oraiori che mi hanno prece-
duto: ma molie di qnaste obbiezioni fureno gil, a parer mio,
combattute dalle facili, e lucide parole del signor commissaria
regio, dimodeché la Commissione avrd poce da aggiungerwi,

Fu opposlo a questa legge che peechi per falsa base, ciog
che non colplsca una maleriz veramente imponibile, che sip
di uns percezmue difficile, e che il prodotto sia nullo: si §
delto che colpisce le olassi povere, che toglie i capitali all’x.
gricoltura, e che per essa si corre pericolo che questi capitalj,
sviandosi dall’agricoitura, si riversino sul credito pubblieo o
passino ali’estero; infine che essa produca numento aetl in-
teresse e quindi anche 1"usura, -
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Si disse che colpisce le classi povere: io farei .observare
che guatengue tributo des colpire egusimenie poveri e ric-
chi, perché poveri e ricchi possiedonn e materie imponibill,
solamenta in minore proporgione saranno colpiti i povert, e
aaranno in maggior prapovzione colpiti i riechi: quelia tassa
che #i restringesse at soli ricchi sarebbe pochissimo prodat-

tiva,.Che quasla iegge lolga i capitali allagricoltora fo non )

lo oredo punto, mentire per essa si colpisce solamente una
miaima parte della rendita,

-Del rests, qualongue tasss & una somima che si loglie e
all’indusiria e alPagricoltura e ai commercio, & se questo

argomento valesse, ne verrebbe Passarde che nessuna impo. !

sta si dovrebbe pilh pagare. N& eonc pare inclinato s credere
che gia.un gran male che una maggiore quantitd di capitali
si riversi sul credito pubblico e che questo sis eon cid su-
mentato. D'alira parte, a tulte quesle obbiezioni osia il ri-
flesso della tenuitd deiP imposty. Sicuramente se Pimposta
fosse molio grave pariorirebbe in gran parte e forse tutti gli
inconvenienti cegnalati; ma poiché essa & minima, ne viene
di necessaria coneegoenza che non produrrd nassuna di quet
oattivi effetti, oon. fard ciod sparire i capitall, non li fard pas-
sare xii"estero, ..

Osservo che ¢olnl it qua!e impiega il a0 danare sccom-
pagunto dalla eaotela dell’ ipoteca, ordinariamente non & date
alle speculazioni commerciali, perché chi si dedica a questle,
Invece di collocare il suo danaroe in un impiego a longo ter-
mine, vuole averlo pronlamente sulla mano. Eppercid non
eredo che per evitare il danno di una minima tassa, il eredi-
tore.ipoteeario voglia rinenziare a quell’impiego che non gli
proeura nessano sconcio, che & assicorato, che & in certo
mede immobilizzalo, e veglia darsi invece a speeulasioni op-
pure si risolva 'di far passare i cepitali sul fondi esteriz la
qual cosa won pud farsi senza molli sacrifizi anche di danaro,
senza molli rischi ai quali sicurzmente non vorrebbe andare
incontro.

- Queste ragioni pussono eziandio valere a togliers il timore
che guesta tassa prodoca sumento d’interessi, ¢ quindi I'u-
anra; oid fu amplamenle dimostralo dalle regioni syolte dal
commissario regio,

- Du'altea obbiesione 8i & fslts cirea alle difficolia della per-
cexlone.Quest'obbiesione sarehbestate fondata seia Jegge fosse
spprovaia quale & venuts dalla Camrers eleiliva, ciod siestan-
desse ai creditl tulti riswitanti da utto pubblico. Gli & certo
che Vindagare nei tanti uifisi d’insinuazione per snni ed anni
lIe stipulagioni che siansi falle di guesto genere, sarebbe
un'eperatione che per la sua funghezza e difficolitd, e per di-
spendio equivarrebbe quasi ali'imposstbilili. Ma essendosi la
graverzza ristretla ai erediti ipolecari (ed in ocecasione del

yrestita forsato. essendosi gid fatto une mato di qoesti craditi),

jo porte ayvisa che von debba avervi nessona difficolld vella
percezione,

In quanlo al prodotto, che &l disse enera nullo ha gha ri-
sposio if caleolo del commissario regio, il quale dimosird che
£380 8i ayvicinerd ad un miliene; ed ua milione sicuramente,
pello stalo in cui versano e goslre finanze, non & cosn da die
sprezzare.

Le stretlezze delle nostre finanze hanno oceupate cosi vi-
sibilmente anche i due oncrevoli epposileri che Y'uno 8 V'al-
tro haano proposte il mezzo di sopperirvi in- altro modo che
non 6i voglia fare con la preseate legge,

. L'onorevole senatore Balbi-Piovera avrebbe valuto che le
impaste antiche fossero regolariszate ; questa chblegions nop
&.000va:
toabilearrebbe gid avute il suo compimento,

233

questo desiderio. lodevele molto, se fosss tato at-

Allaltra Camera fa lungamente discosso a questo propo-
sito; ma sl dovetle riconoscere che la regolarizzasione delle
imposte antiche massime per il difelto di catasti, & per Phre .
regolarita somma dei catasti esistenti, & un’operazione lunga
e difficile, L’'onorevole senatore Jacquemoud propose un’ime
posta da rendersi ohbligataria sul diritto di trascrizione, im-
posta che egli erede possa ascendere a 400, om) lire per la

i sola provincia di Torine, .

To nen so se questo caloolo sia fundato; ma non so. pei
come s potrebbero accordare lulte le obbiezioni mosse dal
senatore Jacquemond allalegge che discatiamo colia proposta
di una legge la quale cadrebbe hen pit direltamente- suliy
proprietd. Ad ogni modo Piniziativa di vaa legge di qoests
fatta now appariiene alla Camera dei senatori. Per questi mo-
tivi io eredo che ta legye, come & slata modificala daila Coga-
missione, possa merilare Papprovazione del Senato, -

AMNOLFPOG, commissario reglo. Domando la parola.

PRRSDBENTE. La parcla § al commissario regio,

AMNULYO, commissario regio.: lo ho chiesto ia parols
unicamenie per giuslificare il Governo dal rimprovero ehe
gli si fa di proporre noove imposte prima &i nvere regoiam-
zale 2 antiche, quelle ciod che hanno per base il calaste, o
cadono satla persona, vals & dire VVimposta predizle e pere- ‘
sanale.

Quanio ail'imposta persemale il Governo ha pmsenhtb
una tegge colla quale viene sompivtamente riordinata ; nella
discussione della legge medesima Sroveranne Jango tultl g
argomenti che credonsi -valevoli & cundurra un pid gkuh
riparta,

Quanto al riordinamento del lribolo pred:aie fondatn lni
cataslo, 'onarevole senatore riconosce, e riconosea del pari
il Governo, cha vi sono nel eatasti degli seonel che producono
delle ineguaglianze, ma dessi sone atiribuibili ali‘epoes loms .
{ana in cui fgrono fatti, alle diverse basi che si sono admtite
nel faril ed alie mutazioni che iatervenners neglt stabili,

Ma il problema da seioglieral sarebhe quallo di trovar mm
di fare scomparire quesle inogaaglianze, le attuati, dicel qoust
deformitd, prima di venire alla regelare riforma del catasto.

Questo problema il Geverno ha teatalo di scioglierlo, ¢
richiese. anche ad oa lal fine il sussidio dei lumi di quet &i-
stintissimo corpo dal quale silinge ordinarizmente parcre e
consigli; ma il problema fu trovato di tale difficoith da nos
potersi risoivere nd-prontamente, né¢ in modo soddisfesente;
senza ricorrers alla compilasione del entasto defintlivg.. -

Siccome siemo a fronle di necessitd urgenti dell'eraria, &
pur mestieri che neil'inlervalio che decorre fra il tampo pres
sente e quello in cui si addiverrid alla compinla riforma del
calasto, si provveda alle esigenze presenti per guente &
possibile. Questa legye nel modo che fu proposia non sarebibe .
duraliva che fino al 1834, e, qualunque sis il nresws. ehe pog
avveniurs si trovasse di supplire interinalmente ¢ provvisy-
riamente alla. formasione integrale dei catasti, fo credo di
poler fragcamente affermare ¢he mon sarebhe possibile il far
cessara le attuall ineguaglianze e provvedere ai bmogni det«
V'erario prima del 1854, Allre considerazioni poi si aggiun-
gono per non tenlare mexzi pericolosi ed inefficaci per arri-
vare ad una perequazione del iributo prediaie in modo im-«
perfetio; fra queste consideragioni primeggia quella che, pey
poco che ai Faccla, ci vuole molia spesa ¢ molto tempo -an-
che per fare nn’operazione imperfeita ; che con essa si-mvet-
tono lultavia sossopra, direi cosl, tulle ie propeietd, sl melte:

_ in sospese il valore loro per aspetlare Pesito d’un*eperstione

proyvisoria, non posiliva, nd cerla, Quande si delermini di
fare un catasto definilive, £ yoro che il valore della proprieth
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sari egualmente in sospeso per un nen breve pericdoe di
tempa, finché si conosea ciod il maggiore o mioore gravame
a cud saranBo assoggetiate lo proprield, mediante le opera-
zioni def calasto; wa & accompagnala lale sospensione mon
solo dalla speranza, ma dalla cerlezza che i} calaslo venga a
stabilire sovra solide basi P'imposta, e a delerminare i valori
irrevocabilmente. Al incontro, adottandesi mezzl provvisori
inrperfetti di perequazione, si passa di timori in limori, ¢iod
si stbiscona le conseguenze del primo timore senza eccilare
le ultcriori derivanti dalla definitiva cataslazione, Un'altra
considerazione non meno valevole da farsi, per persuadere
che si debba prescindere dai mezzi provviscri, ed avvisare
piutiosto ai mezzi definitivi in falto di calastazione & questa:
niun dabbio che fra provineie ed anche fra comuai visono

delie jseguaglianze in fallo di tribulo prediale ; io credo perd-

che le opinioni di aleuni s'ano esagerabe, perché faceiasi con-
fusione fra quello chie si paga in folale per tribulo e quello
che si paga dircttamente per tributo regio, perché il rilevare
diverso delle imposte comunali e provineiali fa si che in al-
- cuni siti il totaie del tributo che si paga sia raggoardevolis-
simo, sebbene il lributo prediale non sia poi tanio spropor-
zionato in confronto delle altre localita ed iv alire moito pid
modico, Né cid jo asserisco senza un gqualche fundamento,
inquantoché il Goveruo chbe cura di procurarsi nozioni da
tuits le provincie, nozioni, se non esalt'ssime, almeno di nna
certa probabile esatlerza, dalle quali ¢ dimosirato che in ge-
perale nen vi ¢ poi quella ragguardevolissima sproperzione
che nell’opinione non del preepinante, ma di moili si afferma
verificarsi relativamente al tribulo prediale regio fra provin.
cie e provincie.

- Cheechéd ne sia perb di questa iaeguaglianza, ¢ fatio co-
stante che i possessori alluali generaimenle non sono quelli
che sottosliano al danno che sia derivalo daile inegnaylisnze
medesime, poiché ognono sa ehe nelie raserizioni di pro-
prieth Pavveduto acquisitore “calcola il rilevare dei pesi ine-
renti alla proprietd ; e falts upa prima contratiazione con
quesia previdenza, il danno derivanie dal minor valore dej
fonde per la maggiore imposta lo sopporta il primo veadi-
tore; ¢ che quande il fondo passa negli ulleriori acquirenti
con quel marchio di valore che gli & jmpresso dalla prima
catastazione, molive per cul buona parte dai pessessori at-
Luali in conseguenzz massime di atli tra vivi non sono i veri
danneggiati dalla inegnaglianza delle imposte, ma lo fgrone
quelli che antecedentemente sono stali spropriati. Il chesenon
ginstifica il rilardo nella riferma dei catasti, lo rende almanco
meno pregiudiciale ¢ consiglia d'evitare mez:i pericolosi &
provvisori di perequazione. Per tullequaeste ponsiderazioni il
Governd mentre si erede in obblige tullavia di conlinuare ghi
stedi-per trovar modo di riselvere il problema dj una prov-
visoria calastazione, acquistd perd s qui una certa tal quale
convinsione che difficilmente vi si possa riuseire.

“Tattavia per provvedere in qualche mode a tale pravviso-
ria perequazione nel progeiio di legge per Vaumento del iri.
buto prediale, propose che si disponga che quel comune, i|
quale medianie Pimpoala che gid paga unita all’aumento pro-
posto del gqnarlo, venisse & pagare pitt del 12 per cento del red-
dito, sia in diritto di reclamere per la riduzione a lale misara,

1 Governo nof crede con cid 3i wver compiutamenle sod-
disfatto al desiderio che molti manifestavano, ma erede tut-
tavia d’aver provvisto in modo, che adoltandosi 1ale legge »i
serva al-doppio  scopo di far o1 che il quarte d’aamente non
venga ad accrescere I'ineguagliania, che gid esislesse nel
precedenti riparli,; ed a provvedere alla scarico, se gii si
pugase allvalmente in qoelia-preporzione..
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Vede il'Senalo adnngne che il Governo non ha omesso di
fare gquanto per lui si pud, avato riguarde alle circostanze,
per provvedere agli inconvenienti d ineguale riparto, sia -
rignardo sl tributo personale, sia riguarde all'imperfatta
calastazione; ma che se non pud, come inevilabilmente non
pud, sopperire ai bisogni dell’erario colle iinpeste antiche,
egll & costretio di ricorvere alle impeste nuove, a mezsi
straordinari per circostanze slraordiparie; e diré che I'im-
posta sui eapitali é un mezzo straoedinario, un mezzo tem-
porario onde ristabilire Pequilibrio finanziario, oggello dei
comuni desiderii del Ministero e del Parlamento.

PX CASTAGNETTO. L'onorevole relalore dellPuffizio een=
trale ba raceoltv come in eleito-manipolo tutle Je osserva-
tioni falle dagli oratori che mi hanco preceduts, le quali
conlengono in soslanza i ghi appuati che si possone fare
a questa legge. Egli ha del pari analizzato e richiamale alla
memoria le eccezioni opposie dall'anorevele commissario re-
gio; il perché poco mi rimane a spigolare nella messe altrai,
& mi ridurrd a brevissine osservesiont.

Quando ho prese ad esaminare lo scopo di quesla legge,
io mi sono domandato se la medesima riposasse sopra-la base
del capitale, ovvero su quella della rendita ; giacché polevasi
la proposizione interprefare dell’ano o dell’altro,

11 dubbio venne seiolle dalla Commissione, 1a quale cosl si
esprime: = In quanto alla prima queslione la Commissione
s’accordd in cid, la lassa dovesse iwporsi sulla rendita angi-
ché sul capifale, »

Qui nascerchbe un silro duh!no, se i Governo voglia en=
trare nel sistema doll’imposta solla rendita, sislema che io
crederei il pit giuslo, guando si potessero toglicre gli incon-
venienti, i quali seno stadi segnalati conlro quest’ imposta,
fra i quali non & degli ullimi quello del’’erbilrario in un Go=~
varno come il nustro retio da istiluzion! costituzionali,

Perd, dope quauto ha dette 12 Commissione, dal conteslo
sfesso della legge, io eredo di poter la medesima combat-.
{ere, como legge contro i capitali, pinllosto che conire Ia
rendita. Infatti il reddilo & fratlo del capiiale; chi colpisce
il reddilo, colpisce il eapitale. Si toglie un vigesima dei fruttiz
come si polrh dire che Pimposta non & sul capitale?

Si & volulo metiere io pralica quella famosa massims, che
i capitlalisti erano stmpresfugyili ad ogni qualunque sacrifizio.

5i & voluto, per cusi dire, cogliere in flugrante il solo ¢a-
pilale che si potesse colpire, ma in che mode i é colpito?.

* Lasciando fuor di cansa i capitali delle rendite, delle Banche,

dell’ industria: e perché t Pel solo molive dell’ impossibilild.
Prova donque cha il capitale, come capitule ¢ yna delcsla..
bilissima materia impozibile, -

Dall’imposabilith di colpire gli uni nasee appunto l’iniqnith
piesan della legge di colpive gli aliri, 4i colpire i capitalj che
sono massimamentie- necessari al povero proprietario, alle
piecole forlune, laseiando sfuggire i capitali che sono impie-
gali dai grandi capitalisti nelle Banche, nel eredito publlico
e nel commercio.

8i dird che il Governo sta preparendo una leggw per
colpire i capitali i quali sono in commercio, Finors qoesta
legge non ha ancora ollenuta la spa sanzione, @ converrd ve-.
dere in qoal proposrzione possano essere colpifi.

Limposia sui-capilali pud essere giusta:-in quanio che gol.
pisca egualmente {ulti i capitali; dal momento che uno, due
o fre generi di eapitali possono sfuggire a guest’imposta,
Pimposta slessa diventa ingiosta, ed -olire al diventare ingia-
sta fa sfaggire i capitali dalle ealegorie imposie per vere
sarli nelle eategorie ehe ne vauno. esentl, Dopy.del cheio
osservo che & ginstissimo il.riflesso fatto da aleano degii ono=-
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revoli- oratori inforno =lla moltipli'cili delle imposte che il
Gaverap viene a percepire com questa legge. L'onerevole
commissario regio nen ha patato negare il {alto; egli nalu-
ralmente si & schermnite sopra i diversi contratlli, i guali ne-
cessitane I imposiziene dello stesso diritlo, ma cid nen foglie
che oon sia lo stesso eapitale sempre imposto. Essendo jo
stesso capitsie sempre imposto, ne verrd per conseguenza la
dimtnnzione stessa dei capilali, giacché I’imposizione potrd
cadere non solo sulla rendita, ma potrd intaceare il capilale

slesso; in un numero d’anni insomma si verrebbe quasi, si

polrebbe dire, a mobilizzare Ia proprietd, cosa che é sempre
statz considerata eome pericolosissima, e che pofrebbe a poco
a poeo eondurei all'imposta progressiva; e eid dicendeo, eredo
di non errare, gizcché ritengo i molivi stessi, § guali dal Go-
verne provvisario di Francia erano stati falli precedero alla
proposisicne di una legge analoga slata presentaia all'Assem-
blea sazionale nel 1848, ed i termini di queslo decrelo erano
cos} concepiti:

« Ciloyens, avant 1a révolution de 1848, I'impdl étail pro-
portionnel, done il était injuste; pour éire réellement équi-
table, impét doit &ire progressif. » '

Dyngue il Governo provvisorio siesso ailora ¢i vedeva un
germe di questa mobilizgazione, un germe di imposta pro-
gressiva, ed & stato questo uno dei molivi per cul venne com-
balluta nell'Assemhlen legisialiva francese, ¢ {u respinla in
modo che il Governo ha dovatq rilirarla.

Se la Camera vuole sentire il parere emesso in guella cir-
costanga da un pubblicieta di antorith, io non ho che a leg-
gere Ve osservasioni fatle dal signor Thiers in quell’occasiones

« 3i I'impdt sur le revenu est parfaitement juste, parfaite-
mweént entendu, Pimpdt sur le eapital mobilier cst i la fois
barbare, conlraire 3 tonte science financidre.,

« Limpdt sur les rentes se distingue de I'impdt sur le re-
venu, il n'y condull pas: it en esl la négalion, c’est une inju-
stice, Des quatre esplees de capitalistes possesseurs desqpital
mobilier, on frappe 12 plus pauvre, la plus inléressanle; on
cominet Ia faute fnanciére de s*exposer o faive élever le faux
de Dintdrdt, ce qui est la plus grande faute gue Pon puisse
commelire en deonomie politigue, v

Infattf, imponendo i} capitale 'impane ta materia prima, Ia
quate seeve tanto ali*agricoltura come all'industria; impo-
nendo 3§ eapitale, si costringono i piccoli proprietari i quali
modestamente impicgano i loro dagari, e uon cercano le
gpeculazioni le pid arriscbiate, si costringono, dico, a restrin-
gere i loro eomodi, a sentire la penuria, le privazioni nell’in-
terno delte famiglie, si toglie ad essi una parie di quell’agia-
tezza la quale, godendosi nelle case private, ¢ sorgente di
prosperith anche per lo Stato.

In: cohseguenza di che io credo che guest'imposta, sia
perchd ridotla-a {esue proporzions produrrebbe forse un
reddito anche inferiore al milione, sia perché si consacra con
easa i principio pericolosissimo d'imporre una specie, meu-
{re rimangons esenti te allre, con grave danno alfagrienliora

ed-ah‘indusiria, non si possa considerare che inginsta e fa-

fale ; guindi io voto contro il progetto di legge.

ARNULFO, COMmissario regio, Siccome 'onorevole preo-
pinante ba cercalo di dimostrare che quest’imposta si risol-
verebbe in imposta progressiva, io mi eredo in debite di
soitoporre al Senalo alcune osservazieni, che ¥ulgano 2 te-
glieve ogni idea d’imposta progressiva in questa legge,

I Governo, fedele csservatore deflo Stalute, non mai
avrebbe solfoposto al Parlamenlo una propostzione d'impo-

stt, fa quale o direllamente o mdireltamente -potesse avere

t¥earattere &i progressiva,

L’imposta di cul traltiamo non pub aversi per progressiva,
ancorché colpisse 1 capilale,

Dird che tulle le imposle se non esubprami non colpi-
scono mai il eapitale, ma la rendita, e tanlo pid questa tassa
colpisce la rendita, in quanto che ¢ lmilata al quario di lirg
per cento,

L'interesse essendp del B per cents, {1 guarto di lra, cied
venficinque centesimi sopra eingue lire, von poirk intaccare:

-il eapitale,

Se la quela dellimposta fosse, per esempio, del 6 per
cento, comprendo che intaccherebbe il capitale, ma finché
sard del guarto di lira per cenlo, & ur’ imposta sul reddite,
ne patto di chiamarla tate, poiché lutte e allre imposte vi-
genti, e tutie quelle che si preparano, e che si diswteranno,

" colpiranao la rendita.

Altra cosa & I'imposta unica solla rendila, altro & che l’im-
posta eoipisca la rendita.

Io vedo, come l'onorevole preopinante, tultf gli {nconve-
nienti dell’imposta nnica sulla rendita nellz sua applicazione,
per 1a difficoltd i evitara I'incerto, Uarbitrario e Pinginstn,
pid di quetle che si incontri nellatteale metodo d* imposte.

Ma da cid con ne deriva che gueste non eolpiscano Ja rem-
dita o che debbano evilarsi perche la colpiscono,

Mi si dice che prenderh il caratiere & imposla progressiva
quea di coi trattiamo, perchdé un medesimo capilale potrd,
passando in pill mapi, cosliluire pid credili eguaiments
imposll.

Cid fosse pur vero, non divenla percid un’imposta progres~
siva, poiché lo credo cha fale debba dirsi sollanlo quella ln
quale nen sia proporzionzle, ma che prescriva una quola
crescente & misura che aumenta la somma, il eapitale impo-
nibile, e, per ipotesi, il capitale mille si paghi il 2 per cento,
per il capilale duemila si paghi il {re per cento, € cosi pro=
gressivamenle aumentando. :

Qul sta I'imposts progressiva; ma il capilale di mille 0 dl ‘
duemila pagherd sempretil §/5 di lira per cente; seconde -
lepge aluale in discussione, passi io uno ed io un alire in~
dividoe, costifuisca pil credili, sard sempre ana lassa pro-
porziopale, e non mai petrd divenlare una lassa progressiva;
né& @ai avverrd che colpiseca il capitale in modo che gonisnti
il eapitale medesimo, nel quai ¢aso sonc femibili gli incon-
venienli ehe Ponorevole senatore ebbe ad aecennare,

Io quindi mi restringo a fare qnesti rilievi accompagnati
dalla dichiaratione che il Governo non ¢hbe in mira di pro—
porre ua‘imposta progressiva, € che limposta di coi sl tratta
tala nan &,

Gi &i dice che in Francia 8 cn’ucb grandemente 1*imposta
pei capitali frultiferi, ed & vero: fu anzi decretala la di lel
revoca. 1o prege il Senale perd di ricordare che tratlavaei
di untimposta dell’un per cento; quando si tratis deli'nn per
cento che corrisponde &l guinio del- reddito, fo credo che
moli de’timori manifestati dagli omoreveli oralori possano
trevare no gualche fondamenlo, limori che forse haong de-
terminateo la revora in Frapcia dell’imposta medesima, se
perd a determiparla oon sono anche ¢oncoras le cireosignge:
poliliche, economiche e sociali del tempo in cpi emand il
decrelo che fissava iapnsta e della legge the Pannuliava.

Not furtunatamente non ei troviamo in quelle circostanze,
¢ non poirebhero per conseguenza applicarsi | medesini
principit, i medesimi timork, le medesime epuseguensal:
quindi fo credo che )a legge propesia sard per esseredal
Henato adolata. .

sansi-PIoOvERA. Non ho che a rispondere doe parele
all'onorevole relatore della Commissions. -
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Mi pare d'avere delfo che sarebbe un male se lutti§ capi-
tali che sono impiegati ne' credili froltiferi ricadessero sul
debito pubblice. )

Crado di avere male inleso quanto mi rispose, ma sono
cerlo che il dotto relatore non ignora che la ricehezza della
pazione non nasce dal debito pubblico, ma invece il credito
pel debifo pubblico nasce e vive dalla ricehezza della pazione,
Ritirandosi i capitali impiegali peli’industria e nell'agricol-
fora, il debito pubblico non avrebbe che una vita effimera,

1 dire che non sarebbe un male che i capitali ¢i si portas-
sery, mi pare che sarebbe un volere isterilire Ia fonte del-
TPuna e dell*alira.

CEBRARED, velalore. (Inferrompendo} Non & questo che
ho detto,..

BALBI-PIOVERA. .. Forse avrd male inleso, Del resto,
mi pare che il commissario regio nen ha rispesto alla wia in-
terpelianza quando chiedevo se il Governo aveva ben misu-
rata e ponderala la portata fulura di questa legge, perché
vedo.che in Francia hanno dovuto rivocarla.

Focl. Se ba proposto la legge € segno che I'ha misurata.

ARNCUL¥OQ, commissario regio. ¥ debito mio il soddisfare

all’anorevole senatore, dichiarando che if Governo ha pon-~

derato le conseguenze di questimposia, ed apponto, perchd
temeva che le consegnenze fossero pregiudicievoli tattavolla
che avesso seguito esempio detla Francia, la quate portd la
tasea all’'une per cento, si reatrinse a proporre il quario di
lirg per cento; nel che risiede il fondamento a ribattere il
maggior numero delle obbiezioni che si sono falte, Poiché,
se gi tratla deli’imposta dell’'vno per cenfo, vi polra essere
convenienza di esportare i capitali, nonostante gli inconve-
nienti del {rasporto; ‘ma, se si tratli del quarle per cenlo,
quinsti pericoli sono meito minori, o nalli, tali in valore im-
mensamente maggiore dell’allovtanare i possessori di eapi-
tati dall’esportarli,

Quanto alle conseguenze che passono rifleflere il credite
pubblico, jo dubito assai che per la tenue differenza del 1k
per cento vuglianoi capitali trasformarsi da capitali ipotecari

in capitali in cedole.

Gih fu.avvertito dall'onorevolissimo signor velatore della
Commissione che cofoi che ha capitali ipotecari fruttiferi ¢
ta) persona che non vuol correre rischio, & tzl persona che
vuo! assicorarsi un reddilo ed avere, dird cosi, la morale
certesza di non scemario o perderlo mai.

To non dird che sul debito pubblieo si eorra questo rischio,
ma dird lutiavia che le vicenda poliliche e le circoslanze del
debito pubblico seno fali che i relativi capilali non offrono
per i succennati individui egual eonfidensa i qnelli assicn-

ray sopra stabili e verso privati: ragione per cui per le
condiziont speciali dei possessori, non vi & timore che si pas-
sino i capitali dela ipuleca mopra stabili atla mobilith deile
cedole del credito pubblico. Che se pol €id uyvenisee nei
tempi che, corrono, io credo che non sarebbe da lamentar-
seoe grandemente la traslocazione parziate, inquantoché non
& du dissimularsi, e lo sa i} Senato, ¢he il Governo deve lut-
tavia ricorrere al credito onde 3opperire zlle spese straordi-
narie dello Stato, e per conseguenza se vi fosse maggiore
afflnenza di capifali verso il pubblico, ne deriverebbe certa-
mente nsa miglior condizione pel nostro credito, ¢ now 96~
rebbe questa una disgrazia; e siccome questa legge, sia come
fu adottala, sia come |a proporrebbe il Senato, non sarehbe
sempre che temporarig; le conseguenze della lraslocazione
non andrebbero oltre a quanto i bisogni dello State polreh-
bere richiedere dal credito pebblico n tale inlervallo di
tempo; percid il Governo crede di avers ienato conto deile
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probadili conseguenze chfi possono da essa derivare, e di po-
iervene proporre 'adozione senza il timore df alcuna conse-
guenza pregindiziule.

JACQUENOUD. Je demande fa parole. .

PREVIDESTE. 1] senatore Jacquemond ha la parofa,

JACQUEMOUP. Parmi les considérations qui ont éLé si
éloquemment développées et par M. le commissaire da roi
e! par I'honorable rapporienr de la Commission, contre les
arguments gue j*ai fait valoir pour ecombatira 1a Yoi, on s"est
appuyé sertout sur la modicité de Ia taxe. Mais eetle cansi-
dération qui a, pour ainsi dire, éié opposée & presque tous
mes argumenis, oe serail pas suffisanle poor les détruire; .
car, bien que la laxe eoil modique, si cel impdt qui doit
rapporfer seulement un million, méme d’aprés Iopinion du

" ministre (je crois qu'il rapportera beancoup meins), si cet

jmpbt, dis.je, fail fuir les eapitaux, i it porle atteinte an
erédit, si il efraie les capitalistes, si il fail nalire de nom-
breuses réclamations, ne doil-on pas y renoucer pour lui.
substituer un autre jmpdt moins. préjudicisble au COrpa $0-
cial ? Voila ol je porte la questlon.

mawsTRE. Dopo la decisiva risposta data alle varie ob.
biezioni dagli onorevoli oratori il commissaric regio. e it
relatore della Commissione, poche cose rimangono a dirsi,
e a poche parole ridurrassi il mio dire. Lo veglio rislabilire
nn principio della scienza economien che I revoeato in dub- .
bio e contraddetto, e rettificgre una proposizione ehe mi.
sembra fnesatta e fallace. _

Quali sono coloro ehe hasno interesse a muovere querela
confro 1a legget Sono i creditori, siccome quelli che soli ne
s0B0 eolpiti.

Ora, perché gquesti lamenti fossero fondati blsognerehbs
¢h’essi pensassero che debbono essere esenti dalle contribu-
zionf, Ma siffatta pretensione & cosl assurda che non osereh-
bero proporla.apertamente. Dico assurds, poiché confraria
at principio fondamenlale delle coniribuzioni, ehe i swdditi
d’ogni Slale debbono contribuire a mantenere {1 Governo,
ciasenno nella proporzione pid esalta possibile colle spa fa-
coltd, ciod in proparsiene della rendifa di cni godono ridpet
tivamente sotlo la protezione del Governo,

Quella pretensione ripugna all'arlicole 28 dello Staluto,

Non potendo impugnare direllamente la Jegge, I'impu-.
gnano indireltamente. Dicono che i eredili ipotecari pagano
gih molto alla finanza per la eosiitusione dell’ipoteca, per
'insinuazione, per la cancellazione, ecc.

Ma queste lasse indiretie spettano ad una calegoria 4’ im~
posta a cui seggiacciono gli attl civili e giudiziari, quali per
un titole, quali per aitro, e nulla hanno di comune eolie lasse
direite a cui appartiene quella che & in discussione,

Ripigtiane ehe I’imposia sulle rendite e sui crediti vaa
ferire Il capitate; il che & danno della socield, perché con-
duce ad ammettere la tassa progressiva,

Veramenle & cosa singolare che »i pretenda esimere dalle’
pubblicke imposte il capitale. Imperecché tulti sanao che tre
sono le fonti delle private e pubbliche ricchezze, ciod la terra,
ibcapilale, il lavoro.

Dalla terra si ha 12 rendila, dal capitale i profitti, dll la-
vore il salario. Ora la conlribuziope non pud trarsi che dalle
stesse sorgenti donde nasce quel triplice reddito private
avvegnaché la contribuzione non & che una parte di quel
reddito stesso, Perlanlo voler esentare dalia contribuzione if
capitale & cosl meraviglioso come volerne esimere la terrs,
e il lavoro o indusiria,

E poi.vano affalto il limore che la tassa sul capitale frdtti-
fero conduce ali’imposta progressiva, 8¢ si copsideri che Is.
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rwdicitd della tassa non prende che. npa minima parte della
endita, ¢ che pon ha elementi di progressivil, B dungue
ostrario ad an principie fondamentale il voler esentare
alla tassa il capitale, ossia la rendita che da esso deriva.

Cust non pod sostenerst Ja proposizione che imposla vada

carico del debitore. La sicurezza colla quale cidsiassevera,
leriva, se non erro, da ua pregiudizm 11 quale fa che si ti-
guardi il debiiore come piil facile a cedere alle esigenze del
reditore. Se nella quolidiana contratlazione la cosa fosse
sl in potere del creditore, ne seguirebbe che questi invece
lel B per cenlo vorrebbe il 6 per cento, il 9, il t%. Se eid
iccade lalvolta, e pur lroppe accade, & un abuso dell' usm-

#i9, e io non parlo che dell’onesto impiego del danare, Qra
+contrario all’esperienza che il mutuante deti la legge al
nutualario. Chi fa un prestito fa un contralto, & il contraite
| forma dul libero consenso dei due contraenti,

La tasaa degli jnteressi & il risultato defla quantili dei ca-
itali offerti allimpiego, e della quantild delle ricerche. 1l
laparo & una merce che nel preize & soggetia alla legge co-
sune a futte le merei.

1l grano, per esempio, & tanto pid a basso prewzo, guanto
: pid-granda-ta masse: offeria al compratori. ‘Quindi gli sco-
winisti formarono la formula ben neta al Senato: 1} prezzo
1in raglone direlia della dimanda, e inversa dell’offerta.

1 capitali si presteranno a tanto pid alte interesse quanto
ard minare [a°quastild offerla, ¢ viceversa,

Ora lz dimanda e Pofferta non dipsndosno panto dalla eon-
ribuzione sulia rendita o segl’ inleressi del capilale.

La tassa non fa sparire i capitali. Reglane i capifali come
srano prima, hon ¥i & ragione di dire che I'interesse ore-
icerd, e ricadrd a carico del’debitore,

Lz stessa obbiezione che io combalto si facavaal tempo
she Swmilh scriveva la sua opera Delle ricehesze delle naziond
s rispoadeva colle ragioni che sono venulo acceanando:

* Comme an impbt { ei dice) sur la rente des terres ne
seul faire monter fa vente, parce que le produit net ne paut
Hre plus grand aprés la tzxe qu’auparavaat, ainst par &
néme raison, un impdl sur I'intérét de Pargent ne pourrait
aire hausser le laux de Pintérél; la guanlité des fonds péen-
iisives dans le pays, ains{ que 12 quantité de la terre, étant
suppasée demeurer la méme aprés commme avant Mimpdt...

« Le laux ordinaire dn profit se régie partout sur fa quan-
ité des fonds b employer, en proporlion de la quantilé des
mmplois ou des affaires qui en demandent, Or Ja qnantité des
soplois ou des affaires qui demandent des fonds ne peut éire
i augmentée, ni divinude par un impdl sur Fintérét de
Pargent. »

- L'imposta adunque, di cui si paria, & ragionale, com’é ne-
:epsario netle preaesti sirettezze dellerario, poichd colpisce
materia economicamante imponibile; e nell’ordinaria contrat-
tazione dei mulni non pud sggravare la condizionedei debitori.

Io mi restringo a queste gravi osservaxioni, giacché sa-
rabhe perdita di lempo passare ad altre difficolth che gik fu-
ropo appianate.

PRESIDENTE. Domanderd al Senato se ¢rede che la di-
icussione abbia recafo quet lumi che erano a desiderarsi, ¢
se quindi sia Iuogo di lenersi per chiusa,

Ch{ iateade che {a discussione generale sia chinsa voglia
Krgere.

(B approvata la chiusura.)

& Art. 1. A partire dal primo luglio milleottotentocinguan.
tnao, i credili frultiferi ¢ le rendile d'ogni nalura costitaiti
0 che si coslituirannoe con ati pubblici, sono assoggettati ad
RRA iDposta annua. »

A quest'articolo Ia Commissmne proponeva &i sostitaire la
redazione seguente:

« A partire dal prime Juglio milleottocenlocinguantuni
sono assoggetlali ad' imposta i crediti frotliferi, i censi e le
altre rendite io danaro st perpetue che vilalizie per cai esista
ael territorio dello Stato iscrizione ipolecaria non perenta. »

La parola & 3} senatore Pinetii

PINENLLY. Signori, se ho bene-inteso, 1‘onorevole comutis-
sario regio disse che il Governo accetlava la modificazione
proposta dalla Commissione a quest'ariicolo, per la'quale mao-
dificazione & ridolta la materia impounibile af ereditl fruflifers
¢ censi, ed altre rendite fu danaro, sia perpetue che vitalizin
per cui esisia nel territorio dello Stato 1scnnona ipotecaria
nen perenta,

Quantunque sembr! che da questa’ dichiarazione debbala
causa sembrare vinta dalla Commissione, pure noh mi si ap-

-| porra, spero, a biasimo se (seguenda unaz specie dlindipen-

denza), mi permetlerd alcune considerasioni per soslenere di
preferenza ia redaione della legge, quale venne volata-dafin
Camera eletiiva non guella proposta dalla vostra Cominds.
sione.

1o dividerd le mie osservazioni in due parti: in pnmo
luogo toccherd di quelle ragioni che mi sembrano derivave
dailintima natura delle cose, cioé che tutlli i crediti frottie
feri risnltanti da alto pubblice indistinlamente debbano an-
dare soggetli ad inmiposizione. 1n secendo luogo accennerd alle
conseguenze che, a mio avvise, 8000 dannose ¢ che risnitauo
nel senso coatrario. :

Quanto alle ragioni che mi muovono & prefertre 1 leggn
quale fu preseniata, due sono le considerazioni gederalis
L'na & il vedeve questo tributo propesio per una durata non
maggiore del primo gesnaio 1834, dal che io deduco che,
ravvisandosi in questo €ribulo un mezzo straordinario per
sumenlare i proventi dell'erario, non si debba trascurare
nuila df quanto pud concorrere ad accrescerli. La seconda fo
ia atlingo dal principio d’universalitd nel concorss delle i
posizionis principio che, ollre ad essere nell'arlicolo 38 deito
Siatuto stabilito in modo solenne, &, pub dirsi, un volo della
nazione, essendo esso solennemente proclamatoe dal legista-
tore in un apposita articole del Godice civile,

Questa considerazione fo sempre di grave peso, ed io cer-
cherei svolgere le cagioni per ie qoali non si ponga Ia gue-
stione gotlo 'aspettoin caiia pose la Commissione, se ciod con~
venga assoggeltare i soli credili fruliferi alimposla, quanto
risallano da’ iscrizioni ipolesarie, piuttosto che coasiderare
Ia cosa solto altro puate di vista, valea dire, se vi sia molivo
alcuno per dispensare qualunque sorfa di crediti risnltantk
da aite pubblico onde concorrers a quesly impesizione.

To comprenderei che la legge se fosse consepila nel stas0
quale ta propose ja Commissione (gualora non avessimo nella
nosira legislazione ona distinzione assai sensibile quanto
at conltralli che debbono risvltare o no per necessild da
atle pubblico}, io comprenderei, dico, non potendosi di
regola supporre una preferenza di stipulazione per alto pubs
blico anziché per confratti privati, salve Peffelto &i oltenera
dati ¢erti, lo che si pud oltenere anclie alirimenli che per -
mezzo dell'atio pubblico; se in tale sistema, dico, a legge i
propenesse di non richiedere 'assoggettamento alle imposle
che di una cerfa classe di erediti, perchd il coneepire la legge
nel senso in cui si propene, in un sistema ciod i quale lends
aspressamente all’'opposta conclusione, mi pare essers lostenso
che implicitamente esentare una classe di crediti i quali per-
¢hd non sono ipotecari dovrebberg monoseera guesta specia
di-privilegio,
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81 dir forse che la {ransazione privata non haloscopo che
mi serabra supporre, rifleitendo queslo essenzialmente la
transazicne delle proprieti imponibili ¢ le modificazioni che
gl fanno ai mobili; ma non & questo solamente lo scopo del
patrio ]egislatdre. Lo scopo del pslrio legislatore & stalo ve.
ramente, come pitt o meno anche in altra legisiazione si &
osservato, la mageior sicurezza del propri averi; e questa si
ottiene quande si pone Pavere proprio soito ia guareatigia,
sotto la salvaguardia delle leggi, mediante {*allo pubblico.

Quando invece si procede per atlo privato, 5i dd segno di
fiducta personale, ed in guesta parle io non poasso disappro-
yare che simili atti siano stati lasciati fuori del dominto del
{ribulo, pacché, sa i facesse allvimenti, sarebbe, a parer
mio, un uriare conlro i prineipii e dello Slatuio e della pa-
{ria legislazione precedente.

Osservo poi che non si fralta solamente di afli pubblici,

come forme prescritte per cerie iransazioni attineali le'pro-

prietd imponibili (donde si potrebbe riferire che gueste tran-
sazioni, 0 cadone sotlo il credita ipotecario se forma prezio
di un’accessione 4 immobili, il quale costiluisca quindi un
privilegio a favore del credilore, o in sostanza non possa ri-
ferirsi alPargomento che frattiamo), ma che si sono esume-
rali questi contraiti nelle disposizioni espresse dal Codice
eivile, se non ereo, all'articolo 4442, ove vediamo, oifre le
traslazioni di propriets, le locazioni, le tendite; le soctetd.

(aante volle in una associazione, in un contralfe, si pat-
tuisce per un cerlo capifale upa corrisponsione aonnua, la
quale forma in sostanza un vero credilo fruttifero, e solo
perchid non vi & stata presa Vipeteca, questo contratto non
doved andars soggelto allimposizione? Jo comprenderei che
questa resirizione all’ipoteca fosse in certa modae anche in
vautsgglo della legge, e potesse servire in qualche modo alla
percezione del tributo. Ma vedo che in questa parle io non
ho che a lodare Vinlenzione del legislatore, il quale assolu-
tamente vuole che 'imposizione sia posta a carigo del credi-
tore, non ostante gualungue patte in contrario. Ma non
potrd mai essere il caso che quesltipoleca la quate assicura la
rendila del credilore, assicuri pure in cerlo wiodo anche Pe-
saziona, Sccondo me, deve essere idenlica la posizione dei
creditorl avenli ipoteca e quella di coloro che non Phanno :
Pimposizione & un carico personale, e non vi & motivo per
copsegucuza per cui uno debha essere soggelte, ¢ U'allro non
lo. debba essere, Se sitraltasse di cosa di lieve momenlo,
cerlamente si polrebbe trascurare, ma ripeto che io nonla
credo cusa di lieve momento. Considero, per esempio, che
vi sono delte aniiche rendite costituile per contratli, i quali
erane anteriori al sistema ipotecario, le quali costitnivano
anche certi smembramenti di proprietd. Vi erano def canoni,
dei livelli, dei dominii direlti.

Mi si dird forse: ma questi canoni, questi livelli, queste
rendite pagane gid per Pimposizione per il fondo; ma se
soppoflano Vimposizione ben devonro sopportarla in quanto
che hanno szco amnessa una specie di ragicae di cendo-
minio la quale porta persino qualche volta I2 consolida-
zipne della proprietd, il che perd non i dispensa da} ewr-
rispondere quella parte d*imposizione che potreLbe riffetterli
come readita. Ora moile sono di queste rendile, perché fa-
rono bep:l considerale nella legge che emand su questo ar=
gomealo solle la data del 14 dicembre 1837, ed in cui 5i di-
chiara che: (Legge)

Quuste rendite sussistono indipendeniemente dall‘lpateca‘
quesie rendite non sono pareggiale a quclle che si costilui~
rebbero secondo il Codice; di lore natura queste sono ren-
dife di ua geacre a sé. Jo domando qual ragione vi sarebba

ad eceetinare queste rendite dal-concorrere all’imposizione,
Se & vero che & di gran poso la considerszione di non see-
mare il prodetle di ua'imposizione, mi pare che questa con-
siderazione deve tanlo pia valalarsi guando essasieongiunge
col principio deli®eguaglianea, col principio dell’ universalila.
To quindi nan potrei considerare come un miglioramento ar-
recalo al volo della Camera elettiva Ia proposta delia vostra
Commissicne di ridurre questa, .

Ma, come aveva 'enore di osservare, vi sano anche conse-
guenze da pesare, che avverrebbero adetlandosi questa
forma di redagione, e queste conseguenze sonmo di non lieve
enlith.

Quindi io gid considero quale spinta diano ai capitali i
callocamentt rei fondi pubblici sopra § quali non si fa cadere

‘questlimposizione,

Io pon stard qui a ripetere le osservazioni che ebbi altre
volte 'onore di sottoporre alla Camera ; comprends ehe 2a-
rebbero moito meno opportouneirattandesi d*imposizione che
eolpisce direttamente la rendita, & che potrebbero esercitare
una- cerla influenza sopra il credita pubblico sopra i corae
dei nosiri capitali. Dico perd che se per nna rendita di 24 mi-
lioni anoui vi & stala una spinta cosl forle pei ecapilali da
portarli di preferenza a simili impieghi, qoale interesse non
¥i zark perchd si clegganc @i preferenza altre combinazioni
che quelie le quali possono inleressare Ia proprietd mobile?
Ed a quests riguardo io non posso a mene di far noeors pre-
sente come le rendite ipotecarie per Pappunto elano il pid
sovente quelle le quali si costiluiscono, in occasioni di capi-
tali, che vengono amministrali per it miglioramento della
proprietd stabile, per sussidio ali’agricoltura. Se si rende re-
lalivamente difficile la convenzione di guesie ipoteche, cer-
tamente non si pud negare che quaiche conseguenaa grave ne
deriverh. Questo punto & stalo falmente svollo dagli onore~
voli. preopinanli, che erederei ahusare del vostro tempo, sa
vi ci lraltenessi sopra maggiormente ; nullameno non posso
che dichiarare di associzrmi a goesto rigusrde al nobile infe-
ressamanto espresso dall’enorevole senatore Batbi-Piovers,
che desidererebbe ehe quelle ipeteche che risnltassers dirette
a benefizio dell’agricoltura ¢ a fare frullifficare gl'immobill; §
foudi di terra, polessero otlenere un qualche miglioramento
e quesla wiglioramento si putrebbe oflenere sempre, piutto-
sto cercando di deviare da questi capitali le imposiziond, anzi
che concentrarle sopra i medesimi,

Per conseguenza io vefo in favore del progetto goale venne
votato dall'alira Camera.

ARXULW®, coruniasario reglo. Domando la parola.

PRESINENTE. La parela’d al commissario regio.

ANNULEO, commissarin regio, Dopo quanio ba testé a8-
cennato il signor senatore Pinethi, mi {rove in ebbligo dj di-
chiarare al Senalo ghe fra 1a proposizione di legge fatta dal
Governo ed il volo deifa Camera dei depulati, il Governo
non accetla, come non combalie 'emendamente deli*ufficio
centrale, poiché da un Jale concorda Pemendamento eolla
proposizione dal Governo origimuriamente fatta, dailaitro
ata il volo della Camera dei depalati chie 14 modificd.

Quindi il Governo si rimetle alla sapienza del Senato.

stama Domando Ja parola.

PRESIDENTE, La parola & al senatore Stara,

sTama. Alle molie considerazioni svolle dall’onorevole
senatore Pinelli, io mi fard leciiv 4i fare due brevissime ps-
servazieni, La prima si & che in quasi lukti [ casi (hen pochi
essendo quelll elie succedono diversamenle) si sceglie la forma
dellnstromento pubblico, not tauto per avere prove pitt fa=
eili, pid sicure del contratlo, quante per potere nellioslro-
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mento costiluire Iipoteca, gizech? essa non.si pud costiluire
altrimenii che per atlo pobbiico. Da ¢id ne viene che tullio
quasi Lutti i crediti costituiti per alio pubblice hanno pore
Iipoteca annessa, di modo che assoggeitandoesi colla presente
legge i crediti ipotecari alla nuova imposla, si assoggetiana,
come ho detlo, tutli 0 quasl tutti i crediti epstituiti per istru-
menio pubblico,

Osserverd poi che eolla Jisposizione che si propone dalla
Commissione in sostiluzione dellariicolo primo del progetio
sministeriate, ciod di assoggettare, invece dei credili coslituiti
per istromento pobblico,i crediti ipofecari, rimangono com-
presi tutli o quasi tuolli i ceediti costituiti per istromento
pubblico, ed inolire si confempla ancora ua’alira calegoria
di crediti che sfuggirebhers al disposto dell'articalo misiste-
riale, che sehbene non cosliluiti per alto pubblico, tutlavia
sono ipoatecari.

Questi erediti sono di due specie: guelli porlati da serit-
ture private, le quali souo poi slate in seguito, o verificate o
ammesse in gindisio. E per vero, se i crediti, ancorché por-
tati da scriflura privata veogono in segnilo o ammessi daile
parhi jo giudizie o dalla parte eredilrice provaii legitlimi, da
quesla. verificazione sorge Pipotecs, e sorgendo I'fpoteca
veéngono a coslituire altrettanti crediti ipatecari i quali ri-
mangono assoggeltali all'imposizione.

Donde ne consegua che larticolo formolato dalla Commis-
sione & assai pid ampio che non sia gquello proposte dal Mi-
pistero, mentre i erediti portati da private scritture, ammessi
o verificati in giodizio, non sfuggirebbero alla noveila impo-
sizione. .

eynELLs. Io non disconvengo che dalla rieoguizione
di wna scriltera in giudizio ¢ dal riconoscimento volom-
tario ne risulti Pipoleca, la quale fari sl ehe questo credito
Ppossa essere compreso solio le disposizioni della legge; ma jo
dird sempre che al vedere alcune rendite ipolecarie, in con-
fronto di alire che non lo sono, ma la cui esislenza & egual-
menle cerlo od evidente, io non posso farmi un’idea della
Tagione per cui e une debbano essere assoggeltale al tributi
€ non le alire, massimamenle come aveva ’onore di osser-
Yare, che P'ipoleca giova a tolt’allro fine che a quello eui po-
trebbe rifleitere I'imposizione.

Se ic dovessi pariare nel senso pid lato del mio sistema,
o non avrei difficolld di estendece la legge a tutte le serit-
fure che abhiane acquistala dala certa, antorche non Pab-
hiano acquistata insieme coll’ipoleca, Ma dacché si era gia
dopoe una Innga discussione seguita neil'atira Gamera, ricono-
seinto necessario di stabilire l'impesta sopra tulti i crediti
fruttiferi risultanli da atio pubblico, ripelo che non vede
ragione per votaria,

PRESIDEXTE. Non domandandosi la parela porrd ai voti
'emendamento della Commissione cosh cuncepito

¢« A partire dal 1° [uglio {881 sono assoggetiati ad imposta
i erediti fruttiferi, i censi e le alire rendite in dasaro, #l per-
petae che vitalizie, per eni esiste, nel territorio dello Stalo,
iscrigions ipotecaria non perenta. »

Chi I'adotta voglia levarsi,

(E adotiato.)

¥iene ora Partieslo &

«Sono esclusivamente ecceituati dalla disposizione gene-
rale di eni nel precedente articolo:

1¢ I erediti della moglie verso il marite, ¢ di qaesti verse
terzi per doti ed assegnamenti naxiali apparenti da contraiti
di matrimanio ;

2° Le pensiont assegnale dagli ascendenti ai loro figli, per
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abilitarli ad imparare upa professione ¢ ad infraprendere ung
carriera, »

A quesl’ariicolo la Commissione nan fa aliro che proporn
la soppressione della parola esclusivamente.

Metterd ai voli Varticolo %, meno la parola essluswamm!e.

sacouemdym. Domando la parola.

PRESIDENTE. Il senafore Jacquemond ha la parola.

ISACQTRMOUD. Dans la loi d'impdt sur les successions ré-
cemment volés 4 la Chambre élective, et adoptée par le Gon~
vernement, on a exempté de 'impot led successions en ligoa
directe qui n'excédent pas 2000 france. On s'est fondé, sois sur,
Ia modicité da la taxe, 80it sur Ia convenance de favoriser In
classe pauyre. J'invoque les mémes raisons pour proposer
qu'en exempte de I'impdl les créances doal le cnpihl
n'excéde pas 500 francs,

ABRNULFO, commissario regio. Non posso aderire all'a=~
mendamento preposte, in gquanto che in primo luogo, stando
alle stesse premesse fatle dalPonorevole senatore, limposta
ridurrebbesi considerevolmente, avendo egli nei sucl caloply
ereduto di Jimastrare che il maggior numers dei. contraiti
sia inferiore alle 500 lire ; sarebbe questo un merzo indiretto
di rifiutare la legge.

Indipendeatemente da ¢id, non vi sarebhe pilt il priacipia
di giustizia, secondo cul si debbono colpire mdlstintameula i

| capitail,

In terzo luogo si aprirebbe un’immensa porls alia h-odo. m
quanto che per evilare Pimposta basterebbe dividera i ea~
pitali in aifrettanti motai di 500 lire caduno.

Nen parlerd dif uoa legge che non fu ancora definitiva=
mente votata, ma dird soltanto che vi ha una ragguardevo-.
lissima differenza fra Ia legge delle snccessioni e quella di cal
ora ¢i oecupiamo ; che )a s colpisce an patrimonio intiers,
'iatiera erediti 1a guale quando non & ingente, ma di plecols
somma, si pud presnmibilmente affermare che costituisce in.

molli casi tulta In risorsa deli’erede quasi povern.

Che per contro gquando si limitasse a lire 500 il capitale.
soggeﬂo all'imposta & dimostrato che non si esonererebbero i
paveri, peiché chi mufua capitali & necessariamente ¢ Yero-
similmente ricco # per conseguenza si farebbe non favore al
povero ma al riced, il quaie, ripeto, dividendo i suci capitali
in lire 500, sfuggirebbe al’imposta compiutamente,

Credo qnindi che non vi sia analogia fra la legge presente
& quelia delle successioni, ¢ credo egualmente che 'ammet-
tere Pemendamento distrurrebbe questa legge e che per con-
gegaenza non possa essere adoltatlo.

PRESIDENT®. Domando prima se Vemendamento Jae~
quemaud & appoggiato,

{Non & appoggiato.}

WE camDENAS. Domando la parola sullarticolo.

PREMIDENTE. 1l senatore De Cardenas ha Iz parols,

DE camnENas, Fra le eccezioni vi & queila delle pen-
sioni assegnate dail’ascendente ai Ggli per abilitarli ad gupa-
rare nna professione od intraprendere una carriera.

Le pensioni alimentarie perd non sono quivi contemplate,

To osserverd che sotlo 'anlico regime avvennero freqoenti
casi, per coi in molte famiglie i secondogeniti, pei diritli di
primogenitura, non avevano aliro per eredith paterna che la
pensigne alimentaria.

Ora, pare a me che questa non possa essers soggetta alla
nuova imposta.

Inolire noterd come allualmenle possa accadere che a
qualche figlio, perché diseredato o non riconosciute, il padre
pon abbia lasciate che ona pensione alimenlare.

Soflo questo tilolo di peasione alimentare, 1a legge do-
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vrebbe contenere le stesse eccezioni falte a favore delle pen-
sioni date dagli ascendenti a quelli che imparano una profes-
sione.od un mestiere. Onde proporrei di aggiangera queste
parole: le pensioni semplicemente alimentarie.

ARNULFO, commissarip regio. Siccome lo seope cha si
propore I'onorevole preopinante ¢ identico a quello a cui ac-
cenna Particolo secendo, vale a dire di non ammetters im-
posta laddove i traita isoltanto di provvedere al’educazions
dei figli, io eredo che 'emendamento possa essere ammesso,
poiché anche in questo secondo alinea dove si dice: «la pen-
sione assegnala dagli ascendenti ai loro figli per abilitariiad
imparare una professione,» sta racchivsa la parola cho & po-
sta nellemendamento, Ia pensione alimenlure, peichd per
abilitarsi a prendere una professione bisogna pure mante-
nersi: io eredo, che se & in questo senso che si & falta la pro-
posta, non vi possa essere difficolth ad ammeiterla.

cEmnARto, relulore. La Commissione accalla "emenda-
mento proposto dal senatore De Cardenas con una modifica-
tione. -

Fa osservare che vi sono pansiont alimentarie non solo
assegnate dagli ageendenti ai loro figli ma possono essere as-
segnale dai figli agli ascendenti, dunque bisognerebbe dire:
« eccetto le pensioni meramente alimentarie tra gli aseen-
denti-ed i discendenti, oppure tra gli ascendenti ¢ loro figli,
e viceveraa.»

BE campEsas, Mi assotio wila redazione del velatore
della Commissione. Proporrei perd al medesime di vedere se
non sarebbe forse meglio dire soltanto: «le pensioni sempli-
cemente alimentarie, » la quale espregsione potrebbe com-
prendere anche quelle pensioni che possono essere lasciate
dd un frateilo ad un altro o date ad un domestico.

To saltometio alla Commissione questa mia ozservazione,

- wawny, Vorrel proporre un‘aitra agggiunta al paragrafo
secondo dell’articolo 3. L'articolo 2 dice. (Fedi sopra)

Mi sembra che si dovrebbe egualmente, per parild di easo,
c¢omprendere nell’eceeituazione le pensioni falte dagli ascen-
denti ai loro figli uificiali nel regio esercito per poler con-
trarrs matrimonio dipendentemente alle regie patenti 29
aprile 4824,

Qneste pensioni devono farsi dietro decreto dell’anditorato
di guerra, per allo notarile, e sono inscrilte per 24 mila lire
(che rappresenlano lire 1200 di pensione) nell'ufficio detle
fpoteche,

Mi sembra quindi che quesle pensioni debbano godere
dello stesso favore che godono le altre pensioni fatte dagli
ascendenli; massime che ic credo che vi sia paritd di caso, e
forse anche maggior ragione,

Infatti eoloro che seelgono una carriera hanno la libertd
di scegliere quella che riesce lore meno gravosa; quando
invece avete una carriera scelta, se siete obbligati dt abban-
donarla, perdete tatle le spese che 1a famiglia ha failo per
Peduggrione, perdete eziandio quelle per Pequipaggio, spese
tulle importanlissime; e atlora la carriera & interrotta affatto.

Oode eguali ragioni, a parer mio, militano per V'ecceltua-
sione di quelli chie vogliono intraprendere una carriera e per
quella di coloro che la voghono conlinuare,

Draltra parte poi non si pud dire che questo sia veramente
un credito fruMtifero; esso non apmenta le enlrale della fa-
miglia, che rimaugono sempra le stesse, & semplicemente
un’applicazione di quel tanto che il figlio ha dirilto di censu-
mare di reddito della famiglia, quando viens in famiglia;
¢ un’assegnazione insomma che fa i padre di quanto il figlio
avrebbe potufo consnmare restando ia famiglia; eppercid ri-
peto nen ¢ un credito fruttifero,

Per conseguenza ingisio perchd "eccettuazione debba esten.
dersi a quelle pensioni che gli ascendenti fanno ai figli wifi-
ziali in occasione di matrimonio,

ARIULY®, commissario regio. Mentre io consento: noll’e.
mendamento proposta dall’onorevole senalore De Cardenas,
modificato perd nei limiti acconsenliti onde now si-estenda
ad ogni sorta di pensioni alimentari, io non pesso accansen-
lire zil'emendamentio prnposlo dali’onorevole preopinante;
perchd esso non si riferisee pitt al provvedere all’edycazione
della prole, ai bisogni dei genitori, ma di abilitare i fight o
contrarre malrimonio, La cosa in tal caso cambia d’aspetto;
non si tratta pid di- dare una carriera ad wn ﬁglm, di farle
ufficiale, ma di dargli moglie.

Mi pare che il Governo non debba intervenire con accer-
dare delle esenzioni per favorire il matrimonio, quardo ha
pik abolifa la Iegge che portava un sussidio af padet d§ do-
dicesima prole; ché, se ammetlesse questeccezione a fa-
vore degli ufficiali che i maritano, bisognerebbe per forza
estenderla ad allri, dare incoraggiamento ai matrimeni, il
cite, come ognun vede,sarebbe estendere di troppo le esen-
zioni, ¢ non corrisponderebbe pid a quell’intendimento che
si manifesta nell’articolo 2, ragione per cni io non pesso any-

| mettere 'emendamento proposto,

FRESIDENTE. Domanderd se I'emendamento Galli & ap.
poggiato.

(& appoggialo.)

La parola & al senatore Cristiani.

CBISTIANK. Non volevo fare che una semplice osserva-

- rione.

L’ora essendo assai avanzata, pare impossibile che la legge

' possa essere approvata in questa tornata, io proporrei che si

rimandasse D'articolo alla Commissione, It quale avrebbe

- campe a formulara un articolo in cui si proeurasse di evi-

tare gli inconvenienti a cul slludeva il commissario regio.

PRESIDENTE. Donsnderd al Senato se intende che Par-
ticoto db ecui si tralta siz rimandato aila Commissione, per-
ché pe faccia nuovo esame.

Chi & di quest’avviso voglia levarsi.

(11 Senzto acconsente.)

L’adunanza ¢ sciolta e convocata per domani alle ore # 43
precise se si pud.

La seduta & levala alle ore B,




