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La seduta & aperta alle ore 3 pomeridiane.
cinBAKI0, segretarfio, d lettura del processo verbale
della tornata di ieri il quale viene approvato.

SRGULITO DELLA DISCUSSIONE BYUL PROGETTO
DI LEGGE PER Li PRIVATIVA POSTALR.

rarsEnENTR, L'ordine del giorno richiama in seguite
1a discussiane sal progetto di legge concernente la privaliva
postale: 1a discussione si fermava ieri al capo I, Della posta-
cavalli, articolo 18 ; quesl’articolo ¢ concepito nei termini
seguentl:

« Arl. 18. Spelia alla 20la amminisirazione delle poste di
slpbilire le stazioni di posla nell’estensione deHo Stalo pel
cambio immediato dei cavalli in servizio dei viaggiatori e
pel frasporto delle corrispondenze, Essa ne alfida 1a condolta
ad agenti da lei nominati, alle condizioni cen questi stabiiite.
Le sopprime e varia a seconda defle esigenze del pubblico
servizio ¢ nei limili della presente legge, »

A quest’articolo Vufficio cenirale proponeva un legpiero
emendamento consistente in soslilvire le parole af masiri di
posia guelle od agenti.

nY POoLLONR, relafore. Domanderei al signor presi-
denle, prima di procedere alta discussione di questo capo, di
permettermi di esporre al Senato il risultamente della disa-
mina che Pufficio centrale ha fatto dell'articolo & statogli ri-
mandato ieri quando venne in discussione.

PRENIDEKTE. Se il Senito crede di far procedere cosl
1a diseussione, io non mi oppongo; solamente avvertirei che
manca ancora qualche senatore per compiere il numero le-
gale, e che forse se si procedesse alla discussione cui pud dar
laogo Yarticole 18, si potrebbe nel frattempo compire il no-
mere.

D1 roLxoNg, relalore. Allora domanderei la parola per
esporre al Senato il risultamento della disamina della peti=
zione che veane rimandala ali’alficio centrale,

PRESIDENTE. La parola é al relatore dell*ufficio cenfrale,

DI POLLONE, relalore. Sigaori senatori! L'officio cen-
frale a ¢ui avele rimandato la petizione dei mastri di posta
della Savoia, della quale udiste la leltura nella seduta di
ierf, I'ha alfentamente esaminata insieme col memoriale pid
particolarizsato che 'accompagnava, e mi ha incaricato di
esporyi il suo volo.

La pelizione tende in primo Inego ad indurvi a non vec~
parvi del capo 11, titolo I della legge presentatavi dal Go-
verno che tratla della privaliva postale, per la ragione che
dovrebbe quel capo far parte di una legge organica speciale
sulia posta-cavalli.

Cid non pud ammetlere il vosira ufficio cenlrale , ricona-
scendo egli invece come sia uttle ed anzi imprescindibile che
la legge per coi & consacralo il dirilto dello Stato ad eser-
citare il monepolio tanlo pel trasporto delie lettere, quanto
per In concessione delie slazieni postall , ne regoli eziandio
le condizioni.

Soggiungono i mastri 4i posta: che i loro interessi ven-
gono grandemente lesi dalle disposizioni dell*articolo 1%, ove
¢ stabilita ln facoltd per Pamministrazione delle poste di va-
riar¢ o sopprimere a volontd le stazioni, secondo le esigenze
del pubblico, mentre ne viene intaccato ¢id che essi chig
mano un dirilio acqoisilo di conservare senza limite lo sta-
zioni medesime, che ravvisano anzi come unz proprietd,

Rispande a questa singolare pretesa tofficio centrale: non
poter essere mai il caso che 'amministrazione si faccia ad al-
terare una convenzione in corso, regolarmente stabilita, e
che oguniqualvolla vi sark coniratte hilaterale, o sinallagma=-
tice che dir si voglia, Pamministrazicne sard assoggettata al
diritto comune, né potrd mai volerlo infaceare, salva benal
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1a facolld ben natwrale, che si riserva alla sua seadena, di
abolire una stazicne o di trasportarla in luogo piG appro-
priato al pubblico vantaggio, ovvero di ampliarla.

Quanto al diritte di proprieth che invecano i mastri di
posta non occorre per verith di sviluppare gli argomenti che
ne dimostrano la insussistenza,

E vero che per l'addietro si concedevano le stazionmi di
posta a tempo indeterminato, ma da queste falto nom pud
menomamente emergere i) diritlo che si vorrebbe invocare:
né mai 'amministrazione postale la intese cosi, né i vigenli
regolamenti ne appoggianc la supposizione, poiché leggesi
nell'arlicole 7% del regolamento sul servizio della posta-
cavalli, approvato con regie patenti 3 aprile 1841, che Pam-
Mipistrazione pud rimovere i mastri di posta anche instan-
taueamente tuttavelta che vi concorreranno giusle cause, né
i medesimi potrauno pretendere verana indennitd dipenden-
{emente dalla loro rimozione, oltre di che 'amministrazione
medesima in forza dell’arlicolo 63 delio stesso regolamento
ha pur gid 1a facoltd di accrescere le sfazioni, di diminuirle,
di variarle, di modificarne le soltomessioni esistenti, ¢ di
farne delle nuove secondo le occorrenze.

Quindi se slava in facoltd del’amminisirazione il rescin-
dere per un verse una concessione, non si pud comprendere
come i mastri di posta possano soslenere laloro tesi.

D'altronde la concessione di che si tralla & una delega-
zione che fa lo Stalo, né § diritti dello Sfalo possono mai
alienarsi dalle autorith chiamate ad esercitarli.

Volle nello scorso aprile il Ministero per gli affari esleri
togliere ogoi dubbiezza in proposito ed ordind che tutle le
concessioni a lempo indelcrminato fossero ridotie a tempo
delerminato, che eziandio per un riguardo ai mastri di posta
slabill ad un novennio rescindibile di tre in tre anni.

Non uno de’ arastri di posta di questi regi Slati ricusd dl
sottoscrivere le novelle convenzioni che loro venivano of-
ferle, come nessuno de’ mastri di posta lungo la via ferrala
chie conduce a Novi ebbe ad eccepire contro la disdetla che
Pamministrazione postale loro significava a termini dell'arti-
colo 7G dei precilato regolamento, per cui & pure concedulo
in reciprocild ai mastri di posta investili della condolta di
staziosi a tempo indeterminato il chiedere fa dispensa da
ulteriore servizio mercd del solo obbligo di conlipuarlo in-
$in0 a che non oltre a zel mesi dalla notificazione delia ri-
aunzia’siasi provvedulo alla sostituzione del titolare,

Epperd P'ufficio centrale non vede che siavi motivo a pren-
dere in considerazione 1a emessa pretesa di diritto dei mastri
di posta.

Circa alla teraa osservazione contenuta nella petizione in-
tesa ad invocare Ja conservazione della indennith dei 25 een-
tesimi, verrd opportuna la discussiome in proposite quando
si tratterd dell’articolo defla fegge ; e 'ufficio centrale, senza
disconoscere come i petenti merilino i riguardi del Governo,
si riferisce alla cpinione ampiamente svolta nella relazjone
¢he in suo nome ho avuto Ponore di presentarvi.

Rileverd tuttavia, ad onore del Governo, una grande ine-
sallezza contenula nella petizione. Si lagnane i pelenti di che
Famministrazione delle poste esigendo un servizio piv acce-
Ierato pel corriere da Ciamberi a Toring ne derivi per essi
Un danno senza compenso. Sta in falli che allorguando il tras-
porto pid celere fu stabilito, non mancd il Governe al debito
suo,. auvmentando i prezze d'ogni cavalle che si pagava per
ogni posta in ragione di lire 1 20 ¢ portandolo a lire 1 50,
Prezxo che pagans i privali secondo le tariffe postali. Quanto
alla maggiore celeritd fa fissata di accordo coi masiri di
Posta, ed a vece di minuti 52 12 per posta in media, fu de-
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terminala che non 'impiegherebbero pitt di minuti 38, Aven-
dovi essi liberamente aderito, né essendo eccessiva I"esigenza
dell'amministrazione, ¢ non essendosi prodotlo vergno deghi
inconvenienti ¢he i mastri di posta vorreblbere lamentare,
conviene dedurne che non 30100 né anco in questo punto fon-
date le Joro lagnanze.

Conclude pertanto Pufficio centrale dichiarando che non
ha proposizioni speciali da sollometlervi relalivamente alla
petizione di che & caso ; né egli dublta che, essendo, come lo
espresse unanime nelfa sua relazione, d’inleresse pubblico fa
conservazione delle stazioni postali, ove la percezione a Joro
favore della sovvenzione dei A5 cenlesimi venga abolita, pen-
serd il Governo a proporre ed il Parlamento ad accordare un
eque e sufficiente sussidio a quelle fra le medesime che po-
tranno abbisograrne.

PagsinENTE. Essendosi compiuto il numero legale dei
senatori io dard nuovamente la parola al relatore dell’uf-
ficip centrale accid possa esporre le comclnsioni g cni essp
& addivenuto in seguito al nuovo studio che ha falto sullar-
ticolo &.

»I FOLLONE, relalore. Nacque ieri una discussione sul-
'interpretazions a darsi all'articolo &, emendatlo dall’ufficio
cenlrale, il quale non faceva, per quesla parte, che ripetere
le espressioni dell’articolo stesso del progello minisleriale.
La difficolld fu soilevala su quesio, che, ciod, non pareva che
i corrieri di gabinetto delle polenze esiere, e le persone in-
caricate di missioni venienli da paesi forastieri e non sppar-
tegenti a quesli regi Siali, fossero obbligali a deporre le Joro
lettere e i loro dispacci al primo ufficio postale, ¢ di farne la
dichiarazione al primo ufficio di dogana, in quants che cid
fosse contrario all’uso invalso presso tufle le nazioni eivili
d'Europs ; quindi 'onorevole nosiro collega senatore Alfieri
preponeva una disposizione esplicita, la quale i estendesse
alle persone incaricate di speciali missivni, non che ai cor-
rieri di gabinetto delle poleaze estere.

L'ufficio, adempiende al mandato che gl veniva conferito
dal Senato, si ¢ adunato prima della sedufa, e dopo lunga e
malura discussione ebbe a convincersi che la legge, che sta
il Senato esaminando, regola @ debba reggere, come legge
civile, sollanto cio che & relalive al nosire Slato e non pud
comprendere una disposizione esplicita, né creare un dirille
che potrebbe essere sanzionato sollanto in seguito & conven-
zioni che trattassero di dirilti inlernavionali; tottavia rico-
noscendo quanto sia grave V'osservatione del senatore Alfieri,
convenne gnapimemente che si polrebbe con un'aggianta al-
arlicolo & ovviare alla difficolld di comprendere in una
legge civile di diritto interno cid che riguarda it diritto in-
ternazionaie. Quest’alinea non di un diritlo, ma stabilisca
gollanto che i corrieri di Gabinetto delle potenze eslere e le
persope incaricate di dispacci nou siano cowprese nella pre-
sente legge. .

Leggerd il tesio della proposicicae che ho I'onore di soito-
porre al Senalo, . . ) .

L'articolo 4 sta soflo gli cechi di eiascheduno de’ miei col-
leghi, eppercid credo inutile di rileggerlo.

L’aggiunta che proporrebbe 'ufficio centrale sarebbe con-
cepita ne'seguenti termini ; :

« 11 disposto del presente arlicolo non riguarda alle per-
sone giustificanti di essere incaricate di missioni per parte di
Governi esteri, ed ai corrieri di gabinetto al servizio dei Go-
veroi medesimi, »

crasTIANY, Domando la parola.

PRESIDENTR. 1l senatore Cristiani ha la parola.

CRISTIANI. Mi pare che 1a proposizione dell’ uificia cea~
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trale non tolga a difficotth che si era eccitata ferl. Si sareb-

bero tolte le difficoltd, qualora "articolo ¥ avesse parlate dei |

corrieri di gabinetto nella parte che si riferisce all’obbligo
in essa prescritte di fare all'ingresso nei regi Stati Vaccor-
rente loro dichiarazione; ma conviene ritenere che la men-
zione che vi si fa dei corrieri di gabinelto si riferisce unica-
mente all’eecezione dall’obbligo suddetto. Ora siccome il
yaragrafo che si vuol aggiungere escluderebbe i eorrieri &
gahinelto dall’eccezione, percid esso imperterebbe implicita-
mente che essi saranno compresi nella disposizione portante
Tobbligo della dichiarazione; e quindi rimane sempre la dif-
ficoltd che aveva sollevata il senatore Alfieri, la quale stava
precisamente nell’obbligo imposta ai corrieri, che aveyano
una missione da un Governo eslero di fare Ja dichiarazione.
Se Ia proposizione dell’ufficie centrale fosse concepita in mode
da esimere le persone aventi una missicne dall’estero dal-
Poebbligo di una dichiarazione , mi vi associerei ; ma dal mo-
wento che ¢ssa anti implicitamente condurrebbe a ritenerii
obbligati a questa dichiarazione, io credo che sia miglior
partito il lasciare i*articolo come sta seritto, perché esso
qutante meno Yascia sussistere un dubbio al proposile, cosie.
ché garebbe sempre in facolld dell’amminislrazione nostra
I'esentare quelle persone dalla dichiarazione. Diffaiti nel
mode in cui & comcepito, partando in genere dei corrieri di
gabinetto e non specificamente di quaelli incarieati di usa mis-
sione dal nostro Governo, lasciando, come dissi, sussistere
un dubbio £ul punto, se sotto 1a denominazione di corrieri di
gabinetto siano compresi quelli delle potense estere, fa si
che spelterd all'amministrazione fa facoltd di provvedere per
via di regolamenti all’applicazione deila legge, inferprelan=
dola in modo favorevole. All'opposto, adottando Vaggiunta
proposta dail'ufficlo centrale, non si potrebhe nemmeno pid
provvedere, a parer mio, dall’ammipisirazfone con semplici
vegolamenti all’esenzione det corrieri di gabinetfo esteri da
un’ obbligazione da cni mi sembra che si avesse feri in pen.
siero di esimerli.

2acQuUERoTD. Je demande ta parole.

PRESIDENTRE. La parola ¢ al senatore Jacquemaond.

IACQUEMOUMD. Paisque le hurean cenlral a reconnu la
convenance de dispenser les envoyés diplomaliques, et les
courriers des cabinets des puissances élrangéres de Pabliga-
fion prescrite par Yarticle &, cesl-3-dire de déclarer au pre-
mier burean de douane les lellres dont ils sont porteurs el de
les consigner su premier burean de poste, il me parait inutile
d’en faire I"objet d’un paragraphe séparé, et je proposerais
la rédaction suivanle qui comprendrail i 1a fois les envoyds
diplomaliques et les eourriers de cabinet du Gouvernement
el ceux des Gouvernemenls étrangers:

= Tutfe le persone provenienti dall’eslero per via &i terra,
ad eccezione di quelie Incarteate di missione diplomalica, o
dei corrierl di gabinetlo, ece. »

DI POLEONE, relolore. In credo di dover ben fissare i
termini di quanto ba volufo stabilire Particolo &. Esso pre-
serive Vobbligo di dichiarare al prime ufficio di dogana e di
consegnare al primo ufficio di posta a tulti coloro indistintas
mente i qoali enfrano nei regi Stati, le leltere, i picghi e i
giornali, insomma futfi gl oggetti df privativa postale; e con
una disposizione particelare poi esentava da quest’abbligo i
corrieri di gabinetto, gii agenti diplomatiei del mostro Go-
verno; ma non estende quest’esenzione agli agenli diploma-
tici ed ai corrieri di gabinetto delle polenze esiere, Questo &
1o spirito e crederei anche la lettera dell'articolo sotlaposto
a1 Senato, Sollevatasi jeri la difficolld dal senatore Alfieri,
Fufficio centrale non ha ereduty di consacrare un diritto
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come gid era stato pella discussione accennato, diritto che
non & sancite in aleune delle leggi postali in vigore nella
Svizzera, nel Belgio e nella Francia, le quali furong special-
mente esaminate dal relatore dell’officio centrale; non ha

i ereduto conveniente, dico, slabilire un diritto che te anzi-

dette nazioni non concedone alla nostra; ma linttavia esso
riconosce che € un uso anbichissimo; che anzi ha sempre
esistito & che conviene conservare. Quindi I'ufiicio centrale
credette che vi fosse un mezzo onda ovviare '3 questa diff-
coltd, ciod dinon dare questo diritto per legge, e soprat-
tulto in una legge che regola gli affari dell'internc del paese,
ma di dichiarare che questa disposizione mon colpiva gh
agenti ed i corrieri di gabinetio delle potenze eslere, la-
sciando appunto al Governo la via aperta , onde traltare con
coteate potenze, € cosl pure 1a facolth di conceder foro la eon-
finnazione di questi vanlaggi o facilitazioni, _

Questi sono i termini sui quali 'afficio centrale ha fondate
le sue considerazioni suliz questione, e crede di dovere per-
sistere in questo pensiero, aggiungendo perd una dilucida-
tione, ossia un’aggivnla che pregherei il signor presidente
di voler comunicare al Senato.

PRESIDENTE. Facendo ragione alle osservazioni emesse
dal signor senalore Cristiani, I'ufficio centrale acconsenti»
rebbe a variare P'sgginnfa dalui proposta nel seguente modo:

« L’abbligazione delle dichiarazioni e delle consegne di cai
nel presente arlicolo non risguarda alle persone giustificanti
d'essere incaricale di missione per parte dei Governi esteri
ed ai corrieri di gabineito 2l servizio dei Governi medesimi, »

CRISTYANT, Allora cessa ogni dubbio,

PRESTDRNTE. Porrd ai voli quest'aggiunta all’articalo #.

(E approvata.)

Pongo ora ai voli l'articelo & cosl emendato,

(E approvato.)

Ora si passerd allarlicolo 18 del quale ho gi3 dato let{ura,

Se nessune domanda 4 parola lo soltepongo ai votl.

(E approvato.)

« Art. £6. 1suddelli agenti e mastri @i posta dovranno in
avvenire essere mominati tuili, senza eccezione, dictro puhb-
blico concorso e mediante vna cauzione la quale verrd fis-
sala da apposito regelamento, »

L'ufficio cenirale propone di cambiarne 1a redazione nel
modo seguente :

« Art. 16. La concessione della condolta di stazioni di
posta dovrd in avvenire essere fatla sempre in conseguenza
di pubblici incanti a favore del miglior offerente, che verra
percid nominalo mastro di posta, e mediante una cauzione
la quale verrd fissata da apposito regolamento. ‘

. DESPINE, commissario regio. Je demande la parole.
PRESIDENTE. I] commissario regio ha la parala,
DESPINE, commissario regio. Lo Gouvernement adhire

3 la proposition de 1a Commission. .

PRESIDENTR, 52 non ' ha opposizione mellerd ai voti
I’artieolo cosi emendato.

Chi *approva sorga.

(E approvato.)

« Art, 17. L’amwministrazione delle poste non potra stabilire
nuove linee di stazfoni postali o complementi di delte linee,
dai quali risulline nuovi pesi sll’erario, senza 1a votazione
preventiva di un assegno speciale sul bilancio dello Stato. »

(B approvato.) ) _

s Art. 8. Niuno foorchi i masiri di posfa pud condurre
yiaggiatori con immediato cambio di cavalli,salve e eccezioni
autorizzate dal regolamento sopra il servizip delle posie, »

(E approvalo.)
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« Art. 19. Non si pud per qualsiveglia motive o prefesto
glirepassare in servizio aleuna sfazione senia farvi Poppor-
tuno cambio di cavalli, tranne i casi determinati dal regola-
mento suddetto. »

(E approvato.)

« Art, 90. I cavalli di posta addetli al servizio speciale
delle stazioni, e cosl pure le scorle, gli atirezzi ed i foraggi
di esse sono immuni da qualsiasi requisizione militare,

"« Bono esenti in ogni tempo dall’alloggio militare i locali
esclusivamente destinali al’esercizio delle stazioni. »
(& approvalo.)

« Art. 21. Non si pud fare alcun sequestro o pignoramento
ol atto eseeutivo per qualsivoglia cansa o credito, anche pri-
vilegiato, sopra cavalli, legni ed aflrezsi, scorte e foraggi,
ed ogni allfa cosa pecessaria alla condotta delle stazioni,
come pure Sopra le somme pagabili dall’amministrazione ai
maskri di posta per ragione di servizio, solto pena di nullitd
d} qualsiasi atto, oftre aliarifazione dei danni e delle spese, »

(R approvato.)

« Art, 33. I concessionari di vetlure pubbliche con cambio
di cavalli, quando nen si valgano a fal fine di quelli delle
slationi postali, sono tenut alla retribuzione di 50 centesimi
per mirfametro, ovvero di 3 centesimi per chilometro e per
ciascun cavallo attaccalo ai loro legni, »

(E approveto.)

DESPINE, commissario regio. Je demande 1a parole.

PRESIDENTE. Il commissario regio ha la parola,

DERSPINE, commissario regio. Messieurs, 1a queslion qui
vous est soumise dans Parlicle 23 et dans I'arlicle 26, a pour
objet *étendre la conservalion do droif dont les malires de
poste ont joui par le passé, jusqu'au premier juillet 1884,
tandis que le projel do Gouvernement ne portait ce terme
gu'au premier janvier 1853, ‘ -

Celte question esl assez délicate. Elle a é1é Pobjet d'une
vive discossion & 1'auire Chambre; c’est pourguoi je vous
demande 1a permission de vous présenter i cet égard quel-
ques ohservations.

* Votre savant rapporteur vous a dit avec raison qu'il y avait
trois systémes en présence ; le premier de ces systimes élail
Ie maintien de P'état actuel dans lequel Jes maitres de poste
Joulsseot du drod de 28 cenlimes par poste et chevaux,
Ceux qui soutieoment ce systéme disent qu'il n’a pas pour
objet de favoriser le luxe, mais d’assurer le service de la
correspondance, car A défant, ce serait le trésor qui devrait
¥ pourveir lui-méme; ils vous diseni que cet impdt est peu
sensible par 1a raison qu'il est répandu sur des milliers de
personnes ; il vous disent que le service des voilures publi-
ques a subi une grande augmentation, puisqu'avjourd’hui les
Yoitures publiques °éiévent au nombre de 232, et que les
voyageurs qui voyagent en poste oni diminué d’une manitre
considérable; que si I'on voulait compenser cette différence
en angmentant le prix des conrses, on y trouverait une nou-
relle cause de diminution dans le nombre des voysgeurs. s
ajoutent qu’il a été fait poor des stations des offres de prix
qui ont &€ retirées de crainle que ce droii ne fit supprimé,

Le deuxiéme systme consiste A faire entrer ce droit dans
les caisses de PEtat. On observe qu'il offrirait d’accorder des
subsides en compensation, mais que le Gouvernement n'a
aucune base pour faire cetle opération, el qu'il ne sait pas
Jes charges qui lni seraient imposées: que ce droit ne 4é-
=grtﬁ)rqr_ait pas les voitures publiques; qu'it vonviendrait
d'attendre Ia révision de la loi de 1835 sur les voitures pu-
bliques pour savoir quel usage on ferait de ce sysiéme.

Bafin la troisi¢me opinion consiste & proposer I'abolition
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de ce droit pour donner anx voyageurs plus de facililés et
augmenter a concurrence des ehtreprises de voitures, Cetle
abolition anrait lien pour les stalions des petites lignes, mais
celles des grandes lignes de poste seraient maintenves avee
des subsides accordés par le Gouvernement,

Yoire Commission a reconnn la nécessilé de conserver
les stalions de province & province; elle vous a dit que 2%
centimes étajenl une somme pen ondéreuse ; mais cependant
comme I'opinion publique s’esl prononcée en faveur de celle
suppression, elle 3 jugé convenable de comsenlir & la sup-
pression en fixant Pépoque qu’elle a déterminée,

Auparavant, vous a-t-eile dit, les stations élajent coned-
dées pour un temps indéterminé, les malires de poste les
regardaient comme leur propriété. Le Gonvernement a, avee
raison, repoussé cette prélension, ainsi que le dit trés-bien
monsieur le rapporteur, ¢t a fixé désormais la dorde de 9
ans pour le privilége des stalions avec la facullé de le re-
nouveler de {rois en trois ans.

Votre Commnission 8 dit qu'il ne fallait pas aliérer les con-
dilions d’un triennda, paree que les mafires de poste deman-
deraient des indemnités; elle a ajouté qu'il fallait faire colas
cider cela avec I'achévement de nos cliemins de fer, et que-
alors tomberaient nalurellement les slations d’Argquata 3
Génes, de Valence & Novare el an lac Majeur, de Turia A Sa-
vigliano.

La Commission a jugé trop coort 'espace de 18 mois laissé
aux maliltres de poste pour prendre des arrangementis conve-
nables, Elle a dit gue si on exceplail quelques stations, les
aulres élajent dans de manvaises conditions ; que le nombre
des voyageurs en poste avait diminué de moitié ; que du reste
en considérant une des lignes principales de Turin i Cham-
béry, elle présentait de grandes difficullés 3 cause des mon-
tagnes et des neiges qui usent les chevaux ; a cause du prix
des chevaux, ete,, et ¢camme le nouveau (arif est réduit 4 §
centimes par kilomdire, soif 3% centimes par posie, les en-
treprises ¥ trouvent déji une réduction sur le prix précedent
de 28 centimes: Voila les observations sur lesquelles mon-
sicur le rapporteur de la Commission ¥'est appuyé pour pro-
poser Varlicle soumis i vos délibérations.

MM., le Gouveranement, en réduisant & 9 ans foules les
concessions nouvelles, a voulu montrer qu'il ne yvoulait ac-
corder de privilége pas plus aux matires de posle quaux an-
tres individus ; il a vouln remédier aux abus que les mailres
de poste faisaient naltre en trafiquant de lears stations;ilapu
le faire, parce qu’il n*était lié par aucun braité, qui tous élalent
résiliables en prévenant 6 mois d’avance. Maiz sur la question
des 9% centimes, il 2 demandé A 'antre Chambre de mzinte-
nir 1a durée de ce droit pendant 3 ans. 8'il a aceeplé le lerme
proposd par celle-ci, cest qu'il a reconnu que les raisons ap-
poriées & Pappul de celte proposition n’éfaient pas ssns fon-
dement. .

Le droit de 28 cenlimes est, dit on, peu onéreux ; cela
est yrai, mais il D’en pése pas moins SUr ceux qui n’en pro-
fitent pas, et c'cst une chose injusle, je dirai méme inconstitu-
fionnelle. On a remarqué dans un état voisin, en Franee,
que sur {6 millions perqus psr les mauitres de poste, 9 mil-
lions leur semt complés par les entreprises des voilures
publiques et 7 miltions seutement par cevx qui profitent des
chevaux. Chez nous, lorsque ce droit a été imposé avx en-
treprizes de voitures publigues, les enireprises élaient pres-
que nulles, et le droit ne rendail presque rien, il n'existait
qu'une seule entreprise privilégide: depuis 1835 d’autres en-
treprises se sont formées, et leur nembire s‘élé}m aujonrd‘!lm
4 221; elles produisent, d'aprés les calculs qui ont §1é faits,



— Y20 =

SENATO DEL REGNO —_ SESSIONE DEL 1851

une somme annuelle de 800,000 francs, qui rendent aux | enire ses mains obliendra un revenu important quoi lui per

maitres de poste un profit anquel ils ne #ailendaient pas
lorsqutils ont conlraclé avee administralion,

D'aillenrs, celte somme ne profite pas A toules les maitres
de poste, mais seulement A quelques lignes privilégides. Je
vous citeral, par exemple, 1a slalion de Turin, qui passait
pour onéreuse, et qui recevait, comme elle regoit encore, un
subside de B850 francs. 1l n’est pas moins vraj qu'il en part
avjourd’hui réguliérement 45 voitures publiqoes qui sont
dans Te cas de payer 3% centimes, ce gui fait, pour ceite sta-
tiop, une différence de quarapte 4 cinquante mille franes,
On a dit que le nombre des voysgeurs & diminaé; le relevé
a é1é fait de 18420 & 18%0, d'aprés I'étal qui se trouve an-
nexé aa rapport de 1a Commission ; guant b moi, j'ai cet état
depuis 1819, annte par année; je craindrai de fatiguer le
Sépat en Jui donmant lecture de ce document. Sion com-
pare le revenu acluel & celui de 1840, on trouve la différence
dont parle la Commission, mais if faul considérer que les
années 1839 el 1840 ont é1é exceptionnelles, que ni avant, ni
aprés il 0'y a eu un nombre de voyageurs aussi dlevé, et si
on le compare avec celoi de 1819 4 1828, on {rouve que le
chiffre actuel cst le méme, 3 peu pris, que celui qui existait
alors, de manidre que, comparé avec ensemble des annédes
el des voyages, il n’exisle plas celte différence qui semble
accpser seylement 1a comparaison entre le chiffre de 1840 et
le chiffra acluel. Si nous considérans ensuite 'état des bol-
letons, nous remarquons que les diminutions portent sor
Turin, Génes et Novare, et cela est dit & la circalation par
cheming de fer, lzquelle a forcément diminué le nombre des
chevaux de poste.

Le rapport présenlé ala Chambre des dépulds a dit, en
onire, que les diminutions portaient sur les voyages de
plaisir et 1es voyages A Pinlérieur, el non sur les élrangers,
Qr, nous savons que depuis 1848 le nombre des voyages de
plaisiz a beagceup diminué,

Jajoulerai que les Bolletons ne sont plus pris anssi régu-
lidrement ; en conséquence, le Gouvernement ne pense pas
pouvoir établie, sur celte différence signalde dans les boile-
tons, les résullats annoncés. Les difficullés de localilé signa-
l6es sur la ligne de Chambéry, exislaient auparavant comme
% présent, les circonstances n*ont pas varid. On a dit que si
onaungmentait le droit de posle surles voyageurs, on en dimi-
nuersit encore le nombre. C'est {rés-vrai, si les droils élaient
trop forls. Cependant, je prierai le Sénat de ne pas perdre
de vue que en Lombardie et dars tsws les Etals autrichiens,
on paie 3 francs 34 cenlimes par posle. Clest un pays voi-
sin, il o'y a pas de difficelié 2 ce que le voyageur paie chez
nous un droit semblable.

La Commission propose le renvoi & B ans: le Gouverne-
ment avait aussi émis 1a méme opinion 3 la Chambre des dé-
putés, cependant il n’a pas crit que ce renvoi fil absolument
nécessaire, car il a entre les mains fous les éléments pour
déterminer le produit réed goi pent rendre ce droil de 25
cenlimes ) c'est méme d'aprés ces bases qu'il a été évalué
3 800,000 franes.

Cette digposition doft se réunir i Ja lol sur les voitures,
publigues qui devra remplacer la loi de 1833, loi que nous
savong fous trés-défectueuse. La Commission chargée d'éla~-
barer celie loi mouvelle, s'en occupe, ef elle sera présenlée
i la premiére Session. D’aprés cette lof, il conviendra de ne
plus Jaisser subsister les deux droits gne paient les voilures,
savoir celui des 35 centimes ef celui du Goavernement. Ii
conviendra dans la nonvelle loi de confondre ces deux droifs,
Le Gouvernement, 8'il juge convenable de réunir ces droits
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mettra de détivrer des subeides méme trés-larges 4 tontes les
stations qui en ont besoin.

Yoilk le molif qui a délerminé le Gouvernement & adopter
la proposilion fxite dans antre Chambre. Renvoyer le terme
4 3 ans, ce serail Pembarrasser dans ses moyens d’améliora-
tion, Siau buf de 18 mois on n'a pas réuni les éiéments
nécessaires pour fa noovelleloi on demandera une prolon-
gation de temps, mais aujourd‘'hui le Gouvernement vous
propose de mainlenir le terme de 18 mois qu'il 2 en, je ne
le cacheral pas, beaucoup de peine & oblenir dans Iautre
Chambre, par ce que l'opinion qui voulail abalir ce droit
étail forlement appuyée.

Le Gouvernement s'en rapporte & la sagesse du Sénal,
maig il croit que dans Véfat actuel des choses, le terme de
{8 mois doit &tre préléré.

DI POLLONE, relelore. Confesso, chemon mi aspetfava
di dover rispondere al signor commissario regio sopra nna
scala cosl vasta, per contrapperre argomenti alla proposi-
zione dellaflicio cenfrale.

Egli disse che il Governo non aveva bisigno di aspeftare
ii fine dei tre anni per scindere i contraili coi mestri di pesta,
mentre ne aveva il diritto dai regolamenti altuali: io mi per-
melterd di fare osservare al signor commissario regio che {
regolamenti sanciti dalle regie patenti del 1841 danno facoltd
al Governo di scindere i contratti, quando ¥i sia una giusta
causa.

Quindi senza una giusta causa, la quale dovrebbe essere

apprezzala da tribunali, non potrebbe di suo proprio arbitrio
infrangere uwna cenvenzione che avesse fatlo pochi giorni
prima,
« Disse poi che in Francia i maslri di posta non godevano di
lofti i privilegi che si sogiiono concedere a guelli del Pje-
monte: io fard notare che in Francia la percezione di 2K
cenlesimi non sole & mantenutz, non solo non & intaceata,
ma si &inscrilta nei bilanci dello Stato, in seguito alla legge
5 agosto 1847, come facilmente si pud verificare, una somma
di Yire 340,000, per sussidiare 1 mastri di posta.

Da cid, ben pud comprendere il signor commissario regin,
quanto meglio siano trattali i mastzi di postadel vicino paese,
di quello che lo siane i nostri.

A questo proposito, siccome eglivorrebhe opinare in senso
contratio a quanto sastiencl'ufficio centrale, cigd che e con-
dizioni dei mastri di posta non siano lamenlevoli, jo mi per-
mellerd di citargli cid che trovo nel dizionario postale det
Belgio relalivameniea quanto fu operatoin Francia nel 1795,

Laletlura ne sard breve : prego il Senate di voleria udire.

« Un instant, cetle révolation qui révait uneimmense réno-
vation sociale, qui voulait faire table raseet anéantir le passé,
se proposa de comprendre le privilége des mallres de poste
dans 'abolition géoérale de tous les priviléges établis par
'ancienne mograrchie,

s Mais au milieu de Ta ruine de foutes les corporalions
francaises, les maitres de poste st virent objet d'une exce-
ption imposée par la crainte de désorganiser tous les ressorts
de Ja sociélé. Les niveleurs de 793, s’arréfant el rétrogra~
dant, pour ainsi dire, dans leur ccuvre de destruction, re-
spectérent le service de 1a poste aux chevaux, et par la Joi
organique des 23 et 24 joillet 4793, ils donnérent A une
institotion royale un baptéme républicain.

« Plus tard, la loi da 9 vendémiaire an vi prononca la sep-
pression des messageries nationales (Jadis royales) et aban-
donaa celte exploitation & Pindustrie privée,

« Les mattres de poste perdaient par 1dIa plus cerhme,
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1a plus constante de leurs ressources: amssi Uinstitution en-
tiére se trouva bientdl en péril.

« Pour obvier an prothain anéantissement d’en service
public aussi important, ce fut alors quoe parut la loi do 15
venldse an xur motivé sur la désertion géndrale des relais,
laquelle oblige tout enlrepreneur de voitures publiques, sauf
les exceptions élablies par la loi, d payer par poste et par
cheval 28 centimes aw mailre de relais dont il n'ethploye.
rait pas les chevawx,

= Telle est la position dans laquelle la création des che-
mins de fer a trouvé les maitres de poste en Betgique comme
en Fraoce. On connait les résultals de ce nouvean systéme
de communication qui tend sans cesse 4 agrandir son résean,
et dont chaque exlension frappe au cwur Dinstitution des
relais et les droils acquis des maltres de poste; le Gouver-
nement se pféoccupe de leor sort depnis quelques années et
ils ne peuvent manguoer d'éveiller les sympathies de 1a Légis-
lature : car, quel que soit e développement des voies fer-
rées, [a pruodence commande de veiller an maintien d’une

" institution qoul, daos certaines dvenloalitds, est appelée A

rendre encore d*immenses services & I'Elat et A la soci¢lé. »

La quistione & ridotta a qunesti termini: o bisognerd man-
tenere in uno stato favorevole le stazioni postali con un di-
ritto di 25 centesimi, oppure, come lo propone I’ ufficio cen-
trale, abbandonarle fra {re anai, ed allora il Governo avrd
da pensare ¢ seriamentc a sassidiarle.

Diceva il signor commissario regio che molti di questi ma-
siri di posta godevano il favore di una retribuzione pitt 4lb-
bondante di 2% centesimi: io credo che i suoi detti non siano
tacill & gluslificare, mentre non saprei su quali caleoli egli
abbia fondata I'asserzione che le vetlure pubbliche rendano
800,000 lire. Jo temo, dico, che egli abbia preso lo stato ge-
nerale delle velture pubbliche esistenti, ma io gli faccio
ogservare che gli omnibus che non cambiano cavalli non

‘pagano questi 20 centesimi, e quindi & stato condotio in &r-

rore quando ha creduto che il mastro di posta percepisse
50,000 lire. Jo mi sono falto presentare personalmente i libri
del mastro di posta di che & caso, ed ho avulo a convincermi
che nel 1850 egli non ha percepito pit di 22,300 e qualche
lira ; dunque ben vede il signor commissatio regio qual grave
differenza esista tra le sue opinioni ed i faltf che ho polute
far presenti al Senato.
Disse inoltre che i bollettoni ora diminuili ¢orrispondono
a quelli clte si spiccavano dall'amministrazione delle poste
nel 1816, & ne trae Ia conseguenta che { mastei di posta non
sone in deteriore condizicne; ma fard osservare al signor
commissarie regio che ora non si pagane ad ogaal prezzo gli
oggetti necessari al sostentamento dei pestiglioni, e 1e prov-
vilt.e di cavalli, di foraggi, di carrozze ed altri oggelli neces-
sari 3l muntenimento di nna stazione di posta, e che sono
di grae lunga cresciuti di valore da 30 anni. Da cid vede
che qualora si polessere ammellere le sue ragioni, riesci-
rebbe perd sempre in danno dei mastri di posta il risubia-
mento della differenza notata dal relatore dell’ufficio cantrale.
Disse poi che non credeva csatta la diminuzione dei bol-
lt_ztloni presi 2gli affici postali. A questo proposito posso as-
sicurare il signor commissario vegio risultarmi che la mag-
gior esalterza possibile & impiegata in futle le stazioni a non
rilasciare cavalli a quelli che non ne fossero muniti ; quindi
bo luogo di credere che 10 stato che comunicai al Senato in
Bine della relazione & esallo, e che il pumero dei holleltoni
& preciso, almeno in quaunto a questi ultimi anni, .
. Un ultimo argomento veniva addotto dal signor commissa-
Ti0 regio sul quale & necessario che io soltoponga aleune con-

siderazioni al Senafo, Bgli, parlando del prezzo delie corse,
citava un paese & noi vicino. o non conosco il risultato che
ha avute quellanmenlo che data da poco tempo, ma quello
che saprd il signor commissario regio si ¢ che, quando si
facesse Paumento, la conseguenza naturale sar¢bbe che al
Governo dovrebbest applicare pel primo la legge comune;
quindi-notai come per i soli tre stradali di Novara, Cuneo &
Ciamberi verrebbe a prodursi un auments di 580,000 lire
di spesa pel Governo,

Da cid vede qual necessifd sia pel Governa l'avere mag-
gior tempo per bene studiare, ben maturare la quislione, &
prendere quindi quelle risoluzioni che siano dimostrale utili
dailesperienza e dal bisogno.

Non ripeterd che per scindere i contratti, come gik ae--
cenmai nella mia relazione, bisognerebbe che il Governo
soltostasse ad un’indennith verso { mastri di posta, peso que-
slo gravizsimo pel nosiro Governo, lante pill nclle siret-
tezze in cui trovansi le nostre finanze.

PINELLE. Domando la parola.

PRYSIDENTE. 112 ]a parola,

vEsHME, Domando la parola sull’ordine della discussiene.

rmEsIDENTE. Allora hala parola il senafore Yesme s¢l-
Pordine della discossione,

vesuE. Lz discussione che ha avuto fuogo finora riguarda
Particolo 26..,

PINELLY, Osservo al siguor presidente che aveve do-
mandata la parola.

PRESIDENSTE. Il senatore Vesme parla sull'ordine della
discussione, .,

VESME... parmi adanque che si debba altendere allor-
quando saremo giunti a quell’articolo a continuare la discus-
sione che ¢ ora incominciala,

To invece proporrei un emendamenio, sollante & reda-
ziene, veramente so quesl’arlicolo, ed &, cbe dove si dice :
« sono tenuti alla retribuzione di 30 centesimi per miria-~
metro ovvero di 3 centesimi per chilomelro, » si tolga la
menzione del mirfametro & si dica semplicemenle: « song
teauti alla refribuzions di 3 cenlesimi per chilomelro, »
Cosl esige Pesatlezza dell’espressione, & secondo la forma
attoale con inutile tantologia si viene a dire due volte la
stessa cosa. Che sia esalta 1a sola menzione del chilometro,
appare dall’articalo 34 nel quale leggiamo :

¢ Le distanze postali sono slabilite a miriametri e chilo-
melri a norma del regio edilto dell’ 1 settembre 1849, »

E nell’atipeat « Qualunque distanza da 300 a 1000 metri
& caleolala per un chilometro: quella al di sotto di 500 metri
non é compttata. »

Dunque la lassa ¢ messa non a miriametri, ma a chile-
melri; & messa a tre centesimi per chilomelro; eppercid sia
nellarticolo 31, sia nel presente, sia negli altri simili, sard
pid esalto togliere la menzione dei miriametri e parlare
sollanto della tassa di tre centesimi per chilometro.

PnEsipeNTR. Osserverd che il sepatore Pinelli aveva
dimandala Ia parola prima, ma siccome il senalore Vesme
chiese di parlare sullordine della discussione, cosi io non
poteva prevedere che egli non parlasse su quello appunio
che doveva formare Poggetto della discussione,

Quindi dard la parola al signor senztore Pinelli e pei ri-
{orneremo all'emendamento del senalore Yesme,

TINELLy. Aveva chiesto facoltd di parlare per fare und
osservazione che si riferisce dirollamente alla discussione
che abbiamo testé pdila tea @ commissario regio ed il rela-
{ore deil'ufficio centrale,

Biccome ebbi I'onore di dire, non & sesza esilazione che
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ardisco entrare in quesia materiaj ma paré che certe osser-
vagioni sollevafesi nella discussione particolare degli ulfici
possano anche trovare qui luogo, e misono richiamato a
mente appunto gli argoment! che ivi fureno rispellivamente
syiluppali, '

Se ho ben comprése, il relatore dell ufficio centrale cf
poneva solt’acchic due circostanze: I'una che l'esperienza
dei paesi vicini ¢i dimostrava come efetlivamente si josse
gid presentilo altrove il bisogno di prendere in considera-
zione la condizione dei mastri di posta; Paltra...

PRESIDENTE. (Inferrompendo) Mi permelta il senatore
Pinelli di osservare che, se egli intende proporre chela
fassa debba cessare immedialamente, queslo cadrd in ac-
concip mentre si discuterd Parlicolo 26; che se altrimenti
'egli volesse solfanto appoggiare I'avviso dell’ufficio cenlrale
o quelle del commissario regio, i) quale intenderebbe che
la cessazione avesse luogo fino dal 18383, guesta discussione
tornerebbe invece pill a proposito quandosi verrd all'articolo
che tralta della cessazione di queste tasse.

®»INELLE. In 1al caso pregherei il signor presidente di
copservarmi per allora ia parola.

DESPINE, commissario regio. Je demande la parole.

PRESIDENTHE. Je ferai 1a méme observation 4 monsieur
Te commissaire du roi; Ja discussion est prématurée.

DESPINE, commissario regio. Il me paralt que monsieur
Ie rapporteur a mal compris Iidée que j'ai exprimée tont-3-
I'heure. Je ne voudraia pas laisser le Sénat sous Mimpression
de 12 pensée qae j'aie émis un fait erroné.

PRESTDENTE. Limpression ne durera que le femps
nécessaire pour voter deax arlicles. Yous n'avez rien &
craindre.

1l signor senatore Vesme proponeva di sopprimere la
menzione che si fa del miriametro nell’arlicolo 22 ¢ con-
servare solamente Ia menzione del chilometro che si paghe-
rebbe fre centesimi per caduno.

DI POLLONE, relatore. A nome dell’yfficie centrale, io
debbo aderice alla proposta del senatore Vesme, Nel fare
questa dichiarazione soggiungerd che quell’ espressione fa
nolata dall’ufficio centrale, il quale non avvisd di soppri-
merla, considerando che essa pé nuoce, né giova,

PBEMDEBNTE. Portd ai voti emendamento del signor
sepalore Veswe.

Chi vuol sopprimere quella parfe dellarticolo che si rife-
risce alla menzione del miriameiro, sorga.

(E approvato.)

L'articolo rimane adunque cos) emendato;

« | concessionari di vetture pubbliche con cambio di ea-
valli, quande non si valgano a (al fine di quelli delle stazioni
postali, sono tenuti alla retribuzione di fre centesimi per chi-
lometro, € per ciascun cavallo attaccato ai lore legni. »

Chi approva guesto arlicole vogiia Jeyarsi,

(£ approvato.)

¢ Arl. 93. La slessa retribuzione per Je deite vellure pub-
bliche con cambio di cavalli non presi alle stazioni é pur do-
vula per le varie loro corse giornaliere, ed in ragione del
pumero di esse, come purg per tntlii Jegni messi in corso
alla slessa destinazione, o prima o conicmporaneamente o
dopo la partenza della vetlura, comiderata come priocipale,
ed in sussidio della medesima.

@1ULxe. Vi ha yna parola in quest’arficolo la quale ne
rende oscare il significato.

To credo che la sua soppressione, se ho giustamente osser-
vato il senso dell’arlicolo, miglicrerebbe la compilazione. Vi
si dice: « La slessa retribuzione per lo delte velture pub-

19+

|

bliche con camh‘io di cavalli non presi alle slazloni ¢ pur
dovuta per le varie loro cerse giornaliere,

Questo pur che si aggiunge, pare non possa avere aliro
scopo che quello di dire che Ia refribuzione di 30 cenfesimi
per ogni cavallo sia dovula ad ogni corsa che fa Ia veltura
nella giornata qualungue sia il namero di queste corse.

Ma la parola pur com’d qui impiegata non ispiega chiara-
mente questo significalo: pare che l'arlicolo precedente si
riferisea all’ohbligo di pagare questa relribuziene altriment
che per le corse giornaliere.

Io credo che Particolo sarebbe pitt chiaro qualora si di-
cesse: « La relribuzione per le velinre pubbliche 2 dovuln
per ciascuna delle sue corse. »

stama. L'officio cenlrale aceefla.

PRESIDENTE. Se il Senalo non ha difficoltd d’appro-
vare fale redazione affine di rendere pift chiaro IPartizolo,
esse verrebbe ad essere cosl ¢oncepilo:

« La stessa retribuzione per le delle vetlure pubbliche con
cambio di cavalli non presi alle staziont & dovuts,ece. = il pi-
manente come fu gih letto,

Chi approva quest’articole eosi eorrelto vogliz sorgere.

(B approvato.)

« Art, A%, E parimeale dovula la slessa refribuzione alle
slazioni postali dagll imprezari di simili vetlure pubbliche
con cambio di eavalli estranei alle stazioni, sia per quelle
provenienti dall'estero, e precedenti nell’ interno del regno,
come per gquelle che dall’inferno sono diretle all’asterq. »

Se non ¢i solleya oppesizione, Jo pongo ai voti.

(& approvato.}

« Art. 25, Toftavia Ia retribuzione di eni agli articoli pre-~
cedenti 32, 23 e 24, non dovrd venire riscossa se non sugli
stradali ove esiste presenlemente una Jinea non interroita di
stazioni postali, la quale conginnga una citth alla fronliera,
ovvero alle linee che conginngano una ciltd capolucge della
provincia colla sede de! Governo. »

Chi I'adotta voglia levarsi.

DYPOLLONE, relalore. Se ne & proposia la soppressione,

PRESIDENTE. Vuole parlare?

DY POLLONE, refatore. Ho sviluppati T motivi nella rela-
zione.

To ho dichiarafo chesole sei alazioni si trovavano in quesio
caso, delle quali sei slazioni una era necessaria per il servi-
zio della corrispondenta, che & quella d'Aosla, 1a qoale non
ba continuazione; & una linea interrofla. Ho citate le due
stazioni di Lanzo e di Caselle che sono state appaltate non ha
guari, e seno atlive pel Governe di un canone di lire 1500.
Non rimarrebbero che le stazioni di Leioi e Rivarole in totto
Io Stato. Non parve all'uffisio centrale di dover fare uwna di-
sposizione di legge per due sole stazioni, per le quali nen
solo, ma anche per iutle le allre cesserd ogai difficoltd fra
tre aoni, qualorasi adotli il suo sistema, oppurefra 18 mesf,
Per questi motivi Vufficio centrale non credeite ammetiere
Particolo 25,

DESPINE, comunissario regio. Je demande 1a parsle,

PRESEDENTE. 1| commissario regio ha la parola,

DESPINE, commissario regio. Les observations présentées
par I'honorable rapporteur de Ja Commission sont d'autant
plus fondées qu'il s'agit du maintien d'un droil temporaire:
ainsi le Gouvernement admet sans difficulté la suppression
proposée,

PRESIDENTE, Dopo queste spiegazioni, essendo d’accordo
il Ministero coll’ufficio centrale, I’articolo 23 reslerd soppresso.

Chi adolfa Ia soppressione, sorga.

(La soppressizne & adoltafa.)
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Larlicolo 26 (il quale resterd il 28) & cos} coneepito:

Il diritto di riscucfere la detta refribuzione cesserd al 1°
gennaio 1853, »

La Commissione Tha modificalo nei termini seguentis

« 1 diritto pei mastri di posta di riscuotere la relribuzione
coneessa a Toro favore dall'articolo 22, cesserd col 1° luglio
1844, »

DESPINE, comnissario regio. Je demande Ja parole,

PREMDENTE. La parola 2 al commissario regio.

DESPINE, commissario regio, Les observalions que j’ai
présenlées & la Chambre n’ont eu dautre but que de justifier
ie motif pour lequel le Gouvernement avail pensé pouvoir
adopter le terme fixé dans le projet par Ja Chambre des dé-
putés. Je regretle qu'elles aient é1¢ mal interprétées, que I'on
#it pu croire que j*avais une autre intention.

Je demande h faire observer que, si jai parlé du droit de
résilier les stations, droil que je croyais apparlenir an Gou-
verpement, je me suis d’aulant plus appoyé la-dessus, quele
rapporteur de la pétition des matires de posle dael Savoie a

_pris des conclusions & peu prés semblables, Pai proposé d'ac-
corder des subsides aux mattres de posle, 3 ceux gui en au-
ront besoin; j’ai dit ensuite que le Gouvernement, s’occupant
de la loi sur les voitures publiques, comprendrait dans Ia
méme loi ces deux droits, et trouverait ainsi le moyen de
créer pour le trésor une recelle importante, J'ai dit que je e
trousais pas juste de faire payer un service 3 ceux qui ne s’en
servent pas; car, 3 mes yeusx, payer un droil au Gouverne-
ment ot A des pavliculiers n’est pas 13 méme chose: quand
01 le paie 4u Gouvernement, i} tourne au profit de 1'Etat, el
guand on le paie aux parlicaliers, il ue tourne qu’au profit
des ces mémes particuliers.

Monsieur le rapporteur a parlé avec beaucoup de raison de
la Belgique, il a cité des faits qui méritent d'¢tre pris en con-

_sidération ; mais le Séoat sait, comme moi, qae Ja Belgique
3t couverle d'un réseau de chemins de fer, que dans ce pays
il ne devrait pas exister de stalions de maltres de poste, parce
que, 3 part quelques lignes de traverse, elles sont inufiles.
Ainsi la cilation Qe 1a Belgique est faite en ma favear plutot
que conire mof. .

0o a dit que I'on ne savait pas ol j’ai pris mes caleals, et
qu'on suppesait que j'avais parlé des omnibus qui ne chag-
gent pas de chevaux,

Cela n’est pas exacl. Lorsque j'ai représenté le Gouverne-
ment & la Chambre des députés, je me suls procuré auprds de
chacim des Ministéres les documents relatifs ap nombre des
voitures qui ont été autorisées, et au nombre de celles qui
étaient en cours régulier. J'ai caleulé le nomlbre de Jeurs
courses, le nombre deg cheveux qu'eltes emploient et le nom-
bre des postes qu'elles doiyvent parconrir, et jo suis arrivé A
trouver la somme de 800,000 francs, Ce chiffre est errond si
les mathémaliques sont fausses; mais je maintiens que mes
bases sont parfaifement exactes,

Tal cilé la poste de Turin & dessein, parce qu'il est facile 3
tout le monde de prendre sur elle des renseignements, Mon-
sieur le rapporteur a dit quo d'apréds ses registres, elle ne
rendait pas an-deld de 24,000 francs. Cest pussible; je n’ai
pas dit quelesdroits de poste formajent ce capital & cux seuls;

_ear, si le maitre de poste dessert des voilures publiques, le
droit de 25 centimes se trouve faire partie du prix de la po-
ste. 1l faut done tenir comple de celte seconde circonstance,
Voilk comment jai établi qu'en pouvait arciver i former le
chiffre de 40,000 francs, :

Quant aux bolleions, je n°ai pas contesté les chiffres de Pad-

iistration des postes, car c'est & Paide de ces chiffres que

i’ai fait mon caleul. Je me suis procuré Pétat des bollelons de-
pois 1819 jusquau 1850, J'ai entre les mains cet élat, que je
mels & la dispesition de la Chambre, si elle veut 1o consuller,
C'est d’aprés co document que j'ai dit qu'on ne pouvaif pas
établir qoe Je nomwbre des voyageurs a diminué sur les bolle~
{ons. F'ai ajouté que le Gouvernement devait étudier la que~
slion de savoir s’il ne serait pas convenable de faire entrer
dans ses mains les deux droils; je crois qu'il y arrivera, et
qu'il aura ainsi le moyen de donner des subsides aux mallres
de poste, mais b ceux-1i seuls qui auront réellement besvin
de ces subsides.

winNEnxs, Domando la parola,

PRESIDENTE. La patola @ &l senatore Pinelli.

PINELLE, Lo scopo delle osservazioni che mi propeneva
di fare al Senato, & qucllo in sostanza di dimoslrare, o meglio
far avverlire una essa che mi pare per sé assai palese, vale 3
dire che questo diritto, il quale si paga ai mastri di posta
delle vetlare periodiche, non & che una specie di palliative
degli inconvenienti, i quall si vanno svolgendo immancabil-
mente per le mutazioni che succedono nel modo di percorrere
le strade. Egli & nslorale che al tempo in cul si stabilirono e
velluee pubbliche, il mexzo di facile comunicazione abbia dis-
guasi molti dal sistema di comunicazione pid costoso.

Ma queste vetlure pubbliche non vauno forse soggelle 2
quelle stesse vicissitudini di cui si lagnano i mastri di posiat

& me pare di si, perché queste slesse vallure, Ie quali sono
considerate come aventi usurpato, dird cosl, il patrimonio dei
mastri di posta, vengono esse stesse poi danneggiate dalle
strade di lerro, € da quelle maggiori comunicazioni che tol-
gono anche loro una parte diprofitto, Mi sembra dunque, ri-
peto, che guesto sistema sia un semplice pallialivo,

Agginngo che io non frove assolulamente giusto che da
queste velture pubhliche si debba sopporlare questo pesoin-
definitamenie, mentre che, come dissi, essa vanoo soggette
alle stesse vicissitndini. Trove inolire non essere nemmeno
giusto per altri rignardi, vale a dire che talte queste vicissi-
tudini di cui si lagnano i masiri di posta, non vengono (anio
dal fatto di queste vetture pubbliche, quanto da molle allre
cause che possono influire sui lueri,

Perchd ducque voler applicare un rimedio unico, il quale
non & ragguaglialo alle circostanze ed alle cause diverse? Pe_r
{utle queste ragioni, sensa addentrarmi in quegli argomentd,
che si faana valere per la maggior libertd delle comunicazioni
¢ del commercio, non che per la natura lucrosissima di questi
diritli, parmi poter dedurre essere mollo sapiente la misura
adoilata di fissare un termine, entro il quale possa il Governo
meglio provvedere ad un sistema definitivo.

Certamente, se il Governo vi proponesse di dare sussidi per
un bisogno reale, per un inleresse pubblico che lo esigesse:
pon o come ai vorrebbe creare poi un sislem_a aa?uluto che si
opponesse a queste determinazioni. o quin_dl, I:lp&lb, irovo
mollo savia ed opportuna Padozione della disposizione patro-
cinata dal commissario regio, né vedrei che gli argomenti ad-
dotliin contrario, potessero riguardarsi come conchindenti:
quindi appoggierd 'adozione dellarticolo 26 quale fu pro-
posto dal Ministero.

PRESIDENTE. La parola & al senalore Jacquemond.

SACQUEMOUD, Messieurs les sénateurs: la question qui
s'agite en ce moment n'est pas de savoir si on doit congerver
a perpétuité, en faveur des mallres de poste, le droit de trois
centimes par kilomélre et par cheval gqu'ils sopt nutoi:lsés
percevoir sur les entreprises de veilores publiques,.mals se_u-
lement de déterminer si ce droit cessera su premier iat{vt.er
1853 conformément au projet ministériel, ou au premier juil-
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1et (88K, conformément an projet du bureau central. N ¥ 2
done exntre les deux projets Punique différence d’une prolon-
gation de dix-lait mois, Les molifs qui ont déterminé le bu-
rean cenirat & adopter cette prorogalion me paraissent telle-
ment graves que je n'hésite pas & me ranger do son avis, et
je Vappuierai par quelques anires considérations qui ne sont
pas sans importance.

Monsieur Ie rapportenr a donné analyse dela pélition que
j'ai eu ’honnenr de déposer hier au nom d'un grand nombre
de maiires de poste, el je prie le Sénat de me permetire de
citer len arguments les plus saillants de cette pélition relai-
vement au deoit dont les signataires demandent la conscrva-
" tiom, Bien que je ne partage pas VPopinion des pétitiennaires
pour gue le 8énat consacre dés i présent la perpébtuité du droit
qu'ils pesgoivent, il est cependant conyenable d'entendre los
raisons sur lesquelles ils se fondent, afin de prononcer en
pleine connaissance de cause,

« 11 &1ait de V’intérdt général {disent Tes pélitionnaires) que
1¢ Gouvernement et les nartieuliers eussent Vassuravee de
pouvoir en toute occasion se procurer tes moyensd'un trans-
port accélérd : de 1a Vinslitution des relais de poste,

« Mais cette institution ue pouvait atteindre son but gn*autant
que chaque relais seraii tenu d’avoir conslamment & Ia dispo-
sitlon du public un certain nombre de chevaux.

« C'est ainsi que chaque Llitulaire est soumis, par son bre-
vet, & Pobligation d’étre constamment pouryu d’'un nombre
déterminé de chevaux, en raison de la pesition qu'il oceupe
ef des difficultés que présenle le trajet de son relais,

« Or, du moment que cette obligation élait imposée avx
mailres de poste, il élait naturel qu'on leur garantit autant
que faire se pourrait les moyens de reconvrer |a dépense oc-
casionnéa par le nombre de chevaux preserit,

« Dovait-on Interdire les voyages accdldrds qui ne se fe-
raient pas par 12 poste? Non, sans doule; cedl €¢ instituer,
an profit des maltres de poste, un monopole exorbitant.

e Devail-on, par respeet pour lalibertd de la circalalion et
de I'économie publique, laisser & chacun la libre faculté d’exé-
cuter comme il 'entendrait un voyage accéléré? Oni, sans
doute. Mais alors, quelle devait. étre Ia condition des relais de
poste ? Pendant la saison des travaux, les entrepreneurs de
voitures publigues, les lonenrs de voilures et chevaux auraient
absorbé fous les passages ; ils auraient, entr’eux tons, forcé
chaque maltre de poste & une conenrrence insculenable, et,
les passages une fois appatsds, les entreprencors de voitures
publiques, les lonenrs de voitures et chevanx surfont, au-
raient pu, ou cesser de marcher, ot diminuer i leur gré le
poids de lenrs dépenses, tandis que les malires de poste se
seraient vos invariablement assujélis aux mémes charges,
aux mémes dépenses.

« Instituer des relais de poste dans le but d’un intérét py-
blie, et permetire qu'ils soient en butte dLontes les concurren-
ces, ¢'est édifier d'une main pour détruire de Pauire.

¢« Pour concilier ta libertd de la cirevlation avec intérat
général gui réclame Pinstitution et le maintien du service de
Ta posle aux chevaux, il n’4G1it qu’'un seul moyen: celai d'im-
poser d’une {axe modique, en faveur des relais de poste, tous
ceux qui seraient censés leur faire concurrence,

« D¢ 1A cette taxe quon appelle indemnité des %5 centimes,
taxe consacrde par la législalion de tous les pays circonvoi-
sins et que tous ros réglements sur la poste promulgués de-
puis 1810, ont maintenu.

« Les soussignés espérent que le Sdnst porlera sur cetfe
importante matidre toute sa judiciense attention.

s La suppression du droit des 2% cenlimes enfrainerait

£
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Panéantissement des relais de poste au prefit des voituriers
et des voifures publiques, qui, du moment oft ils auraient
enx-mémes le monopole des voyages accélérés, ne farderaient
pas & réduire le public 4 1a merci de leurs caprices pour les
conditions de chaque voyage, oulre que le service public ces-
serait alors d'dire assuré, nul ne pouvant foreer un loneu

de voitures 4 lui fournir ses chevany. » )

Yai dit que j'adoplais Pavis de 1a Commission pour fixer au
premier juillet 1854 la cessation du droit des mailves de po-
sic, préférablement au premier janvier 1843, épogue proposée
par le Gouvernement.

Eq effet, il est incontestoble que le prix des courses payées
per VElat pour le transport des voitures de la malte-poste est
insuffisant pour indemniser les maftres de poste des frais
qw'exige ce service, Le poids des malle-postes contenant les
lettres, trois voyageurs ef des effets, la grande vilesse avec
laguelle les litulaires sont obligés de faire parcourir le relais,
nécessile des chevaux forts et robustes, d’une plus grande
valeur et qui sont bientdt usés, La plupart des maitres je
posle refuseraient de conlinuer ce service onéreux 9'ils pe
recevaient une indemnité du Gouvernement. Les mattres de
posie sont tenus, €n outre, par leur brevet, d'entretenir con-
stamment ua nombre déterminé de chevaux pour Je service
des voyageurs, et ’on sail que les voyageurs en poste devien=
nent chaque jour plus rares, & raison du grand nombre ed
messageries et de voitures publigues. Suivant le systéme ae-
tuel, Pindemnilé & payer par le Gouvernement aux maliyres
de poste, pour le service public de la poste aux letlres, est
mise b la charge des entrepreneurs de voitures publiques, au
moyen de Uimpdt de trois centimes par kilométre, Or, le pro-
bléme & résondre consiste i savoir si on peut y suppléer par
un sysiéme meilleur ; mais le Gouvernement ne posséde point
encore les documents statistiques quisont indispensables pour
arriver 4 cette solution. I me suffira d’ohgerver que les chif-
fres de monsieur le commissaire royal ne sont nullement con-
cordants avec ceux de 'honorable rapportesr de la Commis-
sion, qui est A la téte de Vadministration générale des postes.
Le terue de trois ans n"est cerlainement pas {rop long pour
recueillir tons les documents et élaborer un houvean sysléme
plus aceeptable el plas avanlageox.

Peut-on craindre de grands inconvénients de la proroga-
tion du systéme actuel pendant dix-huit meis de plus que le
terme qui vient d'étre proposé par le Gouvernement?

Je ne le pense pas, messieurs; el d'abord, les entrepre-
peurs de voitores publiques n'y gagneront rien, puisque la
Gouvernement annence le projet de percevoir pour son propre
compte V'indemnité quils paient actuellement aux maitres de
poste, Eu conséqmence le prix des places dans les voilnres
publiques ne sera pas diminné en faveur des voyageurs, car,
soit que les frais des voilures publiques soient augmentés par
une somme payée par les entreprenetrs sous forme d'indem-
nilé anx maitres de poste, ou par un impdt pergu par le Goy-
vernement, il faut en définilive qu*il soil sopporté par les
voyageurs. Ainsi tous les raisonnements qu'on a fait valoir
contre U'indemnilé aux mailres de poste pour abaisser le prix
des places dans les voilures publiques deviennent sans fonde-
ment. Jafoulerai méme que les entrepreneurs des voilures
publiques ne doivent pas fonder de grandes espérances d'amé-
lioration en leur faveur sur un changement de sysiéme.
Lorsque le Gouvernement varie le aysiéme d'un impdt, i1 est
ordinairement plus lourd qu*auparavant, et c¢'est ce qui ne
mantguera pas d'arriver dans celte eirconstance spéciale, parce
qu’il faudra que le Gouvernement récupére en cutre les
feais de perceplion, tandis que I'indemnité actuelle est percue



R

— T2 —

m';dRNATA DEL 31 MAGGIOIBE)]

- T .

directement par Ies maitres de poste, sans aucun frais, avee
un goin el une aclivilé qui ne poutraient &tre égatds par la
surveillance de I’employé de Vadwministration le plus zelé et
Ie plus ditigent, ({laritd)

Cel impdi de trois centimes existe depuis longtemps dans
Je royaume, it existe dans les Etats voisins, le public y est
habitué. Avant de "abolir, pour le remplacer par ua autre
impdt, il faul &tre bien convainen des avantages d’un nouveau
sysiéme, et que cetle conviclion soit basée sur des éludes ap-
profondies, et sur des documents statistiques aussi exacts que
possible,

On comprend qu'il est maléricllement impossible que le
systéme qu’on recherche soit avantagenx A la foisau Gouver-
nemiend, anx mailres de poste et avx enfreprencurs des voi-
tures publigues ; i'équilibre actuel sera nécessairement rompy
av profit du Gouvernement, et si ee bénéfice n’6lait pas d’une
certaine importance, en aggravant la position actuelle des
maitres de poste et des enlreprencurs de voilures publiques,
pent-dire gerait-on conduit & maintenir le systdéme actuel.

Je ne puis pas me prononcer encore sur eelle queslion par
défaut des documents statistiques qui sont indispensables, et
je me réserve d'adopler une opinton aprés des ¢indes con-
sciencienses el un examen approfondi et basé sur des fails,
dont il faut avant lout que le Gouvernement nous procure la
€onnaissance.

Qn cbjecte contre le systéme aclnel, quil est ridicsle de
faire payer Ie service de la poste aux chevaux par ceux gui
ne gen servent pas; que le Gouvernement a le monopole du
transport des letires et non pas celui du transport des voya-
geurs. Qu'i fant {aire payer plus cher le prix des courses &
ceux qui voyagent en puste, parce que c'est pour leur agré-
ment que les malives de poste sont &lablis el Yiemnenot dans
leurs éeuries Jdes chevaux toujours préts,

1 est facile de refuter toutes ces objections. Le service de
la poste aux leltres'est un service public, d'un intérét majeur
non-seulement pour les citoyens du royaume, mais ancore
sous le rapport taternational, puisque nous avens des {railés
avec les puissauces élrangéres pour le service postal. 11 cst
indispensable que ce service se fasse trés-bien et trés-yiter
Les frais qu’il nécessile sont payés avee Pargent des conbris
buables. Si on adspte un nouveau systdme quijoblige le Gou.
vernement i payer ce service plus chep gutujenrd’hui, it
faudra suppléer au déficit par un autre impdt qui retom-
bera également sur une foule de eontribuables qui ne yo-
Yagenl pas en poste, et qui ne se servent pas des chevaux de
relais.

Le Gouvernement n’a cerlainement pas le manopole des
voyageurs, mais est-il injuste que ceur qui sillopnest les
routes publiques, doot les frais d’enlrefien sont considéra-
bles, soient frappés d’un léger impdt ¥ Peuimporte qu'il sait
appliqué par IEtat  telle ou telle destination, et qu'il soit
percu sous une forme ou sous une auntre, La question change
alars de face, el il ne reste plus qu'd examiner si la forme
acluelle est plus ou moins avantageuse & I'Blat, paisque le
Gouvernement déclare qu'il n’entend puint renoncer A 1'impdt
Pay¢ par les voitures publiques, sous forme ¢'indemanilé aux
maltres de poste, mais qu’il se propose de le percevoir pour
le compte de I'Etat. Je le répéte, c'est sur ce point que de-
Yront porler les ¢ludes i faire.

Bien que le Gouvernement n'ait pas le menopole des voya-
geurs, il n'en est pas moins vrai que ie service de 1a ‘malle-
poste éablit un mazimum de prix pour les voyageurs, que
les voitores publiques ne peuvent pas dépasser. Par exemple,
le prix des places de Turin 4 Chambéry par 1a matle-poste
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est de 50 francs. Depuis le commencement de 1a helle saison
les messageries qui conduisaieal les voyageurs 4 la méme
destination pour 50 franes, ont porlé le prix des places & 48
francs, et si le prix des courriers n'y mellait ohslacle, les
messageries ne s'en seraient pas tenues i ce chiffre. Aujour-
d’hui, cclui qui veut arréfer une place pour Chambéry est
obligé de payer anx messageries le prix du frojet jusqu'd
Lyon; il est probable que sanms la coneurrence de la malle-
poste on exigerait qu'il paie sa place pour ta destination de
Paris. (ilaritd)

On se propose de refaire la loi sur les voilures publiques,
el elle a besoin de grandes réformes dans Fialérét publie,
car elle a é1é faite b une époque o la civculation était moing
fréquente et les abus moins sentis, C'est dans celle loi, dit-
on, que le Gouvernement frappera un impot plus fort sur les
voitures publiques, lequel comprendra 4 Ja fis Mimpdd aetyet
el le montant de I'indemnité pergu par les malires de poste.
Il serail done tont-3-fait eontraire aux principes d’une honna
administralion d'affranchir les voitures publiques de celta
indemnité, avant la volafion de la lof qui les concerne; le
Gouvernement serait exposé, dans I'intervalle, i des réclama-
lions exagérdes de la part des maitres de poste et se trouve~
raif dans la nécessité de payer de fortes indemnités, dont il
aurait sacrifié le correspectif.

Quant gt moyrn proposé d’augmenter le prix des courses
de Ia poste avx chevaux, ottre qu'elle diminuerail le nombre
des yoyageurs, €t par conséquent le produit de la poste, il en
résnlterait une perte considérable pour e Gonvernement, lew
quel devrait payer les courses de Ia malie-poste i ce prix plas
¢ievé, que j*estimerais au moins A trois au quatre cenls mille
feancs par an, ou 4 payer auz mallres de poste une indemnité
correspondante an préjudice par eux acuffert.

L'objection 1a plus sérleuse, selon mof, contre le sysiéme
actael, est celle qui résulie de I'inégalité de positicn des sta-
tions de poste, dont les unes sont plus favorisées que les au~
tres, relalivement & Vindemnité. Peut-étre pourrait-on y
(ronver un remédc en metiant aux enchires les siations de
poste ainsi que Ye porte la loi actuelle ; déj3 un certain nome
bre de mazitres de poste, indiqués daus un lablean joint au
rappart, paient annueliement 4 1'Etat une finance plus ou
moins forte pour le béndfice de feur station. Il est & croire
que Péquilibre sera rétabli, si le Gouvernement met Jes sla-
fions aux enchéres aprés Pexpiration de ses engagements; Ja
finance sera proportionnée au revenu probable du droit des
trois centimes, déduclion faile de touie indemnité pour le
serviee postal. Peut dire cetle fivance anouelle, entrant dans
les caisses de I'Etat, sans frais de surveillance el de percep-
lion, sans fournir matitre 3 des plaintes contre les agents éu
Gouvernement, ne serait-elle pas moins productive ¥ C'est un
caleul & faive; laissons done an Gouvernement un lemps suf-
fisant pour établir les bases de celte opération. Bi elle est
terminde plus (8¢, nous nous en féliciterons, parce gu'il pré-
sentera plus tot un projet de loi qui résoudra les diffieullés
du systéme actuel. Le détai da premier juillet 1854 ne lie pag
le Gouvernement et ne le prive pas du droit de présenter plus
(ot nn meilleur systéme,

En conséquence, le projet du bureau central ne présente
aycun inconvdaient,

Un dernicr molif tris-grave me déiermine & adopler ce
projet. Il ne convient pas de metlre I'administration despostes
dans le cas d’avoir 4 subir des réclamations exagérées de Ja
part des maitres de poste, dont le Gouvernement d&!l‘lﬂ: ré-
silier les concessions avant le terme convenu. Les concessions
de sialivns postales conticanent us eogagement synallagme«
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tique, stipulé pour le terme de neufans, et elfes sont résilia-
bles cliaqoe trois ans avec averlissement réciprogue. Ces
concessions ont &1é faites 3 dilférentes époques el w'échelon-
nent d'année en année, eo sorle qu'il est indispensable que
1a loi avertisse en temps opporion ceux, dont la péricde de
trois ans a commencé dans le premier semestre 1851,

N est vrai que le Gouvernement s'est résersé le droit de
révoquer les concessions de stations, lorsqu’il en aurait de
justes causes. Mais ces justes canses ne peuvent provenir du
fait du Gonvernement, il faul qu’elles proviennent du fait du
meiire de poste, c'cst-i-dive, il faut qu'il ait manqué & ses
obligalions, qu'il n’ait pas bien rempli son deveir, cu qu’il
ait donné motif 4 des plaintes; mais si le Gouvernemenl n’a
rien A reprocher an concessionnaire de Iy statlon, i ne lui
est pas permis de révoquer arbitrairement la eoncession, ou
de faire des modificalions & ses engagemenis sans one indem-
nité pour les dommages souflerts. Telles sont les principes de
droit en matidre de contrats synallagmatinnes.

A défaul de s’enlendre amiablement sur le montant de Pin-
demnilé, I'action du maitre de poste devrail éire poride de-
yant les tribunaux compélents pour juger la question.

Le bureau cenlral a done agi avee sagesse en melfant le
Gouvernement en garde conlre une telle éventualité; en évi-
tant de le placer dans la nécessité de subir des procts, ou
d'accorder des indemnités ondrenses ; en lui laissant la pleine
el entitre facultd, aprés les éludes faites sur la matiére, d’ap-
précier #°i} lui convient de trailer amiablement avec les mat-
tres de poste dont Pengagement ne sera pas encore résilié,
pour présenier avant le premier juillel 18%4 un nouveau
projet de loi sur les voitures publiques, ot &'il lui est plus
avantageux de ne pas accéder avux préleniions de ces mallres
de poste et d’attendra la fin de leur bail,

Par ces considdrations je vole contre le projel ministérie!
" el j*adopte celui du bureau ceniral.

PRESIDENTE. 1 senatore Pinelli avendo domandato 1a
parola, io glie accordo,

PINELLY. Aveva domandato la parola eredendo che I'ono-
revole preopinante non sostenendo assolutlamente che dehba
perpeluare questo diritto di 98 cenlesimi, s"abbia sin d’ora a
dividere la questione; almeno, se ho hen compreso la sua
opinione, egli sostanzialmente si dilungherebbe poco dal pa-
rere da me espresso, cioé che non fosse gran falte dimosirata
Topportunili della eontinnavione di tale imposta.

Lasola differenza, come il medesimo preopinanie osservava,
consiste nel termine piti 0 meno lungo ; ma se &i conviene che
questo sistema di retribuzione di 25 centesimi non eorrirponda
compiutamenie allo seopo (come sembra poters| agevolmente
dedurre dalle ragioni gid da me accemiate, ciod che molle
sono le circostanze che possono influire sui lucri), o credo
che sia anche dimostrata "opportunitd di non differire ad un
termine troppo remolo il prendere in comsiderazione o in
esama questi argomenti, e mi sembrava quindi che appunto
partendo da queste considerazioni si deducesse la ragionevo-
Tezza di un limile, quale si & quelle di 18 mesi, il quale con-
giunio coll'esperienza precedente, pud sembrare discreto,
perché il Goyerno possa formarsi un safficiente concetto &
questo argomeulo, fanto pin che si tralta di adotlare nel
tempo intermedio una legislazione sopra le velture pubbliche.
Sembra dunque che non 8i debba gid fin d’ora mettere per prin.
cipio che non ostante quesla nuova legislazione si abbia perd
a rimanere soggelti a questi pesi per un tempo mollo remolo,

Talle queste considerazioni concorrono a fae ravvisare
preferibile il sistenta proposto dal Ministero a quello dell'af-
ficio centrale,

»1 POLRONE, relalore. Domando la parola,

PRESTDENTE, La parola & al senatore Di Pollone.

D1 POLLONE, relalore. Domando la parola per indurre 3
minimi termini la questione che si sta venlilando,

To eredo di dover in primo luoge dichiarare che non parmi
dover rispondere allappunto faltomi dal signor eommissario
regio in ordine a quanto egli diceva, ciod che le mie osserva-
zioni tendessero a mosirare inesalto cid che era siato da lui
notate,

10 ho soto inteso di dire che la cifra di 800,000 lire da lui
addotla non era il prodotto di un esame matemalico, ma una
semplice ipotesi ; ipotesi caleotata colla maggiore esaltezzg
pessibile, ma che dovevo credere assolulamente non esatta-
mente malematica in seguito appunto alle dispesizioni che io
leggeva nel progetlo de! Governain cui gli s'imponeva di ac
certare il pidd esattamente possibile il montare di questo pro-
dolta. Yo non poteva credere che quando il Governo stabit{va
nella sua proposta una dispesizione di tale natura, avesse gid
in mano gli elementi onde poter dimostrare in modo esallo o
preciso il montare di quel prodolio stesso, Eliminata cosi
quesla questione, mi riduco & rappresentare al Senato che
nessuno conlende la necessild di conservare le stazioni po-
stali, & che quindi, ridetta la cosa a questi termini, ¢ ricong-
sciute che quando vengano aboliti i 35 centesimi eonverra
al Governo sussidiare le stazioni, Sta al Senato il vedere ge
abhia elementi sufficienti per giudicare con cognizione di
causa ed aprire le porte ad un aggravio maggiore per le -
nanze.

Diceva il senatore Jacquemound che P'imposta dei 9% cente-
simi é un’imposta pagata, oserei dire, senza gravi richiami da
quelli stessi a cui & inflilta, Ma essa sosticne le stazioni po-
stali, & quando fosse ritirata intempestivamente, esse non po-
trebbero di certo sussistere.

Queste osservaziond fo le fo convinlo dalla posizione mia
speciale che mi ha dalo il mezzo di accertarmene,

La differenza non & che di {8 mesi; il guadagnar tempo
melterd il Governo in una condizione pid favorevole onde po-
ter sapere a qual sacrifizio egli debba soltostare,

Una =ola parola ancora dird al signor commissario regio, il
quale mi citava le mie stesse parole testé pronunciate in oe-
casione det supplemento di relazione per la pelizione dei ma-
stri di posta della Savoia, Diceva egli avere riconoscinto nel
Governo la facoltd di rescindere | conlralti dope sel mesi. Mj
fard lecito di ripelere che il regolamento in vigore stabilisce
che questa infrazione non possa avere luogn che per ginsta
cansa, ¢ che non bisogna che tali cause, come gii fu detto,
procedanc dal Governo slesso : soggiungerd ancora un argo-
mento perentorie, cioé che furono bensi disciolte le conven-
zioni coi mastri.di posta lungo Ia strada ferrata, ma solo dopo
che il Governo concesse loro un’indennitd. Quindi §1 principio
d'indenniti & implicilamente riconoseinto dal Governo stesso,
e quando ayvenisse il caso di sciodere il contratlo, il Governo
non polrebbe esimersi dal dare ai mastei di posta un’indeanity,

Questa dimostrazione mi pare che debba avere un effelio
preponderante sullo spirito del Senato, per cui esso vorrd
adottara la proposizione dell'ufficio centrale il quale 13 man-
tiene integralmente.

wesmg. Tulli gli oratori che parlarone fnora difesero
quali il progetto det Ministero, quali quello dells Commis-
missione, e dissero che il dissenso ira loro era non sulla cosa
stessa, ma sullo spaxio di soli 18 mesl. La maggior parte tut-
tavia degli argomenti che portarono sono piutlosto o pro o
contro il dazio stesso, ciod se debba ¢ 3¢ non debba assovlnfa-
mente maatenersi,



TORNATA DEL 31 MAcGwo 1851

P —

1o combalto e in proposta Jdel Ministero's guella della Com-
missione, e sostengo che deve tutlo rigeitarsi il presente ar-
ticolo, ¢ manfenerst 1a tassa in guestione,

Quale sia 1o stato delie nostre finange non & necessario che
io Pesponga; a tutti & noto, Non & dunque per certo il caso di

" ahbolire alcun tributo esistente, se non vi sono gravi e speciali

_ragioni. Tanto siam Jungi dal poter abaolire tributi, clie ogni
giorno sliamo impenendone dei nuovi, molto pidt gravi e molfo
piti odiosi del presente.

Mi si cita (ra le ragfoni per le quali si debba abolive que-
st'imposizione che I'opinione pubblica cid chiede. Gid fu os-
servato e dal relatare e da allri chie Vopinione pubblica pen
8i & mai manifestata su questo dazio, e dird anzi che & impos-
sibile si maaifesti, poiché questo tributo non pesa sul pub-
blico che in maniera del tutto imperceltibile.

Invece si manifesta fin d'ora, e si manifeslerd fra breve
assai fortemente per certo I'opinione pubblica su molli dei
tributi che slismo imponendo. Non intendo dire che percid
non debbano imporsi, poiché Ia necessith vuole che si impoan-
gano ; ma menire i ereano ouovi ¢ gravi tribuli noa siporli
per ragione conlro il tributo presente che Popinion pubblica
reclama conir’esse. Appena sard imposto il tributo sulle suc-
sioni ed allri simili, si vedrd pur lroppe quante 'opinivne
pubblica sia avversa a queili teibuti.

Dice il commisgario regio che it prodollo di questa impo-
sizione ascende ad 800,000 lire. Tale cifra d4 altri & conle-
stata ; voglio supporla vera, perch quanio pikt & vera, lanlo
pid sta 1a mia proposizione e meno regge la proposta del
Governo.

11 Governo adunque con quests abolizione verrebbe a per-
dere la somma di lire 800,000 dico la semma di lire 500,000
non perché si debbano dare 800,000 lire d’indenpiti ai ma-
8iri di posta, se il dazio si abolisce, ma perché proporsiona-
tamentle cesseranno anche tulle le somme che altualmenty dai
mastri di posta si pagano al Governo per appalto deile sa-
tioni. Se i mastri di posta guadagnano per questa via live
800,000 di meno, o direltamente o indirellamente, dovranno
essere indeanizzati dal Governo, & V'abolizione cadrd a suo
danao, La cifea poi in breve intervallo si repderd anche mag-
giore, perchd vediamo che il numero delle vellure pulbiiche
va sensibilmente aumentando, sicché da qoi a 18 mesi, da
qui 2 § anni, s¢ ora esse pagano 500,000 lire, senza dyb-
bio pagheranno allora un milione e duecento mila lire, e
forse pid.

Altro argomento portava il commissario regio, ed 4 cle
fuesta conlribuzione si paga da quelli che nou ne profiltano.
Credo poter dire falsa del tullo una tale ogservazione; pesa
ansi quesla conlribuzione su quekli che piv ne profitlano, cive
su quelli sui quali'llneno grava il servizio delta posta.

Citerd un esempio simile, tralfo da au'altra privativa del

Governo, quella dei fabacehi : se aleano invece di Bervirgi dei |

tabacchi nazionali pei quall ¥i & la privativa regia, vuol far
venjra tabaceo dall’eslero, paga per questo tabacco up grave
dazio, che rappresenta in certo modo il lucro che il Governo
ba per 1a privativa.

(‘Jas‘x qui, chi non vuol far uso de’ cavalli pei quali vi ¢ pri-
vativs, paga una conlribuzione, e medjantle questa noun se pe
SETYe; vua non ¢ vero che paga per quello che von gode, paga
anzl per godere maggiormente e con waggior gue agio; paga
per esimersi dalla privativa, cloé paga al wastro i posta 28
cealesimi per non pagargli una somma magyiore,

Non risponders agli argomenti che il commissario regio
trésse dal paragone del namero de’ viaggialori nei tempi
aslichi e qei tempi prosenli, poiché gid ampiamenle fu

Q"

risposio dal relalore dell’ufficio cen(rale, il quale osservi che
tuite le spese anche da quel tempo erapo cresciute, sono cre-
sciali gli appelti ossia la somma che si paga al Governo, &
cheseiuto il fitto de’ locali, é cresciuta o mutata oguni cosa; in
una parola il voler ridurre in questo come quasi io altro
qualsissi argamento le cifre quali erano venti o {renta anni
sono esigerebbe che fulta si sovveriisse la societd ; si addosse
ancora che Pimposizione non pesa su tulle le vellure pub-
bliche, £ cid vero, ma pesa salle velture pubbliche le quali
hanno da esimersi dalla privativa del Governo; pesa su quelle
sppunto che vanno sulle strade pit frequentate. '

Vediamo che appunto le strade percorse da vellure di posta,
sono quelle anche pelle quali vi ¢ maggior nuwero di velture
periodiche, che non si servono dei cavalli di posta; ed il gua-
dagno che esse fanne appuate su queste strade mostra che
non £ ingiusto che esse siano gravate di un maggior peso, Del
resio supponiamo pure che, come diceva il commissario regio,
si provveda a queste dazio ¢ol tempo, quando si farh la legge
sulle vetlure pubbliche, Sia ¢id pure, allora si provvederd,
allora 8i loglier, se si giudica, quest'imposizione, osi enird
a guella che graverd gencralmenie tulle le veiture pericdiche;
wa il voler oggi distroggere e domant edificare, o promeltere
anui soltanio di edificare, il sopprimere contribuzioni in an.
tempo nel quale invece abbiamo bisogno di accrescerle, & un
voler ridurre fe cose ad nno stalo nel quale & impossibile che
durino & lungo. - .

Suppiementarmente, ove non ollenessi la reietione detl’ar-
ticolo, adoiterei al certo di preferenza la preposta delia Com.
missione, meno tutlaviz perché la credo buona in ¢¢, guanto
perché song cerle che prima che giunga il 1854, non solo
quest’arlicolo sard soppresso, ma i saranno allresi molle
allre facilitazioni che ad ogni tralto si vanno agevolmente
facendo in maleria di coalribuzioni,

Lo stato detle nostre finanze a tulli ¢ nolo, & non é tale
per certo ehe si possa cammipareocltire, sempre sopprimendo
e lasciondo al tewrpo avvenire il supplire ai vacui che 8i fanno
al presente,

civeae. Domando la parola.

wesmeE. Si allega che i guadagoi dei mastri di postx
sono ingeunti; e che le diligenze anch’esse gol (empo possane
perdere.

Ma la differenza fra i due casi & grandissima. 11 servizio
della pasta ¢ unservizio pubblico ; se il Governo non lo fa coi
mezii presenti, dovrd farle con aliri mezzi, e I'abolizione di
guesta coniribuzione sarh di esclnsivo e notevole aggravio
ailo Stato. Allincontre, se avviene che sur una linea cessino
le veilure pubbiiche, non & con pubblico danno, ma ansi
perché mezzi migliori di trasporto sono subenktrati ali’aotico:
col cessare violenlo del servizio della posta, allro servisio
migliore, per cerio, non subentrerebbe. Se adunque al tutto
si vual togliere I'ohbligasione dalla quale si tralta, si deler-
mini ad un tempo in qual modo si intenda di gupplive all’im-
menso vacuo che §i fard nelle finanze con quest’aboli-
zione.

Concedo che il nuove metodo non sarh migliore deil'aitnale,
ma pur sard sempre qualche cosa; che se poi non si vuole fin
d’ora edificave, fin 4'ora non s distrugga,

PRUSIDENTE. La parola & al senatore Gilulie.

srunae. Dopo tulto cid che & stalo deilo, io non abuserd
a inngo delta pazienza del Senato, rienlrando nella questione
4t opportuuiti, di wanlenere ¢ di abolire il diritlo di 25 een-
lesiini, guestione del reslo Ia quale & stata assai profonda-
meate diballuta in un paese vicino e, siccome io credo, anche
decisa confro alla conservazioze del dazio medesimo; onde
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jon occorre syolgere nvovi argoment] che sono slali molle
olle e fortemente espressi.

Fard un'osservazione svla. L’anno passato ci 8l & presentala
ima legge per dimiouire la tassa del porto delie leltere.
paesta legge & stata diversamente giudicata dai membri del
lepato; & stala appoggiata dagli uni come opportuna, si de-
iderava che fosse rimandalta a tempi miglivri dagli altri. Essa
: ora divenula legge del puese,

Per questa legge, noi abbiamo conseatilo & diminuire |
liritti pel por!o delle leltere, abbiame con c¢ld diminuilo i
nezzi di cui il Governo poteva disporre per retribuire ’opera
Jelle stagioni e del trasporli delle letiera.

Se ora o mantenesse indefinitamente o per lungo tempo la
relribuzione di 25 cenlesimi da pagarsi daile vellure pub-
wiche ai masiri di posta, che cosa avremmo noi fatlo col com-
plesso di queste due leggi? Coll’una avremmo diminsita la
spesa del porlo deile letlere a vanlaggio di coloro che le spe-
listano, coll'allra manterremmo a) Governo i mezai di sup-
plire aila deflicienza per soddisfare alla spesa di trasporto,
facendu pagare questa spesa di lrasporlo non da chi si vale
deila posta, ma da ¢l non se pe vale. Cioé, invocando anno
psssato Ia neeessith di altenuare la spesa pel trasporio delle
leltere a vantaggio di chi serive, abbiamo diminuito la fassa
delle letlere ; adducendo quest’anno la necessith di sovvenire
al bisogno del servizio poslale, noi manlerremo 0n’imposta
pon s0pra coloro chesi valgono della postaldeile leltere, ma
sopra coloro che non se ne valgono.

Cosicchd con due dispositioni successive ci saremo egual-
mente incomminali conlro alla via della giustizia; coll’'una
avremo diminnito la contribozione di colui che 3i vale della
posta delle letlere, coll’slira avremo adeltate 1a massima di
maoleneria non su chi si vale della posta delie leflere, masn
chi non se ne vale,

Aggiungerd una parola solamente in risposta alle osserva-
zioni del preopinante. Il signor senatore Vesme ha credulo
poter dimostrare che quest'imposta di 25 centesimi non ve-
niva a cadere effetlivamente sapra chi deve esserne eolpito;
13 egli & partito dallipotesi che il Governo, collo stabilimento
delle poste, abbia voluto assegnarsi non il solo monepolio del
trasporlo de’ didpacei, ma ancora quelio del {rasportlo dei viag-
giatori, it che & diretizmenie contrario al fatlo. 1} Governo
non ha mai veluto attribuire a se stesso il monopolio del tras-
porte dei viaggiatori, perché qoeste non & necessario per la
bonta del servizio, che anzi gli sarcbbe dannoso. Kesterchbe
gdunque & dimosirare che, perché i) Governo ha atlribuito a
se edesimo ii monopolio del trasporio dejle letlere, ne
venga per diretia comseguenza che esso possa aggravared'on
dazio il trasporto dei viaggiatori che non si valguno delle sue
vetture che egli deslina al trasporio delle leliere. Io pon
credo clie questa ragione possa grandemenle contribuire a
vantaggio dell'opinione che vorrebbe perpeluare il dazio.

PRESIDENTE. Il Senalo avra presente che {utta la diffe-
renza-che v'ha {ra PVarticolo suggerito dall’ufficio cenlrale ¢
quello proposte dal Governo sta nell’epoca in cui deve cessare
V'obblige della retribuzione ai mastri di posla a scarico dei
concessionari delle veilure pubbliche, £ sorfa una lerza opi=
pigne ed ¢ quela del sepatore Vesme i) quale vorrebbe
soppressa P'ona e I’ allra limifaxione, 1l senatore Vesme,

- nenvolanda néper i"articolo dell’ufiizio centrale, né per quelio
del Governo, polra offenere, wedian{e una proposta, il risui-
tato che si propone. Porrd inlanlo ai voli prima VYemenda-
mento dell’uffizio cenirale,

DI POLLONE, relatore, 1l signor presidente fa osservare
che si dovrebbe in ogei caso manienere la dizione dell’ufficio

20/

cenirale, ciod che la sola differenza & sul gennmaio 185%;
quindi credo che si potrebbe votare Parlicolo dellufficio cen-
trale separande la data...

DI CABTAGNETTO. {fuferrompendo) L'onorevole signor
presidente accennava alinalmente che Punica differenza ira
1'arlicolo del'ufficio centrale e quello del Ministero fosse sol-
tanto nella dala, ciod nei 18 mesi A differenza,

Leggeado i"articolo dell’ufficio centrale (articolo 26) ia
trove: « I} diritle dei mastri di posta di riscuofere 1a retri-
buzicne concessa a loro favore dall'articole 2%; » e all’arti-
colo del progetto ministeriale lrovo: « 1 diritlo di riscaolere
la detla refribozione, »

Dungue, a mio avyiso, vi é un‘alira differenza, vale adire
che a termini dell’articolo proposte dal Governo cessa affatta
col 1% gennaio 1833 il diritto di riscuotere Ja retribuzione sia
dal Governo sfesso, sia dai masiri di posta...

PRESIDENTE. (Inlerrompenido) Vidladella retribuzione
1a quale percid si riferisce agli articoli precedenti,

PI CASTAGNETTO. Nel senso delParticolo proposto dal-
I'ufficio centrale pare che il divitto dei mastri 1 pasta pella
refribuzione concessa sia solamente restrittivo a loro stessi,
ma polrebbe ancora il Governo esigere...

Foci. No! no!l

PRUSIDENTR. Ci vorrebbe una legge apposita.

P CASTAGNETYO. Dungue il Governo non polrebbe pid
percevere: aveva capito che il senso dell’articolo dell’nlficio
centrale fosse quello accennalo,

 PRESEDENTE. b sempre utile Pavvertenza del senatore
Di Caslagnelto; ma credo che non possa avere effetlo quello
che ei suppone, ciod che baslasse al Governo per percepire
quesla retribuzione il levarla ai mastri di posta senza che
la legge gli avesse concedudo la facoltd di quesla siessa per«
eezione,

Duanque essendo dimandala 1a divisione,,.,

vesME. (Iaterrompendo) Credendo che fosse per conti-
nuare ancora la discussione sullargemenle il quale si era
discosso finora, joho lardato a dimandare la parola, ma vorrei
brevemente rispondere a quanto fu delto dal senatore Giulio
contro aleuni fra gli argomenli da me addotll.

Egli dice che il monopalio della posta non & propriamente
monopolio di trasporlare viaggiatori, maguello di lrasportare
lettere,

1o non ho detlo wai che il monopolio fosse quello di fras-
porlare viaggiatori; il menopoliv & quello 3i camblare ca-
valli nelle dale localitd; questo privilegio fu concesso hensi
collo seopo di rendere pid facile il trasporlo delle letlere, lo
concedo; ma il vero monopolio in questo easo ¢ queilo non
delle letlere, ma del cambiv de’ cavalli, e Pimposizions dei
24 centesimi & relativa a questo monopolia,

Che poi, perché si & diminuita Mimposizione delle letlere,
debba diminuirsi anche questa, parmi false a segno, che furei
anzi un argomeato contrario. Perché il Governo ba diminuito
I'introiio che riscuoteva sulle leltere, doyrd anche accrescers
a se stesso le spese di trasporio delle letlere? Dico anzi che,
appunto perché Vintreifo € diminuito da un fato, dovrd, se
non pud accrescere Peatrata da ua allro, Almens man-
tenersi qual ¢, e non diminuire Pentrata ed accrescers le
spese.

Queste poche parole ho detto unicamenie a splegazione Ji
quanto aveva prima accennalo.

* PRESILDENTE, Finalmente polrd metlere "articolo ai voli:
metterd Pullima parte, ciod : « cesserd col 1° luglio 183h, »

Se quesla redazione non venisse adoltata, si potrebbe porre
poscia ai voli Yallra, ciod: » cesserd al 1° gennaio 1855, »



— 520 —

——

TORNATA DEL 31 MAGGIO 1851

Chi & davvizo che abbia 1a retribuzione a cessare col 1°
leglio 18358 i voglia levare.

(E adottato.)

Ora porrd ai voti Pintero articolo quale é proposio dalla
Commissione,

« I diritto pei mastri di posia di riscuofere Ia retribu-
zione concessa a loro favore dall’articolo 3% cesserd col §°
Juglio 1844, »

Chi lo adotla voglia sorgere.

(£ adottato.)

« Arl. 47 (26). La riscossione di questa retribuzione si fard
per cura ed a favore dei mastri di posta. »

L'ufizic proporrebhe di dire: « La riscossione di questa
retribusione si farh per cura ed a favore dei mastri di posta, »
¢ quindi aggiunge: « e nel frattempo la direzione gencrale
delle poste dovrhaccertare il pid esaltamente possibile il mon-
tare del sue prodotlo. »

DESPINE, tommissario regio. La Commission atransporté
a l'article 97 I'alinéa de D'article 28: le Gonvernement n'a
ancune observalion 3 faire relalivement i celle transposition.
Seulement je proposerai de supprimer les mols: il piw esat-
Samente possibile. I1 ¥ avait dans Je projet du Gouvernement
gsallo accerlomento, ta Commission a reculd devant cetle
exactitude rigoureuse, et a ajould le mot possibile: mais il me
semblerait plus convenable de supprimer le lout.

DI POLLONE, relalore. L'ufficio centrale non ha nessuna
difficolld di aderire al desiderio espresso dal signor com-
missario regio. ‘

PRESIDENTK. Allora 1o pongo ai votl Varticolo ¢ost mo-
dificate.

Chi I"adotia voglia levarsi.

(& adottato.)

« Arl. 38. T vellurali esteri non demiciliati nel regno, e
guelli sudditi dello Stalo, wa tenenli abiluale domicilio all’e-
#lero, | quali viaggiano nel regno con legni propri o spet-
tanti ai viaggialori, vanno soggelli al pagamento della retri-
buzione di cui agli arficoli precedenti per ciascun cavallo o
mulo, non esclusi quelli di semplice rinforzo, e per ogni mi-
riametro o chilometro a tutle le stazioni lungo la strada per-
eoran. Cessail debito della relribuzione quandoi detti vetlurali
sono senza viaggiatori, '

1 masiri di posta riscuoleranno a proprio fivore 1a detta
relribuzione; Vamminisiraziotie dovrd perd provvedere all’e-
satlo accertamento del prodotlo. »

&xorxo. I termini in cui & concepilo quest’articolo fanno
nascere an dubbio, se ciod la refribuzione di cui si & parlalo
finora sia dovata dai velturali esteri non domiciliati nel Tegno,
0 da quelli suddili dello Stato, ma tenenti abituale domicilio
all’estero, anche quando viaggeranno senza cambiamento di
cavaili; se ciod quesl'articolo intenda sollanto di esentare i
vellurali esteri non domiciliati nel regno, coll’cbbligo che
incambe ai condultori di vetture in posta deli*interno, di pa-
gare una retribuzione ai mastri di posta, oppure se debbano
Pagare questa retribuzione anche quelli che fanno un lungo
viaggio senza cambiamento di cavalli.

Bsso & concepito in termini che lasciano dubbio su &id che
81 ¢ volulo esprimere. Se quest'ardicolo vuol estendere ai vel-
taralistranieri domiciliati al’estero che Yengono nell’interno
la legge comune imposta alle vetture In corse postale non
v’¢ niente a dire; che se al contrario vuolsi creare un aggravio
eccezionale a danno di questi velturali esteri, allora mi par-
tebbe che non possa essere ammesso, e che non sia fondate
sopra nessun principio di glustizia.

Per dissipare oguni dubbio, converrebbe sdunque che #iri-

. ] 4
ane

L .

petessein questarticolo « vetturali che viaggiano con iscambio
di eavalli, non appartenenti alle stazioni di posta, » che ciod
si applicasse loro il principio sancito negli articali 22 q se-~
guent!, in forza del quale non dovrebbero questl vettorali
venir sottoposti a verun aggravio maggiore. _

DX POLLONE, relutore. E debito mio dare una spiega-
zione al Senalo intorno alla quistione mossa dal senatore
Gialio, Sta in falti che Jo spirite di questo articolo era di sof-
toporre indistinlamente tulti i vetturali che viaggiassero nel
regno, anche senza cambio di cavalli.

Ma sta infalti che questarlicolo & gravatorio, e PPuflicic cen-
trale da me consulfato non avrebbe difficoltd ad abbandoparlo
per quesio rispello. Conviene tutlavia mantenerlo coll’emen-
damento proposto dall'onorevole sepatore Giclio, peroeché
essendovi vetlure periodiche, le quali hanvo slazioni erga-
nizzate per proprio servizio, polrebbe accaders che aleupi vet-
turali esteri o nazienali si valessero di quesle slazioni stesse
onde frodare 1 diritli concessi dalla legge ai masiri i posta.

Quindi credo che, ammeltendo la spiegazione proposta dal
signor senatore Giulio, si cvilerebhe Pinconveniente di ag-
gravare di troppo i vetlurali, i quali non camblano i cavall,
e 8i manlerrebbe insieme Pobbligazione del pagamento per
quei vetlurali, che entrando nello Stalo venissero con speciali
accordi a valersi dei cavalli propri delle vetlure pubbliche,

rRESIDENTE. Mediante la proposta cui aderisce Pufficio
centrale Varticoto 38 verrebbe compilato come segue:

« ! vetlurali esteri non domiciliali nel regne, e qualora
sudditi dello Stato, ma tenent{ abitnalmente domicilie all’e-
slero, i quall viaggiano con legni propri, o speltanli a viag-
giatori con cambio di cavalli nel regno, vanno soggelil al pa-
gamento della retribuzione, »

Qui starebbe forse meglio una irasposiziene di parole, €
dire « i quali viaggiano con cambio di cavalli nel regno con
legni propri, ospetlanti a viaggiatori, vanno soggetli, ece. »

DX CASTAGNETTO. Starebbe megiio dire « per cambio
di ciaseun cavallo, »

©1 80NNAZ, B quelli che non cambiano? Per esempio nel
Sempione, per esser breve la slazione, [ velturali non cam-
biane i cavalli, e mi sembra lroppo gravoso ’obbligarli,

PRESIDENTE. (Quelli che non cambiano i cavalll nen
pagano,

L'officio centrale osserva che {l privilegio delle poste sta
ne! cambiare i cavalli: dunque chi non cambia i eavalli non
lede il privileglto della posta; questa & la ragione che moveva
il senatore Giunlio, alla cui proposta 'ufficio centrale aderl,
Resta solamente adesso a vedere come si voglia definire queslo
emendamento,

DI CASTAGNET To. Parmi che possa hastare la semplica
aggiunia d'una parela, dicende « pel cambio di ciascun ca-
vallo. »

n1 soNNAZ, Se sono forestieri non possono cambiare con
cavalli del paese. )

FRESIDENTE. Possono avere stazioni anche per proprio
conto nel paese al quale non appartengono.

cmisTIANK. Mi pare che P'ariicolo sarebbe forse espresso
chiaramente in questo modo:

« 1 vetturali esterl non domiciliath nel regno, o quelli sud-

- diti dello Stalo ma tenepli abituale domicilio all’estero, { quali

viaggiando nel regne con legni propri, o spettanti ai ving-
giatori faranno il cambio def cavalll, come nell’articolo 22, »
1] resto poi come nell’articolo.

PRESIDENTE, Nellarticolo 23 si & parlato di « vellure
pubblicke con cambio di cavalli, » Junque bisogna fenere la
slessa dinione,
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corL. Osservo che vi & qui un’espressione la quale pugna

con tulto il rimanente, ed & quella « o spetlanti ai viaggia-

tori. » Un'impresa di veflure pubbliche non viaggierd mai con
legni spettanti ai viaggiatori. Bisoguerebbe anche sopprimere
queste parole perché dimosirane che l'arlicolo era falto con
altra intenzione.

PaEATDENTE. L'articolo 28 ora in discussione & indiriz-
zato af yvetlurali esteri. Ora i vetturali possono condurre car-
rozze o proprie o d'alire persone. Tullo sta nel sapere se
questi viaggi si fanno con cambio di cavalli o senia.

‘sTAmA. Si potrebbe dire: « ma perd con cambio di ca-
valli, »

PRESIDENTE, Dunque Particolo sarebbe cosi concepito:

« 1 vetturali esteri non domiciliati nel regno, e quelli sud-
diti dello Stato, ma (erenti abitwale domicilio all’estero, i
quali viaggiano con cambic di cavalli, ecc. » il rimanente
come fu gia letlo.

Pongo ai voli I'articolo cosi compilato.

(& approvato.)

DY CASTAGNETTO. Avrei desiderato di vedere cenno in
questo progelte di una disposizione...

PRESIDENTE. Ma questo non pud riferirsi opportuna-
mente a quesl’ariicolo.

M CANTAGKETTE®. Polrebbe essere un’aggiunta a que-
si’articolo. !

(Proseguenda)... di una disposizione che fu in vigore fino
al giorno &'oggt, € che pud naseere dubbio se sia 0 no man-
tenuta; voglio dire della proibizione che esisteva a futlif pro-

~ prietari che viaggiano per conto proprio, di poler cambiare

cavalii senza fermarsi per un dato numero d'ore nel sito della
slazione.

Non ho trovalo nessuna disposiziene allnsiva a questa pre-
cedente proibizione. In uno degli arlicoli precedenti ai parla
del regolamento ; ma io osservo che quesla disposizione non
potrebbe fare oggeilo diun sempliceregofamento; perciocchs,
© #i tralta di derogere al passato, e sarchbe bene che il pub-
blico ne fosse prevenulo; o si tratla di mantenere la proibi-
gione, e siccome dessa & un vincolo alla liberth individuale
jmposta o neli’interesse dei mastri di posta, o del Governo,
parmi che sotta il regime delle nostre libere istituzioni, sa-
rebbe anche bene che nella legge relativa alla posta dei ca-
valli fosse cenno dell’csistenza, o della deroga di questa di-
sposizione,

D1 POLLONE, relaiore. Dalle indagini, che naturaimente
he dovato fare per compiere gl mio mandalo, mi risuitd che
P’amministrazione delle pusle aveva proposto al Ministero sin
dal dicembre del 1849 un progetto di regolamento persupplire
2 quello che ¢ in vigore oggidi. In quel regolamento sono
tolti tatli glinciampl che prima esistevano. Cost pure & abo-
lito V'obbligo del bolleltone, & abolila la proibizione di viag-
giare con cavalli propri, ¢ di prenderae aliri fuorché cavalli
di posla alla stazione: issomma si & soddisfatio, per quanio
mai fosse possibile, al desiderio testé manifestato daliono-
revole senatore.

Se il Ministero ha soprasseduto a pubblicare quesio rego-
lamento, si & perché ba credulo che dovesse tener dietro alla
legge ora in discussione, e che dovessero far parle di questo
regolamento le disposizioni previste dall’articolo 67. Questa
#0la ne & stata la causa,

Non ctederei perd che si possa improvvisare un'aggivnia
eu di un punto, senza prendere ad esame {ulto il regolamento
medesimo, perch vi sons varie allre disposizioni che cre-
derei utile, quand'e i} Senalo credesse che debhano far parle
della legge, latrodurle.

20"

Ma io stimo che quando sard pubblicata 1z legge, il Gaverno
non avra difficolld di pubblicare il regolamento di cui faceva
cenna, e sara sicuramente ampliata la facoltd di eiascun cit=
tadino difarsi trasportare da un Inogo ad un allro, senza es-
sere inceppato ad ogni passo, come pur Lroppo accadde sinora.

DI CASTAGNETYTO. Domando Ja parola.

PRESIDENTE. Ha la paroia.

DI CASTAGNETTO. Le mie osservazioni si riferivane ape
punio a queilincaglio sul quale ya meco &'accordo Ionore-
vole senatore Di Pollone, e che ginstamente 8i lamentava per
lo passato. Cen tale dichiarazione sembrami che cessi ogoi
inconveniente.

PRESIDERTE. Do lellura dell’arlicolo 20 (28):

« Perla garanzia dei diritti dovuli alle stazioni postali ogni
impresario di vellura pubblica, s} nazionale che eslera, @ ob-
bligato di far )a propria dichiarazione di domicilio in uno dei
luoghi siti sulla linea stradale da essi percorsa. »

(E approvato.)

« Ar€, 30 (29). I vetlorali, cocchieri, carretlieri ¢ qua~
lunque altro sono tenuti a dare immedialamente il passaggio
libero al corrieri ed ai visggiatori i posta lungo le citld, i
paesi e le strade, ¢ specialmente ai porli, ponli ¢ barriere. »

(K approvato.) ‘ .

« Art. 31 (30). Lo distanze postali sono stabilite a miria-
metri e chilomelri, 2 norma del regio ediito dell’11 settembre
1843,

« Qualungue distanza da 500 a 1000 metri & zalcolata per
un chilometro; quella al disollo di 500 melri non & compa-~
tata, » :

(E spprovato.)

¥ESME. Domando Ia parofa.

PRESI0ESTE, Domanderei su che cosa.

wramE. Occorrerebbe qui lo slesse emendamenio che
si & fatto all’articofo 22 ; anzi qui occorrerebbe pit che mai,
perocché c'¢ la spiegazione che serve di definizione a tulli gli
altri...

Molie voci. {Interrompendo) Non ¢'é ulilifa,

«IvLIo. Demando 1a parola.

PRESIDENTE. La parola & al senatare Ginlio.

«1UL¥o, Non & necessaria Ia soppressione della parola mi-
riamelro, imperocché le nostre misure, a fenore deil'editto
regio che ba reso legale per npi I'aso del sisiema metrico, sono
il chilometro ed i! miriametro, e intervenendo dopo una di-
sposizione di legge che le misure postali siaue il chilometro
ed il miriametro, non vi & ulilith disopprimere Ia paroia mi-
riamelro, Cid vuol dire ehe vi sono sulle sirade delle distanze
maggiori del chilomelro, ¢ nient’allro; né saprei io come si
possano altrimentl chiamare. Per questa considerazione mi
sembra che in nolla sia incagliata 1a redazione delfarticolo,
anche lasciando in esso la parola miriamelro, ‘

vESME. 10 non insisterd di piu: proponeva queslo uni-
camente perché in questo articolo si parla nominatamente di
distanze poslali, le quali sono regolate a chilometri ¢ nop a
miriamelri.

PRESIDENTE. Sarebbe forse qui opportzna un’avver-
tenza, L'articolo dove si fa menzione del miriametro & Parli-
colo 3%, in cui sidice che i coneessionari di vetlure pubbliche
sono {enuli alla reiribuzione di 30 centesimi per miriametro,
avvere di 3 cenlesimi per chilometro, & per ciaseun cavallo
attaccato ai loro Jegni. Ma qui si parla delia distanza di meno
di 500 metri, 12 quale non & computata, perche 12 si dice che
per ogni chilomelro si pagherebbero 3 centesimi, menire
dal tencre dell'articolo 51 apparirebbe che quando si tralla
di meno la distanza non sarebbe computata.
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Si propone dunque dal senatore Vesme di sopprimere la
parola miriamelrol

vEsME, Jo recedo dalla mia propasta,

PRENIDENTRE. Allora resta approvato I'arlicolo 3§ quale
¢ redatto.

« Art. B2 (31). I dirilli di passaggio dei ponii, porti, bar-
riere e barche sono 3 carico dei viaggiatori sia per le loro
persone, tome pei cavalli ed i legni,

».Vanno esenli dal pagareento di Lali diritti per e loro per-
sone i mastri di posta ed i postiglioni in servizie, non che
pei cavalli e legad, allorquando sono di ritorno alle sfazioni,
¢ trovansi in viaggio per servizio ordinato dall’amminisira-
zione.

» La eccerione preaccennata si estende alfresi alle persone
dei viaggiatori, ed agli oggelti e mezzi di trasporto nei ser-
vizi del corrieri del Governo e dei corrieri di malla, non meno
che ai messaggieri ed alle vellure corriere slabilite dallam-
Iginfstrazione pet trasporto del dispacei, imtlatamente perd,
quanto ai messaggieri e vetture corriere predelie alla persona
del condellore, 3! lagno, ad un eavalio, »

In guestarlicolo Vufficio centrale propose nna nuava reda-
zione del primi due alinea; essa & cosl coneepifa:

« Art. 33 (31). ¥ diritti di passaggio de’ponti, porti, bar-
riere e barche sono a carico dei viaggialori, sia per le loro
persone, come pei eavalli ed i legni,

« Vanuo esenti dal pagamenta di tali diritti per te loro per-
soae, oltre i pedoni postall, i mastei di posta ed i postiglioni
in servizio, e questi anche pai cavalli e legni allorquando sono
i rilorno alle slazioni, ¢ trovanst in viaggio per servizio or-
dinate dallamministrazione. »

DEAPINE, commissarie regio. Le Gonvernement acceple
celts rédaclion,

DI POLLONE, relclore. Domando la parola,

PRESIDENTE. La parola & al senatore Di Pollone.

B POLLONRE, relatore, Il relatere dell’uffizio cenirale
deve ingenvamente confessare 'ersore in cui & cadulo. Nel
progetio di legge presentato dal Ministero si era ommesso i
pedoni, i quali sono degli implegaii pid necessari che si ab-
hiang.

Propostasi goest'eecezione all’uffizio centrale da intredursi
nell"articolo, essa venne adottata al’upanimitd; ma io non
ebbi I'avvertenza di collocarla in luogo forse pitl appropriata,

Nel secondo paragrafo vi & un alir’ordine J'idee, 1 sone §
mastri di posta, i postiglioni in servizio, e questi anche pei
cavalli elegni atlorquando sono di ritorno alie stazioni, Daunque
toglierei i pedoni aggiunti nel paragrafo 3°, ¢ 1i trasporterci
nel 3% paragrafo, il quale sarebbe cos) concepito (ron leggo
né il primo nd il secondo paragrafo, leggerd solo il terzo):

¢ La escezione preacconnata si estende altresi alle persone
dei viaggiatori, ed altri oggelli e messi di trasporto nei ser-
¥ixi def corrieri del Governo e dei corriert di walla, nen meng
che ai pedoni postali, ai messaggieri ed alte vetture corviere
stabilile dz2ll'ammipisirazione pel trasporto dei dizpacei, limi-
talamente perd, quante ai messaggieri e velture corriere pre-
detle, alla persona del condultore, al legno, 2d un cavallo,»

To crederei pid opportuns questa trasposizione,

DI COLLEGNO GIACINTO. Credo che nel paragrafo se-
condo di quest’articolo sia corso un errore di stampa, giacché
nel progetto minlsteriale & detto, § masiri df posts ed i po-
stiglioat, ecc., allorquando sono di ritorno alle slagiond, o
trovansi in riaggio, menire nel progetto delia Commissione
& detto ¢ trovansi in viaggio,

B *OLLONE, relalore. E gn errore di stampa.

FREsIDaNTE. | Senate ba inteso che il cambiamento

«

poste dall’nfficio centrale zon avrebbe altre effello che quello
di porlare nefl'ullimo alinea la menzione dei pedoni postall
stati prima intromessi nell’alinea secondo.

Io porrd ai voti Particalo 52 con quests medificazione,

(£ appravato)

« Trrowo il — Pelle infrazioni alla privelivadelleposie. »

Qoi la Commissione propone di dire invece: Dei reali
contro ta privativa delle poste ¢ delle loro pene.

DESPINE, conunissarip regio. Le Gouvernement aceeple.

PRESIDENTE. Leggo ora Parlicolo 33 (33):

« Chiunque savd convinto d’avere lrasparialo latlere q pie-
ghi contenenli carte, non che giornali, gazzelle, ed alire opera
periodiche in frode della privativa delle poste, che sarebbonst,
dovule spedire per 1a posta, incorrerd nelle pene seguenti:

« Se il diritto frodato non eccede e lire B, in una ammenda;
da lire {0 a 303

« Per ogni frode eccedente lo lire cinque, nella mulia del
decuplo deila somma frodata. »

Propone 1a Commissione che si diea per miglior redazione:

« Art. 33 (32). Chiunque sard convinto di avere teaspor-
tato lettere o pieghl contenenti carle, non che giornali, gaz-
zetle od allre opere periodiche in frode della privativa delle
poste, incorrecd nelle pene geguenti; ‘

« Se il diritto frodato non eccede ie lire 3, in un’ammenda
da lire 10 a 503

« Per ogni Trode eccedente le lire B, nella multa del decuplo
della somma frodata;

« Per dirilto frodate, in quanto ni giorpali, gazzetie ed
opere periodiche dello Stale, s*intende quello corrispondente
alla tassa ¢ pon gid all'affrancamento.

« Incorreranao nella slessa pena i commillenti e coloro
che scientemente opereranno la distribuzione delle lettere o
stampati suddetli. »

DEsSEINE, commissario reglo. Les molifs donnds dans le
rappert de la Commission font que le Gouvernement croit
devoir adhérer & 1a proposition.

cmisTiant, Domando a parola per un semplice eccifa~
mento; fo vedo che il minfmum dell'ammenda & di live 10.

Ora io domando se veramente queste ntinimum non sis
stabilito in un ammontare eccessiva.

Diffatli, secordo la legge penale, i} minimum delle am-
mende ¢ di lire 2 a {ire 50.

Adesso che 1a legge vigenie ha ridoite il diritte di porlo
di una leltera, poirk accadere benissimo che ci sfa qualche
contravventore, il quale non sia colto in falle che per qual-
che cenlesime.,

Ora domando se realmente assoggettandelo ad ona mulla
di lire 10, perché abbia frodate I'erario di qualche centesima
non ¢i sia troppa eccessivitd, quando la nostra legge penaie
ba stabilite per le ammende il primo grado a lire dae,

To proporrei dunque di stabilire il minimum forse non al
minimum della Iegge penale, perchd si \ratta di cautelare
un diritto Hiscale, ma quanto mene di ridurle a lire einque, e
direi: «se il diritlo frodato non eccede le lire 8 in on'am-
menda di live 8 a B0, »

1 POLEONE, relatore. L'ufficio cenirale unanime ae-
consenle alla proposta riduzione.

PRESIDENTE. Allora, all'alinea di eni si parla delle am-
mende dircbbesi: «ge il diritto frodato non eccede 16 lirs
cingue, in yn'ammenda di lire 8 a 30, 3 .

Chi approva V’articolo con questa sostituzione vogita
sorgere.

(X approvato.)

«Art, 34 (33). Le pene pecuniarie portate dall’articole
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precedenle sono rispetlivamente sumentate d’on terzo,
quando il reato & commesso da coloro sui quali seno antoriz-
zate le visite a lermini dellarifcolo 7.0

Meito I’articolo 3% ai voli. Chi Papprova sorga,

(11 Senato approva.)

« Arl. 88, Lo stesso anmento di pena ha Juogo se l| realo &
eommesso da chi trasporta la corrispondenza per confo dei-
Vamministrazione delle poste: il reo & inollre condarnato
alla pema del carcere di terzo grado, a turmini dell’articolo
62, nwinaro 3 del Codice penale. »

L'nfficio cenlrale propone che sopprimende la menzione
del carcere di terzo grado, e la cilazione deli’articolo del
Codice, si dies:

«Lo stesso aumento di pena ha luogo se il reato & com-
messo da chi trasporta la corrispondenza per conto dell’am-
ministrazione delle poste : il reo & inol{re condannalo alla
petia del carcere da lre a sei mesi,

DESPINK, cominissario regio. Lé Gouvernement aceeple,

PRESIDESTE. Chi aderisce a quest’articolo voglia levarsi,

(& adottato.)

«Arl. 56, Nelle pene anridefle incorrono pure le persone
desigaate negli arlivoll 4 e 5, ove non adempianp alle forma-
lith ivi rispettivamente preseritte,

« S'intendono omesse queste formalilh, quanto alle per-
sone provenienti dall’esterc, quando abblano ollrepassato
Pufficio di dogana o di posiz ivi designali, e quanto ai eapi-
tani, o padroni di bastimento, nomini delPequipaggio e pas-
seggieri, quande non abbiuno consegnate le lettere all'ulfi-
clo di sanith, nel termine portato dai regolamenti sanifari
per fare le prime dichiarazionl. »

ayvryo. Pare che qui si dovrebbero sopprimere le pa-
role: womini detl'equipaggio e passeggieri.

L'articolo ¥ & stato emendato datl’ufficio centrale in questo
senso, cicé che sono stafi obbligati gli womini del’equi-
paggio e passeggieri a consegnare e leltere e pieghi al capi-
tano; al capitano solo, per conzeguenia, intombe la respon-
sabilith di fare la comsegna di questi pieghi e letiere all*uff.
cio di sanild.

Qualora yenga ammesso queslo deposile, non possono es-
sere messi in causa i passeggieri e uominl dell*equipaggio, il
cui debito, & termini deli*articolo quinto, come & state modifi-
cato dall’ufficio centrale, si limila a rimettere tutte le carte al
capitano e non alf’afficio di sanitd. Dovrebbero adunque da
quest'articolo cancellarsi le parcle nomind dell’eguipaggio e
passegyieri, conservando sollanto il capitano, al quale solo &
diretto l'obbligoe di fare 1a consegna,

PRENIDENTE. Le pene anzidefle, di cui si fa menzione
neiti’articolo §6, sono quelte degli articoli 34 e 35, o soltanto
quelle dellarticolo 3379

DY POLLONE, relalore. Siecome Pora & farda, e non
pare che la legge possa essere volata di questa sera, doman-
derei al Senato che, a seconds di quanto ha ordinale feri,
questarticolo sia rimandato all’ufficio perché proceda a pid
pacata disamina onde stabilire quali di delle pene debbano
essere applicate a questa qualitd di persone,

. PRESIDENTE. Essendo I"ora avanzals, o domando &l
Seazlo se intenda proseguire in questa discussione, ovvero di
ripranderia luned! alte due.

Foci. Lunedi! lunedi!

'PRENMDENTE. 11 Senato si terrd dungue per convocato
Iunedi alfe gre due precise.

La seduta & levala alle ore b.
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