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La seduta & gperta alle ore 4 e %14 pom.

QUARKLLE, Segretarip, di lettura del processo verbale
delle tornata precedente,

saLBI PEOVERA. Domanderei la parola sul processo
verbale,

PRESIDENTE. Ha la parcla.

ATTI DIVERSI.

Barmi-eIovERA. leri Ponorevole senatore Pallavi-
cimi, relatore deila Commissione deble petizioni, quando
fece 1a sua proposizione di leggere le uitime petiziond riguar-
danti la legge in discussione, 8i & espresso talmente a bassa
voce, che pochissimi dei senatori hanno capite; probabil-
mente sard questo stato il molivo che il Sepato ba deciso
di non sentire questa relazione di petizioni; ma, essendo
una legge che colpisce cosi seriamente una delle classi pid
numerose di cittadini, o crederet che pel decoro stesso del
Senato fossero queste pelizioni sentite prima della discns-
sione della legge; vegya il Senalo se & possibile rimediare
a questa volazione di jeri.

PFRESIDENTE. Se il signor senalore Balbi-Piovera ama
di fare una proposizione, egli ne ha il dirillo; del reslo Ia
sua osservazione non appartiene ali’atlo verbale, il quale non
deve che conslatare Ya veritd del fatto, ei! falto si & che in
questo caso il Senato non ha appoggiato la proposizione Pal-
lavicini; se non vi ha alira opposizione, ic tengo il processe
verbale per approvato.

SEEVITO DELLA DINCUSNIONE SUL PHOGETTO DX
LEGGE PER UNA TASSS SULLE PROFESSIONI,
ARTI LINERALNE, E AULL INDUSTHISA E COM-
MERCIO.

PRESIDENTE. Si riapre la discussione generale sul pro-
gette dilegge per una tassa sulle professioni, snli’industria e
commereio; 1a parola &al ministro delle inapze. .
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DE FoRrNARY, Domando la parola per un richiamoal re-
golamento.

PRESIDENTE, I| senatore De Fornari ha la parola,

DE ¥oRNARYE. Ho domandata 1z parola per un richiame
al regolamento, atlesoché intendendo fo appoggiare la propo-
sizione fatla dall'onorevole collega senatore Sclopis, ed anche
motivare la mia adesione, m’inleressa che tale proposizione
non sia pregiudicata; ¢ misembra che, eve altri sia ammesso
a prendere la parola per conlraddirvi, come vedo sia per
prenderia il siguor ministro d'agricoltura e commercio e
delle finanze, prima che sia falta la preseritia domanda sg
appogygiatlo sia, avvenir potrebbe che pregindicata risultasse
col venir fatta, conlro Vintento del regolamento, Pinferpel-
lazione, dopo gih ammessa una coniraddizione, tanto pid,
ove al proponente venisse preclusa [u replica. Simile pregiun-
diciale risulfamenlo essendosi gid talera verificato, ed wulli-
mamente coll’eflelto di essere una mia proposizione prima
contraddeila senza potcre ollenere la parola onde ristabi-
lirne il vero sensn che era sfato malinteso, io o trovo pella
circostanza di farne in tempo, oggi, al degnissimo nostro si-
gnor presidente, apposita istania,

PRESIDENTE. $%invila il presidente, non senza qusiche
sentore di censura, a far appoggiare prima di tutto Pordine
del giorno del senatore Sclopis. Dird che o non ho chiesto
I"appoggio del Senain sopra quesi’ordine del giorno, perché
non esiste, 11 senatore Selopis ha, & vero, falto conoscere nel
sno discorso tenute ieri sopra la generalita della legge, che
egli intendeva di preporln, ma non Vha proposto, € 1o ritiene
ancera nel sne portafoglio, come guesta mattina egli stesso
mi partecipava. Quando sard deposte sul tavolo della Presi-
denza, sard dovere allora del presidente il chiedere I'appoge
gio del Senato, prima di lasciar inoltrare la disenssione, Jn-
fanta io non ho che a rinnovare il mio invito al minlstro delle
finanze perehé prenda Ja parola.

BE FoRNAmE. o dovevo supporre che Ia proposizione

fusse depositata; cid nan essendo peranche, mi riservo,

CAVOTR, reggente il Ministero delle finanze, ¢ ministro
di maring, agricollura e commercio. Signori, ieri I'onore-
vole senatore Sclopis oppugnd con eloquenti parole la legge
che & ora seltoposta alla vostra discussione,
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Arduo assunto & il combattere Te sne obbiezioni, perché
io debbo confessare che in molli punti io convengo piena-
mente con esso lui; solo differisco sopra alenni altri, ed in
ispecie snlla conseguenza che, dalla sua premessa, egli vuole
deduorre.

To eredo quindi mio debito stabilire quali siane a mio av-
viso i punti sui quali consentiamo, ¢ quali siano quelli su coi
verte il nostro dissenso, e gquindi vedere, se dal disscnso che
esiste fra noi, non si possa ragionevolmente {rarre la conse-
guenza, che si abbia da adoltare I’atinale progetlo di legge,
jnyeea di mandarlo a novello esame, o di rimandarlo per ora
in modo, dird, indeterminato.

LU'onorevole senatore Sclopis cominciava dal dichiarare
esplicitzmente che egli approvava pienamente il principio
della legge, eiod la necessild, Papporfunitd, la giustizia di
colpire il commercio, I'industria e le professieni liberali con
una Lassa: e qui consentiamo entrambi perfettamente,

Exti qnindi diceva che il sistema di tassa proposto era im-
perfettissime ; qui consentiamo fino ad us punts: ie, invece
del superlativo, mi contenterei del positivo, e direi ricong-
geare essere il sistema soltanto imperfetio.

Egli diceva, in terze lunego, che, ove le imperfezioni del
sistema non fossero eceessive, piegherebbe Yanimo ad decet-
tare il progelto presentato, poiché aveva pill volle dato
prova che, per ispirito di conciliazione, aveva accellaio legyi
non assolutamente perfette.

Quindi mi pare che la discussione passa ridursi a vedere
se le imperferioni defl’atinale progelto siano lali da non po-
ter meritare I'indufgenza di cui ha gia dato testimonianza
I’onorevole preopinante.

Per provare Pimperfezione massima di guesto progetto,
comineiava egli dalt’appoygiarsi a reclami sollevatl da negeo-
zianti di questa cittd e di quetla di Genova, e pei reclami ri-
flettenti quest'ultima cilld ricordava essersi fatlo interprete
il municipio e la Camera di commercio di Genova,

Is certamente sono disposto quanto’onorevole preopinante
a dare un gran pese alle opintoni del commercio delle due
principali cittd dello Stato, e confesserd doversi tenere a
caleolo un richiamo di eni un eorpo colanto distinto quanto
il municipio di Genova sié falte interprete: tultavia opino
che vi sia qualche esagerszione nel dire che quesla legge
ahbia inspiralo un limore universale e suscitzto mali umori
eccessivi. Se cid fosse, infstfi, io non capirei come questi
mali umori e timori non abbiano trovali interpreti nell’altra
Camera del Parlamenlo quando disculevasi questa legge:
mi & forza ricordare cheinegorianti della cittd di Genova non
trovarono nell’aliro sens del Parlamenio nessuno che propus
gnasse i lore reclami; eppure la citth di Genova vi é larga-
mente rappresentata; e tra i deputali che seggono in quella
Camera, parecchi appariengone al municipio stesso di Genova
ed alla Camera di commercio di quella citlh, Come mai, se
quesla legge avesse concitalo laimenie gli animi degli abitanti
di Genova, come mai i namerosi ¢ distinti membri che rap-
presentano quellliliustre cilld, invece di contrastare questa
legge, hanno dato ad essa il pil assoluto appoggio?

" Io ren mi valgo eerto di quest’argomento per influire sulla
determinazione di quesPaugusto Consesso, ma solo per ri-
durre a'suoi ginsti limili Yimportanza che si vorrebbe dare

" ai reclami della citth di Genova e del commereio di Torino,

Passo ora ad esaminave gli sppunti che faceva Vonarevole
preopinante. Egli diceva: voi adoltate un sistema noova, un
sistema che non ha per st la sanzione dell’esperienza, mentre

accanlo a noi esistono sistemi da lungn tempo in vigore, i
quali hanno per lore 1a sanzione deila pratica, Qui mi & forza
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entrare nelle viscere dellz queslioue. La tassa sul commerela
fu di tutte Ia pid difficile a stabilirsi, fu quella che incontrd
maggiore opposizione, che offrl il pid gran numero di difficoltd,
€ che allo stato attuale delle cose venné riconoscinta eome
la pilt imperfetta. Due sistemi assolntamente dislinti st pos.
sone adoltare nell'applicazione di guesta (assa: o si pnd de
terminare la quotitd defla tassa dietro segni esternd, segni
¢he si possono dalta legge determinare, quindi direi quast
matecaticamente apprezzare; oppure bisogna ricorrere al-
Papprezzamento degli utili ricavati dal commaercio, e acco-
modarsi fino ad wp cerlo punto all’arbitrio, sl giudizio degli
uwomini. :

I primo sistema & applicato da %0 anni in Francia ove &l
stabilisce 1a tassa,

Tre elementi determinati dalla legge concorrono a stahi-
lire 1a tassa: la natura dell’industria o del commercio che s
esercita, la popolazione del luogo ave abila il commerciante,
Pindustriale, e finalmente 'ammontare del valore del locaie
sccupato ad oggetto deil’industria e det commerelo, o occu-
pate pot dallindustriale e dal commerciante,

Questo sistema ha il merita di chindere le porte all’arbi~
trio dell’vomo e di determinare in modo preciso, incontra-
stabile la base, gli elementi che debhons determinare Ia
fassa,

Questo sistema dal lato fiscale offre grandissimi vantaggi,
ed & forse quello che produce la somma maggiore ; ma esso
chiude un inconveniente gravissimo agli ccehi di tulti § legis.
latori, ¢ singolarmente a quelli di un magistrato, di un gin
risperito; ed & quello di violare assolutamente le leggi della
giustizia e dell’equitd, La tassa, riposando la massima parle
snll'ammontare del valore det locali occupali dall’industriale,
calpisee in modo molle diverso commerci, i quali danno frutti
vgoali, ed anzi in molli casi colpisce assai pit i commerei
che danno frutti minork a confronto di qnelli che danno frutti
maggiori; & quanto dico nen venne mai coniraddelta,

I legislaturi francesi cercarone di porre riparo a questi in-
convenienti col riformare ripetntamente, e le classificazioni
dell’industria e 1a proporziene dell’ammontare della tassa
col fitto dei loeali; eppure nen sono giunti a far sparire que-
sta manifesta disuguaglianza, quest’evidente inginatizia, Per
dimostracle basterebbe aprire le lavele della legge francese,
€ voi vedreste come nella prima calegoria soRo accoppiate
le industrie le pitl diverse, le qoali dovrebbero, a ragione di
giustinia, essere egualmente tassate,

i Ministero, nel principio di questa Sessione, siretio dal
{empo, preoccupato specialmenle dalia questione finanziaria,
aveva creduto dover adottare questo sistema; ma se getlate
gli occhi su queste tavele, voi vedrete che quantunque siasi
applicato a rimediare .ad alcuni inconvenrientl delle tavole
francesi, cié nollameno vi rimanevano ancora infinite irrego-
laritd, Ne ayreste nna prova dala prima riga della prima ca-
tegoria, dove coi banchieri e negozianti ail’ingresso trovansi
compresi anche i fabbricanti d'aceto. Ora, io vi domando, o
signori, se un fabbricante d’acele debba pagare, a ragions
del locale che egli occupa, I'istessa tassa che poaga il ricco
banchiere ed il negoziante che fa degli affari forse per pa.
recchi milioni,

Questo sistema, olire Pinconvenienle assolute della ipe-
guaglianza, ne ha on aliro {che & pid apparente, ma che
forse ha conseguenze pratiche peggiori) ed & che questa ine-
guaglianza, quest'ingiustizia colpisce l'ultime tassato. Non si
ha che a gettare Pocchio su queste tavole, e i vedrd imman-
tinenti che 1a tassa non é ripartita in mpdo equo, € pud dirsi
che in complesso il commercio minuto viene a pagare effet-
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tivamente di pill che il gran commercio. Qra, o signori, chi
non vede essere questo ug vizio tale ¢ ensl grave da indurre
i legislatori che hacno a coore Pinteresse della giustizia a far
respingere questo sistema?

Rigettato il sistema francese, vi rimane Paltro, qaelle cioé
che riposa sal principie di cui io parlava, pel qoale la lassa
viene slabilita dietro il benefizio, P'ulile dei negorianti, deghi
industriali e degli eserceuli le professioni liberali.

Quealo principic pud essere applicato in due modi, uno
dei quali esiste nel paese a noi vicino, a cui accennava 'ono-
revoie: senatore Sclopis (lo Stalo Lombardo-veneto) pel
quale [a tassa viene stabilita anche su ire elementi: il primo,
quetio della popolazione in eui st esercita Pindusiria ed i
commercio; it secondo, la natura dell’industria e de] com-
mercio, divisi per categorie; firalmente la divisione per
elasse di questi individui compresi nella stessa calegoria,

In questo sistema la legge divide I’ industria in varie
categorie, ¢ divide questa i varie allre categorie secondo
1a popolazione,

Iofine lascia il carico a Commissioni neminate dai comuni
0 a Commissioni governalive di ripartire gli indmdm com-
presi in detle categorie in varie classi.

Qui, o signori, occorre di nuove lincenveniente dell’ar-
bitrio; qui hisogna lasciare una larga parte alPapprezza-
menio merale, o da persone eletie dai loro concilladini, op-
pure dagli agenti governativi.

Ma, si dice, questo sislewa & in vigore da molti anni nel
regno Lombarde-veneto e non ha suscilato opposizioni, non
ha prodotto seri inconvenicati; dungue voi vedete, cosi si
dice, che nel sistema delle calegorie Parbitrio non é da te-
mersi, Parbitrio nella pratica sparisce.

Non negherd che nel regno Lombardo-venelo questo si-
stvma sia da molti anni in vigore; anzi credo lo sia fine
dall’epaca del regno d'ltalia, e che non abbia eccitafi re-
clami, né incontrate serie opposizioni; ma pereid,'osignori,
vi & un molivo, ed & che questa tassa & oltremodo mite,

Gli individui compresi nella stessa cafegoria sene diviai
per classi.

La differenza fra quante deve pagare DPindividuo della
prima clacse © quelio che deve pagare lindividue del’nl-
tima classe non & di gran momentc, eppercid poehi sone 4
rectami, perché il negoziante trova un piccolo compenso di
amor proprio nel vedersi classificato in una classe pii elevata,
ed inoltre perché le spese del reclamo supererchbero pro-
babilmenta il sacrificio a coi egli & condannain da un’erronea
classificazione.

To ve lo dimonstrerd com atenme cifre. Ho qui le labelle
della tassa lombarda.

Nella prima categoria, ciod queila che comprende i ban-
chicri, i regozianti all'ingrosso in Milano (le categorie sono
divise in tre gradi), il grado massimo paga 250 lire: voi ve-
dete che it pill riceo banchiere, il pill riceo industriale delia
Lombardia non pud essers lassato oltre a 250 lire.

tindividuo della stessa categoria posto nellultimo grado
paga 120 lire; quindi la differenza sla tra 120 a 250 lire.

Ora .egli & evidente che per glindividui compresi nella
prima categoria, i quali abitane la ciltd di Milano, questa
differenza & di 130 lfee: cssa & cosl minima, che non & da
stupirsi se non da luogo a reclami, se Papplicazione di que-
sta tassa non suscila difficolid.

Ma da quesla miteza pasce un inconveniente ai miei ocehi
pit grave, ed & che guesta tassa nen rende che uoa somma
- fenuissima.

_ Quantungue la Lombardia sia paese moito ricco, possegga
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numerost e doviziosi negozianli ed industriali, tulla guesta
tassa non rende che dalle $00 alle 600 mila lire 3ustriache,
cioé meno di B00 mila lire. Da cid 8i vede che ove si volesse
adottare il sistema delle categorie non si polrebbe pren-
dere ad esemipio il regno Lombardo-veneto, od almenao biso-
gnerebbe variare e variate di molto le cifre in esso stabilite.

1I Minisiero, guando eredelte dover rinpnciare al primo
progetto, il quile era in certo modo la copia della legge
francese, ebbe in animo di adottare il sistema delle calego-
rie. Ma, onde sfuggire gli inconvenienli del sistema lombardo,
dovctte stabilire elassi piti nbmeroze, e delerminare una
differenza molto pid lirga fra it maxinomn ed il minimum
delle stesse. 1l ministro aveva creduto di stabilire per maxi.
muin la somma 4i lire 1800 che cadrebbe sui banchieri a
negozianti all’ingrosso, ma volendo prendere un maeximum
gid assai elevato, doveva di necessithd determinare nn mini-
mum che si discoslasse molo da quello, ed aveva percid
credulo dover discendere fino alle lire 378. Quindi i1 Senato
scorge che in guesto sistema delle calegorie, quando si voglia
applicare in modo veramente produitive, & inevitabile Padet-
tare per una data categoria dei limiti che siano fr: loro molto
discosli,

Io lo ripeto, dopo lunghe indagini e maturi rlﬂesu, il Mi-
pistero avvisd dover prendere per i limiti-estremi della prima
calegoria live 1500 e lire 375, Ora, moite persone avende
gunsiderato che il limite di Tire {500 non era bastevole, o
cid credo con ragione, essendo pure prohahlie che il Paria-
mentoe adottando questo sistema non avrebbe voluto favorire
i negozianti che fanno i maggiori profitti, ed avrebbe esteso
il moximum fino 2 2 0 anche a 3 mila lire, vede il Senalo
quanta dislanza doveya per necessith passare {ra il moximem
ed il minimum delle varie calegorie.

Cid poste, nel sistema delle categorie era necessario la~
sciare che o gii agenti del Governo in prima istanza, e in se~
condo lungo delle Comosissioni nominate dal Governo mede~
simo, ovvero nominate in parte da esso e dai municipi, aves-
sero classificali questi negornianti.

Quando il moximum ed il minimum deile stesse categorie
si aliontanavano poce fra loro, questo arbitrio non poteva
porgere argomento a molti reclami, e quindi avere serie cope
seguenve; ma gnando dessi limili fossero, come pare al Mi-
nistero sia indispensabile, fra Yoro molic distanti, come per
esempio dalle lire 374 alle 3000, egli & evidente chela clas-
sificazione pud dar luogo ad un arbilrio iomenso € ad errori
che possono partorire gravi danni ai contribuesti,

1o ho parlato 'di quesla classiflicazione per provare come il
sistema delle categorie mon applicale come o & nel regno
Lombardo-vereto, ma come sarebhe meslieri applicario presso
di noi onde fosse mediocremente produitivo, lascia pure egli
largo campo ali’arbilrio ed agli errori, e dird pure alle ingiu-
stizie,

(unal mezzo vi era per ovviare a questi errori, 2 gueste in-
giustizie? 1} solo mezio era di dare al negoziante la facolid
di provare, di dimostrare questi errori,

Il negoziante per cid fare, pud far valere aleune circo-
stanze esteriori, pud far valere dei easi moli al pubblico,
delle perdite sofferte, dei sacrifizi, dei benefizi non conse.
guitd, sospenstoni di aflari, ece., ma come prova posiliva non
ne ha che una sola a dare, ed & {'esibizione, Yesame de’ suof”
libri. Io sono quindi intimamente convinlo, che in un sistema
di categorie che debha avere un risullamento i qualche ri-
lievo, & indispensabile di fare facoltd ai negozianli, agli in-
dustriali, di portare i loro libri per ottencre la riparazione
degli errori commessi.
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Non ¢ vero pertanto che questo sislema delle categorie non
abhia dei vanlagyi, e che ove si traltasse ora di rifare asso-
lntameale la legge, se fossimo a caso vergine, il sistema me-
desimo non fosse de preferirsi.

Ma dico che quasi tutti i visi accennati dall’onorevole se-
natore Sciopis nella legge su cui versa la discussione si tro-
verebbero pill 0 meno nel sistema delle categorie.

1l siztemwa atluale cosa fa? Divide anche i commercianti in
altreltante categorie; ma invece di cominciare a fare una
prima suddivisione a ragione delle industrie, ed a ragione
della popolazione, dice: voi sarete della prima, della seconda,
della terza, della quarta, seconde che il vostro benefizio netto
neglt ullimi 3 anni sard asceso da 50 a 25 o da %% a 30 o dal
20 al 23 e via via: stabilisee le categorie delia rendita pre-
sunia,

Qui si solleva Ja prima obbiezione fatla dall’onorevole se-
nalore Sclopis; egli diceva: sanzionando questa legge, voi
sanzionale un priacipio di lassa sulla rendita, principio fu~
nesto che potrebbe condurvi alie conseguenze piti dannose,

Ma qui wi permetterd il Senato di parlare schiettamente:

eredo che siavi qui un’ambiguitd di parole;se l'onorevole se-

palore Sclopis intende la tassa unica sulla rendita, io porto
arvise che questo sislema potrebbe condurei alle pid fatali
conseguenze per un molivo sewmplicissime, perché di tulti i
sistemi ¢& il pilt imperfetto, perché invece di essere un pro-
gresso economico, sarebbe un regresso, sarcbbe come il Lor-
nare ad abbracciare il sistema dei pupoli semibarbari. Penso
¢he in Turchia vi sia semplicemente I'imposta unica solla
rendila ; solo che invece di essere slabilita da an giurl, o &
da un bascia; wa il bascid crede, quando tassa qualcheduno,
di tassarlo secondo ia sua rendita; [addove, se noi veniamo
& tassare le varie sorgenti di rendila, e a determinare la tassa
sosr’esse a ragione della rendita, io porto opiniene che in-
vece di melterci per una via pericolosa, noi entriama nella
¥ia vera, la solz ragionevole, la sola conforme ai principii di
equitd. Di fatto, o signori, quasi tulle le nostre imposte di-
rette sono stabilile sulla rendita fondiaria, o almeno dovreb-
bero esserlo, e senon lo sono, non & gid perehé il legislatare
abbia credalo che il principio sulla lassa della rendita fon-
diaria sia pericoloso, ma unicamenle perché il legislatore
nos hs polulo raggiungere il sa scopo, perché i calastisono
stati fatti ad epochie diverse e sepra diversi principii, perché
£ssi sono gid anlichi, ¢ le preprietdh hauao cambiato di va.

lore relativo, finalmente perché forse wolli catasti sono sta;,

imperfellamente eseguiti, Ma il principio che informa la tassa
sulPimposla fondiariz, ¢ cosl pure Ja tassa sui fabbricali, pon
reca, lo ripeto, pericolo di sorla, e se vi fusse un megto di
delerminare esatlamente la rendila dei pegosianii, it quale
fosse semplice ¢ scevro di gravi inconvenienti, certo la tassa
della rendita del commercio, la tassa raggunagliata in modo
rigorosamente malematico alla rendita, sarebbe di luile la
pit perfetta.

fo quindi credo poter allontanare quest®accusa, dird, pre.
giudiziale, che faceva 1'onosevole senatore Sclopis, fon-
dandosi pid sopra una parola che sopra una massima eca-
nomica,

Andava pol pit oltre e diceva: non snlo vo: avete adoilato
il principio della tassa svlla rendita, ma avete adotlalo ezian-
dio il principio delia progressivild ; e se ¢id fosse veramente,
'ogorevule semalore avrebbe partato, direi, un eolpe mor-
tale atla iegge al quale sarebbe difficile che poatesse soprav~
vivere. Ma wi pare che egli non abbia esaminalo molto ac~
curalamente Ia {abella che delermina la tassa. 11 legislatore
now ba creduto di potere stabilire una proporzione matema-

13%

lica sul benefizio del negozianle, ¢ cid per un motive sewm-
plicissimo: i benefizio del wegozianie non si realizza al fine
dell’anno in una somma di denaro; non & quella somma che
si trova in cassa al fine dell’anac cke costituisce il benefizio
del negoziante: il benefizio costitaisce 1a differenza che vi &
stata al fine dell’anno fra Pailivy e il passivo rispetio all'al-
tivo e al passivo dell’aano antecedenle; & il risnltato del sug
invenlario. Ma egli € evidente che nel fare Pinventario, vi
gono molti elementi che si possono dire iseerti ¢ abbanda. -
nati gl’arbitrio del negoziante. Se egli fusse obbligato a fare
ogni anno Bu invealario rigoroso come se egli volesse liqui-
dare il sno negozio, veramente gli si imporrebbe un ohbhgo
intollerahile,

~ Mi basterd accennarte alcuni degli articoli che compongane
Patiivo del negoziante, nel quale visono sempre molti cre-
diti, e quando si fa Pinventario si {a la deduzioue dei crediti
dubbi, deduzione che si fa ordinariamente, un po’ali’ingrosso,
deducendosi il §0 per cento pei crediti dubbiin ritardo, ece.;
che ove si dovessero liquidare gquesti crediti, si dividereh-
bero in molle categorie secondo la probabilitd di perdita; ve
ne sarebhero chi del 4, chi del 8 per cento; ma tutle queste
operazioni sarebberoe delicate, lunghe e estremamente mole-
sle se si dovessero ripetere ogni anno.

Lo stesso dicasi della valetazione delle mercanzie che fanno
parte dell’attivo s egli & evidenle che alcone mercanzie po-
tranno valutarsi al prezzo di eosto, altre ad un prezic mag-
giore, alire ad nn prezzo mollo minore, e se il negoaziante
fosse obbligato, onde fare una consegna matematicamente
esalta, a caleolare con tutto rigore questo suo allivo, lg ri-
pete, gli si sarebbe imposta una condizione soverchiamente
onerosa. Si & volulo quindi lasciare un certo limite nelle ca~
tegorie, fra le quali in tutla cosclenza il negoziante possa de-
terminare a se medesimo il lnogo che egli deve cccupare,
Questo limite per i benefizi maggiori delle 1000 alle 6000
si & dovuto fissare una categoria per 1000 lire; cicé dalle
1000 alle 2000, dalle 2 alle 3, dalle 3 alie &, e cos) fino
alle lire 6000.

Si & operala la differenza fra il nagimum ed il minimum
della categoria due mila fine alle dodici: alle dodici il limite
si & allargate {essendo evidenle che quando le operazivai
si gllargano, pid difficile riesce lo stabilire il ealcolo, la cifra
precisa del benefizio) e si & segnifo fino alle trenta mila dove
8i & lasciato un wargine di cingque mila Jire. La tassa pol fu
-«calcolata sal minimum di queslo limite e al 3 per cenlo del
minimum di questo limite per {050: per tutli quelli che
sono tra mille e due mila la tassa & di lire cinquanta, ciod
del B per cento del limite minore; da doe mila a tre mila la
assa & di lire cento, ciod del ¥ per cento del limile minore,
¢ cosl fino alla prima calegoria, ciod dalle trenta alle trenta-
cinque mila. Dunque vede [’onorevole senalore che qui Bon &
Drogressivitd,

Egli pud combattere il sisiema dj non avere adottata ia
proporzione matematicamente esatia sulla rendila, ma non
pud sostenere che siasi applicato in nulla il princ!pw della
progressivitd.

Soggiunge il senatore che quesia tassa riescird soverchia-
meate vessaforia: gli agenli del Governe, dice egli, onde
aumentarne il prodolto, tasseranbo sewpre al mazimum i
negozianti, li colpiranno sempre di una lassa evidenlemente
maggiore a quella a cui dovrebbero soltostare,

A me pare che questa ipotesi verso gii agenti del Governo
sia alquanto severa; io porlo invece ferma opinicne che gli
agenti del Governo non sj dilungheranno dai priccipii della giu-
stizia e dell’equitd, e tasseranno i negezianti secondo la Ioroip-
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teiligenza e cognizione, Quando poi questi agenti fossers ani-
mati da uno spirito Blira-fiscale, i) negozianie pud appellarsene
avanti ad una Commissjone composta non di agenti governativi,
maavantiad upa Commissione dove é fn maggioranza lelemento
indipendente del Governe; e se la tassazione fo evidenle-
menie erronea, il negozianie non avry bisogne di addurre
prova aleuna onde venire riposto in poa categoria pia con-
forme atl’equily, Eghli ¢ evidente che se un sgente del Go-
verns volesse {assare domani un negoziante nella prima
calegoria, questi non avrebbe bisogno di moslrare i suci
tibei per provare che egli & stato gravalos dalla decisione del-
Pagente governalivo; di pid, la legge dice chiaramente che
1a Commissione potrd formare il suo crilerio da tutle le cir-

costanze che tenduno a stabilire il benefizio del negoziante, .

Il negoziante il quale si troverd gravaly, prima di arrivare
allesibizione de' suoi libri, ha milie modi di far constare che
egli non ha conseguilo qaeilatile; potrd, se ha sofferto per-
dita in seguito a fallimento ¢ cansa pubblica, farlo nolare
alla Commissiene. FPotrd darsi cbe in on anno in cui i cop-
mercio sia slato callive, dimosiri che egli fece molto winore
numero d’operazioni che per gli anni addietre, o che fece i
suo collega il. quale fu collotalo nella medesima calegoria.
Ripeto che egli aved molti meszi per convalidare la sua prima
asserzivne, cioé cbe egli dovesse essere collocalo in tna ca-
tegoria meno elevala di guella in cui fu poslo.

Se poi egli non ha tali elementi, e che egil lema che que-

-ata Commissione (Ya quale & perd composta d'vomini indi-
pendenti) sia per pronunciare una senientza contro di lui
gravatoria, egli allora in uitima analisi polrd mostrare i suni
Tibri.

Non uego che sia dolorose il dover far si che certe case
di commercio siano costretle a far vedere i loro libri, ma si
noli che anche nel sistema defle categorie, quando queslo
foste combinatoe in modo da rendersi efficace dal lato finan-
giario, quest’estremo dell’esibizione dei libri non si pud
evitare,

Edio lo dico francamente, nel progetlo di legge che era
stato prepzrato dal Ministero, anche 1a prova per mezzo dei
libri era stata riconosciula come necessaria,

E a cid fare io aveva l'esperienza del passalo. E qui la Ca-
mera mi permelierd d’indicare un fatto succeduto in questa
capitale all’occasione del prestito forzalo.

La Camera di commercio, 12 quale era chiamala a stabilire
Je caiegorie e la quale sicuramente era composia d’zomini i
pitt indipendeati ed i pid impareiali, eredetle di dover collo-
care in seconda categoria un libraio di questa cittd. Questi
fece molte istanze nnde essere posto in uvaitra categoria.
 La Camera credelte dover insistera; il negoziante ne ap-
pelld al Consiglio d'intendenza che confern.d ia sentenza della
Camera, quantonque risultasse evidentemente dai libri che
questo negoziante mon avesse dovulo essere manleputo in
quella categoria. Egli chiedeva Ja prova per mezio dei li-
bri; 1a legge non parlava di questa prova, onde non polé va-
lersena. ’ :

Non & straordinario che fra due o tre mila easi in vno 3i
siz potuto cadere in etrore; ma io credo che gdel nego-
zlante sia statd gravato dalla decisione delia Camera di com-
mercio,

8e egli avesse polulo valersi della prova della esibizione
dei libri, avrebbe ollenuio riparaziope deila decisione a ini
dannosa.

Veoi vedefe quindi che anche in allora si procedetie per
mezzo delle categorie, e vedete che in un sistema di catego-
vie, quando &i tratti di pagare somwe di riguardo, mon gid

come el Lombardo-veneto, dove tuila [a differenza sta, per
Miiana, tra 250 a 130, ma la differenza stia fra 5000 e 300
lire, ¥ui sarele condolti ad ammettere ia prova per mezzo
dei libri.

lo credo di dover ripelere che nella pratica il caso della
prova per mezzo dei libri non si presentera che in circostzoze
modio sipgolari od assolutzmente eccezionali. Non voglio
parlare della moderazione degli agenti finanziari; essendo
ministro delle finanze, forse non avrei diritlo di essere cre-
duto, ma voglio parlare dello spirito di moderazione e di
ginsiizia che deve jnformare la Commissione alla quale si
pud sempre ricorrere per far riformare il suo gindizio.

Né avverrd che si abbiase a produrre i libri fuorche
nei casi estremi, in quel casi in enile Commissioni non
vorrannoe acconientarsi delle prove dedotte dagli atti estersi
dei coniribuenti, Ed io opino poi che sia esagerare anche
gPinconvenienti della produziene dei libri, massime in un
paese di pubblicitd, in un paese dove tulte la operazioni
sono note. La produzivne del libri non avra poi da far rive-
lare cose lanlo nascosle. Jo eredo, per esempio, che i diret-
tori della Banca di Turino e di Genova cenciceno ad un di-
presso il eredito di quasi tutte le case di commercio, come se
essi avessero enntinua visione det libri,

Finalmente 'onorevole senalore Sclopis si fondava, per
combaltere Valtuale progello di tegge, sull'esempio deli'In-
ghilterra; egli diceva: vedele come in laghillerra questa
tassa sulle rendite sia slata staliiita solo per sopperire ai bi-
sogni straordinari, e come inconlri ogni giorne difficoltd e
crescenti opposizioni, e eome $i riconosca la necegsitd di una
riforma, £ verg istoricamente che la tassa sulle rendite
stabilita da sir Robert Peel per sopperire ai bisogni straerdi-
nari, ma egli & altresi vero che i bisogni straordinsei sona
scomparsi, e la tassa & rimasta dopo essere stala sancita per
tre anni e poi rinnavata per altri tre, e poi ancora per altri
tre anni, eppoi gli stessi ministri che neliPopposiziene sve-
yano aspramente combaliuto o stabilimento della fassa,
giunli al polere, sono stati e sono in ora i suoi piil caldi so-
stenilori.

E nota, o signori, che gli altuali ministri, i quali (come ho
notafo} furvno oppositori atlo stabilimento della Lassa, ed ora
dichiarano chie essa deve essere conservata (non per sempre,
perché si suppone ognora che arriverd un’epoca in eui si po-
tranno abolire tutle le fasse), ottennero che fosse fissala per
un tempo indeterminato. Dico adunque che vié stata una
conversione negli nomini di Stato, ed invece nan vi ha aicuno
degli antichi suoi fautori il quale abbia disertato la sua eavsa,
E benst vero che questa tassa sollevd in Inghilterra vive op-
positioni ; che il partito dell'opposizione si serve sempre df
guelie” soscilale conire quesia lassa per farsene un'arma
eontro il partito che goverma. In questanne vi fo un voto
della Camera dei comuni per porre in dubbio il manienimento
di guesia !assa; ma se Vonorevole preopinante, come non
dabito, fece attenzione al voto che ridusse ad un zono la du-
rala della tassa, avra veduto che questo fu promosse appunte
da uno de'suoi pid ardenti fautori, dat signer Young, onde
appualo poler correggere alctni errori che in essa ravvisava,
ma per renderla poi perpelua. 1o non so quale esilo arrd
Pinehiesta che il Parlamenio ingiese ha ordinate intornoa
questa tassa, ma credo che potra condurre a qualche modifi-
cazione, 0 in un sense o in ua aliro, ed iv Don mi ‘maravi-
glierei punto se it risultato fosse che, invece di resiringerla,
si allargassze la tassa.

Queli¢ di cai ho linlima convinzione, si ¢ che questa in«
chiesta nog avrd certamente per risaltalo a sua soppressione,
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ed io sarei confento che I'onorevole senatore Sclopis volesse
approvare questa legge, solo sino a quando durerd I'income
{ax in Inghillerra,

Con gquanio ho dello fin qui, non eredo avere dimosfrato
che questo sislema sia senza inconvenienti, ma io credo che
tuiti glinconvenienti che nel medesimo si ravyisano, si ripro-
durranne, forse in grade minore, non Io nego, ma si ripro-
dorranne lutli nel sistema delle calegorie applicato su quelle
larghe basi di cui lenevadiscorso. Da ¢id posso conchiudere
che, se Pororevole senatore Selopis era disposio ad adotfare
il sislema detie categorie, malgrado degPinconvenienti indi-
cati, egli deve adottare anche quello che atltualmente & in
discossione, poich se I'altro era dali’onorevole senatore con-
siderato come quasi perfetio, questo sarebbe soltanto imper-
fetto in quetlimiti d’imperfozione, sino ai quali si estende la
sua indulgenza.

Noi qui ci troviamo a fronte di due inconvenienti: quelic
di adoliare fueslz legge colie sue imperfetioni; oppure, ri-
geliando questa legge, trovarei senza tassa alenpa sul com-
mercio. Mi pare che nelle alfuali circostanze sia molto meglio
avere una tassa anche imperfetia, che il non averoe alcuna.
Se il sistema che si vaole sostiluire a questo fosse senva di-
felli, se fosse scevro di {ntti gi'inconvenienti che si possono
nella legge alluale trovare, allora io direi: sospendiamo, ri-
mandiamo questa tegge, onde oltenere un sislema pid per-
felto; ma, lo ripeto (e lo ripelo con pieaz convinzione, ed il
Senato poted, spero, prestar fede a queste mie parole, poiché
non he per questa legge aleuna {enerezzga palerna), tutti gli
inconvenienli che si trovano nella presenle legge, si ripro-
durrebbero, forse con mincre intensith, ma si riprodarreb-
bere tulti anche nel sistema delle categorie ; quindi non frat-
tasi di scegliere fra un sisiema perfeilo ed un imperfetio,
me bensl di seegliere fra due sislemi le cni imperfezioni noa
possone essere che ad un grado diverso.

Ora io slimo che nelle circostanze in eni versiamo, sia ri-
spetlo all’inlerno, sia riguardo al credito all’estere, sarebbe
un male assai maggiore il vedere che questa legge fosse re-
spinla, o rimandala ad epeca indeterminata, chie non il subire
ua sistema anche un poco imperfetto.

lo terminerd con dire, che a molti degii inconvenienti
quali da questa legge possono derivare, si pud in pratica ri-
mediare, Jo opino che, se Ja presente legge viene applicata
per parle del Governo con una cerla giostizia, con una certa

intelligenza, nen con soverchia indulgenza, ma con discerni~

menlo, oping, dico, che in pratica la massima parte degl’in-
eonvenienti spariranno.

Per guanto sla in me, io mi fo debilo di dichiarare al Se-
nato, che apposierd somma cura oode nella pratica non si
riprodacano quei lemuti inconvenienti, e noa dubito che alia
promessa che faceio soltoscriverebbero tulli coloro che sono
0 saranno chiamali a surrogarmi in questo poato.

1n ogni modo io credo che sia pregio dell’opera i provare
il presente sistema ; quando poi 12 pratica ¢i dimostrasse che
glinconvenicoti indicati sieno tali da portare un vero incaglio
neHe operazioni commerciali, e siano di un peso troppo grive
ol commercio, allora si potrd passare al sistema delle cate-
gorie, con qnesio vartaggio, che Pesperients ci permetterd
di stabilire le varie categorie sopra basi molle pid certe di
quelto che potremmo farlo in ora.

Se adesso si dovesse formolare un progelfo fondato sopra
it sistema delle calegerie, io dice in verita che si farebbe un
lavoro molto imperfetio, perché mancano assolutamente i
dali slatistici pee fare un lavors fondato sulla giustizia e sutle
stato reale delle cose. Nell’adoftare quindi questa legge noi
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abbtamo un beneficio cerlo; abbiamo il pericole di qualche

ineonveniente maggiore di quelfo che presenta il sislema pre=~
ferito dail'onorevole preopinanie, ma abbiamo poi sempre

lihera 15 ¥via per riparare guest’errore, e di tornare al sisiema

che egli preferisce, quando si verificassero gl'inconvenienti

che egli ha indicali,

Quindi io peuso che peri motivi avanti esposli abbla il
Sepato ad adotlare quesla legge, ia quale sard il compimento
dell’edifizio finanziario ionalzato in questa Sessione.

PRESIDENTE. Lu parola 4 al senatore Bava.

BAVYA. Messieurs, quoique membre de volre Comumissfon
des finances, je n'ai pu, pour une cause indépendante de ma
volonté, prepdre part & Pexamen du projet de loi qoi est en
ce moment soamis & vos délibéralions; mais je I'ai éludié,
§’ai suivi (ris-attentivement la discussion qui a en Tien, j'af -
ceoulé surloul les docles réflexions faites par I’honorable mi-
nisire des finances; et cependant je suis reslé convainca que
le 8épat ne peut accuciltir cette loi sans ebandonner les prin-
cipes si souvent proclamés dans celie enceinte, sans melire
de cdté les prescripticns de notre loi fondamentale, sans jeter
un certain méconlentement dans le pays, choses qu'il est pos.
sible d’éviler sans toutefois renoncer an but que le Gouver-
newent veut atteindre,

Messieurs, le projet de loi acluellement en discussion n'est,
4 mes yeux, gu'un acheminement vers Vincome tax, c'est-do
dire vers ce mode de conlribulion basée sur Farbitraire que
1a France n'a jamais voulu admelire et que I'Anglelerre de-
mande instamment que on fasse cesser, Malgré les savantes
raisons que vienl d’é metlre monsicur le ministre des finances,
je persisle A eroire que, dans ce méme projet de loi, "o voit
clairement apparatire le principe sur lequel Yepose Vimpdt
progressif, principe qui se développe ensuile plus grande-
ment dans la loi sur le personnel mobilier récemment pré-
senlée & Ja Chambre élective: c’est une chose contraire an
Statut, car le Statut exige que les contributions soient pro-
porlionnelies. Messienrs, sinous adoplivnsun tel principe, ce
serait faire un premier pas dans une mauvaise route gu'il
nous fandrait eosuite foreément parcourir. La presse pério-
dique est presque d'accord pour signaler les nombreux in-
convénienis que présente e projet de loi que nous discutons;
la Chambre de commerce de Gdnes, la municipalité de cette
ville et les négociants les plus recommandables de pays nous
disent que ce projel de loi est vexaloire, qu’il repose sur un
manvais principe, qu'il froisse puissamment les intéréts bien
entendus des familles. La majorité de volre Commission trouve
que celie loiest trés-imparfaite, quelle présente de nombrenx
inconvénients, mais elle vous engage 4 la voler afin de re-
staurer nos finances, comme s’il n*tail pas plus dangerenx
d’adopler unemauvaise loi, reconnue lelle par toosles hommes
compétents, que de retarder de quelques mois le moment
d*opérer les receties qn’elle procorera au trésor poblic. Quant
& mof, je déclare bautement et 3ans Ja moindre hésitation que
je partage I'avis conlraire, el que je me rallie A 'opinion de
1a minorilé de volre Commission, Je demande, avec elle, que
ce facheur projel de loi soit repoussé comme pouvant faire
nailre de sérievx embarras dans la classe laborieuse et si fn-
téressante de ceux qui s’occupent de commerce et d*indastrie,

Des études plos mitres de 1a part du Ministére, pendant Ja
prorogalion des Chambres, doleront, j’en suis certain, Iegp’ny&
d’one loi moins imparfaile et plus conforme anx vorux qui
onl &té expriniés par nolre commerce; car, remarquezsle bien;
le commerce 3 Teconnn la juslice de cetle taxe, il eutend :
foarnir sa quoete-part pour subvenir aux pressanls besoinsde
I'Elal, mais i} désire, avec moi, que {a loi soit rédigée selom
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le Statat, qu’elle waulorise point 'arbitraire et ne doune
point & des tiers, souvent intéressds, la facuité de pénéirer
dans le sancluaire du seeref des famiiles, facni(é que fe com~
merce ne pourrait tolérer sans comprometire son avenir ef
sans nuire A ses plus chers intéréts,

Messieurs, je ferai encore nne petile réflexion relativement
& eertaines paroles prononcées par monsieur le winistre des
finances. Monsieur le minisire nous a dit que les négociants,
que le commerce de Génes, guoiqu')ls seient représenlés
dans la Chambre des dépulés, se sont absienns de combalire,
par le moyen de Jeurs dépulés, le projet de lol en discussion.
C'est vral; mais Jo ferai observer au Sépat que le commerce
n'avait pas eocore pris Palarme, par ce motif que tout le
monde pensait que mounsieur le ministre des finances, avec
sor éloquence ordinaire, aurait sauvé du nacfrage le projet
du Gouvernement.

wcEoREs. Comincierd dal ringraziare il signor ministro
delle finanze della buona accoglienza che ha voluto fure ale
mie osservarioni, e mi railegrerd di averlo quasi per alleato;
poiché mi pare che anche nelle sue cunelusioni egli abbia la-
sctato luogo a credere che, se fossimo a caso vergine, egli
sarebbe piuttosto dal fato mio, che non dat iato del progetio
di legge che cade in discussione.

Lo ringragierd inoltre di avere cosl lucidamente esposto il
tistema delln (asza sulle professioni e sl comwercio qaale si
trova coth in Franeia come in Lombardla ; pochi cenni da me
addolti feri sicaramente non avrebbero potuto illuminare il
Sepafo, quanto lo fard Vesposizione del signor minisiro, ed
anche in questa parte io qoasi sarei lentalo di chiamarlo mio
alleato: tuttavia, siccome fortuna vuole che noi debbiamo
combalttere {in Baltsglia ineguale, poiché non mi metterd a
parc di lui ella lokta), per obbedire a cid che jeri chiamava
la snla propria convintione, fortificala anche dalle cireostanze
recenli, ic mi permetierd di seguirlo nella sua via, € di sot-
toparre sl Senato alewne eonsiderazioni in proposilo,

Primieramente il signor ministro parve non fanto commosso
qaanto io lo era dal rumore destatosi nel commercio.

Questo & un affare di sensibilitd; gli uni si commovone pid
faciimente, gii sltri meno. lo, per altro, vedenda tanto con-
corso di opinioni, ed opinionl autorevoli, non polei a meno
fin da principio di sostare nel mio giudizio.

Qaundo ii tratta di commercio, mi pare che si debba anche,
come feridiceva, deferire al giudizio dei commercianli, poiché
il ¢riterio del commercio si fa dai commereianti.

1 commercie vive di credito, e il credito si fa il com~
mareio. :

Teri ip scvennava uns pelizione del commercio di Terino,
o le parole {alcune non forono ieite) colle quali il commercio
assale questa legge, non sono certo né miti, né tranquillaati.
Essa viene chiamata anficommerciale, immoarale, vessaloria,
ingiusta, ineseguibile, incaglianie gli ordinament! riguar-
danti {1 commereio} e potale beoe che quesie parole pro-
veagono dul commercio di Torino, da quel ecommercio che il
signor minjstre delle finanze ci rappresentava cosi disposto
a dar buena prova di sé all'epoca deil'imprestito forzato; da

quel comumwersiv cbe sopra tante cenlinaia di negoxianti ebbe

un yolo {42 quel che mi pare abbia indicato il signor minifro)
che facesse qualche serla diffienith, Dongue gquesio @ prova
che il temperamento morale del commercio piemontese e fo-
rimese in particolare & sicuramente molto affetlo al Governo,
¢ che guando esce in queste qualiearioni, ba qualche motivo
- di eredereche cf sia veramente un grande rimproveroe da fare
alin legge.

W signor minisire s avvalerd del sileazio che in on alire
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Recinto serbdronoideputati di Genova sul merite delta lepge.
To not mi permetterd di soffermarmi (in una materia soprat-
tutto in cui & facile lo scivolare), ma asserverd solamente che
forse le considerazioni che mise avanti Ponorevole senatore
Bava, ed il fatto delfa tarda convacazione del Consiglio mu-
nicipale di Genova, giustificane in qualchic parte it silenzio
di questa rappresentanza.

1l signor ministro delle finanze per appoggisre il sislema
del progetto critica i due sistemi che io opponeva nefia tor-
nata di ierl. Ezli crede che la legge francese violi fa giustizia
e Pequitd, e fa un appello al senlimento di giustizia e di
equitd che deve priwmeggiare in quella classe cui {o ebhi ed
ho zncora IPonore di apparlenere,

To credo che in questa parte Pequith precisamente ci sia,
ma non & ancora il case di discuteria, e passo percid all’altra
critica fatla alla legge lombarda, che stabilisce pure le cate-
gorie, 1) signer ministre delle finanze la colloca in che la
tassa & moderatissima.

1o pregherd i) Senato di ricordare che feri riconosceva che
non potevamo adollare ung tassa troppo modica, che si do-
veva risalire ad un maximum mollo elevato, e fors’anche
olire la souima di lire 1500,

Ma siceome il signor minisiro delle finanze crede che if si-
stema delle categorie in sostanza abbia poi alcun ehe di mi-
gliore, che non il sisleraa adotlalo nel pregetto, io fard osser-
vare che applicando a guesto sistema delle categorie il cor-
rellivo, che sarei dispostissimo ad adollare, di una elevazione
di lassa, si polrebbe avere il bene senza incorrere nel male.

Dae osservazioni io faceva contro il progetto i legge:

L’una era, che mi pareva racchiudere un germe di pro-
gressivitd; I’attra era, ehe rinvovava gl'inconvenienti deflin-
corme lax.

Quanto alla progressivita il signor ministro ¢i ha fatto os-
servare che non si pud dire che g’inconiri nel progetio salvo-
ché, per cosl dire, sulla superficie, sebbene per altro nan si
possa egualmente dire che Ja proposta scala ascendentale sia
upa scala proporzionale.

‘o non entrerd in ragioni di caleole, ma confesserd clie
quande ¢'& una scala ascendentale, )a quale non si fonda sopra
proporzioni régolari, jo ci vedo una progressivild. Ma il siguor
minisiro im guesta sus dimosirazione forse miba fornilo
qualche argomento all’appoggio detla wia opinione,

Egli ci ha detlo che net commercio ja vaintazione doveva
procedere nop colle minule specialith, ma eou guelia esat-
tezza che si pofrebbe desiderare in allre malerie, ma che
conveniva procedere per masse, ed andare cosi seguendo
quella certa oscillazione, varietd, diversa wmisura degli inven-
tari de’ negozianli. Ora questo & appunto quello che nof fe-
miamo nel progetlo di legge; questo appunio & queflo che ei
fa credere che upa misura su queste basi possa offrire molla
disparits. '

Ma ia difficolth, secondo Ia mia opintone, non isth in cib;
sta nelladiversitd dello stabilimento dellasselio delimposta.
11 progetto che cosa yuelet Esso voole che si jstituisca vna
specte di processo individuale di ciascun negosiante, il quale
partendo da un lriennio debba dimostrarsi avere o non
avere una cerfa quan{ith di beni, nna certa quantitd di pro-
venti,

Eceo io che sta, secondo me, il vizie radicale di questo
progetto; si & in questa, direi, personalith o speciale indivi-
doalith, in questa specie di duelle fra 'individuo tassalo ed il
Governg tassanie,

Invece il sisterma delle categorie esclude in parte questo
inconveniente ; le categorie mi rappresentanc come una serie
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di stalli in cui vanno ad adagiarsi quei tali ehe sono di media,
pift stretta o piti iarga corporatura, (i ride)

Sicuramente non 8i pud avere una assoluty esaflezza, ed &
anche gnesto, non dird un vizio, ma tna necessith de) sistema
di questa legge. Conviene necessariamente, se vogliamo da
un lato rispettare il credilo dei commercianti, se voghamo
far quella parle che esige quell'inecrierza degli inventari a
eni alludeva it signor ministro, conviene, dico, che ¢f conten-
tiamo diapprossimazioni; ma aceontentandoci di approssima-
zioni, conviene che i allonlaniamo il pid che sia possibile da
fulto ¢id che abbia una specialitd inguisiteria di tempo, di
cosa, di persona.

E cerlo che quando si fa una legge d'imposta i pid ten-
fano sehermirsene; & cerlo che molti mettono avanti deile
eccezioni, ed in quesie eccezioni sia pur libero al commer-
ciante che lo desidera di metlerne avanti.

Ma nel sistema delle categorie questa necessith non si in~
contrerd sicoramente in tanfa guanlith quanto s'inconira nel
progetto attusle, perché, lo ripeto, il progelto attuale & una
operazione individuale. Nelle categorie l'individuo enira, ma,
vpa volla entrate, vi sl adagia o per ragione che voglia ap-
parire di pht 0 anche per tolleranza che sia leputo da meno,
ma il Governo non vessa Yindividuo.

Ed & appunto questa vessazione individuale inerente al pro«
getlo di legge che é causa di tante lagnanze del commercio;
egli & questa specie di personalith che tanto offende.

To eredo che qualora il Ministero volesse accondiscendere
al sistema delle categorie, non volenlerosissimo, ma pure per
deferenza ai principii gid addodti, il commercio vi 5i assog-
gelterebbe, ed invoco di nuovo la festimonianza di cid che
avvenne all'epoca dell’imprestito forzato, dove si fecero delle
calegorie dalla Camera di commere’s, ed ove concorrevano
tranquillamente i negozianti a pagare, rendendo costil {esorn
rifornito.

H signor ministro delie finanze entra io alcuni particolari
sull'income tax. Egli mi fa avvertito ¢hie io non cada nell’er-
rore di accomunare i rimproveri che accompagnava 'income
tax al caso dell’imposta sulle rendite speciali, To seguird vo-
lontieri la dotlrina del signor winistro e dird che le rendile
speciali sono quelle che formano le basi delle imposte, perché,
fuori Pimposia sul capitale che si detrae, tutle le imposle ca-
dono sulla rendita. Ma questo ipconvenicnfe dell’imposta
unica sulla rendita & appunto quello che si verifica nel caso
nostro, poichd in non saprei dire il numers, ma credo che
phit delia metd dei commercianti, hanno quasi Pinlera foro
fortuna nel commercio.

Bunqgue, esaminande Vindividualitd di queste persone e
caleolandone le riserve e indagandone i mezzi, si fa precisa-
mente Vapplicazione deli’imposta unica suila rendits] perché

capitali dei commercianti formano Ia totalith della loro for-
fona, Con maolta doifrina, e pilt assai che io non ne abbia cep-
famente, il signor ministre delle finanze quasi patrocinava Ja
causa deliincome tax, o almeno mi pare che affatto non le si
giz mostraio avverso, perché gli baslerebbe che tanfo durasse
1a Jegge che si discute quanlo durerd ancora in loghilterra
Pineome tuz.

Ma io i attengo a cid che si pubblica nell’fnghilterra, io
risalgo ad un’epoca loniana da noi phd di 70 anvi, se non mi
shaglio, o risalgo ai famosi dibailimenti col quali fa intro-
doita Iincome tox.

Te ricordo cid clie Piilustre Carlo Fox diceva in quel’ocea-
siene appunto, contro questa maniera di rendita e il formi-
dabile argomento. che adduceva ponendo a confronto un
capitale determinato ma in atfivith d'isdustria, e un wguale
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capltale lageiato imoperose e prnduoen(e unicamente I'infe-
resse legale,

Da quellepoca in poi molte furono le abolizioni o le ri-
stanrazieni deil'income fax o tuttavia neppure adesso I'income
tuz 81 riconosce come nn'imposta che abbia la sanziona delia
ragione presso quel popolo, tanto che in un recenle opuscolo
pubblicalo da an doito geometra, il siguor Carlo Babbage,
sulla maleria precisamente dell’imposia sulla proprietd, egli
dice che Pincome lax, astraltamente congiderata, & otlima,
ma perehd non praduca gravissizi inconvenienli, converrebbe
che guelli da cui si applica fossero augeli, & quelli cui # ap-
plica fossero anche d'angelica natora, perché dovrebbe esi-
stere dai due lati il merito della miglior fade, della pilk espli-
cita fiducis,

Pertanto, o signori, io non so se sard conforme all’epinione
vostra, che per via di esperimenti noi cominciamo a fare una
jegge, 1a quale ba in s tanto germe d’imperfesione, che dal
propenente stesso si dice che, mettendola a confronto cogli
altri sistemi, sicuramente comprende il peggiore. Jo non fard
il rapporfo fra Voltimo & I'imperfetio, e Vimperfetio e il cat~
livo, come mi esponeva il signor ministro delle Snanze; jp
fard il rapporte tra il pit o meno imperfelto ; & quando trovo
che questa legge, a confessione del signov ministro dedie fi-
nanze stesso, inclade maggiori inconvenienti ¢he non Vaitro
sislema da me citato ad esempio, io pense che {ra imperfetto
e imperfelto, val megllo scegliere, ceme dicono i Toscani,
meno peggio.

N& mi accosterei all’idea di fare una esperienza, perché mi
pare che esperimernli fatti det peggio che si conosce, sopra
una parie cost essenziale della popolazione, quat & quella del
commercio, abbiane in s& de’gravissimi inconvenienti, Il com-
mercia avrebbe ragiene di lagnarsi, quando 2d esso si dice
che fratianto si accomodi al peggio, ehe pol gqnando si vedra
che questo sislema & intolierabile, aliora si verrd ad un si-
stema che gid fin dora & riconosce per pld conveniente,
Dunque dall’ammessione sfessa che Ponorevelissimo siguer
ministro ba messo fn campo, wi pare che non si possa essere
grandemente leneri di questo progetto, ¢ che la ragione di
sostenerio non sia che nellz condizione di apportunitd.

Questa eandizione di oppoertunild, o signori, ¢ il motivo gol
quale ieri pare che dicessi che nel mio divisamenle non sf
tratterebbe 4i arrestare nemmeno i ¢corsp della legge, ¢ tanto
mena si vorrebbe impedirne Yeffelle nell'anno venturo.

Queslo progetto di legge deve avere esecuzione al 1° gen-
naio 18%2; si dice che ¢i vogliano mesi per preparare gli ele-
menli; se noi sospendessimo la votazione di quesia legge,
cercassimo di riformarla nei saoi accessori, cid ci porterebbe
verso il fiaive deilanno. Ma anche verso il fine deli’suno, o
dico, e verso il principio dell'znne ventaro i tre poleri po~
tranno approvare quesla legge, e produrrd gii stessl suot
effatti.

Abblamo avato nn csempio quest’anno di una legge, che
volata nel corso dell'anne produce per altro pieno effetfo
per tulto Yesercizio dell’anpata, la legge sni fabbricati. Lo
stesso si faceia per la legge della tassa sui commercianti: sj
abbandoni quel sistema di specialith che & coal odieso, quei
sistema d’investigazione che solleva tanti clamori; si venga
francamente a slabilire delle ecategorie come #i usa in molti
aliri paesi, ed il commercio entrerh e soddisferd al debito suo,
e lo Stato non perderd un obelo, non perderd altro che i
rammarice di avere evitalo gravi e, sino ad un certo punto,
fondate reclamazioni. 7

Siccome non vedo che ci sia pericolo, e che d’zlironde
entro pecfetiamente ne! princigio della legge, siccome per
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eontro vedrei gravissimo pericolo nell’adoltare fin d'ora
questo sisiema, e seprattutte nel vedere che il Senalo si scor-
dasse in una circostanza cosi essenziale dei suoi prineipli,
dimanderd licenza di rimanermi eella mia opinione, e di sot-
toporvi un ordine del giorno. Fratlanto, o signori, ho perorato
Ia causa del commercio; resta a voi  decidere sela causa del
commereio sia pur la causa della nazione,
" IDE POWNARI, Domando la pavola.

sonowrs. Sull’ordine del giorne, quando sfa appoggiato,
dard gli opportuni svolgimenii e sviluppi.

PRENMDENTE. L'ordine del giorno proposto dal senatore
Belopis & il seguente:

« H Senalo, ammeitendo in massima che i commereianti,
glindustriali ¢ gli esercenti professioni liberali debbano es-
sere gravati d'imposta in relazione al commercio, alPindu-
stria ed alle professioni liberali rispeltivamente da essi eser-
citate, manda alla Commissione di finanze di prendere In
novello esame il progetto di legge di che si {ralla, principal-
menle ali’oggetie di rendere il medesimo proporzionale in
rapporlo al sistema delle calegorie, anziché a quelio enun-
ciafo negli articoli & ¢ § del proget{o afluale, e passa ali’or-
dine del gierno. »

Chi appogyia questo ordine del giorno voglia levarsi.

(& appoggiate.)

sexoris. Quando quest'ordine del giorno verrd attaceato,
fard le difese, ma per ora non occorre che dica di pid di
quetto che gih forse ho lroppo abbondantemente detto.

corTa. Domando la parola. '

PRESIDENTE. La parola & ol senatore De Fornari.

oE ¥omyany. Signori, io venni ieri al Senato collanimo

- assai perplesso nella grave alternativa, o di avere a rigeftare,
e vedere forse respinta una legge di cui invocavano Fadosione
per parie del Senato, con molti preoccupati esclusivamente
dei bisogni dell’erario nazionale (che si esagerano, lo spero),
¢ 1a Camera elelliva con la imponente sua iniziativa nella ma-
teria d’imposte, & quindi anche il Ministero, sebbene questi
poco men che astrelfo a transigere zulle prime sne inspira-
sioni, & quindi ancora la Commissione del Senato, sebbene
non unanime, e del progelio generalmente mal soddisfatla;
ovvero &i vederla adoltate quasi senza maturiti di disamina,
questa legge che tutli, di ogni opinione, reputano e dichia-
rano imperfetta, e solo, se meglio matarata, suseeltiva di
molée o almen di poche, ma imporlanti.

Un buon pensiero mi soccorreva, e mi era deliberato a pro-
porre una sospensione, il rinvio della discussione alla rien-
trata del Parlamento dopo la imminente proroga, sia che
questa si riselva in una prorvega detla Sessione in corso, ovvero
nella chiusura di essa} insomma una guestione pregindiciale
temporanea, molivata sulla intempestivith, la {mpossibilits di
matuea disamina, e le inconvenienze quindi derivanti, e con
a fronle di tante rimostranze, dail’angustia ormai di tempo,
dallassenza di molti, dalla stanchezza e precccupazione dei
" presenti: con quest’avverienza aneora, onorevoli colleghi, che
"queste proposizioni di leggi essendo ora rimandale diretta-
mente ed esclnsivamente alia Commissione permanenie, ne
eyviene che la graw maggioranza del Senato di queste non ha
pur delibato 31 lenore, come per |2 altre proposizioni, negli
nffizi, eleggendo il commissario rispettivo, ¢ premunendolo
ool vari ritievi e risullamenti di upa preliminare discus-
sione,

‘Se non che, nella mia perplessity, ebbd, arrivando, fortuna
di trovare animato dalle slesse mis convinrioni un egregio
~tollega, il qual siede nello slesso mio hanco, e fo cortese 3
comunicarmi allro suo analogo divisamento, al quale nom
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esital a deferire: perciocché, piacemi dichiararlo, pid assai
nei suol concelti ho fede che nei miei e bramo il sostegno
della soa potenie parola. E lasciale anzi, o signori, che, per
esilarareunistantela severilh del soggetto, manifesti e spieghi
tal mia deferenza ed ammirazicne per tal mio vicino collega,
ricordandovi, ed applicandomi quella si fina salira si leggia-
dramente lanciata dal pid spiriteso e massimo forse dei poeti
francesi, in quei dae versi che ora appunto mi toroarono
in mente, del confronto pure, ad ogoi modo travandomi ono-
rato:

Puis, devers Naples, an rivage fertile
Ot Bannazar est frop préa de Virgile.

Egli & co31 che mi trovo a questo punto indotto ad appog-
giare con ogoi mia forza la moziene sospensiva dell’onorevele
coliega conle Selopis, & sebben tanlo e cosl bene egli abbia
detto a sosteguo di {al sua mozione, mi fo animo, tanta & fa
convinzione mia, e 'abbondanza dei molivi che me la Inspi-
rano, ad aggiungere alcunché alle considerazioni sue.

Perchd da altro collega amico, al quale compete molta In-
gerenza nella at(uale discussione, moffa inflaenza anzi neli'e.
sito di essa, wi & stato falto cenno della stretla connessione
che vi ha con la controversia a pid riprese provocata, ma non
sussisiente davvero, circa a compelenze eccezionali, e che si
eleverebhero a prerogalive costitozionali in materia finan.
tlaria d'imposla; per questo, dico, mi ¢ d’oopo premettere
poche, ma, ¢redo, nella presenle occorrenza, decisive parole,
onde scartare ogni obbiezione, ogni allusione anche, ed ogni
esifazione, dunque, a tale rigunardo.

Dapprima non esistendo davvero introdoila fale contesta.
zione, se fosse anche, comunque, oggi promossa, o facesse
senso a faluno def colleghi, dico che non davrebbe incidente-
mente pregiudicarvisi, dubitando, come dicesi, della propria
givurisdizione, delle alle comuni ingerenze e prerogative, della
propria dignild, quali letferalmente sono espresse nelio Sla-
tnto.

Soggiungo poi che, se occorrenza vi ha, nella quale da
simile causa di esitazione il Senato abbia dovere, non che
ragioni, di preseinderne ad ogni modo, ella & questa, allorehé
una proposizione di legge gli vien Iramandala di importanza
cosl massima ad ogui riguardo, ecomplessa nella materia che
ne forma soggetlo, evidentemente ingerentesi di vari pid
gravi interessi dello Slafo, e tuttavia per la novita, perle
contrastale e confrastabili maniere disua applicazione, oscury
pelle sue conseguenze, e difficile nelle concomitanze di tale
applicazione. Perciocché, signori, sebbene il soggetio proprio
della legge & quello della imposta, di sussidi ail’erario nazio-
pale, ben alty inferessi, non finanziari solo, ed invesiigasioni
di tutt’altra natera, e non men grave ¢ generale influenza
nelle condizioni e nello avvenire del paese, vi si promiscuano,
¢ ne sono compromessi, se non pregiudicati,

Omettendo minori avverlenze, anco il s0lo stabilimento
delle patenti necessarie allo esercizio d’arti e mestieri implica
impedimenti organizzalialla libertd degl'individoi nell'implego .
del tempo, e delia eapacitd, in uno o in altro modo siternate
o enmulato, utile a s, agli sltri, ¢ basta che inpocuo, Co-
deste disposizioni in apparenza sole finanziarie, implicano
serie indagini ¢ deliberazioni e previdenze; prelediane alla
risurresione delle corporazioni, e frattanto ad ogni modo riee-
citano, con tutli i loro inconvenienti, lo spirito di corpo, le
rivalild, tanlo piik messe in presenza, a confronto, nella di-
stribuzione dei sacrifizi della imposta.

Polrei inoltrarmi nelle alire anco pil gravi ed influenti
considerazioni di alta polilica, e governativa prudenga, che
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eolla emanazione di una tal legge, cost aggressiva, diref, inu-
sitatamente, di tante classi, a confronte di contribnenli, rac-
eomandano, impongono ogni malurith, vgai riguardo al Se-
nalo, cowe agli allri poleri coordinati, ed ai consiglieri della
Corona.

Signori, noi siamo lungi dal proporre di prescindere da
quesla imposta, dalla agglomerazione anche di questa serie
di imposta; anzi ne riconoescismo e proclamiame Ja giuslizia,
Ta costituzionalitd. Vi chiediam agie, benst, di pid malura di-
samina; diversi sistemi si presentano, non peranche beo co-
nosceiuti, e tanio men sperimentati fra noi; soggetto di ani-
mata controversia, ¢ di varie transazioni, non meno fatie per
eccitar dubbio e diffidenza. Dovrem noi cosi fare abnegazione
def nostri dabhi, preconcetie nostre convinzioni? E volare di
confidenza cost gravi novitd?

Se si traltasse di imposta immediatamente atluabile, per
sevvenire ad attuali bisogni urgenli, sarebbe ginslificata IMin-
sislenza, I'impalsione a lania precipilazione; ma quesia &
opera che abbisogna di essere preparata, e, qualunque sia la
definiliva maniera di applicazione della imposta, necessita dar
opera a raccogliere elementi, a disporre mezzl di esegni-
mento ; noovi sfudi possono essere maturali nelf’intervallo,
fino alla ripresa de’lavori partamentari. Allora le convinzioni
saranno wmeglio chiarite, € forse le deliberazioni agevolmente
¢ prestamente concordate.

8i & espresso il sospetlo che le opposizioni e rimostranze
che inconltransi segnafemente dall*ordine dei commercianti
siano pretesti e premeditazioni tendentia differire ed evadere
quindi dalla imposta; si & persino tratlo a disfavore il ritardo
delle rimostranze cosl molieplici, cosi unanimi, cosl insistenti,
ora pervenuto da Genova principalmente, centre magglore
del nostro commereio. Non posso frasandare di respingere
immeritati sospelli, allorché anzi abbondano le profeste di
voler riconoacere la giustizia deila distribuzione ed estensione
delle imposte. La discussione su questa legge anche nella Ca-
rmera elettiva & recentissima; il progeito & stato grandemente
variato, pendevana incerle le aspettative ; tempo richiedest a
determinare, ad associare e concordare i ricorsi, non & me-
raviglia, che giungann, pur troppo, a cosa deciss nellaltro
Recinto inizialivamente, e queste rimostranze, d’altrande ra-
gionale e temperale, si lrovino ora raccomandate zleiteriore
¢ pitl maturo esame del Senato,

Nell'interesse appunto di preservare la discussione, le de-
liberazioni da maggiori ritardi, vogliate, o colleghi, prestare
ancora aitenzione &l riflesso che vi sotlopongo. Le opinioni
si manifestano assai discordi; & fra le cose possibili che ne
risulti la reiezione della legge; allora, sia che Ia sespensione
dei lavori parlamentar{ si limiti ad una semplice proroga, sia
che la Sessione attoale si dichiari chinsa, non potrebbe ri-
prendersi se non ex inlegro, come proposta nuova. I tempe-
ramento, invece, puramente sospensivo che vi propone la
woziond dell'onorevole Sclopis, e a cal mi associo, mantiene,
gecondo i precedenii pratici de! Senato, neli’uno come pel-
l'altro caso, 13 facolth di riprendere 1a discussione dal ponto
in cui cessava, ed essere pud persino che alla ripresa dei
favori, matura I'incontri, o adesione all’attnale proposia, o
una facile conciliazione in altri tevmini,

Per uitimo, mi permetlo di aprievi il mio pensiergintorno
al caraltere di quest’imposta, di quesla agglomerazione d'im-
poste, che ormai non si disconosee, non si dissimela rivscire,
se non fu con inlenzione destinata ad un parziale esperimento
della imposta sulla rendita. E tale io mi compiacelo a riguar-
darla. Totéi convengono che questa maniera d'imposte sa.
rebbe la perfezione della legislazions nelle imposte, a congi-

147

zione che afluabile fosse semza gli eccessi di arbilrio ed
abuso; e Popiniene pid comunc & che abbissi a relegare
neilla sfera delle ntopie.

Tultavia non wancano esempi di esperimenli prolungati
che fendono a divenire un sistema definilivo, ¢ poco a poco
perfezionabile, Tale ¢ la mia speranza; io credo che, se nella
Inghilierra non ollfene che un incompleto e precario suc-

. eesso, e sc anche [a si vedesse ivi cessare, non dovrebbesi

disperarne,

NellInghilterra tuito & immenso, e in proporzione crescono
immensamente le difficoltd, le complicazioni. [o mi persnado,
io spero, che in un paese circoscritlo ¢ crdinato come & il
nostro, 'infroduzione, il perferienamento diun sistema noi-
forme, e pressoché generalizzalo di imposta diretta sulla ren-
dita, possa verificarsi e mantenersi, Ad ogni modo, se questo
intendesi destinato ad uno esperimento, bisogna che sia pro-
fondamente medilato, ed allresl non urtisi, in una prima attua-
zione, conlro l¢ prevenzioni dell’opinione, tanto pit conire
plausibili obbiezioni e ritnostranze; che diasi, anzi, alle masse
dei conlribuenli ogni possibile soddisfazione e gourentigia di
distributiva giustizia. Tali non mi sembrano i caratleri del
progelto di legge che ci & {ramandalo; lulti lo confessano
imperfetio; ¢ il prodotio di transazioni e mezze convinzioni:
sarebbe accolto senza studio, per confidenza, con una preci-
pitazione & lilolo di urgenza non giustiicatay ad ogni articolo,
quasi, insorge un soggetto di discussione, e molti implicano
gravi e potenti obbiezioni. 1l sistema delle classificazioni in
categorie ove ciascuno trovi, o spontanee, o manudotte, Ia
sua fede si presenia come una speranza di migliore successo.
10 non intenderei volare la reiezione, ove non mi &i forzi la
mano all'adozione pura e semplice e cost affreltata; appoggio,
adanque, con ogni mia forza la mozione sospensiva dell'onn-
revole collega ¢ vicino conle Sclopis.

BALBI-FPIOVERA. Signeri, non avendo ie risorse di elo-
quenza degli oratori che mi hanno preceduto, cercherd di
essere breve pilt che sia possibile, perocché tengo per fermo
che la idee quando sono ginste, non hanne hisogeo di molte
frasi per essere spiegale. Signori, noi siamo in faceia ad un
deficit delle finanze: onde compensare a questa mancanza ef
vogliono milioni; aile lanie spese ed alla tenuitd dell’introito
abbizmo ancora aggiunta la diminuzione (che del resto & gin-
slissima) della tariffa doganale, ¢ la diminuzione quindi della
rendita delle dogane medesime, Si tralta di rimediare a que-
sta mancanza, & per questo il signor minisire ba proposto al
Partamento la legge che discutiamo. _

In poche parole, il ministro ha fatto subentrare per una
parte I'imposta direla ¢ personale sul commercio, snlie arti
liberali ¢ sulle professioni, all'imposta che pagava indiretts-
menle il commercio snlle derrale, e sulle merci che enira-
vano dall’estero. (Sensazione)

Io credo sia questo il sistema del minisiro. Si tratla di
cercare quale sard il merro di tassa pil permanente, pitt
esatio e meno odioso, che colpir possa le diverse classi che
ora sono esenti, e che secondo la ragione ¢ la giostizia de-
vono contribnire nel carichi dello Stato.

Noa vi & in nessuna delle petizioni e deile leilere che ho
poluto ricevere da Genova, e Genova & il maggior centro di
commercio, e dove per conseguenza questa iegge ba interessi
maggiori, nen vi &, dico, nns sola che ahbia vegata la giu-
stizia ¢ la necessith d’imporre upa tassa sopra le professioni,
La sola difficoltd & nel modo, nelle disposizioni della legge,

Abbiamo sentito e Yonorevele ministro delle finanze, e
'onerevole senatore Sclopis spiegarci le differenze che esi-
stono tra i due sistemi: il sistema, ciod, delle categorie o



- 914

%FNATG DEL BEGNO — SESSIONE DEL 1851

—— e opm—

quello inglese stabilito sull’éncome tux. Non ripelerd qaesie
differenze, perché sarehbe apnoiare il Senato, ma mi pare
che il progetto che abhiamo sott’occhio & Vanione informe di
questi due sistemi, senza presenlure nessmno dei vantaggi
delle due tasse. La lassa sulle patenti in Francia & una tassa
permanente norsale, simile a quella che eoipisce i fondi sta-
bili; non é bemporanea, ma & perpetna: Pincame tox invece
& una tassa provvisoria, deitata dalla necessiliy dei tempi, e
che non ba il caraifere che di tassa provvisoria.

Avrei comprese Pidea della tassa suile patenti come tassa
regolare e annuale, ¢ di una {assa provvisoria teémpaoraria
sopra la renditz, e in queslo senso, che il commercio stesso
¢he viene zd essere colpite, avrebbe avuio forse meno diffi-
colli, per la speranza ¢ la cerlezza che non savebbe che prov-
visoria.

Le osservazioni che forse mi si faranno sarebbero sopra la
difficolta di stabilire questa seconda tassa: io dividerei e due
tasse, quellz permanente, come diceva, e quell’aiira, che
poltrebbe essere provvisoria per dare il tempo a regolarizzare
le finanze alla calastazione, ed a stabilire Lutti quegli altri
progeiti, che sono sicuro il ministro delie finanze ha in
pronto, o almeno stadia per eqniparare le eontribuzioni a
tufti indistintamente i cittadini deflo Stalo, e delle diverse
provinecie che sona differentemente imposte; ma Perario
avrebbe bisogno di una pronta tassa ceme ¢ quella che ci
vorrebbe presentave.

Sollo il nome di tassa di rendita, io darei il tempo a queste
operazioni, che seno eperazinni lunghissime (come diceva il
signor minisiro in altra tornata, che pon si potrebbe fare tali
operazioni in un momento), intanto Ia necessith essendo ur-
gente, vorrei provvedere immediatamente, dividendo [a tassa
delle patenti da quella sulla rendita, dando alla prima il ca-
raltere di essere perpeida, e la seconda provvisoria fintanto
che siano sfate date le disposizioni necessarie per la regola-
rizzazione della tassa finanziaria.

Porto avviso che sarebbe stato migliore consiglio the
quesia seconda tassa, che I'intome lox inglese, in uoa pa-
rola, messa sul commercio & sulle arti liberali avrebbe, mal-
grade delle difficoltd, e che i contribuenti fossero poce pro-
pensi a pagrre, avrebbe, dico, riulate di molto ie nostre
finanze.

Alle obbiezioni per J'aliuatione jo non ho che a rispondere
un’unica cosa.

Tutte le volte che il Governo ha avuto hisogno del patriot-
tisme delia popolazione, questa non si & wmai rifietata; ne
abbiamo una prova negli imprestiti forzosi, negli imprestiti
volonlari, ed il Ministero ne ha avuto uliimamente ancora
un’alira prova atlorch?, domandando 18, gli furono offerti 33
milioni.

Facendo appeilo al patrioltismo del commercio e dei citla-
dini, sono sicuro (aecertande 1 medesimi che questa legge
non avrd proseguimento) che il Governo lroverebbe i fondj
necessari, Se si combatie questa legge, si combatte unica-
-meante per la flseality, puiché bisognerebbe avere ben poca
cogniziene delle cose di commereio e del eredito per non sa-
pere che il segrelo & 'anima di qualungue operazione com-
merciale o bancaria. Non vi sono banchieri, Jo dico alta mente,
in Europs, non dirb nel nostro paese, che abbiane i capitali
che fanno movare: ¢ certamente molti negozianti, se avessero
i capitali che rappresentans ¢ che fanno moveré nel com-
mereio, pon farebbero il pegozianle, nen passerebbero il loro
tempo nelle operazioni 4i cambio, ehe credo siano le pid
noiose di tutte. It commercio ¢ dunque un capitale Gttizio snt

eredito, la fiducia, Ponestd. Volete voi indagare, tassare
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quesia ripulazione, quest’onore dei negozianti? A me oon
sembra che sia possibile.

Altre osservazioni offre Ju legge.

Una tassa sulla readita! Ma nel commercio la rendita &
nulla; tatto il mevimento del commercio & per capitali; il
capitale & quello clie anmenta il palrimonio del commerciante.
La rendita & niente, non esiste ; & sempre per mezzo del capi-
tale che il capilale si aumenta. 1I capitale & sempre espesto,
¢ Panmento deve essere in proporzione del rischio o del
consumo del capilale medesimo,

Per Lrovare poi queste tangenli, sulle guali si vogliiono
fissare queste tasse, come 3i fard? Si terrd conto del pro-
dotto? Si sa che in commercio si guadagna e si perde, ed & i1
bilancio al fine del’anno che di it risnltato fra la perdita ed
il guadaguo; ma gueste & incerlo, sconoscinto, ¢ una specie
di ginoco. Volete tassare quesio risuilato? Io credo che, se si
avesse quest'intendimento, tuili i negozianli preferiranne
pagare qualsiasi tassa pintlosto che di mosirare i libri e do-
vere dire i segreli delle loro operazioni.

Uwaltra difficoltd io trove ancora in questa legge, ed ¢ la
composizione delie Commissioni.

Di chi saranno queste composte? DI individui defla 1mede-
sima professione e di individai del Governo. Ora, gli indi-
vidui dal Governo impiegati, naturalmente tassersnano, sone
per natura fiscali, mentre quelli delle professioni non saranne
molto propensi a risparmiare rivali e competitori.

Volete metiere in mano di un gegoziante 1a facilitd di eo-
noscere le operazioni di un altro negoziante ?

Io credo chie questa legge & inatluabile per le opposizioni
e to sconcerio che ne nasceranno, ¢ non 1a posso vedere sta-
bilire senza gravissimi danni,

Ne potrei dare ura prova, se mi permeitons, col Jeggere
la petizione delia Camera di commercio di Genova, che &
slala siampata e distribuila ai senatori, e mi pare un atto di
riguardo verso questa di inserirla nella discussione ; non sono
the rappresentanze, non seno che fatti,

« Signori senatori; la Camera di commercie di Genova, .
interprete dei bisogni di questa piazza e dei reclami delV’o-
pm:one generale, mancherebbe al suo dovere, fallirebbe alla
sua missione ove pon venisse ad invocare dalla voslra sag-
gezza un riparo ala legge delie patenti sul commercio e sul-
Yinduastria, elt’é ora sattoposta alla vostra discussione.

a Questa legge, per lo studio della quale mancd forse il
tempo alla Camera elettiva onde approfondirne gli inconve-
pienti, arrecd tale allarme e s1 grave perfurbazione in tulte
le classi del ceto commerciale ed indusiriale che la Camera
di commercio pon pud esimersi dal ricorrere alla voslra as.
sennatezza.

« Che queslallarme e perturbaziene sieno pienamente
giustificati apparisce evidente dal solo rapido esame di questo
progetto di legge. Lesciando da parte le quotitd dell'imposla
tassa, troppo gravosa jer cerlo, scordando per un momeato
come essa colpisea anche i pill meschini guadagni, seoza am-
meltere esenzipni neauco 3l pili umile bottegaio; nivno avvi
che non raveisi gianto odiosa divenga una legye, che di luogo
alle fiscalith, ed agli arbitrii di Commissiond, in difesa dei
guali si erede accordare un favore concedendo 1a facoltd de-
stbire i propri bilanei.

« Ora chi sarh quel negoziante cosl poco gelose de) suo
credilo ¢ delle stato suo che non preferlrﬁ soitostare ad
una lassa saperiore forse ai suoi mezri, pinttostechs svelare
il segreto dei propri affari?

« Non meno odiese si ravvisa Paggravarve d'vn apmento
progressivo colgi che prespntivamente sorpassi le lire 50,000
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di lucro, perché, oitre allarbitraria presunzione, cni sole
rimedio sarebbe P'esibizione dei propri libri, questo sistema
non farebbe che generare incertezze,

« La Camera di commercio non intende qui discutlere sulla
massima controversa, se debbasi imporre il capitute, 0 la
recdita, Interprete del desiderio di questi negozianti, essa
esprime solo 1 volo, che qualunque sia i1 sistema preseeito,
questo non possa dar luogo ad incerfe, ad arbitrarie appli-
cazioni.

« 1l commercio d'ana piazza marittima offre tali e tant
azzardi nelle sue specelazioni, che per nulla pud paragonarsi
3 queilo delie inlerne provineie. Quai dove le grandi specala-
#luni hapne vila succede soventissimo che tale negnziante
lucrerd in un mese lire 50,000 ¢ ne perdera 100,000 net
Stccessive. Abbiamo esempi di case che nei primi mesi del
1847 erane reputate avere lucrato parecchie centinaia di
mila lire, e che al finire dello stegso anmo erane cadule ia
fallimento,

« B ferma opinione della Camera che questa tassa, come
venne volala daila Cswrera elelliva, quando anco potesse (del
che si dubila) irovare facile applicazione nelie interne pro-
vincie, non polrebhe perd mai senza gravi difficoltd e per-
turbamenti altuarsi in una piuzra mariltima siccome la
nostra.

« Il commercio di Genova non discenosce § hisogni dello
Skato, né si ricusa a concorrervi. If commercio di Genova
ba sempre date prove di patriottismo e d4i disinteresse. Esso
non pegherh mai il sue concorso ai pubblici pesiy ed ove oc-
casioni straordinaric esigessero ancora straordinari sacrifiai,

"l commercie ligure sapri aceettarli volonteroso. Ma qui non
st tratla di legge temporaria o stragrdinaria, Lrattasi di legge,
per cost dire, normale, Jegge che quaie & proposta incontre-
rebbe ostacoli gravissimi nella sva atloazione,

« Giova pure considerare essere per 1o Stalo nostro affatto

nuova untimposta di questa nalura; richiedersi quindi somma
discrelezza nelle guotizzazioni per renderla accetiabile, ma-
ture esame per equamente applicarla.

e La Camera di commercio di Genova epina che weglio
del sistema segulio sarebbe stato preferibile, salve inodifica-
tioni, quello proposte dal ministro di finanze nel progeito
presentaio alla Camera dei deputati il 3 febbraio prossimo
passalo, in cui si ravvisano minori difficolth desecuzione.

« Sigeori senaleri, Popinione unanime del commereio

ligure respinge il sistema seguito dalla legge el proposta
alla vostra approvazione, Lz voce di Genova, di questo centro
del naziopale commereio, non pud non essere ascollala; € lo
8ara certamenle da vol che col negare ad essa legge la vostra
sanzione darele tempo al Governo ed alla Camera elettiva di
studiarpe le modificazioni, che possano renderla meno gra-
vosa, meno odiosa, pik equa, ¢ percid pi faciimente at-
tuabile.

« Tl commercio di Genova confida nel vostro onorando
Consesso, ecc. »

A queste cousiderazioni, o signori, io ne aggiungerei
un'alira ed &, ¢he nelia legge che vi & presentata vi ha un
principio inquisitorio che io nea credo sia confacente colie
basi del principio costiluzionale. ..

Foci. Oh! oh!

HALRI-PEOVERA. Tulti sanne che il sislema rappre-
senlalivo costifuzionale ha per base it libero arbilrio nel-
Fagire, la liberth individuale dei citladini come le repub-
bliche hanno per base I'abnegazione deil'individuo innanzi
alla cosa pubblica. Voi con quesia legge ammeltele ua sin-
dacalo ne! credilo, nellazione, nelle operazioni del com-
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mercio 0 nel prodofte che il {alemlo (uitro capitale che
81 acquista) ha potuto procurare ai cittadini. I soa indivetta
szione che fafe a quel diritto,

Questa obbiezione che a me sembra fortissima ha periscopo
di dimostrare il pericole in cni si cade di allomtanare dal
nostro sistema di Governo melti individai i quali forse non
hanne anepiniene politica molto ferma e stabilita da forti
convinzioni.

Se non fossi cerlo dei bisegni delle Stato, bisogni che ho
da principio accennali, se non fosse la profanda conodcenza
che ho del Ministero e defls Camara dei deputati, io crederei
che con questa legge si ¢ voloto fabbricare un‘arma per di-
struggere nelfanimo éi aleuni it Governo rappresentativo...

Voci, Ob! oh!t

HALRI-PIOVERA. .. per richiamare gli animi poco con-
vinti ad altra forma di Goverpo,

Questa idea chie ho matacata langamente, mi sembra pid
forke di quanto non sembrava forse ad altri. 11 disgusto delle
popalazioni commerciali ed indusleiali polrd sicuramenie
vaffreddare il Joro amore pelle nostre istituzioni; in falto di
partiti quando non posseao urfare di fronte si serveno in
tullo come arma per giungere ai lors fini.

lo non voglio approfondire quest'argomento, neppure un
alteo che mi sembra assai fondulo, ed € che con la presente
legyge, senza Dadare, voi atlaccale, vai emendate la legge
eletlarale; colla nuova imposta voi creseete di mollo 11 pu-
mero degli elettori: pep certo di questo oon sard is che fard
un rimprovero ; ma credo che tutto quello ehe tocea alla legge
fondamentale dello Stato, deve essere considerats sotio rap-
porto speciale, e non per rapporio diverso indirello, come
sarebbe quello di questa legge, di una legye di finanza.

Biefro queste riflessioni, io credo che queslo progefto
deliba essere rivislo, ristudiato com molla ponderatezza, @
che debba essere rimandalo alla Commissione. Eppercid io
wi nnisco alla proposizione faita dsl mie onorevole amice
conte Sclopis.

PRESIDENTR. La parola ¢ al relatore dells Commissione,

DI POLLONE, Telatore, Signori senatori, io riputava di
farvi cosa grata di non imprendere a parlare su questo pro-
gello di fegge sino al termine deila disenssione, & eosi a non
rispandere ad ogni orafure, facendo risparmio di tempo di-
venuto ora piG prezioso che mai, riserbandomi di riepilegaria
al suo termine: ma mi lrovo invitale ad esprimere 'opinione
della Comwmissione, dacché un urdine del giorno dell*onore-
vole senatore Sclopis viene proposte al Senato; e siccome
tion si era poisto in prevenzione deliberare sul medesimo,
debbo pecessariamentle dire gual sia il pensiero detla Com-
missione. :

Non entrerd a spicgare nlleriormente i vantaggi che ¥l
sono dalladozione di questa legge, gid messi in chiara -Tuce
dal Ministero, ¢ solo mi restringerd a pariave dell'ordine del
giorno.

L’ordine del giorno propene di rimandare ajla Commis-
sione 1a legge per nuovi studi; ma vi prego, o signeri, di
esaminare in qual condiziose I'adoeione di questordine del

. giorno porreble la Commissione,

Tre sono i sislemi in presenza: il sistema francese cost
lupgamente spiegato dalf’ enorevole ministro di finanze,
contro il quale non saprei cosa agginngere per maggiormentea
convincervi che é un sistema che non si pud nd i deve ap-
plicare, )

Se la Prapcia continud di adattarvisi, si fa unicamente in
virld della modicilh detla Lassa e per forza di abiludine, e in
vltimo nella speranza di vedere o tosto o tardi posto vo ri»

+
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medio ai lamentati inconvenienti. Ma da noi, ove si tratta di
slabilire nuovamente questa tassa, non mi saprei spiegare
con gquale ragionevolezza vorremmo impiantare in questi
Stati on sistema riprovalo dall’esperienza,

‘A questo sistema, riconosciulo inesalio 13 ove fu pralicato,
adottalo in gran parte dal nostro Governo nel suo primitivoe
progetlo, se non se perché aveva riceyuto vita altrove, ab-
bandenalo dall’aliuale ministro, la cui chizroveggenza non
pofeva noa iscargerne i tanti difetti, veniva sostitaito quelfo
di un determipato numero di categorie suddivise in classi,
ad ognuna delle quali era applicata una tassa definila,

Siffatto metodo, raccomandato da aleani oratori, pud sem-
brare pill semplice nella sua applicaziove, ma pon lascia di
sollevare gravi difficolth, poiché converrd pur sempre ricor-
care a quale delle eategorie, od a guale delle classi debba
apparlenere ogni commerciante, ngni manifattore; né sard
possibile di prescivdere da quelle indagini che lo spirito di
parte qaalifica tosto per fiscalitd odiosa,

11 seeondo sis!ema, quello, se mal nen mi appongo, pero-
rate dali’onorevole senatore Sclopis, sarcbbe quello appunto
delle calegorie, della non progressione della lassa: ma, o
signori, quesio sistema noa polele ignorare che era il sistema
del Ministero che fa presenlaio alla Camera eletliva, che Ia
sna Commissione non avendolo adotfale, Vallro dei sislemd,
il terzo, di coi mi riserbo di parlare, fu invece preferto; il
chre vuol dire che Ia Camera elelliva implicitamente respin-~
geva il sistema delle calegorie; il che vuol dire che il Mini-
stere avendolo abbandonato ed essendosi, per cosl dire, riat-
taccato al presenie, credo che sia miglior consiglio di metlere
in pratica di fare unu sperimento del sistema di che & infor-
mato i progelto atiuatmente io discussione.

La Commissione poi si mantiene ferma nel parere gik
espresso nella mia relazione: e perché? It perché ve lo ha
delto nella sua relazione: crede imporlante, erede impre-
scindibile che i bisogni del tesoro siano sovvenuli; e questz
imposta deve certamente rendere da {re e pit milioni. Quesio
non ¢ contestalo; da qualunqgue lato della Camera, da qua-
lungue parie siano venule le reclamazioni, rimosiranze, o
pelizioni, jutti unanimi riconoscono Ja necessith, il bisogno
di sayvenire il tesoro.

Ora, rimandando il progelto alla Commissione, or ora vi
esponeya le difficoltd in cui elfa si froverebbe, né saprebbe
a qual partito appigliarsi, poichd non & possibile il sislema
francese quello delle categorie inconlrerebbe gravi difficolth
nella sua acceltazione per parte di tutle le parli componenti
il Parlamento; il lerzo poi, ove iI Senafo rimandasse alla
Commissione il progelio, sarebbe o stesso ehe dire che non
-accetla {1 sistema proposto daila Camera eletliva, e cosi sa-
rebbe preclusa la via a formolare un nuovo progetio,

Ma di pill diceva che non si potrebbe giungere al punto di
sovyenire il tesora; e diffatti, diceva il sepatore Sclopis che
non dovendosi pagare questa imposta che col primo gennaio
1854, vi era lempo di mafurare un onovo sistema, vi era

" tempo di altuarlo, e citava per anslogia un progetto di legge
che & slato sancilo nell’atlngle Sessione sui fabbricaft.

Ma vi prego, o signori, iaseiande da parte ogni considera-
zione estranea, di attenervi semplicemente ai fatti, Quaado
a Commissione del Senato dovesse realmente stodiare un
nuovo progelto, non polrebbe soflomelterlo sl Senato che nel
riaprirsi della Sessione, e nen potrebbe venire discusso e ri-
mandato alla Camera eleltiva che verso il ftaire dell’anao,
In quell’epoca dobbizm tutti desiderare, e spero che il Parlz-
mento vorrd occuparsi ansifoifo dei bilanci dello Stato onde
uscire una volla da quellp stato provyisorie che & lanto dan-
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noso alle nosire finanze. Alire leggi di finanza imporianti sono
pure ancora da disculersi ¢ non le cwellerd la Camera elet.
Liva; Ja legge sulla Banca, per esempio, la legge sulle pen-
sioni degli impiegati civili, la legge sull'imposta mobiliare,
ed attre, che potra forse presentare il Ministers in via d'or-
genia.

Nessuno ignora che per Pattuazione di una legge di quesia
natura non bastano né sei né ollo mesi per formare ireoli;
pereid ben vedele che pel 1852 non si potrebbe mettere in
esccuzione questa lassa sul commercio e sugli eserceali pro-
fessioni liberali,

Ollre al danno che ne deriva allo Stato, io mi fo leeito di
rappreseatare nuovamerte una consideraiione mworale, dico
vna considerazione morale, perchié non € morale che ura
parte dei cittadini paghi e che I'alira non paghi, ed & appuntg
cid che avverrebbe, cid che genera malcontento nella popola-
zione.

Ieri 'onorevole senalore Sclopis rispondeva che questo...

scnowis. La popolazione, ho verificato meglio, mi per-
metta che Uinterrompa un istante (N senalore Di Pollone
assente), la popolazione commerciale dappresso ad elementi
che credo sulficientemente accerlati, ma non perfeili ancora,
sarebbe di 40,000 sopra il lotale della popolazione dello
Stale.

Yo ieri mi indussi a fare un alfro caleolo che non era pre-
ciso (Il senatore Di Pollone fa un cenno), a coi un altro he
surrogato.

Mi scusi Ponorevole relatore se l'inferrompo... Il rag-
guaglio sarcbbe stato sul rapperte che si poleva slabilire
fra la popolazione lassala di tassa personale e la popolazione
commerciale, :

Dietro documenti avuli stamane, che eredo esatli, la lassa
personsle conliene il numero degli articoli ossia dei fassadi
nella cifra di 498,585,

11 calcolo to non Vaccenno fuorehé collidea di far vedere
che il numero della popolazione commerciale & di tanla im-
portanza che comprendendo¥i non solamente i commercianti
lassati, ma anche le loro famiglie, e tenendo conto del gire
dei capitali, merilava sicuramente sommo riguardo. E si po-
teva dire che quella specie di anlagonismo che si sarebbe
prodoito tra i colpiti da lassa prediale ed i colpili da lassa
commerciale non sussisteva in questo senso, di diminuire
Vimporlanza di ben sislemare la tassa commerciale, e di la-
sciar tempo unicawente per indurre una hase pid vera. Del
resto, ripete, concorro nel principio della necessila e, se mi
permelle il signor relalore, io crede che non ci vogliano olto
mesi per istabilire un ordine di categorie, tanto pid che la
difficolta di stabilire quest’ordine delle categoric sarh pint-
tosto nel senso di delerminare il maximum, il minimum e
Ia gradazione di quello che si avrh da pagare.

Abbiamo delle calegorie gii stabilite in paesl vicini a noi,
le quali ei possono forpire degli clementi; 1a gradazione poi
della somma da pagarsi mi sembra che non sia un lavoro cosi '
longo da sgomentarei. .

D1 PoLLONE, relatore, 31 Senalo ha udife le spiegationi
del senatore Sclogpis; ora quesie spiegazioni, naturalmente
cangiano la risposta che io infendeva di fare; essa era ha.
sata sull'atlegazione che egli aveva espressa dietro a docu-
menti i quali perd riconosceva, con una precisa riserva, non
esatli. '

To voleva dire che vi era giystizia, che il commercio pa-
gasse menlre ¥i era un lamento che direi pure generale dei
quotali quando il commercia andava indenne da ogni tassa;
questo era un principio &i giustizia che io cercava di dimo-



._9'17;.;

TORNATA - DEL 12 LUaLIo 1851

strare, cioé di non lasciare una classe di ciltadini sopportare
sola i carichi dello Stato, mentre lulli godendo della prote-
zione e dei vantaggi che procura un Governo ben ordinato ad
ogni cittadino, ogni cittzdino era lenuto a sopportarne i ca-
richi.

Ora, per la differenza de] nomero della popolazione com-
mereiale relalivamente al rimanente della popolazione, va-
riane le considerazioni falle dal conle Sclopis, ma non varia
Pargomento eke voleva addurre, cio& la necessild assoluta di
non pit ritardare questa necessitd di un contributo per parte
del commercio, onde evilere un’inginstizia che mi pare fla-
grante.

Riducendo ai minimi teratini la questione, cid che divide
gli opponenti alla legge da noi si & che essi 1a dicono vessa-
toria, ingiusta, inquisiloriale, e perci¢ non Pammeltono; mi
fard lecito di dire che la Commissione non ha considerafa
questa legge certamente come perfetta, e la sna relazione ne
fa fede, ma ha riconoscinte Uinteresse di porla in allivila
senza dilazione lalmente superiore ad ogni allra considera-
zione, da farla passare olfre ai iamentali inconvenienti, tanto
piit che essa riconosceva che questa legge non dovrebbe es-
sere duratura, che doveva essers una legge di esperimento,
legge che fra vne o due anni st potrd facilmente modificare;
sogginogerd poi ancora che non vede la Commissione una
tanta difficolia nelle due allegazioni in contrario addolte daghi
opponenti alla legge medesima ciod alla dichiarazione ed alla
prova di questo reddito.

Quanto aita dichiarazione, io credo, e credo con molti dei
miei eolieghi, che ogni commerciante il quale fz, se non mi-
nutamente, ma sicuramente, I'inventario de’suoi prodotti,
potrd alla fine dell’anno conoscere quale sia stalo il suo be-
nefizio, il suo reddito netlo, come lo chiama la legge ¢ quindi
farne la sua dichiarazione.

Ma, sigaori, ponderiamo senza prevenzione le varie dispo-
sizioni della legge e troveremo in primo lnogo ebe il verifica-
tore reftifica Te dichiarazioni imesatte (articolo 24).11 bnon
senso, il dirilte comuse ¢i fa sicuri che un verificatore non
opererd sensa un fondato motivo delle variazioni, il gquale
motivo dovri naluralmente essere comunicato alla parte in-
teressafa, 1z quale potrd far valers le sue ragioni contro it
parere del verificatore.

Quando non riesea a persuaderio, il contribuente potra ap-
pellartie presso la Commissione (articelo 27) institoila dal-
l'articolo 10 e seguenti.

Ora queste Commissioni le vediamo composte di cinque
membri, due dei quali debbono easere agenti del Governo ri-
sponsali del loro cperare verse il Ministero, e due debhono
essere scelti fra le classi degli individui di cni ognuna deve
ocenparsi ; guarentigia questa che fard st che nessuna deci-
sione potrd venire presa senza perfelta cognizione di causa;
finalmente ogni Commissione & presiedota dal sindace del
capoluogo ove risiedono le Commissioni (articolo 17),

La scelta del presidente deve certamenle considerarsi come
indipendente da ogni influenza governativa: e cid che stabi-
lisee evidentemente |2 preponderanza nei membri eletlivi ed
indipendenli per sempre pit illominare il gindizio delle
Commiszioni, si ¢ la facoltd impartita a queste Ji agginngeevi
due individui appartenenti alle suddivisioni detle singole in-
dustrie o professioni tassate (arlicolo 18). Ogni pit ampio po-
tere & dato alle Commissioni per chiarire le questioni {arti-
aonlo 28). :

Da cid 8i vede una sovrabbondanza di precanzioni per evi~
tare il pill che sia possibile ogni errore, ogni inginstizia.

Ma cid non basta ancora; ed driserbato il dirilto di riclamo
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conlra le dehberazmni defle Commissioni presso il tribunale
amminisirativo dklla divisione (articolo 3%). Al membri ordi-
nari di esso tribunale dovranne aggiungersi con voto delibes
rativo due commercianli od esercenti le professioni liberali,
appartenenti od all'industria od alla professione del tassato
che sard in istanza presso il Lribunale medesimo.

Quesle guarentigie debbono rassieurarei futuri contribuenti,
meatre non & sppponibile, anzi sarebbe assurdn il eredere che
verificatori, Commissioni e tribunali amministrativi si met-
tano totli nella stessa via di volere irragionevolmente mante-
nere una quota di tassa non fondata; ma quando questa ipo-
tesi si verificasse rimane poi sempre all’interessato Ia facoltd
di dimostrarne la erroueitd colla presentazione dei suoi libri;
al quale mezzo si applicano appunto i maggiori rimproveri
fatif contro la legge ¢ dai petizionari rivoltisi al Senato, o dai
senalori che hanne parlato contro Ia legge medesima, '

Non disconosce la Commissione quanto sia delicato per un
commercianie il porre il segrefo nelle mani sltrui; anzi he
reso a suo nome nella mia relazione vmaggio alla riserbatezza
con cui debbono essere trattati gli affari eommerciali. Tutta-
via non si seppe spaventare dalle conzeguenze di gquesta di-
sposizione, in prime luogo perehé non essendo obbligaloria,
ma soltanlo facoltaliva, la presentazione dei libri non ayverrd
che quande si presenlasse veramente qualche caso straopdi--
nario ed eccezionale che per conseguenva, ne siamo convinti,
non farh mat regola.

Teniamo per fermo che il procedere del polere eseentive
sard largo e mite da non ispingere mainn quolabile all’estremo
di valersi di quesio mezzo per dimosirare 1a veritd del sno
esposto ; della ragionevolezza di quale nostra opiniene avele
ricevale la prova dalle pid esplicite dichiarazioni del mi-
aisiro.

L'obbligo della presentazione pud venire quando un com-
merciante volesse sostenere una dichiarazione infedele; ma
allora non Ia farh, e la quoia sard mantenuta, e ginstamente
mantenuta. Quando poi avesse Paudacia di presentare i spoi
Tibri, sard pur utile che la legge abbia crealo wi mezzo di
confondere chi si ostinasse a sottrarsi dal sonpostare Ja sepa
quota parle degli oneri comuni.

Conchiudo pregando i signori senatori df voler ritenere
quanto fa proclamalo senza contesiazione da ogni parte:
ia ginstizia della tassa; la necessith che sia pagata senza ui-
tericre ritarde, e di voler pesare nella loro saviezza, se per
qualche possibile inconveniente di applicazione , da cui,
alla peggio, possa per avventura nascere qoaiche seoncio di
privato interesse si abbia da sacrificare Vinteresse generale,
cosa che sarebbe contraria alle massime mai gempre sancite,
econtraria eziandic al bene dello Stato; il perché !a Commis=
sione tiene per fermo che il Senato votando Ia legge dimo-
strerd di non declinare dalle wassime da esso mai 2empre
assentile e sard per respingere "ordine del giorne, non che
ogni emendamento che venisse propasto.

Allorquando venme tassato il commercio per il prestito for-
gato del 7 settembre £848, furono delegate le Camere di com-
wercio a fissare le quote dei commerciantiy desse nomiharono
degli aggiunli scegliendoli appunto nella elasse dei commer-
cianti principali tassabili, ¢ vennero nel loro animio e co-
scienza a modo di giurl a dare il loro parere fondaio sulla
notorietd, e da pochissimi interessati veunero dei richiami;
si retlificarons gli errori e non vi fu, come disse il ministro,
che an sole il quale fece istanza di dare la visione de’ suoi
lbri per vedere riformaia Ia sua classificaziane,

Questo precedente deve tranquillare, secondo me, Panime
dei senatori, ¢he non si renderd necessaria fa estrema temula
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investigazione e non verrd 1a legge a prendere il caratlere ve-
ramente odieso di una eccessiva fiscalit.

Nimarra poi sempre che se un quotato non gli conviene di
presentare  libri nonlo fard. Quando realmente fosse gravato
polrd presentarli, e fard cid che si fa in Inghilterra dove non
risalfa, che io mi sappia, in nessan dei periodiei che si occn-
pano di materie commerciali ¢ di malerie governalive, che
4l siano pradotti inconvenient. ’

In s0stanza sone due sistemi in presenza. Uno attoabile, ed
& quello di adoltare Ja presente legge. L'aliro & quello che
dico impossibile, ed & guello di rimandare aila Commissicne
il progetlo a rivedere, I rinvio alia Commissione avrebbe
per consegnenza immediata di nen portare il sollieve fanto
desiderato i tesoro, :

Diré una sola parola, per terminare, al senatore Balbi-
Piovera il quale riportava nel terrenc deila polilica le conse-
guenze di questa legge.

Egli temeva che Padozione della legge potesse distruggere
Taffezione delle popolazioni al Governo rappresentative,

Io gli domando perdono di essere di un parere aifatlo
contrario, e credo anzi che quando il Senato avrd approvata
questa legge dard una prova maggiore dei principii di giusti-
zia che lo animano, ed i principii di giustizia, quando vengono
applicati e svolti, lungi dal disaffezionare le popolazioni non
fanno che conservare in esse un sentimenlo di devozione per
il paese e per i poieri che ne reggono i destini,

Conchiude respingendo a nome della Commissione Pordine
del giorno.

corra. Domando Ja parola,

PREVIDENTE. Ha la parola.

corra. Alceoi argomenti det dotto relatore della Com-
wmissione non possono dispensarmi dal presentare qualche ri
flesso clie proverd forse che i suoi argomenti pon hanno tulti
quel valore e quel peso che egli ba volulo darvi.

Uno dei primi argomenti chegli adduceva, che la legge
ora proposta & la sola attuabile, e che gli allri due sistomi,
. ¢lod il francese ed il sistema delle calegorie non lo siano ; il

primo perché se n’¢ conosciuta Pingiustizfa ; il secondo per-
ché & stato rigettato dalla Camera dei deputati.

10 dird che se la Camera dei deputati ba rigetiato il sj-
stema delle categorie, ai & perché questo sistema, com® stato
proposte dal ministro, era connesso con altre disposizioni le
quali assolutamente non potevane ammetiersi édinvolvevano
in 82 anche il sistema francese, perché se si aggiungeva il
decimo sul fitte che si pagava dai contribgenti e diverse altre
cause potevano farla rignardare coine la copia del sistema
francese; ma in s il sistenia delle categorie deve essere spo-
glio d'ogni rapperto con quello di una parte aliquota del fitto,
la quale base sicaramente & inginsta perché molti commer-
cianti fanno maggiori affari in un Jocale ristrettissimo, men-
tre il commercio di vn'entitd molto minore erige magazzini
molto vasti e che costano delle pigioni assai forti: io dico,
guando si tratta solamente di slabilire delle categorie, basta

" ritenere lo stesso argomento che preseptava il signor rela-
tore dell'imprestito del 1848, il cui riparto stabilito per ca-

tegorie dalle Camere di commercio non aveva dato lnogo a

quasi nessun richiamo, ¢ in due o ire mesisi & fatta totta la

operaziong, si ¢ sistemalo tulte e si & pagato per anco I'im-

posta: non vedo gquindi il perch® nel mese di novembre,

quando &l riproducesse una legge molto meglio studiata e

molto meglio elaborata, basata sul principio delle categorie

pon polrebbe essa venire volata o in dicembre od iu gennaio

o in febbraio, ¢ come allora in un paio di mesi si pagd Vimpre-

glito det 1848, non si potrebbe venire ad esigere la stessa

o

{assa che ora si vuole imporre senza che ci fosse rltardo, ed
una perdiia dal canto del Governo.

I prestiti ultimi che si sono emessi dal Governo, come le
18 mila obbligazioni e i & milioni e mezzo 4i rendita, deb-
hono porre il tesoro in posizione da non aver bisogno di un
milione & mezto, né di soffrire per averlo un mese prima od
un mese dopo. i

Il eommercio non dissenfe di pagare la tassa per I’anno
1833, e la paghi nel mese di gennaio o di febbraio questo
pon deve inferessare punto il {esoro} se si venisse a stabilire
delle categoric le quali fossero proposte da due membyi della
Camera del commercia, da due membri del tribunale di com-
mereio e da due membri della Banca, io sono persuaso che
quesii sel membri potrebbero proporre e dare una base da
fissare, regolare in quale categoria debha essere tenuta qua-
lanque casa di commercio nel nostro paese. ITo direi che si
facesse una Commissione in ciascun distretio delle diverse Ca-
mere di commercio ¢he abkiame; in due mesi si potrebbero
regolare tntle le categorie; e quando ci fossero dei richiami,
questi riehiami non potranuo mai essere che dalla maggiora
alla minore delle rispettive classi della siessa categoria;
guando si stabilissero cingue, sei, selte classi per calegoria
si tratterebbe di fissare da 500 2 400 lire dall'una ali*altra, ¢
taate persone anche per amor proprio non si lagnercbbero
di essere posie in una lal classe per non avere a scusarsi di
non poter appartenere ad una classe inferiore; ma qui nel
metodo proposte dal Governo, attualmente il verificatore Bon
ha nessuna base per regolare la tassa di una casa, perché ci
son0, per esempio, due case: una ba givocato sul rialzo dei
fondi pubblici, Paltra a ginocato al ribasso, una delle due si
& ingannata; in fine delP’anno vengono ad un inventario, ed
una trova 10,000 lire di heneficio, Uallra fa upa perdita di
50,000 lire 5 questa perdita o beneficio entrano nella comune
dei tre anni; questi commercianti appartengono alla stessa
categoria; qual base avrd il verificatore per giudicare quale
delle due consegne fatte sia regolare? Che se bon avvi al-
cuna bage bisognerd, per vespingere una la3sa esagerata, ve-
nire alla presentazioneé dei libri ed a molivare le sue perdite
colla confessione di essersi ingannato nella sua speculazione.
" Nella Commissiene, di cui bo Fatfo parte nella minoritd, si
garebbe accettata anche da tutti 1a Jegge qouando solamente
si fosse costitnito il maximum, per esempio, di Tire 1500,
perché pit d'uno direbbe : per 300 0 500 lire non vade a
mettermi in piazza ; ma qui una casa che venisse per upa
speculazione od una qualche operazione aver falto chiasso in
piazza, ¢ dato a credere d'aver guadagnato 50, 60, 400 mila
lire, che poi eontinuando sulla stessa base le altre soe opera-
zioni ne avesse perdoto una melk o due terzi, potrebbe es-
gere tassato in ragione dei supposti guadagoi, verrd ella 2
dire: si, & vero che ho falto una speeulazione, che ho guada-
gnato B0, 60 mila lire, ma ho pur fatta ia tale operazione
cattiva, ho vendula la tal cosa hepe, ¢ vero, ma non mi é
stata pagala; ho dovuto pereid ricorrere ad altre case, farmi
imprestare denari ad un inleresse molto elevato : infine di'.
scoprirh elia tulte le sne magagne ?

Tale & veramenle I'inquisizione di questa legge, che percid
& affatto insopportabile ai commercio, ne ha metivato tanti
richiami, & sicuramente disgusterd la partepia interessante e
forse la pit ricea, o quetla che si pud dire la sorgenie delle
maggiori ricchezze del paese; quindi io vole contre la
legge.

vEsME. Bomando Ta parola.

PRESIDENTE. 1} senatore Vesie ha [a parola.

wEsmE. Dalla lunga discussione che ebbe lnogo su questa
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egge, mi sembra che due ¢ose appaieno ad evidenza: Funa,
he quesla legge ba gravi difetti; Paltra che ad onia di que-
ti difetti & tuifavia necessario che sia adotfata. Non reputo
iecessario difarmi approvare la primadi queste proposizioni;
aollo si & detlo dei difetii della Jegge; alcunt anche pon fu-
ond specialmente accennati, ma son0 51 evidenti che ognuno
i pud discutere da se stesso, Dird soltanio alcane parole
ulla seconda proposizione, come ciod sia necessario adoitare
westa legge ad onta dei suol difetti.

Fece giustamente osservare Ponorevole relatore nel suo
apporte, come il rimandare guesta legge ad altro tempo sia

un dipresso lo stesso che vigetlarla; verith che poscia lo
fesso refatore dimosird evidentemente nef suo discerse, ma
he spero piti evidentemente ancora si possa forse dimo-
lrare.

Una ragione principalissima ha per sl lungo tempo rilar-
ata Padozione di una legge su questo argomento: la diffi-
oltd d'imporre una contribuzione ad una classe di persene
he sinora non vi era soggetta. Naturalmente tuite le classi
lei commercianti & delle altre persone che a questa contri-
iuzione yvengoeno ora soggette o diretlamente o indiretfa-
rente vi si oppongono.

Gik sul finire del 4847 si era dal Governo fatto slendere un
wogetio di tassa delle paienli: il progetto fu affidate ad una
‘ommissione in gran parte di negozianti; e quantunque {al
wegetto fosse appunte nel senso che ora il commercio asse-
isce che sarebbe pronto ad adottare, allora lo rige(td conie
‘essalerio, rovinoso pel commercio, intollerabile.

Se adesso questo sislema per calegorie che il eommercio
iropote non si ritrovasse al confronlo col sistema propostoci
lal Ministero, quello pore sarebbe assai probabilmente riget-
ale; laddove sa si melie in confronto col sistema che ora &
ofteposto alle nostre deliberazioni, se questo sard prima in
rigore, qutello verrd bene accolio per certo. Si adobti adun-
[ue la legge, o s’inviti insieme il Ministero a presentare nelfa
wossimta Sessione del Parlamento un nuovo progetto di fegge
ol quale si rimedi a quegli errori e danni che possa presen-
are la legge altuale.

E indubifato, come osservava 'onorevole senalere Coita,
the atlualmente Ja classe dei negozianti & una delle pid ric-
‘he, e dird anche una delle pid influenti e pid potenti dello
itaio; ma ad onta che sia delle pit ricche, o forse 1a pid
Hicea, & 1a sola esente da coatribuzioni; anzile nuove leggi
she abbiame sancite nel corso di questa Sessione diminanirono
:nsiderabilmente le stesse coniribuzioni indirette alle quaii
wdava soggetia, E adunque necessario ch’essa invece sotlo-
stin & nuovi sacrifizi per portare i carichi dello Stato, dai
juali essa guanto gii altri, o pid, ritrae henefizio,

Questa contribazione difficilmente potra sancirsi seJalegge
presente non si adoita, poichd essendosi a grandissima mag-
gioranza, come osservava il senalore De Forpari, nellaCamera
sleftiva rigetiato Pepposto sistema, difficilmente ¢ da sperare
h'essa wuti opinione; e quand’anche si eutasse, pid diffi-
tile ancora & il delerminare il tempo in che possa avvenire,

11 dire che a¥verrd nei primi mesi dell’aono & una congel-
wra del tutto priva di fondamento, ed anzi & quasi impossi~
sile che gquesto non avvenga fuorché in tempo assai lontano,

N& giova argomento dello zelo che metterd il commercio
1el prestarsi ai pesi dello State. Non nego lo zelo di nessana
persoma, ma gli esempi addotli poco provano alluopo; si
iratiava di speculazioni commerciali che si gindicarono utili,
ed alle quali in case diverso non vi sarebbe per certo con-
eorse con lanto ardore; e se neli’ultimo prestito vi farono
oblatori per 33 miliani, laddove se ne cercavano 18, fa -per-

jon

ché il parlito si giudich ulile; e se le condizioni fossero state
pil gravi, non vi sarebbero staii oblatori neppure per 10 mi-
loni, e probabilmente avrebbero mancato del tatto. Ma qui,
non trattandosi ud di prestile, né di speculationi, ma di una
imposta, non bisogna pariire dai principii di devosicne, di
zelo, ma daj principii della necessith delloStato edella obbii-
garione ¢a imporsi ai eoniribnenti. Ora Ie necessitda dello
Slato esignno assolatamente che la coniribuzione simponga,
e che ¢ib si faccia nel modo il pid pronto ed il pid sicwro;
ed il solo modo pronto e sicuro si é di adoltare la legge quale
vi fu presentata,

Focei. At votit ai volil

PRESIDENTE, H Senafio deve deliberare sull’ordine del
giorno proposic dal signor senatore Sclopis, che ho T'onore
di soitoporre al sne giudizie.

Chi approva I’ordine del giorno proposie dal signor sena-
tore Sclopis vogiia sorgere.

(I} Senato non approva. )

Chieggo al Senato se vuole tenere per chiusa la diseussione
generale,

Chi vuol tenere per chiusa la diseussione sorga.

(La disenssione generale & chiusa,)

(Il presidente jegge i primi due articoli i qualisono ap-
provati senza nsservazioni.){Vedi vol. Documenti, pag. 409.)

« Art. 3. Sono esentali dall’obbligo di munirsi di patente:

« 1° Tutti eoloro che si dedicano all’industria agricola per
Ja raccolta, prima manipolazione ¢ vendifa dei prodelti e
fratli deiterreni che loro appartengono ¢ vengono da essi
eoltivali, e per il bestiame che vi allevano, maniengono ed
ingrassano; :

« 2° Tutte 1e persone addetle alPimmediato servigio delle
amministrazioni pubbliche per lo stipendio che sia minore di
lire 3 mila e figuri in uno dei bilanci dello Stato;

« 3% Le persone salariate o lavorznki a fattura od a glor-
nata nelle case o hotteghe, officine e nei laboratoi d’individud
di lora professione, come alfvesi gli operai che lavorano nelle
loro stanze o presse i privati semza Javoranii, apprendizzi,
faltorini, insegna, hottega o magazzino.

« Non sono copsiderati quali lavoranti s moglie che la-
vora in aiuto del marifo, né i figli anche smmogliati che Ja«
vorano eol padre e ¢olla madre, né un solo aiatafore o brac-
ciante necessario per 'esercizio delia professione;

« 4° I facchini, i barcaiuoli, { marinai;

« §° I venditori ambulauti per le vie e plazze, nei siti di
passaggio ¢ sui mereati, di fiori, zolfanelli, esca e pistre fo-
taie, scope, stuoie, canestri slainetle e figurine di gesso o pla-
stica, @i frutta, ciod fanghi, verdura, legumi, pesei, eaccia~
gione, pollame, butirro, ova, laite, cacio, caciainole ed altri
minnti eommestibili o rinfreschi.

« I ciabatlini, cenciziuoli, arrotini, pettinatori @ scardas~
sieri ambnlanti, i verniciateri di scarpe, i sarti rappezgatori,
i calzolsi ambulanti nelle campagne e senza botfega, i fab-
bricanti di reti per la pesca pure senza boltega o stabilimento
ed i fabbricanti di zoccoli inticramente i legno.

« Nnlla & innovato relativamente alle patenti dei capitani e
padroni di mare, »

DX POGLONE, rélalore. Farei osservare al Senato che ¢
corso un errore al paragrafo 3 dove dice: frutla, ciod funghs;
questo cioé vorrebhe essere soppresso.

PRESIDERTE. Chi approva il terzo articolo voglialevarsi.

{1l Senato adolfa.)

v Art. 4. L'ammontare del diritto che dovrd pagare cias
scun confribuente & determinato a seconda della clagse nelig
quale viene collocato, '
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« Le classi per i banchier, negozianti all'ingrosso ed al
minuto, imprenditori di appaiti, agenti di cambio, sensali,
agenli di affari, direltori di socield, -artieri e boltegai, sono
le seguenti:

Nuamero Ammontare Ammontare

delts classi del reddito netto prosunto del duvitto
dovuto

th Da 30,008 a pin, aumentande di

lire 250 per pgni 5000 lire 1,500
2 Da 25,001 a 50,000 » 1,250
3 Da 20,001 a 25,000 » 1,000
e Da 15,001 a 20,000 ® 750
b Da £2,001 a 15,000 - 600
6 Dz 10,001 a 12,000 » 500
7* Da 8,00f a 10,000 » 400
8 Da 6,001 a 8,000 » 300
9 .  Da 5,00t a 6,000 ] 200
10+ Da 1,000 & B§,000 » 200
41 Da 5,001 a 1,000 ] 150
13 Da 2,004 a 35,000 » 100
13° Da 1,004 a 3,000 » | 1]

eoTra. 1o propongo che dopo le parole nella classe prima;

da 30,000 o pit vengano soppresse quelle aqumenlando di
Lire 250 per ogni KOO0,

PRESIDENTE. 5i propeneun emendamiento che conaisle

_nel caneellare dalla classe prima le parole: aumentando di

Lire 250 per ogni BO0D Hre. .

cavoun, uinisiro defle finanze, di maring e agricol-
tura e commercio. o mi credo in obbligo di eppormi a que-
sPemendamenio. Essendesi stabililo di ragguagliare la fassz
sulla rendita media, non vi & ragione onde favorire quelli i
cui prodotic supera le 30,00G lire.

Cid ¢ assolalamenie contrario aile disposizioni delio Sta-
tule, quande questo dice che tutli debbono contribuire in
proporzione dei loro averi. Dungue quegli che ha un reddito
di 50,000 lire deve pagare pit di quello che ha un reddilo
di 30,000 lire. Né vale il dire cke questo apre la porfa allo
arbitrio dei tassalori e delle Commissioni, perchd, fo ripeterd,
che sicuramente io eredo che né i fassatori, né molto menp
le Commissioni si mosfreranno indiscrete nel tassare i com-

merciantiy ¢ che i commercianti rimane pur sempre la fa-

colth dell’esibizione dei 1ibriz e se vi & calegoria a cui poco
debba imporiare Pesibizione dei libri & appunto quella il cui
prodotto & maggiore di 50,000 lire,

L’esibiaione dei libei pud riescire grave al negoziante i cui
affari sono disseslali, ma a quello il guale é in tondizione
talmente prospera, che & ripulalo guadagrare ollre le 50,000
lire, io credo che uon tornerd molto grave P'esibire i propri
libri.

Iraltra parie vi & unt ragione che dowioa fulle le alfre,
ed & quella della prescrizione assolula dello Statoto.

Adottando Pemendamento, bisogoerebbe rigettare |'arti-

" volo perché altrimenti verreste a sanzionare un’aperia viola-
P

rione delle Statuls,

nl poLLoxe, reloiore. Domande la parola,

E per risolyere in modo perentorio 1a questione delPemen-
damentio sollavata. _

1! Senato avendo adettalo articolo 2 non pud pitt essere
in casp di aminetiers Memendamente, ossia soppressione pra-
posta dal senatare Cotta, perché Partieolo 2 stabilisce la pro-
porzionaliia. Stabilita questa, ne deriva 1a conseguenza im-

* medisla, assohita che noa si possa prescindere dallapplicaria

snche pel reddito cecedente le 30,000 lire,

151

coTTA. Domande Ia parola.

PRESIDENTE. Scusi, bisogna che prima dewandi se il
Senalo vuol appoggiare Femendamento.

il Benato conosce Pemendamento proposto.

Chi vnol appogglarla si alzi,

(Non & appoggiats.)

Metfo ai voti articolo 4.

Chi le approva sorga,

{11 Senalo adotia.)

« Art. 8, Gli avvocali, causidici, nolai, ingegneri, archi-
tetti, agrimensori, eslimatort, liquidatori, medici, chirurghi,
farmacisti, flebotomi e simili saranno soggeilali al pagamento
dei diritli secondo le classi seguenti:

Numero Ammontare Ammontare
delle classl del reddito netto presunto del diritto
' dovuto

i* Da 15,001 a pit, aumentando df

lire $0 per ogni 3000 lire 4%0
28 Da 12,001 2 15,000 v 360
3 Da 10,001 a 12,000 » 300
I Da 8,001 a 10,000 » 240
i Da 6,004 a 8,000 » 180
& Pa 4,001 a 6,000 » 120
™ Da 2,001 a 4,000 : v 60
B8 Da 1,001 a 2,000 » 30

DI BENEVELLG. Domando [a parsla,

¥RnESTDENTE. Il senatore Di Benevello ha la parola.

DX BENEVERLKL®, 10 riconosco giustissima questa disposi~
zione dela legge per pli avvocati, i medici, i chirurgi, ece,,
ma trovo singolare che vengano qui introdolti gli archi-
felti.

Fintantoché la natura morale dell'uomo sari collerica, rab-
biosa ed ambiziosa, sicuraments vi saranno liti, e gli avvecali
ricaveranno da queste lili un lacro onorato; fintantoche la
natura fisica dell’'uomo sard accompaguata dalle febbri, dalla
gotta e simili aitri diletli, sicuramente aoche i medici avranne
modo di ricavare un onorate lucro dalla loro professione;
ma pensale voi che simili vanlaggi si estandanc agli archi-
fellit Certamente che nelle capitali la cosa non va cosi, ché
qui in Torino un architetlo trova facilmente impiego al suo
ingegro, e pad dall'arte sua ricavare anorato profilte eanche
cospieut vanlaggi pecuniari; ma non & cosi nelle provincie,

BY POLLONE, relatore. Domando la parola.

DI BENEVELLO, M2 cosinon converrebbe giudicare degli
architetli delle provincie; sapele voi d'ordinario chi sono j
vilruvii nelle nestre provineie? Sono d'ordinario icapimastri
ed € case molto raro quello di un architetto in provincia che
possa trovare allro modo di dare sfogo alle sue idee {quando
ne ha), ¢he consegnarle alla carta, il che impingua il sno por-
tafoglic, ma per certo nulla affatlo fa sua borsa. 1 altronde
voi qui volele tassare le arti liberali; ma io non credo che
Iarchiteltura possa dirsi arte liberale. .

Essa & una delle helle arli; essa & sempre stala chiamala
gorella della pilfura e della scullura; Tasi fa da vei sorella
dej flebotomi e dei farmacisti, e per quantoe possa essere ono-
rata una tale parenlela, essa Ja ripudia. (Mlarild prolun-
gale) ‘

L’architettura no, nos & nn’arte liberale; essa & arfe bhella,
darte che come ie sorelle ba per maesiro il guslo, per
iscopo il piacere ; né v'ha certo (ra voi chi pensi che il gu-
s{o ed il piacere abbiano mai a fare cot medici, coi causidiei
o cogli avvocati o coi flebolomi, (Risa)
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Volo adungue perehé gli architeiti non siano compresi
iel disposte della presenie legge.

»5 POLLONE, relalore. Ho domaadalo Ia parola per ri-
pondere al mic amico, il senalore Di Benevello. Egli disse
he fintante che vi saranno uomini che litigano, gli avvocati
wtranne sperare un lncro. Ma per litigare ci vogliono aule,
ribunali, e bisogna che gli architelli }i edifichino.

Fintantoché ¢l saranne febbricitanti che daranvo prodetio
1 mediei, oceorreranno case per cararli; per quelii che hanno
aezzi, delle case private, oppure degli ospedali per Iz classe
lei poveri che & la pilt numerosa,

Finehe rimarrd fra nol Faltuale civilth che spero di veder
wogredire, e non di tornare allo sfafo di barbarie, ¢i vor-
anno, dico, case per albergare gli vomini; guindi gli archi-
etli sicuramente avranno lavoro e luero,

Ms un'ultima osservazione mi permetlo ancora di fare, ¢d
+ che non mai gli archilelti, gli ingegnert che non voglio da
831 separare, non hanno vedule allargarsi tante il campo
lella Toro industria, del’applicazione deMa loro scienza, men-
re oggidi cerlamente si occupano assai pit che mon lo face-
'ano per I"addietro, e vediama chesoventi volle mancano gii
wmini alle cose. Quindi io mi lranguillizzo perfetiamentie;
heé se gii architetti sono fassati, hanoo un luero vero e reale
la polere senza inconveniente eoncorrere anclyessi con tulti
di altri cittadini a soddisfare ai bisogni della comune fami-
hia.

Se io avessi da esprimere un volo, a vece di esenerare gli
rehitetti vorrei aggiungere alle classi tagsabili una che fu
'mmessa, ¢ i é quella dei pitlori. (Risa prolungale)

DI BENEVELLG, Sono0 molto saggie le osservavioni del
nio amieo senatore Di Pollone; molte cose avrei a rispon-
lervi, ma lo stato anormale dells mia voce reodendomelo
mpossibile, mi restripgo per forza alle poche cose defle
opra,

PRESIDENTE. Si propone all’articolo B 1a soppressione
lella parola archiletlo,

Dowmando se ¢ sppoggiata.

(Non & appoggiaia. )

(Vengono quindi letti ed approvati gli articoli 5 al 18} (Vedi
roi. Dpcumenti, pag. 413.)

¢ Art. 13. Per {oili gli adiri comuni s'istiiniranne Commis-
ioni mandamentali conformemente al disposte delParticolo
indecimo, le quali estenderanno lalors giarisdizione su tutlo
! terr:lono del mandamcnle. »

D POLLONE, relotore, Non come refatore della Com-
nissione ma sewplicemente come senalore farei un‘osserva-
icne, se non sarebbe ora il case di adotlare par ia volazione
li questa legge il sistema che si & nsalo nella volazione dJei
ailanci, perché sono 81 gli arlicoli d’approvare.

PRESIDENTE, Il presidenle acconsentirebbe di buon
trado; osserve perd che Je calegorie dei bilanei erane riferi-
sili ad un solo articolo, menlre qui si tralta di articol; se-
aarali di legge.

Un senatore. Sarebbe un'appravazione col silenzio.

BE CAMDENAR. Domande la parola.

PRESIDERTE. 1l senatore De Cardenas hala parcla.

nDE CARNENAS. 5i é stabilito per la cilta di Torino e di
kemova un circolo mello pin circoscrilio e ehiaro che non sia
1eircolo che esercitasi nei capoluoghi di previneis 3 nelf’arli-
tolo si dice: « in {utli ghi altri comuni, » ciof nei comuni, ca-
roluoght i mandamento ed in quem cke pon sono capoluoght
li mandamento, :

Come si raduneranno insieme e come si namineranno ghin-
lividui raccolli da vari comuni per poler deliberare sopra

159

lulto il mandamento? L’analogia (giacchd i comuni secondari
¢he eompongono il mandamento di eui & capoluogo il mede-
simo eapoluogo dells provincia) vorrebbe che si dicesse qui:
= i comuni capoluoghi di mandamento, » ma che non si la-
sciassero tutti i comuni indistintamente ; mentre se si sta-
bilisce in ogni comune una Commissione, questa debbe
deliberare su tnllo il territorio del mandamento, e mi pate
impossibile che si possa rinscire a comporre unma cosa cosi
disparala,

BE POLEONE, relalore, Secondo Popinione della Com.
missione pare che non vi sia ambiguitd neilarticolo, perché
non ¢ precisamente in tutti i comuni, ma nei ecomuni eapo-
teoghi di mandamento che si dovranoe instituire le Comaris-
sioni; quanto al modo di esecuzione della legge, 1a Commis-
sione crede che cid rientri net dominia di un regolamento di
amministrazione pubhbiica.

Dei resto, ripeto, io non yvedo che vi sia difficoltd, perché
visono le parole per tutli gli altri comuni; cid noh vuol dire
che in ogni comune #'insliluird una Commissione, ma che
nej capoluoghx di mandamenio non compresi negli articoli 14
e 12, sard instiluila la Commissione.

PRESIDENTE, Domando al senatore De Cardenas se e~
sidera che si meila ai voli il suo emendamento.

Foci, Deve prima venire appoggialo.

PRESIDEATE. Non & ancora letto,

DE cARDENAS, Formolerd 'emendamento:

¢ S'inslitniranno Commissioni mandamenlali in lodli i ea-
poluoghi di mandamento. »

L'emendamento pare necessario all’mtelhgenza.

PRESIOENTE. Chieggo al Senato se vuole appoggiare lo
emendamento ora Jelto dal senatore De Cardenss.

{Non & appoggiato.)

Metto avanti "arlicofo 15. Chi Papprova si levi.

{E approvalo.)

(Sono successivamenle ietti od approvati senza digeussicne
ghi articoli 14 al 26.) (Fedi sopra)

¢ Art. 27. 11 contribuenle che si creda gravalo dall’operato
del verificalore, potrd, trascorso Pullimo termine di quindiet
giorni indicato nell'articolo precedente, provyedersi in viadi
reclamo presso la Commissione, nel fermine perentorio di
aliri quindici giorni, presentando tutfe quelle giuslificasioni
che trovasse opporiune. » -

ALFIBRI. Domando la paroia.

PRESIDENTE. || senalore Alfieri ba la parola.

ALFIERE, Mispiace che in questo momenio sia assente il
ministro delie finanze, perché desideravo domandargli se egli
eredeva che il procedimento isliluito eol presenle progetlo
di legge per la percezione della lassa... (Entra il ministro
delle finanze)

Ripeleré la domanda che intendevo di fare.

Rileggerd 'articola 87, (Fedi sopra)

In ordine a quest’arlicolo jo domandave se per scemare in
parte gl’inconvenienli temuti dali’applicazione delfa presente
legge, non si potesse ammellere guanio ¢ stabilito in Inghil
terra relativamente all'income tax applicalo ai commereianti.
Tutti sanno che io Inghillerra in case di controversia tra il
fisco ed it contribuente, si procede, per cosi dive, in medo
confidenziale, ciog il coniribuente ed il percettore delia lasea
commeltono le loro differenze a due perili, i quali confe~
rendo col contribuente aflestano che la tassa che gli aceon-
sente & propriamente gnefla cb’egli dovrebbe pagare ; guindi
questa tassa & dal conlribuente stesso versala nelle mani de)
cassiere senza che nemmeno terni a conoscenza del percet-
tore primo il risullalo delle conferenze di quesli due periil,
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Io domando se il testo atluale della legge esclude questo
mezza di convenire, ciod che diasi facilith di evitare quello
che maggiormente si teme dai commercianti, cict di essere
per la propria difesa coslrelti a ricorrere al mewzo deila
esibizione dei libri,

Ss il Senato che in Tnghilterra gli assessori che atlendono
a quest’operazione sono nominati da Commissioni composte
di persone ricchissime, non potendo far parte delle medesime
¢he coloro i quali hanoo un reddito di cinque mila lire ster-
line.

Ripeto adunque dimandando se si ¢ escluso questo mezzo
di convenire fra it fisco ed il coniribuente; o se si debba in
caso di conlesa venire sempre alla decisione della Commis-
sione. ' )

A me sembra che poirebhesi nella pratica ammettere,
sepza nulla introdarre nella legge, che quando i presentasse
un simile easo di contesa, possa avere lnoge questa maniera
di arbitrate.

cavour, minisiro delle finanze, di maring e ogricol-
tura e commercio. Non credo che queslo mezzo sia escluso,
e diffatti Particolo 24 dice: .

« Il verificatore prende ad esame le dichiarazioni degli
esercenti, supplisce d’ufficio alle marcanti, reltifica le ine-
satle e redige ja matricola dei contribuenti, indicando ia
tassa di ciascuno di essi. »

Per questa retlifica il verificatore pud adoperare tutti quei
mezzi ehe reputerd migliori, e fra questi mezzi anche quello
iadicate dal senatore Aifieri potrd avere luogo,

L’articolo 27 verrd solo applicalo quando 1 verificatore
non aved potuto in certo modo aceordarsi col centribuente.

Se perd vi & mezzo di porre d’accorde il contribuente col
verificatore, non & pin il caso di ricorrere alla Commissiong;
il mezzo suggerite dai senatore Alfieri si potrd forse usare;
ma sard cosa da prendersi ad esame pon tanto nel regola-
mento, quanto nellistruzions da darsi al verificatore.

PRESIDENTE. Pango ai voti I"articolo 27.

(¥ approvalo.)

{Sono guindi senza diseussione apprevati tutli i seccessivi
articoli del progetto di legge dal 28 al B1.) (Fedi sopra}

Prima &i procedere alPappello vowinale debbo interro-
gare il Senato in che modo intenda fissare il giorno dellesue
deliberazioni sui quattro progetti di legge che rimangono
ancora a volarsi, rignardanti i trattati di commereio, percom-
piere cosl la sua opera.

Io proporrei che il Semato si radupasse stasera alle ore 8.

Chi aceonsente voglia levarsi,

{Molti senatori si alzano.)

wr sosnNaz, Poirebbe aceadere che il Senato non i fro-
vasse in numern, perocché nou sono pochi quelli che nen st
gsono levati, e questi cerlamente non si saranno levati perché
non potranno intervenire alla fornata di questa sera,

Una voce. 8i faceia 1a conlroprova.

PBESYDRNTE, Fard la controprova, e vedrd se vi sard il
numero sofficiente,

(8t alzano 39 senalori.)

Veggo che sicuramente non si potrd avere il numero le-
gale; allora properrei per domani alie due,

Una voce. Domani & festa.

Un*altra voce. Si potrebbe venire benitsimo in Senato nelle
ore in cui non vi haano funzipni in chiesa.

PRESYDENTE. Allora sard pift sicuro il fissare la sedafa
pubblica per lunedl.

Chi eost crede voglia levarsi.

(It Senato accensente.)

Si passa all’appelle nominale per lo squiltinio segrelo.

Risultamento della votazione:

Volanti...... srssraLieasan s veraveea BB
Voli favorevoli.,............. B6
Voli conbrarf. .......... seeaes 20

{I! Senalo adotia.)

La sedula di luned) & alle ore 2.
La sedula & levata alle ore 5 e {123,

15



