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SENATO DEL REGNO — SESSIONE DEL 1851

TORNATA DEL 13 GIUGNO 1851

L
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO,

SOMMARIO. Approsazione delle conclusion della Commissione per U'esame delle domande di congedo — Discussione del pro-
geito di legge per Papprovazione del bilancio passivo del 1851 della regia maring — Articolo t — Adozione delle categorie {
alla 7 — Calegoria 8 — Osservazioni del senalore Balbi-Fiovera, del minisiro dei lavori pubblici e del senalore Pallavicing
Iynazio — Approvaziene delle cutegorie 8 allu B4 — Calegoria 55 — Osservogioni dei senatori Di Castagnetio, Pallavi-
cini e del ministro dei tavori pubblici - Adozione degli articoll 1 al B e della legge — Adozione del progelto di legge per
Papprovazione del bilancio passivo del 1854 dell'azienda generale delle finanze — Discnssione sul progelto di legge con-
cernente la tassa delle successioni — Discorso del senafore Della Torre — Proposta della questione pregiudiciale del se-
nalore De Fornari — Considerazioni dei senatori Nigra, Selopis, del comnmlissario regio, Arnulfo, e del ministro delle fi-
nanze — Comunicazioni degli alti di nascita di S. 4. B. Carlo Alberto duca del Chiublese.

Le seduta & aperla alle ore 2 pomeridiane.

PRESIDENTE. Si da letfora del processo verbale della
‘ornata precedente,

QUAMENLL, segrelario, legge il processo verbale.

ATTE DIVERSN,

ALrFIERE, Paceio osservare che il mio amico senalore
Plezza ba avuto Yonoere di presiedere il Senalo nella tornata
it mercoledi,

FRESIDENTE, Mediante questa rellificazione, il processo
rerbale st terra per approvalo,

8i di conoscenza di una dimanda di congedo del senalore
Albini.

QUARELLY, scjretario, legge la domanda di congedo del
senatore Albini.

rrRESIDENTE. Chicggo alla Camera se vuole procedere
alta vetazione sul congedo chieslo per ragion di sepvizio, 6p-
pure lrasmeliere alla Commissione percid slabilita la disa-
mina di questa dimanda del senatore Albini,

1o melterd ai voiiin primo luogola trasmissione chi crede
she questa dimanda si debba trasmellere alla Commissione
stabifita per esaminare le dimande di congedo, voglia le-
varsi,

(Il Senato acconsente.)

La parola & al relalore delia Commissione dei congedi.

»r MONTFZEROLD, telalore. La Commissione dei con~
gedi ha esaminato la domanda fatta dal senatore Tornielli
di nn coegedo di 15 giorni richieste per gravissimo inte-
resse.

Abbenche la Commissione non sia in case di apprezzare la
gravith del molive non designate dall'onorevele esponente,
essa vede che Ia positiva affermazione d'un senalore non con-
sente unllerivre esame, e conchiude affinché veoga concesso
il richiesto eongedo. .

PRESEDENTE. Chi approva le conclusioni testé lelte
voglia tevarsi,

{1} Scnato accorda il congedo.)

-

DISCUSSIONE E ADOZIONE DEL FROGETTO DI
LEGGEE PER I' APFAOYAZIONE DEL BILANCIO
PASSIVO DEL 1851 DRLLA BEGILA MARINA.

*RESTDENTE. Da porsi in discussicne secondo Purdine
del giorno viene il bilancio passive della regia marina pel
1858,

Ho ragione di eredere che la Cawcera vorrd dispensare il
presidente dalla lettura del progetto di legge come fece pegli
altri bilarei; per conseguenza dichiaro aperla la discussione
generale,

8¢ non v'ha aleuno che chiegga Ia parola sulla discussione
gencrale chiederd alla Camera se vnole lenerla per chiusa,
e passare alla discussione degli articoli: chi vuol chicdere la
discussione generale sorga,

{La discussione generale & chiasa.)

Avrd Ponore di leggere le categorie tenendo per approvale
quelle sulle quali non vi sard dinianda di spiegazione,

(Legye dalla prima sino alla selting categoria.) {Vedivol.
Documenti, pag. 25.)

{Sono tutte approvale.)

Cat. B, Regia scuola di maring.

BALBL.-PIOVERA. Chiedo [a parola,

PRESIDENTE, La parola ¢ al senatore Balbi Piovera.

BALBYI-PIOVEBA. Non & perchd nello stato presenle
delle nostre finanze io creda opportuno per questa categoria
un aumento che jo domando la parela, ma ¢ selamente per
sapere daf ministro se ha intenzione o no di accrescere il nu-
mero degli alunni di questo stabilimento,

1l numero, se non isbaglic, deve essere di 36 {a 40 alunni
presentl.

Ora, o signori, per alimentare il corpo deghi ufficiali della
marina nostra questo numero & assai piecolo.

Fra essi piti di ¥ o 6 alanni non possono preseniarsi agli
esawmi ogni anno ; e quelli che ve:igo:m rimandati passano in
allri corpi, ed altri il sono perché la loro fisica cosliluzione
impedisce loro di sopportare i disagi del mare.

Per conseguenza si diventa ad assai tenue il numero degli
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ufficiali di marina che escono di collegio annualmente e che
Posseno seguilare la carriera.

Ne vediamo presenlemente 1a mancania; ma, come dissi
da principic, 1o stato delie nosire finanze mi ha vietato di fare
una diretla proposizione & questo riguardo. Chi ha gualche
cogoizione perd della nostra marina, vede che i quadri sono,
potrei dire, esausli; ¢ssendoché molti nfficiali furomo, per
ragion di salule, o per altre ragioni, dal Governo messia
riposo,

Sec quest’oggi dovessimo armare il nostre naviglio, difficil-
menie pelremmo compire il numero deghi uificiali necessario.
Da quello che vedo, quel principio che mi ba sembrate reg-
gere il progello di legge, per le somme vistose stanziale per
i maleriali di cosiruzione, per lo stato dei nostri arsenali in
avvenire, mi pare che abbiasi a seguilare nel personale
futuro,

Questa & una istifuzione 3i marina d’avvenire pit che di
presente; e come per (are una marina ci voglione Ire cese,
denarj, nomini e tempo, dunque & al tempo che mi riporte,
perché sia aumentato i} numero degli alunni; penso pid al
faturo che al presente, e credo che avremo in cié oo van-
faggio, quello d’avere una maggior copia di uffiziaki 41 mare.

So poi che molli non seguitano la carriera; la intrapren-
dono e poi la lasciane, e questa mancanza d'uffiziali che la-
mentiamo preseniemente nella marina regia pon Pavremmo,
se ci fossero pil alunni che permettessero, dopo alcuni anni,
§& ne ritirasse un numero senza danno per il servizio.

Gii da alcuni anni in qua i & vislo alcuni Loscani ed altri
italiani che sono entrali nel nostro collegio, una parle, non
gih per seguire la carriera, perche, avuia P'educazione che &
buonissima, si ritirano a casa loro, o entrano al servizio del
proprio Governo. Non lamento questo desiderio di venir fra
noi ad istruirsi, ma temo che, essendo ristrelto assai il nu-
mero dei giovani che aseono, vengono poi un dl a mancare,
come credo sia il caso presente, gli ufficiali di marina,

Signori, lo ripeto, noi siamo incaricali del’avvenire deila
palria, ¢ sopratutto della marina; la parle che toecherd a
questa nelle fulure guerre, a tutfi pud essere presenle, &,
come gi dissi, la marina mililare si compone di baon mate-
riale, di valenli uomini di mare, & per queslo ci vuol tempo,
ed ¢ queilo che dobbiamo procurare di non perdere, per for-
mare gli elementi di fature glorie.

PALEOCARPA, niinistro dei lavori pubblici. Facclo pre-
sente che la scuola di marina di Genova ha assolulo bisogno
di una integrale, di una completa riforma. 11 Ministero hagii
dichiarato che se ne occupa atlivamente,

In questa riforma sard anche preso in considerazione il
numeroe deghl alunni ¢he Sono mecgssari per complelare il
Corpo, e quindi.vi si potrd dare un’estensione convenienie al
vero servizio deila marina. Non crede perd il Governo che vi
si debla dare lanta estensione, sicebd tulli quelli che preferi-
scono di avere i figli educali in gqueli’istituto, pith ¢he in un
altro, possine edocarli ivi, perché poi prendane un’alira
carriera.

Se per guatche speciale circostanza avverrd che uno, il
quale abbia cominciale 1a carriera el collegio di marina,
non possa seguilare in quell’arma, 3i potri benissimo ammet-
terlo inun'altra, ma slabilire per principio che colera i quali
dopo aver percorso, in (utta od in parte quel’educazione, e
credono di dover riprendere quindi un’altra carriera, possano
fario liberamente, sarebbe dare una troppo vasta vstensione
al collegio, E cosi dicasi anche di quelli che per la lore cosli-
tuzione fisica non pussone applicarsi alla marina.

E questa abitudine si riconoscera fin da prineipio, perché

2h

ung buona istitazione d'educazione militare debbe essere
combinata collo studio leerico dell’interno, e Pesercizio pra=
tico snl mare.

Ma, come dico, limilando Pistifuzione a quel sumero cheé
nceessario per alimentare il corpo defla marina, si avrd Ja
giusla misura su cui dovrd essere riordinata la scuola, ¢ di
questo completo riordinamente della scuola il Ministero di
marina si sla oecupando, :

¥ierano bisogni e urgenze; a questi bisogni, a queste
urgenze, come & stalo dimostrato netla discussione delPal(ra
Camera, e come appare evidentemenle dalia sola ispezione
del numero degli insegnamenti, si & provveduto.

1l numero delie calledre esislenti in guel collegio era {ale
che esigeva immediatamenie an provvedimento, perché
quand‘anche il collegio fosse riordinato, e polesse ricevere
un maggior numere di alunni, se mancava una buona istrg-
zione, la sua insofficienza sarebbe stata tanto pil grande,
quanto pid grande era il numero deyli allievi.

Il Governo adunque 8i & per ora limilate a dimandar gnel
sussidio che poteva sepparire ai bisogni pit assolati, pit ur-
genti dell’istruzione allo stato aliuale delle cose, ed ha di-
chiaralo e dichiara nuovameale che 8i occupa di un riordi-
namenlo generale delle scuole, il quale ha tralto tanto al
piano dell’istruzione quanto al piane amminjstrative, econo-~
mico, ¢ quindi anche al numero dei giovani che si potranno
accellare per alimentare il corpo. : ’

PALLAVICINE IGNAZAO, 7elalore. In aggiunta alle pa~
role delie dall’'onerevole signor ministre faccio osservara
all'onorevole preopinante che precisamenle dielro la discus-
sione avvenula pell’altra Camera il Governo domanda in oggl
lire 8831 72 in pill della somma primitivamente richiesta,
collo scopo appunto di accrescere il numero delle catledre e
aggiungere un pumero di posti gratuili nel detto collegio di
marina, per il che vuol dire che fin da questo aono comincia
il Governo ad aderire ai desideri espressi dall’onorevole pre-
opinante.

PALEOCAPA, Hinislro dei luvori pubblici. Perché non
appaia contraddizione fra quello che ha dello 'onorevole se-
natore e quello che bo dello o, aggiungerd che aitualmente
il Governo riguarda como cosa pil urgente 'ammetiere un
maggior numero di posli gratuiti, locché perd non implica
per 5& che si dia all'istituto quell'estensione che si poird me-
rilare, quando se ne sard presa in considerazione la necessili
e il numero proporzionato ailalimento del corpo degli uffi~
ciali di marina.

Bisoguerd slabilire qual forza debba avere il corpo della
warina, € determinare gon le leggi di prebabilitd quanti ne
mancheranno anno per anno, & quindi precisare il nGmero
necessario di questi giovani alenni, di questi ulficiali, per-
ché possano alimenlare il collegio, @ guesto si fard; ed in-
tanto, come ha osservato il senatore Pallavicini, si provvede-
ranno aleuni posti gratuith, per gquanto lo comporta perd il
tenue aumento che € stato fatto per quesia calegoria,

parmy PIovERA, Dielro le spiegazioni date dal signor
ministro, io scorgo che il Ministero ba gid antivennto i miei
desideri, e siccome lo scopo della mia interpellanza era di-
relio appunto a far siche il numero degli alunni che uscir
devono da queslo istituto fosse lale che provveder potessa
ai bisogni della marina, cosl io non esito a dichiararmi sod-
disfalto delle splegazioni dale dal sigaor minislro e dal re-
latore.

{La categoria 8 & approvala.)

(Indi il presidente dd lcitura di tutle le susseguenti cafe-
gorie, sino alla trigesimaguarta, le quali sono «pprovate.)
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Cat. 38, Approvigionamento suppletive dei regi mogez-
zint, kire 978,000,

DY CASTAGXETTO. Chieggo la parala per domandare una
semplice spiegazione al Ministero.

Vedo nefla categoria 85 sceritto: Approvigionamento sup-
pletivo dei fegi magazzini, e nella calegoria 2% leggo:
Materiali diverst per la regia maring,

To penso che la categoria frenfacingue dovri forse essere
di spese siraordinarie che qui non trove indicale, menire Je
summentovale due calegorie sono quasi identiche nella loro
denominazione.

PALLAVACINI IGNAZIO, relalore, T eredilo che i do-
manda nella categoria 55 & per a costruziane di nuovi legni.

DY CASTAGNETTO. Ma qui & scritto: dpproviglonamento
suppletive dei regi megazzind,

PALLAYYCINE RaNAZEQ, relalore. Nella relazione @
spiegalo che questa spesa & per la compera del legno di
rovere,

WALEOCAPA, minislro dei lavori pubblici. L'intesta-
gione sard falsa, ma la somma che 8i domanda in questa ca-
tegoria ¢ per PPacquisto di legoo di rovere per la cosirazione
di nuovi legad.

DI CABFAGNETTO, Avrei desiderato che fosse presente
Yonorevol® ministro che regge il dicaslero defla marina per
fare una semplice interrogazione, alla quale non so se "ono-
revole minisiro, che & gui presenie, potrd rispondere, Ad
ogni modo avrei desiderato conoscere sela Sardegna fornisce
in parte o in fotto il legno necessario per questo approvigio-
pamento della regia marina,

PALROCAPA, ministro del lavori pulblici. Posso rispen-
dere.per quelle cognizioni che ho, che per una parte ne for-
pisee, wa che nen pud sopperire a tulli § nostei bisogai, sia
perché non ha tutle fe qualitl che sono necessarie, sia perché
alcuni legnami si trovano in tali pesizioni che vi ha grande
difficolla a lrasporisrli, e si & provato coll’esperienza, che
quando qaesti legnami si conducono all’approdo, che si con-
duceno a Genova, costano moito pit caro che andarli a pren-
dere p bep pid grandj distanze; e ne ahbiamo pure una prova
pel fatto delle fraversine per la strada ferrata, essendosi
dovuto rinunciare ad approvigionarie nell’iscla a czgione ap-
paate di queste difficolth e per 1a caresza dei trasporti.

1 brasporli sono enormmemente cari appuselo per la man-
canza di sirade.

DY CASTAGNETTO. Giova sperare che le strade slale ap-
provale dal Parlamento, ¢ dal Governe intraprese, toglie-
ranng queste difficolid,

PALEOCSPA, minislro def lavor! pubblici. Queste faci-
literanno certameate, :

PRESIDENTE. Metto in primo luoge ai voti le 35 cale-
gorie colle cilre rispetiive,

Chi approva voglia sorgere.

(Sonc approvate.)

Pongo ai voli articolo 1, che & sfato modificato dallaCom-
missione medianie Paggiunta della solita clausola relativa
alla legge sni cumuli degli impieghi cost concepiio:

« Art. 1. E approvato il bilancio passivo della reale marina
per Pesercizio finanziario del 1851, salvo P'efletto della legge
del 44 maggic in tal anno sui cumali degli impieghi e di
maggiori asseghamenti nella comrplessiva somma di cinque
milioni, cento cinque mila, seltecento quarantaset ire, cen-
tesimi qnarantacinque, ripartito nel modo seguente. »

Chi approva sorga.

(E approvato.)

« Art. 2, Sard 308peso, a partire dal primo di luglio pros-

27

simo venturo, il pagamento degli stipendi od assegnamenti
di aspeliativa, di qualunque natura iseriiti nel presente
bilancio , & non potrd esser riprese ge non in forza di
un decrelo reale emanalo sulla presentasione dei titeli
comprovanli i servizi del fiiplare, semza pagamento di di-
ritto, »

Chi approva sorga,

(i appravato.}

« Art. 3. L'assegnamento da delerminarsi per intanto con
tale regio decreto, che sard iseritto nella Gazzella Ufficiale
del regno, non polrd eccedere Ia quota portata dalle leggi e
regolamenti in vigore. » '

Cht approva sorga.

(E appruvato.) :

« Art. &, Iitolari di un tratlenimento od altro assegno
qualupque non vincolato a servizio altuale iscrilto nel pre-
sente bilancio, i guali {royansi in tale condizione dappoi anni
dicei, saranno posti a riposo con quetla pensione che possa
loro competere a termini di legge, quando avamti it primo
di luglio prossimo venture non sizne riammessi in servizio
attivo. »

Chi approva sorga.

(E approvato.)

« Art. B, A coloro perd cul mancassers gli anni diservizio
veluti per far lzogo ad una pensione di ripeso , sard conce-
duta a tale tilolo una pensione, la quale non possa ecce-
dere la metd della media dello stipendic durante § tre gl-
limi anni del loro atlivo servizio, né superare, in ogni case,
il montare dell’assegnamento d’aspetlaliva di cui sono prova
veduli, »

Chi approva voglia levarsi,

(E appravato.}

5 passa allo squillinie segrelo.

Risultamento della votazione:

Vofanbi . . . . ... .4 v .. B8
Voti favorevoli, ., . . . ¥8
Contrari. . ....,.. 1
(il Senato adalta.)

DINCVSSIONE E APPROVAZIONE DEL BILANCIO
PASAIVO DELL’ AZIENDA GENERALE DILLE
FINANZE BEN 1851,

PRYSIGEATE. Applicande al bilancio passive dell’as
zienda generale delle finanze 1a regola gid adottsta dal Se-
pale nelle anleccdenti discussioni, io dichiarerei aperta la
discussione generale 3u questo progello di legge,

Se non ¥i ha chi chiegga Ia parola provocherd il vofo def
Senato sulla chivsura della diseussione generale.

(La discussione generale & chiusa.)

(1! presidente procede alla Teitura del primo arlicolo se-
condo il progetto ministeriuls, indi a quella dells cutegorie.)
(Vedi vol. Docibnenti, pag. 113.)

Chi approva le categorie ora lelte voglia Tevarsi.

{Sone approvate.)

Lrarticolo primo che le contiene sard cost coneepito:

« Art, 1. E approvato il bilancio passivo dell’azienda ge-
nerale deile finanze per 1 esercizio finanziario dell’ anno
{BY1 nelia complessiva somma di fire quatire mtiliond sg-
vecenlo einguantotto mila sessanta, e centesimi cinquania-
sei, ripartila nel seguente modo, salve Pefletto deila lepge
del 1% maggic del corrente ango sui cumuli. »
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Chi approva guesta redazione voglia levarsi.

(E approvata.)

« Arl. 2. A titolo di spese di slampa dei ruoli e di spese
di viscossione delle coniribuzioni direlle, si riscuoteranno
qualire eentesimi in aggiunta ad ogni lira delle medesime,
€ saranno desinati pelle spese della stampa dei raoli e per
fstipendi degli esattori. Le somme sopravanzanti andranno
in economia.

¢ Per decreto reale si fisseranno i circoli d'esazione e gli
slipendi assegnati ai Lilolari dei medesimi.

« 1 ruoli delle contribuzioni dirette regie saranno separati
da queili delle provinciali ¢ deile comunali, »

(E approvato.)

« Arl. 3. Sard snspeso, a partire dat 1° luglio prossimo, il
pagamento deile spese di cui negli arlicoli LB, 16, 17,19,
21 ¢ 22 dellz categoria nona di questo bilancie, non che
quello degli stipendi od assegnamenti d’aspettativa di gua-
lunque natura inscrilli nel medesimo, € non potrd essere ri-
preso ge non in forza di vp decreto reale emanaio senza pa-
gamenlo di tassa sulla presentazione dei litgli comprovanti i
diritti od i servizi del Lilolare, »

(E approvato.)

v Arl, B, Lassegnamento da determinarsi per intanto con
tale reaie decreta, che sard inserito nella Gozzelln Ufficiale
del regno, non polra eccedere la quota portata dalle leggi e
regolamenti in vigore. »

(E approvato.)

« Arl. 8. I titolari d'va trallenimento, od altre assegno
qualunque, non vincolato a servizio atiuale, i quali trovinsi
in tale cendizione dappoi anni dieci, saranno posti a riposo
con guelia pensione che possa loro competere a termini di
legge, quando avanti il primo del prossimo laglio pon siane
riammessi in servizio altivo. »

{E approvale.)

« Art. 6. A coloro perd cui mancassero gli anni di servizio
voluti per far fuogo ad una pensione di riposo, sarh conce-
dula a tale titclo una pensione, la quale non possa eccedere
la meld della media delio stipendio fruito durante i tre aul-
timi anai del lore allive servizio, né superare in ogn} caso
il montare dell’assegnamento d’aspetiativa di cui sono prov-
veduti, »

(E approvato.)

8i passa ali’appello nominale.

Risanltamente della votazione.

Volamth, . . ... ........., 6060
Voli favorevali . . . . ... 58
Volicontrari . . . .. ... %

{11 Secato adotia.)

BEINCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGHE STLLA
TASRA DELLE AUCCESSIONI.

PRESIOERTR. L'ordine del giorno ci chiama a diseu-
tere il progetilo di legge sulla tassa delle successioni.

Essendo gik noto il testo della Jegge per la discussione al-
{re voite fattane, domando alla Camera se inlende che se ne
dia letiura dal presidenie, ovvero se intends di tenerle di-
spensato, (Vedi vol. Documenti, pag. 376.)

Molie opci. Se ne pud prescindere.

PRESLDENTE. Allora io dichiaro aperta la discussione
generale, e la parola & al sepatore Della Torre.

BRASIONE 185( ~ SENATG DEL REGNO = Disoussioni £ 1121
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DELEA TORRE. Messieurs les séualeurs, vous avez lu,
comuue je I'ai fu moi-méme, lerapport dela Comumission; il ne
parle gue de trois articles & voler, ainsi Ja chose serait peu
grave; mais, messieurs, nous ne pouvors pas nous faire illu-
sion suf le vrai point, sor ke point capital de la question,
vous 'avez va imprimé dans la gavette officielle: or, nous
ne devons pas ignorer ce qui s'imprime dans la gazetle ofii-
cielle,

11 a été dit, que, dans la Chambre élective, plusieurs mem-
bres, je'ne dirai pas la majnrité, ont manifesté 'opinion que
quand il 8'agit d’uue loi de finances, le Sénal n’a gu'un rdle
A jouer, cest-a-dire, qu'il ne dail pas examiner les articles
de ceite loi, mais gu'il doit ou Paccepter ou ja rejeter dans
sun ensemble. Je sais que le Ministére 3 combattu cetie théo-
tie; cependant, il me parail qu’elle a prévain en fait, puis-
que la Chambre éleclive, sans « Xamines nos amendements,
Jes a rejelés pour maintenir ses premidres disposilions.

Je crois, messieurs, que dans un Gouvernement représen-
laiif i} faub en toptes choses agir avec franchise. Dissimuler
les diffeullés ce p’est pas les1ésoudre; au coniraire, elles
s’'aggravenl dans I’avenir. Nous savuns ce qu'on a dit daus
Pautre Cbainbre, il ne serait pas mal que I'on s0t dans lau-~
tre Chamibre quelles sont les rais ns que Bous avons a oppo-
ser A celles qui ont é1¢ dmises. Cest ainsi que se formera,
s'éclairera Pupinion publigue, ef je ne doule pas, au bout du
compie, que enlente et [a bonne harmonie ne régne entre
les deux Chiambres. C'est mon déir le plas vif.

La question dont il s’agil est la plus grave, ou du moins
une des plus graves qui puisse dtre soumise 4 un des pon-
voirs de VElat, Elie est celle-ci: Maintiendrons-nous ou
abandonuerons nous un droil qui nous est conféré par le
Statut? EL ¢’ sbord remarquez, messieurs, qoe dés que le
Statot voas confére un dreit, if Yeus impose un devoir ; et
quel devoir pous a-f-il imposé? Par Particle 88, il nous 2
imposé le devoir d’examiner el de voter les fois, article par
arlicle, avanl de les voter dans letc ensemble. §'il avait vouln
fatre une exceplion pour les lois de finances, it P'aorait dit,
car la chose est esseniielle.

Messieurs, un puuvoir peul abandonner un droit, mais je
pe crois pas qu'il puisse se soustraire & 1'accomplissement
d’un devaoir; il deit remplir ses devoirs comme chaque parti-
culier doit remplir les siens, Nous avons contracié un devoir
envers 'Etal, Je sens, messieurs, qu'it est péoible d’entrer
dans une espéce de controverse avec la Chambre qui nous
est associde pour travailler en cowmun an grand ceoyre de la
1égislatibn de PEtat. Il mest personnetlement, 4 nuoi, plus pé-
pible d’éire abligé de faire observer que, pent-étre, le migi-
stre est cause, cause certainement bien involontaire, du dés-
accord momenlané qui existe enlre les deux Chambres.

Eo effet, en poriant A la Chambre des dépatés celte loi
amendée par fe Sénal, le minisire a déclaré qu’il entendait
maintenir 82 premiére propositivn, el celle déclaration a
amené le vofe de Ja Chambre, qui, 4 son {our, a déclaré
qu'elie mainienait son premier voite, el nos amendements
nont pas &€ disculés. Je sais que le Ministére o’a pas tavdé
& reconnaltre son erreur, il s'est empressé de représenter &
la Chambre des dépulés gue te Sénat avail agit dans som
droit, mais cela n’a rien changé A la situation des choses,

Messieurs, je suis convainen qunl est tovjours d'un inlé-
rét pressant pour le Ministére d'éviter tout ce qui peut ame-
ner une collision de Chamhre & Chambre, el je crois qu'il ¥
serait parvens si, daps celte circonstanee, it avait adopié et
fait siens quelques uns des ametdements proposés par fe 8é.
nal; il aurail pu, par exemple, relativement & Pexemption
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de Pimpt en faveur de ceux qui bérilent d'une somme moin-
dre de deux wille franes, dire que le Stalut élait formel
eet dyard, qu'il avait vérifid 1a chose, el qu'il lui semblait
gue ceux qui béritaient de devx mille francs pouvaient payer
dix franes, gne ceux qui hérilaient de mille franes et méne
aussi de cent francs pouvaienl psyer cing francs on cinguanle
centimes; mais comme il s'agissait d’une nouvelle loi, il an-
rait pu faire observer quaprés vérification , il avait va que
pour les sommes minimes les frais de recherches absorbe-
taien! Pippot, et qu'en conséquence il Pabandobne comme
improductif,

En agissant ainsi, le Ministére ouvrait une voie de conci-
liation eutre tes devx Chambres. It aurait pu leuvrir seit
par 1a loi de I'exemplion des meubles, soit par 1a loi pour la
Sardzigne, I y avail assez de raisons puissantes qui certaine-
ment auraient produit de !’ effet dans "attre Chambre. On
n’a pas mis ces raisons en avant, el nous nous trouvons en
préseace des difficaltés que vous eonnaissez Lons,

Je passe, messienrs, 3 gn aulre point de la guestion.

Parmi les raisons guni ont ¢1€ alléguédes, on a dit que dans
plusieurs pays constitntionnels la Ehambre dleclive élsil le
genl arbilre quand il s'agil de lois de finances, el gue Paulre
Chambre se bornait 3 rejeter ou A accepter la loi, $i cela
existe quelque part, le Statot se sera clairement exprimé A
cet dgard ; mais j’ai la conviction que dans les Elats d'une
cerlaine impuortance, il 0°y en a aucun ol les choses se pas-
sent de celle maniére, et peut-dire il n'en existe pas od le
Statul confére an droit semhlable. Vous savez, messieors,
que dans le roysume de Wurlemberg ¢l en Prosse, lorsque
les denx Chambres ne tombent pas daceord sur une loi de
finances, on réunit le nombre des voles donnés daps Pune et
et dans Paulre Chambre, on les addilienne, et 'on proclame
le résoltal du seratin en disant: Les Chambres adoptent, ou
les Chambres reflusent. Cette mélhode, pent éire équitable
dans les pays ¢d le nombre des membres qui composent cha-
que Chambre est & peu prég éyal ; mais il n'en esl pas ainsi
guand les membres d'une des Chambres soni beaucoup moins
nombrevx gue ceux de Yautre Chambre. La ratson en est
évidenle, Quant i V'Angleterre, que Pon cite de préférence en
disant que 1a Chambre des lords ne se méle pas des lois de
finances, voici comment les choses 5’y passent relativement
a tontes les lois, et conséquemment refativement aux Juis de
finances. Lorsqu'un minisire ou un membre de ta Chambre
veut proposer un bill, il deit annoncer & la Chambre qu’il va
présenter an il de tefle nature, sur tel ohjet, el demande
4 quelle éporjue fa Chambre voudra en entendre la lecture.
La Chambye indigue son jour, 1l en résulle gue non seute-
ment Pantre Chambre, mais tente 'Angleterre est informée
que tel jour un biil sera présenié sur lel objel. Qnand a lieu
la lecture du bill, lous les articles sont formulds, on les can-
pail et on peut préjuger si le bill sera dans cetle Chambre
amendé ou rejelé, En altendant, les membres inflaents de
Tapire Chambre se réunissent en Commission et délibérent
enire eux sur la question de savoir si le hill doit élre ap-
preuvé, amendé ot rejetd, § il s'agit de Yamender, les
amendements sont proposés par Je moyen d'une Commission
mixte eréde dans ce but. Cetie Commission fuit gavoir au co-
mité qu'clle s'adopiera pas la loi, si tel article est congu de
telle maniére; el enlre !a premidre et Ja seconde fecture les
membres de la Gommission mixte cherchent i se mettre d*ac-
cord, 8%ils réassissent i s’entendre, le bill peut édire consi-
déré comme adopté i la seconde lecture; dans le cas con-
traire, on continue Ia discussion entre la seconde et la troi-
siéme lectare. Messiours, yous avez remarqué que, pour les
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Lills un peu importants, souvent la troisibme tecture est ren-
voyée de semaine en semaine, parce que Pon veut avoir le
temps néeessaire pour s’enlendre. Si on ne peut arriver A ce
résullat, chacun dana ¢ pays conserve sen droit, une Cham-
bre vole et 'autre rejetle, il 0’y a & l'exercice de ce droit
auncune difliclié.

Nous ne pouvons pas adopler le méme systéme; nolre ma-
niére de fuire les lois est difiérente; ches nous, la présenta-
tion des lois a souvent lieu A Pimprovisle, nous nommaons
un comité qui fait son rapport, et 1a loi est mise en discys-
sion. Quelquefois elle est adoptée dés la premidre séance;
quand elle ne passe pas, elle est disculée successivement
tous les jours, et ce n’est qu'd fa fin gu’en peut savoir si oui
ou non, elle a été aceeptée, et en quels lermes. 1) n'y aan-
cun moyen préventif: cbaque Chambre est phligée d'agir
puur son propre comple, Nous n’avens pas un Slalul sem-
blalle & celui de I’Angleterre; en Angleterre on chserve fi-
délement loules les dispositions du Slalut; obhservons aussi
fidélement celle du ndire, ainsi Jes pouvoirs des deox Elals
rempliront leurs devoirs envers leur pays respectif. On a
mis en avaot une troisiéme ebservation qui aurait un grand
poids, je Pavoue, Oa a dil: 8i vous rejetez fa loi, vous ferez
perdte au trésor 3 miliions et demi, ¢t cependant le trésar
est fort obérd; je le saisj nous le savons lous, Mais heuren-
semenl, il ¥ a un moyen fucile d'ubyier an grave inconvé-
nient que 1'on signale.

Nowus avons deeniérernent volé la loi coneernant les trai-
iés, Toi qui fera perdre aw trésor 2 millions et demi, mais
nous n'ayons pas encore voté la loj relative aux tarifs qui
nous fera perdre plus de & millions,

Je propose & M. le ministre des Gnances de suspendre,
pour cette annde, la présentation de la loi sur les tarifs; de
cette maniére, les & millions cousriront cetle perlede 3 mil-
livns et demi gue ferail éprouser an tdsor le vijet de la toi
acluellement €n discussion; ce velard serailavantageux; per-
sonne ne pevt connslire I'eflel que produira 'exéeution de
la loi sur les traités. Nous voici au mois de juin; d*ici & "an=
née prochaine nous aurons 6 ou 7 nois d'expérience, et
alors, le ministre pourra juger avec plos de séeunild la que-
stion de savoir 8'il ne serait pas convenable de faire sulnr &
snon premier prejet sur Jes lamfs qielgues modifications.,
Rien ne pressze, gaant A la question des tarifs. Le Séaat penf
done user de sop droit sans nuire en rien aux services pu-
bliea. Je ne sais pas si upe circonstrnee avssi favoralle ge
présentera dans "avenir; on peul nous soumetire pius tard
telle loi de finances qu' il novns sera impossible de yejeter,
dowinés que nous serons par la erainte de nuire aux serviees
publics. _ '

Messieurs, si vous' ne modifiez pas ceite loi, vons admet-
tez impliciterent Popinion qui a €té émise dans I'autre
Chambre, ¢’est-A-dire, que le Sénat ne doit pas entrer dans
des discussions de détail quand il $’agit de voter one loi de

finances, mais gu'il doit se conlenter da "accepier ou de la

refuser. Songes-y , messieurs, cest Pabolition de 'article
b5 du Slatut, ¢ est porter une atfeinte trés-grande 3 ce
pacte solennel que nous avons toos juré de maiotenir fidé-
lement.

Messieurs, j*ai encore i faire une autre observation: elle
est autant dans Pintérét do Ministére que dans celni do Sé-
ralt méme. Le Sénat pourrait s'annuler, et ceux d’entre nous
qui n’aiment pas la nullilé se retireraient et cesseraient d'as-
sister aux séances: voild tout. Mais, messienrs, notre Statut
est basé sur ce principe: deox Chambres parfaitement égales
en paissance. Ceia exisle en Anglelerre ; vous avez va lord
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Wellinglon avoir pendant & ans la minorité dans la Chambre
des comrmupes sur la question des réflurmes; mais lord Wel-
lington était appayé par la Chawbre des lards, il s'est main-
fenu au pouveir par ia raison que la Chambre des communes
enmpn:mii que si on renversail ce minislre sur celie que-
slion, il faudrait e remplacer par un autre ministre qui au-
rait alors la minorilé duns la Chambre des Jords et ne pour~
rait pas se soutenir au pouvoir. On a attendu gue la Chgm-
bre des lords el Wellinglon comprissent qu'ils devaienl en
venir 4 faire des concessions, L'année passée, sous le Mini-
stére wigh, [a politique extérienre a 416 furtemment altaqude
et cuvertement bidmée dans la Chammbre des lordsy wmais la
Chambre des communes, sans §expliquer sur cc peint, a
soutenn le Minisiére sur Loules les anlres questions et fail
¥oir clairement qu’ elle voulait le eonserver, Ce Ministére
subsisle encore et gouverne avjourd’hui les affaires. En
Angteterre, les ministres ne tombent que gquand les deux
Chawbres n'en veulent plus; alors its sont obligés de se re-
tirer. -

Mais si nons accordons & la Chambre des dépulés une sorte
de dictature en matidre de finances, celte Chambre devien-
dra toute-puissante, le Sénat sera nul, complétement nul.
Dans cetle situation, qael appui ponrrens nons donner aux
ministres quand ils seront en opposilion avec Pautre Cham-
bre? Aucun; car tout corps politique qui samoindrit, perd
toot pouvoir, toute inflnence ser I'opinion publique. Vous
direz, peut.él;e, le Ministére dissondra 1a Chambre élective:
soit; mais 8i la méme majorilé revient {et neus avens vu
ce fait se produire ailleurs) : qularrivera-t-il? Oola Cham.
bre asservira le Gouvernement, et ce serait une révelution
en fai{; ou le Gouvernement renversers la Chambre sans
en faire élire une nouvelle; mais cest encore une révo-
hation.

Messieurs, conservez done & I'Etat ces deux ancres d'égale
force quil 8’est donné, Nous avons encore bien des éeueils 4
éviler; bien des passes difficiles & franchir; mais j'espére
que, grice 4 12 modération, 4 la fermeté, 3 la vigilance que
nous montrerons, nous pourrons .contribuer efficacement i
conduire au port le vaissean Je PElat. Pour ceta, il faudra
gue cefie discussion éclaire I'antre Chambre, il faudra qulelle
comprenne quelle demande au S€nat nn sacrifice quo’il ne
penat pas faire san violer sen serment, I'espére qulelle se
rendra comple de la gravité de la question, qu'elle appro-
fondira ce point délicat, el que nous aurens towjours assez
de modération et de sagesse pour nous accorder avee elie sur
les objets de détzil. Voild pourquei je dis que celie queslion
est grave,

Je crois, messienrs, que nons devons voler le rejet de la
loi pour faire veir & Vautlre Chambre qae nous enlendons
maintenir nos droils. 8i nous n*avions pas la ressonrce des
tarifs, J'hésiterais peut-8tre; mais, en renon¢ant d'vn cilé
4 un impdt de 3 millions el 12, i) Yous reste § millions de
'autre ¢81é, Je vote done trés-fermement pour e maintien
des droits du Sénat; je veux qu'il soit fidéle & son serment,
qu'il ne détruise pas le Statut qu’il 8 jurd dobserver,

Ondit: Mais si Paulre Chambre est hostile? Eh bien,
messienrs, ¢e ne sera pes noire favie; elle réfléchira; ily

, % beancoup de gens desprit dans le seip de la Chambre
€leclive (flaritd) ; elle comprendra qu’il faut faire preuve
de modération, et elle en fera preuve, messieurs, je n'en
douls pas,
~ AMNEL¥O, commissario regio. Domando Ia parola.

DR womxany. Domando la parola,

FRESIDENTE. La parola & al commissario regio.

b #h
AL

DE Forxant. lo proponge la questione pregindiciale,
{a quale pare debba avere la precedenza.

AUNULIFG, commissario regio, Quando si tratli di que-
stivne pregiudiciale io cedo la parola al senafore De Forrari,
salve a rispondere dopo.

PHESTDENTR, La parola & al senafore De Fornari,

0VE FORNARL Inaspeitatamente, inciden.leu;ente alla di-
scussione di questa legge che ci veniva rimandata dalia Ca-
mera eletliva, si ¢ sollevata una gravissima questione , una
questione coslitnzionale, una guestione difficilissima a disca-
tere : per parte mia o dichiaro ehe non sono oggi punto
preparato a disculerla, meno pof a risolverla colie dovule di-
stinzioni che forse debbono dominarla, e credo che melti dei
miei colleghi saranno forse neilo stesso caso di desiderare
cainpo a poterla malurare.

In proposito di questa iucidentale questione sollevala, il
recedere dal discutere la legge atluale, io credo non sia ra-
zionale, né conveniente {anto meno i} rigellarla come un
mezze indiretio di decidere una questione di principio indi-
pendente, di propugnare URa prerogativa che non vi & pe-
ceasariamente connessa.

srcra. Domando la parola.

px FORNART. Mi pare che sia evidenfe Papplicabilitd
della questivne pregiudiciale a codesta proposta che vien
fatta dai’illustre coilega il maresciallo Delia Tarre.

Non & gid che la Camera clettiva sbbia {almeno esplicila-
menle 1o ha dello esso stesso Villusire maresciallo) rigettalo,
pssia respinio Ye modificazioni dal Senato fatte alla legge, o
ripropostala quale I"aveva essa deliberata, perch® non avesse
il Senato diritto di modificarla, .

Non avendo cid espresso, non dovendosi inferire tale mo~
tivo dalle allegazioni di taluni membri di quella Camera, non
abbiam noi ragione di snpporre lale la massima da essa op-
yosta alle prerogalive dalla Statato alivibuite al Semalo; né
per questo impegaato il Senate a mantenere con una reie-
zione alla sua volta, il suo diritto, quasi sia negato,

Io won penso, adunque, che sia conveniente, apportune lo
introdurre 1a questione che si & suscitala cost grave, e per
dispensarel, tanto mene, per cagion di essa, dal disculere a
fondo la legge riproposlaci, io propongo percid Ia questione
pregiudiciale, e che abbiasi a procedere oltre alla discussions
eh'é veramente all'ordine del giorno.

Quando sia lempo ed opporterith, mi onird a frattare
guelia grave queslione, ¢ lo dichiaro, nello stesso senso del.
Pillustre maresciallo in sostegoo dei diri\ti e dei doveri del
Senato.’ :

To propongo per conseguenza 1a questione™ pregiudiciale,
ripeto, quanto alla questione di massima incidentenente sol-
levata, B

PREAIDENTE. Prima di proporre s] Senato la goestione
pregiudiziale provecala dal senato:.'e De Fornari, io debbo
far osservare (¢ cid perché 1a queslione non esca da’suci ters
mini) debbo far vsservare, ripeto, che illuslre marescialio,
allorchd ha parlate di cid cui si riferisce essa questione pre-
gindiciale, non ha gid iateso di promuovere una queslione
sopra la compeienza della Camers, ma ha inleso unicamenle
di servirst di queslo argewenlo come condocente alla reie-
zione delia legge. Per conseguenza la questione & sempre
sulla legge, sulla sua ammessioae , o no , nel modo con cui
3 stala presentala; e non pud provocarsi questione prelimi-
nare solla competenza coslitnzionale, perché questione di
competenza costiluzionale non avvene alcuna, queslione al-
meno da recuarsi a qualche conclusione, Nelio stalo presente

. della discussione & leeito il parlare anche della compelenza;
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guoesta perd non pud considerarsi se nou come argomento
per condurre & compimeuto ja questione nel merito della
legge e delle modificazioni introdoettevi,

In conseguenza i0 non posso permellere che si temya
allerior conto della questione preliminare proposta dal se-
nator De Fornari, seppure il Senalo diversamente pon giu-
dichi. .

»E FORVARL Domando la parcia.

PRESIDENTE. Nun posso pil coneedergliela,

. DK FORNARXL lo domanda la parcla; gquando non =i
fraiti Ia questione sollevata dall’illustre maresciallo, io con-
vengo che non sia luogo alla questione preliminare da me
proposia. Ma se prosegue a proporre qoel moiivo per la reie-
gione, la mia proposla & fondala, ¢ la mantengo. Blsogna che
gli oratori... (Susurro)

scLoris. (Interrompendo) Domando la parola.

to credo che sarebbe poco ‘parlamentare il voler anti-
cipatamente vestringere il cerchio di una discussione; si
sa che nel dobbiamo parlare solls legge; con qual mero
cid faremo & lasciato alla coscienza ed ai lumi di ciasche-
duno.

PHRESIDENTE. Queslo & ¢idb appunto che il presidente
si propone di otlenere non dando passo slla Questione pre-
liminara.

La parola & adunque al senatore Nigra. (Mormoria)

Nrma. ! progetio di legge che viene nuovemente in di-
scussione al Senato é di tale natura che non pud a meno di
avere una grande influenza sul credito dello Slato, ed & per
questo motivo che io nen saprei lrattenermi dal soltomettere
al vostro gindizio aleune consideraziont che mililano in fa-
vare del wmedesimo; ma io dichiaro cbe intendo di asciare in
disparte guelle questioni ¢be mi sembrano meno premurose
nel concorso delle economiche circostanze attuali, e mi li.
mita cos} a farne una quistione di convenienza puramente fi-
nanziaria, Non trattasi pia, al pun'o in cui siamo, di disca-
tere se la legge snlla fassa delle successioni sia da accogliersi
in principio ovvero da rigettarsi, ma avvi solo divergenza
sul modo nel quale sono eoncepiti alcuni arlicoli, ed essep-
sialwenie alla misura pit o meno eslesa della sua applica-
sione,

Qui stando fulla la questione, io credo che convenga
prima di ogni cosa confrontare il salelare effetio che Iz legye
produrrd per Perario puliblico, se sard approvata tal quale
essa venne riprodetla, e quali contrarie conseguenze sareh-
bero a temersi se si frapponesse ancora nn maggior ritarde
~ alla sua atlivazione. Noi tulti ricordiamo in quale stato si
irovassero le mosire fmanze ora sond due anni, e per quanti
imponenti ragioni fosse urgente richiamarle a vita.

Ailora non rimaneva allro mezzo cui appigliarsi se non
quello di ricorrere al credito ; ma per riuseire in quei mo-
mienti pieni di difficolta bisognava fare convinli i capifalisti
che la nazione, seguendo quei principii di puninaliti che non
le furone mai contesi, si sarebbero imposti i sacrifizi neces-
gari per fare fronte a suo fempo agli impegni che contrat-
tava. Questa si fo, o signori, Ja sola guarentigia che si efferiva
a coloro che ci avrebbero somminisirato il denaro che ci era
necessario ; allora si ebbe fede nelle nostre paroie; ed ora
noi siamo chiamati a discolere nno dei provvedimenti che
deve mntare le nostre parola in fatti, poiché trattasi i adot-
tare una delle leggi che darh alGoverno i mezi di pagare gli
interessi di quei capitali stessi che le erano nesessari per

saldare i debiti prima d’allura conlraiti. E questo o impe--

gne che ci siamo assunte, prima com sovventeri del paese,
quindi con capitatisti esleri; e vi & noto come per le seguite
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contraltazioni siasi riuscilo & portare le nostre rendite sopra
la maggior parte delle primarie piaize commereiali, come a
Parigi, a Lione, a Ginevra, a Brusselle, a Francoforte , dove
prima raramente si facevano pperazioni di rendite piemon-
tesi. ) che lo vi faceio osservare, anche per provarvi quanto
sia impartante che si gappia all’estero che noi non frappo.
niamo alcun ritarde nel votare qoei provredimenti che sono
oecessari per alimentare quel credito, al quale gli esteri si
associarope in gran parle.

In una relazione falta alla Camera eleltiva onorevola gie
guor ministro detle finanze oservava come nci ci siamo tro-
vali in circostanze senza paragone pit dilficili delte atluali;
ma io che seno pill d'ogni allro.seco lui d'accordo su questo
punto mon ignoro che difficoith fnanziarie ve ne esistono

. ancera, @ che, gquantunque meno urgenti, esse richiedono la

inaggiore sollegitudine neli’adozione dei progelii delle leggi
di finanze, e come vi sia l'assoluta convenienza di mandare
ad efletto un provvedimento cosi efficace, come quello che
estende sopra una base pid larga la lassa sulle successiond,
tanto pin che si tratta di una misura immediatamente pro-
dutliva, poiché & stabilito con decrele di chi regge le cose
umang che di continmo siavi gqualcuno chiamalo a pagare
questo tribuio,

Per pil motivi {0 credo che si debba votare la legge quale
il Governo ce la presenta, e dargli cost un mezzo di fare
onore a quegli impegni che ha contratli col consenso della
nazione.

Terminerd eon boa osservazione che io ritengo come es-
senziale, ed & che io credo che tulti coloro che lkanno vo-
tato in favore dei prestiti si sono in certo modo legali a dare
un eguale voto a quetle leggi il cui scopo é somminislrare
al Governo il mez10 & pagarne gii inleressi.

Non sarebbe upa bastevole ragione quella di dire che la
preseute legge, essendo meno perfetta, possa respingersi,

Io spero per qoesti molivi che il voto che sard pronuncialo
dal Sepato seconderk la proposta del Ministero nel senso
stesso che si @ spiegata la Commissione.

ABNUL¥OQ, commissario regio, L’enorevole maresciallo,
prendendo argomento datla circostanza che nella Camera dei
depulali non furonc ammessi gli emendamenti faili dal Se-
nate alla legge che diseuliamo , ha credulo polerne dedurre
che il Senato travasi poslo in fale condizione di dover respin-
gere la legge onde mantepere la spa prerogativa.

DPELLA TORRE. Domando la parela.

ABMULYO, commissario regio, 1o credo che questa opi.
pione non lrovi appoggio nel fatlo, in quanio che, mentre ¢
wero che la Camera dei deputati non adoltd gli emendamenti
det Senato, & allreltanto certo che nulla disse che polesse
pusre in dubbio il diritto che i) Sepato avesse di farli: che
anzi la Camera passod ai voli senza dichiarare qual fosse il
molive che delerminasse i voti medesimi. Da questo silenzio
della Camera non si prod indurre che abbia respinto gli emen~
damenti per cid solo ¢he a) Senato non competesse il di-
ritlo df introdurli: questa non é dungoe che una supposi-
zione. B vere che a proposito di alire leggi fuvyl qualche

| deputalo cbe emise una consimile opinione relativamente

gile teggi di finanza, ma dal volo deila Camera alle opinieni
¢'individai vi ¢ lroppa differenza; nd per dimosirare quale
e quanta sia oecorre d’iniratienere il Sepato. ’
~Dalla eircostanza che trovinsi discordi i doe corpi legisla.
tivi nello ammettere alcone parli di vpa legge, non se na
pud inferire come legittima conseguenta, ¢he un corpo non
voglia ammettere nell’altro il divitic di modificare le singote
disposizioni, E una coincidensa di circostanze , rara se i
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vuole, ma & una coincidenza che si pud verificare, e si veri-
fica, vale a dire che alcune dispesizioni non persuadono
egualmente le due Caxiere; ma da questa conlraria opinione
non ne deriva quanto Yonorevole maresciallo ne ha dedotto
e pose per fondamento del sng discorse. Or dunque io dico:
1a Camera de*depulali ba ereduto che le modificazioni fatle
dal 8enato nop fossero da ammeltersi probabilmente perché
ie addotte ragioni non la persuasero; sta al Senalo il vedere
se da tali modificazioni possa prescindersi per alire ragioni,
che nella discussione si porranno avanli, le quali spero con-
durranno il Senalo a modificare quella sua prima opinione.
Ma non si deve né trattare, né votare una questione che non
ka radice nel fatlo, perche in sostanza nen vi ha delibera-
zione della Camera, non vi ha circostanza che provi eviden-
temente, siccome sarebbe indispensabile, che siasi voluio
conltendere 2l Senalo il diritio di cui ha faito uso.

Il Sepato d'alironde nell’ullima legge di finanze, vale a
dire nella legge dell'imposta sui capifali fruttiferi, usd diqoel
medesimo diritlo di cui i valse per lalegge sulle successioni,
il che basta a provare che realmenie egli hta la convinzione
che gli compete il diritto stesso, e qnando il Senato (il che
spero) recedesse dagli emendamenti nella prima discussione
che introdusse in quesla legge, non rinuscia alla sua prero-
gativa, né per manieneria gli & necessario respingere le teggi
slesse 0 manienzre qualenna detle modificationd, il che equi-
varrebbe aila reiezicne della legge almeno durante questa
Sessione.

Da cid totto io ne deduco che non si debba tratiare laque-
stione del diritto delle due Camere per decidere se debbane
o oo ammetlersi gli emendamenti che farone in va tempe
fatti. Profitterd anzi dell’opinione emessa dallo stesse onore-
vole mareseiailo per dire che sarebbe pericoloso per le fi-
nanze, dannoso per lo Stalo, il rigettare la legge, e che non
si pud adottare il mezzo termine, il sistema che egli ebbe a
suggerire, suggerimenio che prendeorigine dalla persuasione
in cui egli & che lasituazione finanziaria esige assolutamente
che nnove imposte vengano a porre Pequilibrio nello Stato.

Egli dice: si respinga la legge, ma si supplisea alla perdita
che ne deriva necessariamente per il lesoro, lasciando in so-
speso Papplicazione della tariffa doganale, il eni prodotto o
bilancierd, o sorpasserh quellz sulle riseossioni che non aj
avrebbe per ora in conséguenza della reietione della legge,

Rispondo in primo luogo che non solo abbiamo bisegoo dj
non diminuire le entrale, ma abbiawo Ja necessitd imperiosa
di awmentarle, il che si olliene adeilando la legge sulle sue-
ceasioni. 1l compense preposto non corrisponde a questo bi-
sogno, ed & tanto meno ammessibile dopo che i trattali col
Belgio e coll'laghilterra furona dal Parlamento approvali,

La loro approvazione ha consacrafo un priocipio di mas-
sima, e consacrandolo & pecessario darvi {uita Papplicazione,

Aggiungerd che Pesecazione dei trattati sarebbe direi
guasi mostraosa se fosse disgianta dall’esecusione della (a-
riffa fondata sulle medesime basi, sui medesimi principii ;
poichi vi sarebbero delle mercanzie introdotte col favore di
piccoli diritli, delle altre di minore importanza gravate di di-
ritti onerosissimi; delle mercanzie di genere idenlico, che
per non avere subile certe particolari manipolazioni soggiac-
cerebbero ad an diritto di dogana maggiore di guello fissato
per 1a altre di produzione pid perfesionata; da cid inferiace
¢he non si pud ammeltere la proposta fatla di sospendere fa
attuazione detla tarilfa doganale, onde ritenere il relalivo pro-
dotte, fintantochd la legge sulle tasse di successioni non &
accattata, '

Non & al Senalo che io debba dire di quant’importanza sia'

gquesia legge per il prodotio che se ne spera con fordamento,
e come siz di non troppo dispendiosa e facile esecutione,
come per conseguenza il Governe irovisi nella necessild, nel
dovere di domandare, d'insistere e di ollenere che questa
legge venga non colo disctssa, ma approvata.

L’onorevole senatore Nigra accennd pid ampiamente, ¢ di-
mostrd la necessilh di questa legge, né io aggiungerd le mie
parale alle sue; egli ne ha parlate con maggier cogoizione di
causa di quelto che io sarel capace di fare; @ non mi rimane
che a confermare quanto agli ccn tanto fondamento di ragione
accennd,

Spere per conseguenza che il Senalo vorrd passare alia di-
scussione degli articoli, nella qeale mi riserve di giustificars,
come saprd meglio, Ia legge come fu dal Ministero presentata,
anche in quelie parti nelle quali il Senato discordd al tewpo
della prima discursione e volazione.

PRESIDENTE. La parola sarebbe al senatore Sclopls, ma
siccome il senatore Della Torre I’ha chiesta per un fallo per-
sopale... .

DELLA TOBBE, Lascio la parcla al senatore Sclopls; o
parlerd dopo.

scuorxs, Membro della Commissione di finanze, e per
mia sventura discordante dalla maggioranza di essa nel pro.
porvi le conclusioni dell’ultimo sao rappotin, io mi trove
nelia spiacevole circostania di dover contrapporre convins
zioni a convinzioni, persuasioni a persuasioni,

Se considerassi il valor iolrinseco delle mie, davrel facile
mente condannarmi al silenzio perché debho riputare d’assai
maggior peso quelle di chi tanto piil di me & esperto in queste
materie. Tattavia, siccome le mie convinzioni sone frutto di
lungo studio, e credo possano condurre anche a quella con-
siderazione che tocchi 'ordine generale del nestro Slato, io
mi permelterd di soltoporvele,

Io non impugnerd il principic della Tegge. Questa legge &
infausta; fu considerata come tale dagli economisti che neq
parlarono leoricamenle, e mi basta citare il giudizio che po_rlb_
st questa queslione il celebre Riceardo, uno dei pit speri-
mentzli economisti inglesi, 3! quale a quests proposito cob-
dannava le leggi della sua patria.

Questa legge fu soggetto di gravi doglianze quando pesava
sugli abitanti di questo paese sotto il dominio francese. La
soppressione di questa legge fu allora oggetio di pubblica
esultanza quando si ripristind il Governo della nosira di-
pastia; basti il dire che neli’editto del 24 maggio, di non certe
lodevole memoria in ogni sua parte, dove si fanno concessioni
all’opicione, si stabilisce 1a soppressione det diritli di succes-

sione. E in gran parte di noi che fammo testimoni diguellte-

poca, che gia conliamo una lunga serie d’anni, & ancora im-

pressa nella mente quanta fosse a soddisfazione del pubblico -

nel vedere cancellala questa tassa,.

Ia tutlavia I'bo detto, ¢ ripeto, non impagnerd il principio
di questa legge, perchd sono convinte della stretiegza, del
bisogni dell’erario; non porterd perallro il mio ossequio sino
al punto di non permetterni di esaminarpe le condizioni; e in
questa parte mi sia Lolierato che mi discosti dail’opinionatentd
emessa dall'oncrevole nostro collega il senators Nigra, il
quale, mentre porlava il frutlo della sua esperienza nel gin-
dizio che dava della condizinne nostrs finanzisria, ci indicava
guast come pn*obbligazione implicia che avremmo assunto qi
sovvenire alle strettezze dell’eraric, qualungue fosse il mode
che ci si presenfasse. .

To ammetio il principio che & noslre dovere il sovvenire
alie strettezze dell’erario, ma io pon ho impegnata ls mia fede
implicitamenty a nessnn sistems, ¢ credo che tulti i senatori

&
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“sarauno d'avviso con me, che, per quanto siasi soslenuto il
Ministera nelle sae dichiarazioni, ne' suoi progetti, noi nen
¢i siamoinfendatia chicchessia, Premessa questa diehiarazione,
io debbo dire che, considerata Ialegge non solamente nel suo
aspetto econo:nice, poicke io 1z credo delle pill cattive sotto
questo aspetio, tultavia le darei il passaporto in vista delle
sireltezze dell’erario; io credo che essa eontenga in sé alconi
clementi che cozzano direllamente colle leggi fondamentali
del nostro Stato, e per conseguenza io mi proverd a dimo-
strare che aleuni degli emendamenii che proponeva la Com-
missione gl {° aprile debbone ancora mantenersi,

Non fu sicuramente senza sorpresa cheio miavvidi che nei
miei eolleghi da e dissenzienti, nel decosso di due mesi che
sono rascorsi da queli’epoea in poi, siasi cosi infievolila la
lero prima convinzione da mulare assolutamente di parere,
In guesto frallempo nen ocenrse aleun caso di grande impor-
tanza nel nostro Stato, in questo fratlempo non eambiarono
le teorie : cid che mi pareva vero al 1° aprile 1851, mi pare
vero &nche oggi che ho Ponore di pariare a voi. Tullavia,
persuaso siccome ie seno che il Governo rappresentative sia
un Governo di transazioni continue, sia un Governo di eondi-
scendenza e transazione che deve esistere naturalmente tra i
rami dei diversi poteri, e che deve essere agevolala sempre
¢ non mai contrastata da nessun Ministero, to credo che si
possa anche in guesta parte prescindere dail’insislere sopra
alcuni capi che dapprima noi gindicavzmo importanti e dei
quali possiamo forse fare il sacrifizio.

In questo si manferrd quello che un pubblicista francese
recente e di gran nome chiamava molto opportunamente Io-
boringa armonia bra i poferi, laboriosa armonia [a quale sap-
pone che da ana parte si faceia i sacrificio di qualehe por-
zione di convinzioni, e che suppone il dovere ail'alira di farne
Pugnale,

Perloché, o signori, ie non discenderd al principali capi
della mia insislenza sugli emendamenti anteriori. I principali
capi della mia insistenza sugli emendamenti anteriori non si
soffermarono nd sul 2° nd sui3- articolo. Ma non posse peraltro
trattenermi, quantanque non voglia farne una difficolld posi-
tive, dal porvi sott’occhio, o signori, quali sarebbero le eon-
seguenze del mezzo termine che nel sistema adottato neliul.
tima relazione ¢i propone per temperarei cattivi ¢ffetti del-
Particoio 3; ci ai diee: « Considersndo ora la Commissione,
a forle maggioranza, che le difficolta e gli inconvenienti de-
rivanti dalP’applicazione pralica della legge, ed a cui si era
creduto dover ovyiare mercd deila propusta esenzione, pes-
0n0 essere, se non intieramente, almeno in graa numero ri-
miossi dal modo con cul gli agenli demaniali saranno direlli
dali’antorilh superiore nel compimento delle lore operazioni,
e che a questo scopo il Ministero polrd dare le geearrenti
istruzioni, s’indusse a declinare dal primo suo avviso, eco, »
Questo sistema, io francamente lo dichiaro, non passe am-
metterlp, 10 non posso ammeltere che uno dei rami del pa-
tere riconosca vaa legge difettosa, pui dica al Goveraos fale
di moderarla per mexzo de’ vostri sgenti.

Se io facessi parte del Governo ricuserei questa preghiara,
perchd divei: una legge scritta si deve eseguire come sta, e
fanto meno @i par proprio it voler rimettere alla discreziona
d*agenti subalterni in maleria fipanziaria Pesecozione della
legge. Se ¢’d qualche cosa che possa ennsolare gli individui
che sono soltoposti all"azione di una legge di finanze, équejla
almeno di avere mullos socios dolorum ; ma guando i Sensto
raccomanda al Governo di andare rimessamente, di andar con
discrezione e nou segna in che consista questa diserezione, in
ehe 8i ripobga questa specie di tollerania, come poiremo al-

S

lora avere un criterio ginsto neil’appli¢azione della fegge? §i
derranno i ciladini quando saranno forse lrattati yinsta.
mente, perche polranne invocare guella lollerania cha viene
raccomandata al Geverno, ed il Governo st froverd avere in
sue mani ung discreriane della quale non potrd far uso. Trista
parola é questa di laseiare una diserezione della quale non
potra far uso! Io per comseguenia, guantusiine non jnsista
sulle disposizieni dellarticolo 3, rigelto assolutamente questo
sislema di dire che si pussa andare pid ¢ meno risolutamente
nel’esecnzione delle legpi. Lalegge falla Bisngna eseguiria,
ed cseguiria in totta la sua estensione; nessuna distinzione
di personte, nessuna distinzione di cose, nessuna diserimina-
zione di tempo; una sela stregua. una legge contune,

Non inststero neppure, o signori, sulle distinzioni che si
fecero in gquesta Camera relativamente alle somme inferiori
a 2000 lire. In questa parte il Senato obhedt anzitatto ad un
impulsn di osservanza verso lo Statulo. In guesto momento
in coi venne dettp che 1a spesa in questa parte di risenssione
sopravanzerebbe il risultalo del’esazione, sono disposto a
eredere che vi sia una ragione sufficienie per abbaodonare la
riscassione.

Mz due sonn { capi sui quali convieneche {o insista pernon
mancare a cid che a me pare la veritd. Il pricno & quello in
cui 8| slabilisce che « la deduzione dei debiti non abbia luogoe
per quella coneorrente che risulti coperta dall’esistenza di
rendite sul debito pubblico nella massa ereditaria, »

Il nostea gnorevolissimo relatore ci ba accennato che el
non 8 frallava di uw tribato selle medesime rendite, o con-
fesso che mon mi posso far capace di questa raginne: to non
intendo come, quando la legge stabilisce che si ficeia delra-
ziane dei debili, & poi quande tn un forziere ¢f sia upa parte
aliquota corvispondente a parte di quei debitiin iscriziont di
rendita sal debite pubblico, si ealpisea quesia rendita. Sard
cid sicuramente difetto della mia inteiligenza, ma io non ea-
piseo come in questo caso non vi sia cessazione di abbligo di
tassa, 1o credo che quantunque non sia propunziata 1 parela
imposta, 1a sostanza dellimposta esiste ed & assolutamente in
eontraddizione collo stabilimente fondamentale del dehitg
pubblico.

Per conseguenza, pensando chz anche nella redazione deile
feggi hisogna sempre considerare la sostanza delle cose, e
nemmeno per deferenza a ragionigravi e gravissime allerare
i genuine aspello degli oggelli, io dico che qui si tralfa di
ona tassa sulia tendita del debito pabbtice, & una tassa In
quale non & ammessibileafronte delle alire parli della nostra
Jegisiazione.

Vengo ail’allimo dei capi del mio dissenso, e questo ri-
guarda lartieolo 29. L'arlicolo 29 parla dell’esenzione a tempo
per {'isela di Sardeyna.

Molto si & parlato di_ ugnaglianza, di pesi, di carichi. Le
circostanze suno stringenti, ce lo dicono i minkstri ed i sena-
tori, ce 1o dice il commissarioregio, ce lo dice un ex-ministro,
e ce lo dicono tutli qquelli che ne eircondano, lo non vedo
guindi per qual ragione, nemmeno per a tempo, 8i possa sta-
bilire un’esenzione, L'argomento che si adduce per Ja Sar-
degna & questo, chetrovasi avvolla in au sislema eccezionale,
che si presame che paghi di pid di gaante paghino i regnicoli
sul eentinente, e per conseguenza bisegna avere tolieranza,
Molle cose si potrebbero dire su questo sistema eccezionale;
forse molli dnbbi si poirehbera sollevare, molli esempi si
potrebbera citare in ¢ontrario.

Ma voi, o signori, lo riconosen, poiché givrni sono avele
sancito un principio alquanlto diverso, avele stabilito che per
i crediti fruttiferi la Sardegna godesss quesla temporaria



— 808 —

TORNATA DEL 13 giugno 1851

_ i —

esenzione. I Senato verlamente non sard mai discorde dai
supi principii; dungue avrd avolo una ragione speciale per
concedere quesia lolleranza.

Ilo eercato di rendermi capace di questa ragione, e credo
d’averla trovata in ¢id che imrposta sui eapitali fruttiferi &
naluralmente un’imposta sulla rendita e sapra una specialitd
di reudita, che forse il Senato sapendo che di numerario non
abbonda la Sardegna, che 2nzi essa ne difetta, abbia credulo
ehe irattandosi di una specie d'imposta, la quale pud mettersi
in rapporto col resto delle altre imposte dellisola, si dovesse
fare questallo di tolleranza per specialitd diinteresse. Ma
nella tassa delle successioni & diverso il caso.

Una tassa sulle successioni & una 1assa sul capitale s uno che
eredita da suo padre o da un estraneo, eredita in Sardeyna
nello stesso modo che presso noi: se entra in successione,
spicea quella parte dell’asse ereditario per soddisfare I’jm-
posia. Non vedrei veramente per qual ragione quello che
enlra in Sardegna in questo faero di suceessione non debba
pure, per riguardo a guesta parte d*imposta, sotiostare ai me-
desimi carichi che a nai sono preseritti.

1o poi ¢redo che a fronle di recenti circostanze, a fronte
di replicate manifestazioni del regio Governo, convenga che
supralluito st inculehi eoi fatti che nessuna parte del regno
pud esimersi dal contribuire ai carichi dello Stato, Danque a
questo atlo di lolleranza temporaria per la Sardegna io non
mi puirei acgnietare, né saprei appoggiare la restituzione del
Soppresso arliculo,

Lu sto per finire, o signori, ma nel finire conviene che io
notli aneera aleune parole delta relazione,

Si dice in essa credersi che nel vero interesse generale del
paese possa il Senato adottare il progetio di legge nei termini
in eni venane propesto dat Miisters.

Qui Ja Comuwissione passa dalle specialitd nel campo della
generalild: seguiamola in quesia eampo.,

Qual & il vero interesse del paese, o signori? L’osservanza
della legge: qual & il vero inleresse del paese ? L'eguagliania
tra i poteri, ia bitancia tra i poteri. Nessun confronto si pud
fare di wn'imposta temporaria finanziera con cid che deve
darare e durerd nelle nostre eontrade,

L'intercsse generale del paese esige che si rispelting le
prerogative di ambedne le Camere; quando venisse z farsi
questivae di o, jo consenlo intieramente a goanty ha aceen-
Delo Lonarevele marescialio, e ¥i consenlo lanlo pid in
quante che niun Governo parlamentare deve protermettere
anche 13 furza della pubblica opinione la guale si manifesta
per diversi mezzi. Tutti debbono avere il coraggio di soste-
nere la propria opinione.

Ora che noi ci troviamo in faccia ad una di queste manife-
glazioni, ress anche pid autorevole per ia voce di certe per-
sone, per le circostanze di certi luoghi in cui furono pronua-
ziate ecerle dichiarazioni, fe eredo clie sia importante che il
Senale faccia atlo della sua presenza, riconosea Ia sua prera-
gativa, che del suo diritfo vsi per la prosperits della patria,
ed in fal guisa si sard salvato il vero interesse del paese man-
tenendo incolume o Statuto.

Niens. Chiedo la parola per un fatto personale, Sard
breve,

NetPesporre § motivi, per cuiio eredeva che si dovesse vo-
tare favorevolinente la legge, accennave fra gli altri {ed era
questo snlamente un mic pensiero), che ehi aveva dato l'as-
82030 al volo deyli imprestiti dovesse dare i mezii al Governo

- di soddisfarg!i, £on questo io non intesi imporre qiesta mia
idea, questo mio voto, all'animo d'alcuno de’ miei colleghi.
Questo mio volo parte da ga sentimento che in talti esfste,

34
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ciod quello del dovere di misurarefino a qual punlo noi siamo
ob:bligati.

Forse nellespressione di questa mia idea, di questo mio
volo, io avrd parlato con un po’ di calore, & ¢id perché mosso
da una legge, della quale non ho mai sentite far parola nei
eitati autori legali antichi o moderni, da una legge, ripeto,
che & quella della necessit, la quale obbliga a sacrifizi in
molti casi, perchd sia vinta una questione che jo ritengo come
sommamente grave qual & quella delle finanze,

A lale fine mi permetlerd di dire che ia nostra questiope di
finanza & ora superiore a luite, quantunque io sappia che vi
sono tante queslioni che importano ailo stabilimenio della
noslra libertd ; ma sn guesto noi possiamo ora irapsigere e
sopra quelle ragioni che io stesso in allri tempi sarei pronto
a sostenere,

cavour, reggente il Ministero delle finanze e minislro
di marina, agricollura ¢ cowmmercio. L'onorevole senalore
Selopis crede dover persistere nel voto gid manifestalo altra
volla, e nella sna opposizione alla presente legge, sia perchd
gtiesta poggia sopra an principio cheegli chiama infausto, sia
perché nel'applicazione di questo principio si ¢ cadato, 2 suo
avvisa, in molli errori, sia finalmente perchd da un voto
favoreyole verrehbe ad essere pregiudicala una grave gue-
slione eosfituzionale,,.

scropis. Domandn il permesso dinterrompeve per un
istante il signor ministro per dire che ko dichiaralo di non
foccare il prineipio della legge, quantuuque lo credessi in-
fausln, e che timitavo la mia opposizione a ritenere gli emen-
damenti introdotti negli articoli 4 e 20, :

€AYOUR, reggente il Ministern delle finanze e minisiro di
maring, aysicolture e commercia. lo avevo assolutamente fra-
inleso; ma credo che nen presentavo erroneamente Popioione
dell’oporevoie preopinanie nel dire che egli si mostrava pidl
facilmente opposto alia legge, in quanto che riconosceva che
questa riposava sopra en principio 2l quale egli si accostava
molie mal volentieri, Gli & probabile che se Ta legge fosse fon-
data sur uno di gnei principii che l'oncrevole senatore ricono-
sce come incontrastabili, sareblesi di certo mosirato pid indul-
gente intorno agli errori d’applicazione. o credo che questa
argomento si possa dedurre dalle sue parole ; ma siccome egli
cerch (é aveva assolulamente il diritto di farlo) a indisporre
Papinione del Senato accennande al prineipio stesso della
legge, coxl io debbo anche, e credo polere e dovere combat-
fere qoeste sue prime osservazioni.

Egli chiamd la legge infiusta ; la disse contrarvia a tatti §
principit d*una sana ¢ pubblica economia, e citd {*antoritd di
uno dei pith valentt, dei pid rispetlali e rispeltabili tra i pub-
bliei economisti, il signor Riccardo. Alle sue cilazioni io ne
oppored deile allre,

Se questa leggé fosse cosl infansta, se nella sua applicazione
avesse conseguenve cosl faneste, avrebbe sollevato contro di
s& Popinione pubblica dei paesiin cui & stabilita e in eui
questa stessa opinione ha il mezzo di manifestarli mollo libe-
ramenle. .

Neila patria stezsa di Riceardo questa legge resisteite e atle
acense sue ed a quelle di molli altri autori di pubblica eco-
newmia; in quell’islesso paese il sislema finanziario subisee da
20 anni una suceessiva e progressiva riforma, e coloro che
operano questa riforma proclamanc di volerla mantenere
dentro i principiistabiliti dai pit valenti pobblicisti e dai pid
celebrali economisti; eppure in queste riforme non fo roai
ventilata la questione della soppressione deila tassa salle sue-
cessioni. ., Ma dico male! fu agitata la guistione, DanoD per
sopprimerla, per estenderla.

1
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In Inghilterra la tassa sulle suecessioni non eade salle pro-
prietd reali, ma sopra gli isnmobili. Non eredo che siasi pre-
sentata in quel Parlamento la proposta di sopprimere assolu-
{aments Ja tassa sulle successisni. lo nolo, © signori, che
molte circostanze ai presentarono in cui questa preposta po-
teva forse essere faila ragionevolmente, poiché I"loghilterra
8i & trovala pid volie nella invidiabilissima condizione di avere
a discatere quale fra le imposte foise da sepprimere.

Eppure nessun parlilo venne wmai a proporre la soppres-
sione deila lassa sulle successioni; anzi molli oralori, e, dird
di pit, an intero partito che conta nef sao seno economisti di
gran eonlo, propose varie volie di esteudere auche agli im-
mobili Ia tassa delle successioni.

Se onorevole gralore si fosse addentrato nella materia, &
avesse svolli gii argomenti posti in campo da Ricearde per
combaltere questa tasaa, argomenti che poggizno principal-
menle su questo, esser ciod una tassa che colpisce § capilali,
¢ quindi teade a diminuire la ricehezza pubblicae la sorgente
di produtiene, avrei potuto sgevolmente dimostrare che
Bello stato atlnale della nostra societd (la qoale riposa essen-
tialmente sul principio de! lavore e dell'economia), quelle
ohbiezioni 0 pon reggono, o non hanno che poca forza,

wineLnL. Domando Ia parola,

cavoumr, reggenie il Minisiero delle finanze ¢ mindsiro
&i maring, agricoliurn & commercio. L'onorevole senatore
si appoggiava in seguito sugli esempi della noslra storia patria
¢ citava (non credo che fosse per proporlo ad imitazione come
un monumento di sapienza patria) Veditto del 31 maggio che
sopprimeva la lassa sulle successioni ; ma qoello stesso edilte
sopprimeva allrest ia coscrizione alla quale pur troppo fo
necensith far ritorno dopo breve tempo.

sonowts. Domendo la parola,

©CAVOUR, reggents il Ministero delle finanze e minisiro
di maring, agricoltura e commercio. E poi fu pure necessila
il far rilorno a questa stessa (assa deliesuccessioni. Non mireca
stupore che questa soppressione fosse accolta con universale
soddisfazione; ma prego I'onorevole preepinante a indicarci
guale & la tassa che possa venire soppressa senza eccitare un
universale contentaments.

Se noi potessimo sopprimere ia tassa sul sale, quale esaita-
sione aon produrremmo in intta la classe pilt nhmeross!

8e si potesse dimipuire la tassa fondiaria, quanta gioia non
scorgeremmo nel paese! (Harild) )

Dunque da ¢id che la soppressione di quesia tassa fu ac-
colta allora con soddisfazione, {0 nen vedo come si possa
trarre un argomento valevele contro il merito della tassa me-
desima.

Tultavia Ponarevole senatore non oppugnava il prineipio
stesso della legge, ma le conseguenze che da queslo principio
si dedussero.

Egli respinge I'argomento di coisi era valso P'onorevele
sanatore Nigra, quelio ciod della necessild di votare le leggi
d'imposta dopn di avere volate le leggi dei crediti.

Sicuramente, se &i volesse dare alle parole del senaiore
Nigra un valore letterale ed assoluto, io consentirei con I'o-
norevole senatore Sclopis, e credo che if Senato per avere
volate le leggi di credito, per avere impegoala la fede pod-
blica "cosl verso i capitalisti esteri, come¢ verso quelli del
paese, noa abbia contratio I'obbligo di volare tutte le leggi
d’imposta che gli saranno presentate; credo bensl che il Se-
nito, o per dir meglio it Parlamanto, abbiano contralto 'ob-
“bligo di volare certe leggi d*imposts, e clie quindi se in un
eomplessa di cireostanze non b posseno volare le migliori
Jeggi dimposta possibili, si debbano votare quelle che nen

2y
o n

hanno un carattere d’ingiustizia, d'ineguaglianza, e e¢heé sono
assolutamente conlrarie ai grandi principli d*equitd, alle
quali, ove sipresentassero, io sarei come "onorevolesenatore
Sclopis d’avviso i fare upa resistenza assoluta,

Ma ove venisse dimostrato che )2 legge, senza essers per-
fetta, non contiene di quelie imperfezioni che uriano i sen-
timenti dellequitd e della giustizia, fo porto ferma fidueia
che il Parlamento, il gnale ha impegnala la fede pubblica,
debba mostrarsi slquanto indulgente neila discussiope dei
punti particolari della legge stessa,

Se il principio deila legge € ginsto, se non & impolitico, io
dico che nelle circostanze altuali il Senato fard opera d'alla
sapienza vel mostrarsi indulgente nelia disenszione dellap-
plicazione di questi principii; e eredo che it Senato ncn si
mosiri per cid infendato a guesto Ministere, come non si 2
mostrato infeudato nd ad yomini né a partiti,

1o non imprenderd a ribatlere i rimproveri che 'onorevole
preopinante volgeva atla Commissione. Questa racchinde nel
suo seno nomini treppo distinti perché io abbia a prendere
sopra di me questa bisogna.

Egli entrava poi a disculere i parlicolari emendamenti in-
trodolli in questa legge da un’alira parte del Parlamento,
contro i qnali credeva dover alzare la voce. To lo ringrazio
tottavia di avere aceettato quello relativo all’esenzione delle
successioni minori di lire 2000, il quate evila, s mio avviso,
una funesia conseguenza in questa legge. Egli si & levato for-
temenie non solo contro Ja reintroduzicne dell’esecuzione
della tassa alla mobilia, ma si ¢ alirest levato ancora pid
contro la raccomandazione fatta dalla Commissione 2l Governo
sull’applicazione di questa parte della legge. lo credo cbe in
cid ’onarevole genatore si sia mosiralo ssverchiamente se-
vero. Neli'applicazione di una fegge di finanza si pud adope-
rare maggiore o minore severith: si pud, quando la delermi-
nazione di un dazio si fonda sopra certi indagini, si pud pre-
scrivere che queste indagini si spingano pid ¢ meno lontano,
fo in cid non vedo nessuna violazione di quet principio di
eguaglianza, di giuslizia, proclamato non sola dat nostroSta-
tuto ma altresi dai mostri Codici. Se la Commissione avesse
raccomandate al Governe di essere indulgente per gli uni,
severo per gli altri, di avere wna diversa misurasecondo che
il tassabile apparfenga a questz o a quella classe di cittadini,
sicuramente questa raccomandazione sarebbe stata direlia-
mente contraria aflo spirito ed alia lettera delic Statulo; ma
quando essa dice: nell'applicazione di quella legge voi do-
vrete appartare gquella moderazione che non la renda troppo
vessatoria, ic penso non faceia altro fuerché I'afficio di savie
consigliere.

L'articolo relative alle cedole ha di certo qualche gravitd;
ma pure, o signori, per rispettare va principio non bisogna
spingerto tropp’olire. Nella tegge costituliva del nostro debifo
pubbiico si & stahilito che Don abbiano le cedole ad essere
diretlamente tassate, ma non si éstabilito che in nn modo
qualoeque indirettamente queste cedole non possanc essere
colpite dalia tassa. Ove 1a tesria dell’onorevolesenatora fosse
vera, si dovrebbe dire che ancheil frulto di queste cadole ne
dovrebba essere (assato. Ora taite le tasse indirelle golpi-
scono in cerla guisa le cedole, perché colpiscono Iimpiego
de} prodoito di queste cedole, epperd nessuno ba potulo so-
stenere questa teoriz. Il principic della deduzione dei debili
introdotio in questa legge é un prineipio gravissimo.

Egli & evidenie che non si & voluto che una persona fosse
chiamata a pagare alle finanze in una properticnemollo mag-
giore di quello che fosse il suo patrimonio : ma quanda 'asse
¢reditario constn di debiti bensi, ma di valeri reali, come mai
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5 polrd operare questa deduzione di debilit come si potrd
verificare il caso che il debilo sia stato fatlo appunte per ac-
quistare delle cedale? Se cid arrivasse, ne conseguirehbe che
8i potrebbe evitare la lassa col contrarre dei debiti; una per-
soga nob avrebbe che a fare un muteo, e acquistar cedole;
cosl la sua coudizione pecuniaria non sarebbe variala, e il
rimanente del suo pairimonio andrebbe esente.

Da cid chiaramente si scorge che per volere spingere al-
Peslremo un principio, si verrebbe a costituire una vera ec-
cezione, un vere privilegiv per una classe di cittadini,

Io eredo percib che 'applicazione che Ponorevole senatore
Stlopis vorrebbe dare alla legge costituliva del debito pub-
blico possa dirsi inopportuna ed eceessiva; ed io sone sicuro,
o signori, che i capitalisti interpreleranna nel senso che ho
avulo 'enore di esporre al Senato quesia dispesizione, e che
i‘l nostro credito non sard menomamente scemnalo,

L'ullimo argomento che opponeva Ponorevele eenatore
Sclopis & quello relativo alla Sardegna; il quale sicuramente
a prima giunta parrd gravissimo, ma io vi pregherd, o signori,
di avvertire che posseno distinguersi (e ineguaglianze di di=
ritto daHe ireguaglianze di fatto; finora noi non abbiamn po-~
tuto ricondurre tutle le parti del paese ali'eguaglianza di
fafto.

Vi sono molle leggi che i applicano all’intero paese, ma
in quanto alle leggi finanziarie, ripeto, non esiste eguaglianza
di fatio.

E per non recare esempi estranei, per non cifare quei
paesi che godone ancora di cerii privitegt, basti 'esempio di
tutle le provincie di lerraferma; vi sono forse due provincie
che paghine I'imposta fundiaria in sn’eguale proporzione?
No: vi barno disuguagliznze eccessive; vi banno provincie
della Liguria che in falto d’inposte fondiarie pagano il terzo,
il quarte, il quinlo di quanto pagane certe provineie del Pie-
maonte,

Noa abbiamo ancor potuto fare scomparire queste inegua-
glianze fra provineia ¢ provincia; noi lavoriamo per tale ef-
fetto, ma non giungeremo a ristabiliré Peguaglianza se non
dopo qualche tempo, -

Immensa poi & guesta ineguaglianza per 1a Sardegna: ivi
si paga pidl in una che in altra provineia, ivi non esisie ca-
tasto, ivi & una infinitd di tasse diverse che si pagano solto
molti titoli,

Il Senalo quindi riconoscerd essere ia Sardegna in una con-
digione affallo eccezionale. Mercé la legge che avele, ora non
¢ molto, volata, e che & stata pochi giorni sono pubblicata,
questo stato anormale sla per cessare.

3i dard opera immediatamente alla formazione di un ca-
tasto provvisorio, ed & da sperare, anzi ¢ quasi eerlezza, che
la Sardegna fra 18 mesi sark sottoposta ad un sistema di tassa
conforme a quella delle alire parti dello $tato. In allora ve-
dremo in che proporzione si avri da far pagare ia Sardegna,
non estendosi £id ancora potolo fare per Vincerterza in cui
versava il Parlamenlo.

Dunque ¢ natarale che si soprasseda ad esfendere questa
tagsa alla Sardegana, e che si conesca prima cosa paga real-
mente ia Sardegna e cosu le sl potrh far pagare,

L'ongrevole sepatore not accensd poi qaanta difficolta in-
eontrerebbe 'applicatione imnediata di queita tassa ally Sar-
dEQ_na.' Non esiste un calasto: non esistendovi questo, come
WAl areivare alla slima della proprietdtls in veritd credo
che-ge'r 't agenti del Governo rieseirehbe oliremado difficite
Jo slimare beni non catastati, sopra i qialf non esiste aleon
documento. 1o credo dunque che nel proporre Peserizione pef
la SardEgnia st abbia da teneve grah conlo dellimmensd’ dif-
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ficolta che Papplicazione della legge incontrerebbe in Sar-
degna, priwa che il catasio provyisorio al guale si sta javo-
rando venisse inlradotto, ’

Noto finalmente al Senato che qui non si tratta di derogare
un principio assoluto, si tralta di mantenere un®eccezions
temporaria, transiloria ad un principio perun paese nel quale
non sappiamo ancora se realmente esista Meguagliapza di fatto.
Nell'incerlezza il Parlamento amd meglio che Ia Sardegna per
18 mesi paghi un po’ mens, anziché correre il rischio di ag-
gravarla soverchiamente, ed a queste riguardo mi patono tali
ragionf epporlune per la parte (posso dirlo sepza offendere i
Sardi), per la parte dello State Ja meno ricca, e che meno ab-
bonda di eapitali.

Mi pare d’avere combattolo almeno in parle gli argomenti
del’enorevole preopinante, i quali, quand‘anche fossero fou-
dati, dovrebbers cedere avanti la gravissima considerazione
che gid ho avuto Ionore &f sotlopurre al Senato. Il senalore
Sctopis diceva che il sistema parlamentare & sistema di trans
sazione, & sislema nel quale si deve scegliere il pid delle volle
fra diversi inconvenienti. :

Ora vediamo ze vi possono nascere maggiori inconvenienti
dall’adottare una legge nen assolotamente perfelta, una legge
che, nell’applicazione, potrd avere qualche incunveniente,
oppure dal rigettarla,

Se nell’applicazione della legge si verificherd quanto venne
indicate dali*onorevole senatore Sclopis, se peresempic Par-
ticolo sulla mobilia dard Inogo a vessazioni, a perquisizioni,
allora, Dio buonot sard facile il riwiediarvi, Una proposta per
resiringere questa parle della legge troverd facile accogli-
mento nel Parlamento, quando abbia per sé Vaulorith deli’a-
sperienza. In quanto all’altra obbiezione gravissima, gueila
dela Sardegna, 1) tempo vi porterd rimedio.

Non & un principio che ahbia a durare eternamente; ¢ una
gccezions fransiloria, & una sospensione per pochi mesi,

Vediamo ora invece quaii sarebbero le conseguentze della
reiezione di questa legge, Queste conseguenze io le considero
gravissime ; ué le dico soltanto a cagione delia perdita male-
riale di alconi milioni a cul andrebbe soggetto Perario (per-
dila per altro di non poco rilieve & cagione delle angustie

" delle nostre finanze); il massimo degli ineonvenienii sarebbe
i*eficlto che produrrebbe sul nostro credilo all’estere, ed in
un punlo in cui una falaie necessith ¢i coslringe ad avere
nuovamente ricorso al credite. AlPeserdire di guesta Sessivne
il mio onerevole collega, in allora, ed amico, il senatore Ni-
gra, presentava al Parlamento varie leggi d'imposta, molte
delle quali sgraziatamente non hanno petodo essere discusse,
e pan polranno csserlo in quesla Sessione, Le sole leggi d'im-
posla, veramente preduottrici, che sono state volate o possono
essere votale, sono la legge sui fabbricati ¢lalegge presente
sulle snecessioni. Vi & pure la legge sulle manimorie, ma
questa uon renderd una gran somma all’erario, Le vere leggl
importanti sono le due sovr’aceennate, e se una di queste,
se la pid importanle non polesse essere votata in quesia Ses-
sione, se le Camere si chindessero sengza avere votata una
sola legge d*imposta di qualclie rilievo, mentre il minisiro ne
presentava cinque o sei, quale eff {fo volete vol che ¢id pro-
doca sulPanimo dei capitalisti esteri? Egli é evidenie che st
direbbe che quesle paese non si & posto da seana all’opera
di riordinare lo sue finanze, perché quando per un motive,
quando per un allro alla fin de’ conti 8i finisce sempre col non '
.adottare veruna legge d'imposta.

In questa condizione gli & chiare che il ministro de}}g fi-
nanze non saprebbe come presenlarsi avanti ai eapilalisti per
conchiudere con essi nuove operazioht di credito,
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Fra aleupi giorni credo poler poriare al Sena!a nog do-
manda d’autorizzazione per fare np nuovo prestito all’estera;
ip allora avrd V'onore di esporre in luiti i suoi particolari la
nostra eondizione finanziaria, ¢ potrd dimosirare all’oltima
evidenzala lriste verild che quest’operazione & assolutamente
indispensabile, come pure indispensabile H farla il pid solle-
citamenle possibile.

Ora, o signori, io vi supplico di rifletiere in quale condi-
zione voi porreste il minisire delle finanze, se dopo aver ri-
conosciuto I'indispensabilita di trattare immediatamente,
seaza aspeliar ad un’altra Sessione, una naova eperazione di
credito, voi respingesie la legge finanziaria la pid rilevante
che siasi diseussa nella presenie Sessione. Yorreste voi che si
introducesse nell”animo dei capitalisti il pensiere che npoi

vogliama sopperire ai nostri bisogni nnicamente coi prestiti,

¢ non gii coile nuove gravezze? Yorreste che il ministro delle
finanze fosse coslretio a conuizioni che tornerebbero per av-
ventura funestissime al paese? In Jpome adungque deil’interesse
generale, defla necessita che ci stringe, io supplico il Senato
a voler adollare la proposta del suo ullicio centrale, e a voler
sanzionare altuzle pregeilo.

COMUNICAZIONE DEGLY AXTINE NASCITA DI B, A, B,
CARLO ALEERTO DUCA DEL CHIARLRESE.

PRESIDENTE. Prima d’accordare 1a parola ggli oralori
che sono inscritli, io debbe dar comunicazione a} Senato (i
un dispaccio del ministro degli affari esteri, col quale i tra-
smellono al Senato ghi alti dolia nascila di 5. A, R. Carlo Al-
berla duca del Chiablese,

(Il segrefario senatore Cibrario dd lettura del dispaccio.)

Il Senate Ak atto al minisiro degli alfari esteri della pre-
sentazione di queste docuwento, e lo fard riporre pei suoi
archivi,

SEGVITO DELLA DISCUSASIONE DEL PROGETYO
Il LEGGE FER UNA TASSA BULLE SUCCESSIONY.

PRESIDENTE. La parola é al senatore Pinelli,

PINELLE. [0 non he che poche parole ad aggiungere...

PRESUDENTE, Prego il signor senalore di voler sospen-
dere un momento, per motive che il signor sematore Della
Torre, il quale avea chiesta la parcla per un fatlo persomnale,
ora la reclama.

PELLA TORBE. Messieurs, anrals voté pour le rejet
complel de 1a loi, mais les paroles de monsieur le comte
Sclopis ont produil sur mei on grand effef. Je suis donc d'a-
vis qu’il faut dans les affaires apporter un grand esprit de
modération et de conciliation, mais on ne peut, on ne doit
pas abandonuer les principes. Le principe qu'il nous imporie
de maintenir, c'esl le droil que nous avons d’amender les
lois de finances,

e restreing donc ma proposition aux amendements pro-
posés par Phonorable préopinant, et surtowt & celui relatif
aux wreubles, car ¢'est un impot forl désagréable. Sila Cham-
bre des dépulds n'a pas pris I parti de nous refuser le droit
fgue je revendique pour le Sénaf, eile accueiilera fes amun-
dements en question. Le Minisiére aura ses 3 millions et {2,
tout marchera, el le principe sera sauvegardé, et voes n'aurez
pas détruit Pégalilé qui exisie e doit lonjonrs exister de fait
ol de droit enlre ies devx Chambres.

PRESIDENTE. Di cib cadrd in acconcia di parlare novel-
lamente quando si discuteranno i relativi articoli; intanto
Ia parofa, conlinnando la discussioae i,enerale, & al sepatore
Pinelli,

PANKLEE. Poche parole ho da aggiungere alle cose gid
detle dalionorevole ministra delle finapze; anzi io conosco
essermi d*uopo la brevild per non attenuare la forza dei ra-
gionamenti che con fanta lucidita e eopia di cognizioni farono
falti in appeggio della proposta, e in risposta alle cbbiezioni.

Quello che ¢ wio intendimento ricordare al Senato ¢ que-
sto soln, che circa il principio di questa legge, il quale fu
presentato in un modo assai sfavorevole, non sarebbe forse
fuor di luogo Paggiungere alle osservazioni addotte dall’ono-
revole ministre defle finanie, che guando Ia patria nostra
ancsra sotloposta allo scettro dei suoi ollimi sovrani prima
della rivolusione francese cercava aiuto alle proprie finanze,
fosse staia adottata la tassz delle suceessioni. Ebbene, siri- -
corra al preambolo di quelPeditlo, e si vedrd come guel so-
yrano paleruo, parlando al paese delle sue necessitd, si allie-
tasse di poter ricorrere ad una {assa, la quale aveva cid di
pregio, chie cadendo di preferenza sepra la classe pil facol-
tosa risparmiava la classe meno agiata. Se io nen cito lette-
ralmente, credo perd di eilare abbastanza esaltamente. Dra,
se ¢id possa dirsi, parlando di un prigeipio della legge, pris-
cipio infausto, ognnno fo polird gindicare da sé.

Fard una considerazione in senso inverso quanto alla sen-
sazipne prodotia dalla cessaziont di questa tassa, ceseazione
che si & effetlnala all'oceasione in cui cessd la dominaziens
francese,

Ben a proposile, secondo me, a questo riguardo avvertiva
I'onorevole signor ministro, che insieme con questa legge
cesvava pure la legge di coserizione, la quale perd moi al
cerle now cercheremmp di far cadere, Ma per qual molivo
queste tasse si vedevano con placere a cessare? Non dimen-
tickiamo waa considerazione che deminava lutle le altre,
guella ciod che erano leggi imposte da una dominazione sira-
niera. Quello che viene da dominazieni straniere si vede
sempre con gran gioia cessare, ed io spero che Ja cessaxione
di ogni dominazione siraniera sard sempre il volo del Ple~
monle,

Mi permetierd ancora un‘uitima eonsiderazione relativa-
mente all’argemento dedofto dall’importanza di serbare illesi
nel regime costitnzionale i poteri riapellivi, di conservare la
perfelia armonia fra loro, 1o, a questo riguardo, debbo con.
fessare che non fai tra quelli che volarone 12 modificazione
arrecata al prime progetio di legge sulle successiont, queila
ciod 41 togliere quella esenzivne che ora viene riprodolis;
ma quand’anche Pavessi votata, cid per e sarebbe indiffe-
rente, dove si tralli veramente di conservare intatti i prin-
cipii che animano te deliberaziont di questa Camera.

Lo mi professo sinceramente altaccato a questi prindipii, e
certamente procurerd di mantenere tutle quelle deliberazioni
che fossero anche cmanale contro il sentimento di ciascheduno
dei membdri; ma a questo riguardo mi pare che si cade in un
errore quando si erede che dal venire riproposia apa legge
depo aver subife delle medificazioni, e dalle quali tullavia si
viene domandande che si prescinda dal Senato, si possa dire
che vi & lesione di questi principii.

No, signori, o nen vedo questa lesione: sarh sempre salve
al Senato I'acceliare o il rigettare; ma sinché si stz pella de-
liberazione, non v'é alcun principio nel nostro Slatuto, come
non ve n’é alcano nelle allre costiluzioni chie possa impedire
che la eosa si matari sotlo diversi asp.iti ora ip ona Camera,
ora pell'altra, e che le considerazioni che prevalsero in una
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Camera ned facciano un’eguale impressione neltalira; ed a
questo riguardo hisogna che nol possiamo dire di essere con-
formi a quell’adagio degli anlichi romani che dicevano che
era proprio della romana grandezza diu deliberare, semeal
decernere.

&1, o signori, sia par malura 1a deliberazione, purché 13
risoluzione sia degna di voi e della snprema pecessith della
patria; porehé te considerazioni sovra gli oggetli particolari
siano subordinate a quelle che abbraceiane gli oggetti pin ge-
nerali, massime a quelle che dettarono il discorsa del Mini-
stero delle finanze,

lo eredo chie con ¢id nen si fa alire che segeilare il vero
principio di maotenere Paccordo fra i poferi ¢ proeurare il
vero bene del pacse, Questo principio non ci sforza ad ab-
handonare la nostra prerngativa; nol ne abbiamo gid falte
replicatamente fede, ¢ particolarmente neil’vllimadiscussiona
sopra i crediti feattiferi; né siapporrd certzmente ad un
eorpo deliberante la taceia di now conoscere da un giorno
altaitro quait siano i principii che lo gaidano, ma hensl se
ne ammirerd sempre la sapienza quando a fronte delle neces-
8ild della patria, e conzsiderando i grandi sentimenti che de-
vono animare tutte le sue deliberazioni, esse si conforma al
maggior bene dello Stato.

Io volo per conseguenza in favore dej progetto presentalo.

ScLoPIs. Vogliate, o signori senalori, concedermi ancora
ur momenlo dattenzione,

o non avrei dovafo prendere la parola perché mi pare di
essermi spiegato sofficientemente la prima volta che ebbi
Ponove di parlare; tultavia mi & sembrato che nelle risposte
che Ponorevele ministro delle finanze si & compiacinto di
farmi, alcuni dei miel peusieri sieno stati frantesi. Questa
considerazione mi fa desiderare di ristabilire il testo delle
mie espressioni.

In primoo luogo io ori sono dichiarato non favorevole per
simpatis dird al prineipio della’ fegge, ma non repuente da
quella in vista delle circostanze in cni si trova il paese, in
vista deliPurgenza che vi ha di raccogliere i mezzi onde far
fronte alle nosire streltezze.

Ie non ho encomiato Peditlo del 21 maggio; ho delto che
quelleditlo era di non lodevole memoris, ho delto che in
queil’editlo, siccomest voleva pure soddisfarein qualche modo
Popinione pubblica, fu seppressa 'imposta solle suecessioni
come quella che era in uggia all'uriversale; e tale era e tale
fu dopa quando nel 1824 al 18 di giugno, se non ishaglio,
anchke per provvedere, come si diceva, a straordinarie stret-
tezze fu ripristinata quella legge, e lo fu in modi e termini
assai pitt miti che non sono quelti della legge atlusle.

o dunque non mi sone opposto in genere alla legge. Tanto
mene poi io mi son permasso di vivolgere rimproveri ad al-
runo dei miei colleghi. Sicuramente nessuno pit di me {e Pho
dichiarato szl principio del mio dire) sa in qual conto esst
debbano essere tennti, ma vi & wna gran Jatitudine nella di-
scussione, e, salvo il vispello e riguardo che reciprocamente
i dobbiame, possiamo dissenlire nei nostri pareri, possiamo
dissentire anche nel modo di ragionare ; ed & per questo che
desidern che 1a parela rimprovero, 1a quale non fu da me
pronunciata, ma che cadde nel dibattimento, sia con guesta
solenne dichiarazione respinta.

Ringragierd il ministre delle finanze, non dird delPacco-
glienza che ha volato fare alle mie opinioni sui due arlicoli
sui qaali insisto, il & =3 il 29, ma almeno del minor rigore
¢on es%e wsato e di dichiararsi disposto ad ammettere alcuni
* del principii ebe io slesso poneva per hase al mio ragiona-
mento, lo credo perd che egli abbia in qualche parte delle

S

sue ingegnose spiegazioni forse rafforzafe le difficolid aile
quali io aveva voluta accennare,

Sullarlicolo & egli ¢i ha detlo che®le fasse colpiseono in
generale il prodotto delle cedole; le tasse colpiscono tulte.
Nel torrente della circolazione Lotio si involve, e le tasse ap-
plicandosi ai vari usi ed alle varie proprietd involvono tatio,
ma le specialild rimangono , e certe specialith rimangono nel-
'interesse del Governo, perchd appunto il Governo avendo
gram bisogno che il credito puobblies si mantenga, profitlano
ogni voita che il credito pubblico fiorisce, e il credito pub-
blico fiorisce ogni volla che si mantengone intatte le disposi-
zioni per cui se gli di favore; ed & solte quest’aspetto unica-
mente eke si pud raccomandare, sotlo Paspelle finanziario,
dico. Pesenzione delle cedole det debito pubblico portata dalta
legge d'istituzione.

I signar miniztro ci ha fatlo il caso di un tale il guale con-
trasse dehiti per acquistar cedole, ed in guesto modo scher-
mire i suoi suceessori dali’obbligo di pagare le tasse,

I} ritrovato sicuramente sarcbbe gradite da molii e forse
servirebhe; ma fraltanto se [a tassa non colpisce questo ge-
nere di proprietd, il Governo ne ha risentilo tatlavia il van-
taggio, perché colPacgnisto di queste cedoleil suo credito si
¢ maggiormente sosienuto,

Del resto poi non penso che il signor ministro delle finanze
voglia Indurei a fare delle distinzioni fra le diverse proprietd,
fra le varie specie di debiti; io credo che in questa parte bi-
sogna che ci teniamo nella generalitd; quel che ¢ debilo deve
essere esente; col che si capird che quando si iratia di pro-
prietd tasszbile, deve esser lassata, ma che una proprietd che
dalla legge non ¢ riconosciuta tassabile, noen pud andare sog-
getta a tassa, nemmeno collo speciose pretesto di ricambio
per debiti.

Vengo allultimo arficolo della Sardegna.

.1l signor ministro ci ha ripetuto una veritd da noi gid ben
eonosciuta, vale a dire, cheper difetto dei catasti le provincie
delio Stato sono inegnalmente colpite dai tributi; questa sa-
rebbe una ragione per cui si dovrebbe fare un ragguaglio
diverso dei pesi tra le diverse provineie: ed & effettuabile
queste? Non lo eredo,

1t dire poi che ¢id che & Llrasmarino otlenga solto un cerlo
aspetto cid che non & accordato ad un ¢ismarine, non pud,
od almeno non mi pare giusto che muli ia condizione del
tassahile. ]

Ho insistito sulla specialitd della tassa delle successioni,
perche mi pare che guesta specialith escludesse appunto ar-
gomento col quale il signor minisiro delle finanze appoggiava
la sua tesi, Che poi, per ie condizioni speciali della Sardegna,
§ carichi pubblici bhiano una natura diversa di coi si deve
tener conte, @ per cid fare non convenga per ora d’imporre
nuove tasse sulla rendila, sono d'aceordo con fui. Ma unpa
tassa che ha un caraliere specialissimo, che unicamente col-
pisce il capitale, che non si parifica alle imposte prediali porla
geco la necessith di essere considerata come di un carallere
universale per tatto lo Slate, altrimenli converrebbe anche
dire che appunto in quelle provincie continentali dove il tri-
buto pesa molto pid che non sw altre provincie, bisognerebbe .
diminuire o sospendere la tassa sulle successioni.

Dunque parve a me che nelic speciali contingenze era im-
perante pid che mai il bisogno di istituire che in ;Juesto con-
tributo generale di tatta la nazione per carichi straordinari
si dovesse non fare quesla eccezione specialissima alla Sarde-
gna; eccezione la quale poi, per quanto si voglia dire, potrd
forse trarre a qualche non fausta conseguenza.

Prewesse tatte queste dichiarazioni, io ripeto: il mio voto
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& acquistato & questa [egze purché si mantengano gli emen-
damenti che la Commissione nella sua prima relazione poneva
agli articoli & e 99; ependamenti i quali nen sono di vera
sostapza finanziaria, ma sono emendamenti che portano con
£& i1 rispelto, la considerazione d'ordine generale delio Stato,

Ed & qui che sarebbe faor di luoge it timore manifestato
dst signor ministro che noi vogliame riensare sussidi. To poi
mi permetterd di avverlire per sitimo che la questione det
tempo allegata non mi pare sempre ammessibile, perché
vedo che se si ammettesse questa massima che, wna volla
posta la legge in un certo campo molto ristretto di tempo, si
dovesse o adotlare o respingere, sarebbe molto facile nuocere
all'indipendenza deli*ano o dell’aliro dei poteri costituzionali,

Io quindi penso che abbiamo tewpo sufficiente per disen-
tere questa legge, per ammetlere emendamentt che credo

connessi colla siteazione generale degli ordini nostri costitus

gionali, legali e finanziari, e penso possa avervi campo di sot-
toporli ad alfri occhi e d'essere oggelo di altre deliberazioni,
le quali informate dello stesso spirito di imparzialitd, di buon
voiere, di desiderio di giovare 2l paese non potranno che
cendurei @ quel perle di salvamerto a cui approderemo dan-
dosi 1'un Y'altro dei poteri scambievolmente 1a mano e facendo
transazioni scambievoli, ed assieurando cosl ¢id che dee slare
in cima dei nostri pensieri, la conservazione dello Statuto.
(Rene! benet) ’

MAESTHRE. L'equilibrio delle finanze & una suprema neces-
sith. Poiché colla economia nelle spese non pud olfenersi, ¢
siam ben longi dail’ottenerlo, & d'uepo rieorrere al credito e
ai tributi. Perd io penso doversi volare ogni legge di tribati
la quale non contrasti all’equitd e ai sani prineipii di politica
economia; del eui numero & wno quello defla tassa sulle suc-
cessioni ch'io veggo universalmente acceltato dai Governi dj
Earopa.

Emendare una legge di finanze gid discussa doe volte in
altro Recinto, & lo stesse che disapprovarla. 1 debili ci sono,
Gli ¢bbiamo contratti eoraggiosamente: hisogna aver il co-
raggio di estingaerli. E giusto, ¢ onorevole o estinguerli, 1l
correggere o disapprevare la legge nuocerebbe grandemente
al credilo pubblico, come osservava Ponorevole ministro delle
finanze ; avrebbe un effetfo pernicioso snl commercio, sulPin-
dustria e sulle classi operose del popolo; renderebbe impos-
sibile se non il goverpare, il ben governare.

Non so persuadermi che il Serato, il quale & un corpo emi-
nentemente conservatore delle nostre libere fstituzioni, voglia
esporre le finanie poco meno che 3lta rovina. Ancora mi swo-
nane nella mente le parole di un pubblicista, ministro d°In-
ghilterra, ch'ei testd pronunciava francamente nella disens-
sione della tassa sulla rendita. Eg\i confessd che tale imposta

ginstissima nel suo principio eraivigua nel sue esercizio; ma
era necessaria, ¥ questa una gran confessione? Egli pregd la
Camera dei comuni di adotlare 1a legge, e la legge fu adotlata,
A fronte di una pubblica necessith che ricorda la massima dei
nostri aulichi padri, Salus refpublice suprema lex esto, il
voto dei comoni non si fece aspetlare,

Ora le nostre condizioni sono aneora pin stringenti che nol
fossero quelle della finanza inglese. Incuorati per lanto dal-
IPesempio di na Parlamento, la eniautorith é grandissima nel-
I’animo di lulti noi, conchinderd con fiducia: Non facciamo
questiond, voliame Ia Iegge. Imporluna principalmenfe si &
1a questione della prerngaliva risguardante il volo solle leggl
di finanze. Clascuna Camera conservi gelosamente le sue pre.
rogalive; egli & un diritto e un dovera; ma ne vusi colla pru-
denza che si addice alla sublime dignith dei poteri egislativi,
che & richiesta impericsamente dalle eondizioni del temrpo,

[n altpo Consessa (i nati) farono manifestate opinioni sin-
golari circa quella impertante questione; ma niuna senfenza
generale fu espressa, T Senato ha fatlo di pia; ha preso alto
della sua prerogativa in una legge recenle. Di eid si fenga
soddisfatto, Ci sia oggi consigliera quell'alta pridenza che
onora il legistatore e 'nomo di Stato. Cosl si & falto costan-
temente e si fa in Inghilterra ¢ in Francia.

Altronde non so qual frutto si speri raccoglicre dall’agitarsi
una quistione che non ba qui nd fueri un gindice competente
a deciderla.

Quando if Senato avrd eento velte profestato per Ia sua
prevagativa, e I'attra Camera avra fatfo altretlante proteste,
la controversia rimarrd pur sempre indecisa.

Nessuno avri il torfo, nessuno avrd il diritto.

Ma io or’inganao: il torto sark di coloro che avranne anle-
posto una questione di prevogaliva al hene del paese, che per
uno zelo mal inteso di sostenere o Statuto avrannoe reeato
nocumento allo Statute. DIoperocché nulla & pid contrario a
dar forza e stabilith a quella legga sovrana clie la discordia
1a quale per isvenlura sorgesse fra i supremi poleri deilo
State; daba quale per allro lengo alienissimo il Sepato nella
sua alta saggexza e gl stessi onorevoli oratori che parlarono
in un senso diverso da) mio.

PRESIDERNTE. Chieggo al Senato se vuole ancora protun-
gare la discossione, Vi ¢ il senatore Plezza che ha chiesto di
parlare,

Molte voef. A domanit 2 domani!

reESIDENTE, La discossione & aggiornata domani al
toceo, sia per 1a continuazione di qaesta legge, come per in-

traprendere (se vi rimane tempo) la discussione del bilancio
del dicastero dell’interne.

La sedota & Jevala alle ore B.




