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‘PRESIDENZA DEL PRESIDENT] BARONE MANNO,

SOMMRING, A1ti diversi — Presentozione del bilancio atlioo det 1952 — Discussione del progetto df lefrgé mllu'pr‘tmﬂué’p%.
slald — Adezione dei primi 17 articoli — Proposizions sospensiva del relutore circa Darticolo 18-— ddoziona degli arti-

coll 19, 20, 21, 22, &

5 ¢ 20 — Osserpuziont del commissario yegio in ordine all’articols 85 — Emendamento del sena-

tore Jhitquemoud a questo crtfeolo — Emendamento dell'ufficio centrale sviluppate dal relatore -— Emendamento dil
sendlore Fesme appugnato dai owmmissario regic, e acceltatd dall'uffizio centrale — Considerazioni del senatore GHlliv in
appogglo dell’ articolo 25 — Invie o'y Commissione deyll amendanenti dei senatord Feame ¢ Jucquemoud — ALEi diverss,

La seduta ¢ aperta alle ore 3 pomeridiane,
ciBRARvO segrelario, di lellors del processo verbale
deli’ultima tornata, il guale viene approvalo.

ATTE DEVENSK,

PREMBERYE. 3i di pobblica lettura. dells tralla dei
mpevi Bilizi bimesleatt falta stamane nella sala detle conle-
repae,

capmanyn, segreterio, (Legge)

Umrizto 1. — Givkic — Blase ~ Laconi — Malaspina —
Castagnetio — Canii — Chioda — Masss Saluzeo — Lazzari
~ DiPollune — Colla — Likrario — Slara — Quarefli —
Praschini — De Foraari — Savli -~ Alfleri.

- Urmze . — Musio — Balduico — Galli — La Marwora
Alberio — CoMer — D’Angennes — Serra — 5. A R. il
Duca di Genova -— Picolet — Moreno — Prat —~ Profamo
— DPallavieino Mossi - Maestri — Deforrari ~— Ambroselti

— Daria ~~ Pinelli.

Usrizio [T, -— Plana — Des Ambro:s — De Cardenas — Praa-
tini — Moris — Albini — Gioia — Della Torre — Provana
del Sabbione — Billet — Vesme — Azeglio — Bava — Cri-
stiani — Bermondi — Demargherita — Cotla — San Mar-
ane.

"Urezio 1V, ~— Della Planargia —- Balbi Piovera — la
Marmora Cario — Sclopis — Sonnaz — Serventt — 8. AL il
Principe Eugenio — Pallayicini Ignazio —— Onefo — Dalla
Valle — Nigra — Montezemoln — Bagnolo — Celobiano —
Riberi — Cafaldi — Gultinara — Plezza,

Uerizto V. — Jacquemoud ~ Siccardi — AMosea — Mon-
“signor Calabiana — Ricel Francesco — Marioni . — Bene-
" wello — Regis — Torniclit — Di Rorh — Di Luilegno Luigi
=~ Di Pamparato — M:Hm -~ Cobli ~ Pantini — Aporti

—= Gallinp — Brem

PRESIBENTE. Si di pure conoscerza al Senatn di due
domande di-congedo fatte 'una dal senatore Di Rurd, Pallra
dal senatere Serra,

{1k Sezato accorda i chiesti congedi))

Si dd in ultfmo lettura di una Jettera del sepatore Gia-

einte Di Colleguo, 0 oni non oecnrre aleuna deliberatioue,

L'ordine del giorno ¢i chiama a...

CALVAQNO, wiiitistro dellinlerno. Domands la parola.
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'PERESENTAZIONR DEL BILANCIO GENERALRE ATTIVO

wEE 1852,

PRESIDENTE. La parola & al ministro dell’interno.

aLnvaGND, minisire dell’interno. A nowedel ministro
delie finanze ho I'onore di presentare al Senalo il progetio
di bilancio generale attivo pel 18%2. (Vedi vol. Documenti,

. pag. 112£.)

Bi faceio lecito di rappresentnre al Senato che quslora
eredesae di poter far precedere il bilancio altive a qualeuno
dei bilanei passivi, il Governo non si froverebba pid nella
necessith di chiedere un'sliva antorizzazione per gli esercizl
provvisori sulie imposte ; quindi pregherel g Camera g de-
crefare quesia deliberazione d'ergenza, )

rREsStnENTE. [ onore di dare atto al ministro del-

Pinterno della preseatlazione di questo progelio di legge,

e di provocare nel tempo slesso le deliberazioni del Senato
sid*urgensa chiesta.

(i} Senalo approva 'urgenza.)

Iavito Ja Commissione a volersege pereid {nsto octupare.

DISCUSSIOGAR DFEL PROGETTCO DY LEGER
SULLY PRIVATIFA POSTALE.

rREMBENTE. Comediteva, Pordine del giorno ¢i chlama
ad infraprendere la discussione della legge sulla privativa
postale, Questa lepge propriamients non & che upa riprodu~
ziane dlelia fegga che gid sltra volfs fu diseussa e volata dal
Senato: cid non ustante, siccome la legge presentata alla
Camera dei depulati non & il testo medesimodi h-gge chie fu
esaminate ed approvalo dat Senala, ma ridevelle in quelia
presentazione alcune wodilicazioni del Ministero, o eredo
che questa tegge debiba considerarsi come uaa legge novells,
eppercid dvbba essere soggetta alte regole ordinarie della
diseussione; tuitavia per iscansare al Senalo il disagio di
anx troppe l’ra.queme alzata ¢ sedula v quei molti articoli
di questa legge, i quali, non essendo clre gli stessi di gueila
¢id una volla ecitala, probabilmente non daranno luogo ad
alcuna discussione, io propongo 4l Senato che voglia volare
questa legge come si {ece delle categorie dei bilancl, ciok io



e ere——r——.

TORNATA DEL 20 cENyaAlo 1852

A et OV i

avrd Pouore di feggere uno per uno fulti gli articoli delia
legge ; quegli articoli su cui non vi sard chi chiegga la pa-
rola, s’intendera che il Senato 1 approvi tacitamente.

fo mi fermerd poi su quegli articoli o paragrafi sui guali
sono accadute modificaziani; modificazioni (come aveva lo-
nore di dire) (utte leggiere, meno quella che appariiene
all'articolo 25 della legge. (Vedi vol. Dogumenti, pag. 315.)

Se dopo questa mis proposizione non avrk lwego aicuna
osservazione, io passerd a dare la lettura degli articoli.

« TITOLO 1. Della privativa delle posts. — Art. 1. E ri-
servata al Governo fa privaliva della posta-leitere e della
posta. cavalli nella conformith qui appresso stabilita. »

(E approvato.}

cimananio. Domando la parola.

PRESIDENTER. La parola & al sepalore Cibrario.

cappanse. Mi permetto di far osservare al signor pre-
sidente che dovrebbe precedere la discussione generale,

PRESIDENTE. Io ho chiesto se vi era osservazione a fare
sulla mia proposizione ; il non essersene faita alcepa, mi
provd che il Senalo voleva prescindere non solamente dalia
discussione particolare depli articoli non variali, ma anche
da quella della discussione generale; sitratta df una proposi-
zione tutl’affatte fuori della nosira diseiplina, e che inclndeya
Puna e l'altra discnssione,

(Sono approvali senza discussiono i primi 17 arlicoli.)

« Act. 18, Rione, fuorché i mastri di posta, pud condurre
viaggiatori con immediato eambio di eavalli,

« Questarlicolo non si applichera alte stazioni stabilite da
concessionari di vetture pubbliche, i cui cavalli sono esclusi-
vamente impicgali al servizio di esse. »

I POLLONE, relafore. Domande {a parofa su quest’ar-
ticolo 18, Se la Commissione ha credulo di sollomeltere al
Senato dne emendamenti, ha pure proposlo un catwbiamento
di parole per questo articola: siccome non & cosa soslan-
ziale, 1a Commissione sarebbe davvise {ove il Senato divi-
desse il suo modoe di vedere} di rimandare 1a volaziope di
quest’arlicolo al fine della legge; perché, ove non fussero
ammess! | due emendamenti da essa proposti sugli articoli
2% ¢ 60, per verild non crederebbe di dover esperre a nuove
fasi 1a legge medesima per una aola variazione di paraole,

PREMDENTE, Si propone 1a gospensione della volazione
di quest’articolo fino a ¢he il Senato abbia emesso il suo in-~
tendimeato sulle alire modificazioni di maggior inrportanza
che verranuo in Appresso.

€hi acconsenle a questa sospensione voglia levarsi.

(Ul Senato acconsente, ¢ sono approvalisenza discussione
ghi articoli da1 19 al 28.)

« Ari. 8%, Limposizione di 25 centesimi ai concessionari
di vellure pabbliche in favore dei mastei di posta, slabilila

dalle regie patenti del 24 luglio 183%, cesserd con lulto di-
eembre 18532, »

A questa cessasione fa Commissione, come ¢ noto al Se-
nate, ba soslilnito un termine maggiore, vale a dire, con
tulto gingne 1354,

DESPINE, commissario vegio. Messieurs, comme vous
1'a trés-bien dit M. le président, cet article est le seul qui
puisse donner lieu A quelque discnssion, Je croig devoir vons
faire conpaitre les molifs pour lesquels !a Chambre des dé-
putds I'a conservé, el les motifs pour lesquels le Gouverne-
ment & consenti A Padoption de cet article.

Le savant rapporteur de votre Commission vous a parfai-
tement fait, dans son dernier rappor}, Pexposé de ceite ques-
tion ; je ne le suivrai pas dans les détails de cetle exposi-
tion, car il ne sagit pas ici de discuter la suppression de cet
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impit des 2% cenlimes; comme vous Pa trds-bien dit M. lg
rapporteur, dans la premiére Session, Popinion publique
s'étant montrée manifestement contraire A la conservation
de ce droit, ni le Sénat, ni la Chambre ne se sont opposés &
sa suppression; maia la seale questiona &té de discuter Yop-
portuniié deVepoque i laquelle cette suppression surait liva 3
la Chambre des dépulés D'avait fixée an premier janvisr
1843 ; le Séaal, au confraire, a cru devoir ixer Pépoque dit
premier juillet 1885,

Voici ce qui 8' est passé dans le sein de la Commission de
la Chambre des députés, on était intervenu le commissaire
du Gouvernement{. Dags le programme qui préeddait le pro«
jet de Ioi présenté par le Gouvernement, i éfait dit 4 occa~
sion de ces %% centimes:

« 1l Governo del Re, riconoscendoche questa graverza or—
dinata con reali letlere patenti del 21 luglio 1835, riguar-
danti il servizio delle vellure pubbliche, polrk cessare mee
dianle la legge che su questa materin verr fra breve solfo=
posta al Pariamento, ed urgendo per altra parte la necessith
di attivare al pid presto 'ordinamento della privativa pastale,
massime per la Sardegna, dove a danno gravissimo dell*era-
rio, non ¥i ba pubblicata alcuna legge di privativa, credette
di conciliare i dissensi che si manitestareno in proposito,
sopprimendo gli articoli che riflettono tale imposizione, »

La plupart des bureaux ont remarqué que le Gouverna-
meni manifesiait bien la volonié de présenter prochainement
une lei sur les voifures publiques, dans lequelle serait indi-
quée celie suppression, mais que rien ne délerminait 'épo-
gue 3 laquelle cetle loi serait présentée, qu’il pourrait méme
arriver qu'elle ne fit pas présentée du touf, et gue, par
conséquent, le principe que les deux Chambres avzient voula
poser, et toutes les discussions faites 4 co sujet devinssent
inutiles. Par ce molif, Tes bureaux avaient donnd A lenrs
commissaires le mandat d'insdrer one disposition spéciale &
cel égard. Dans cette circonstanee, diverses propesitions fu-
ren! faites: 1a premiére était de proroger la discussion de-
la loi sur la privative postale jusqu’d ce que le Gouverne-
ment elt présentd la loi sur Jes voitures pnbliques. Mais le
commissaire du Gouvernement répendit que le Gouverne-
ment vovait un inldrét réel, surtout pour ia Sardaigne, i ce
que la loi sur les postes £t votée le plus promplement pos-
sible. Alors on proposa de faire une loi parlicnlidre en un
senl articie applicable & Ia Sardaigne, dans laquelie 1} serait
dit que leg lois exizfanles sur la privafiva postals seraienk
appliquées i 1z Sardaigne.

La Commission ne jugea pas que celbe preposilion rentraf
dans son mandal;] ensuite, comme la lei sur la privativg con=
tenail des dispositions favorables au service, elle ne crut pas
devoir entrer dans ceile voie. On ne tronva plus slors d’au-
tre moyen que de meltre le Gouvernement en demeure de
fixer un terme non pas pour la présentation de la lof sur les
veitures publiques, mais un ternie au bout duquel seralt
supprimé impdt des 25 centimes. On le mettait aiusi en dew
meure de présenter cette loi. 1f avait é1é question d'ahord
de fixer le terme du 30 juin 1853; car ou wavait eu égard
ni aux vues précédemment émises par ta Chambre des dépu-
tés, oi & celles émises par le Bénat. Easvite on frouva ce
ferme trop court, el on jugea 4 propos de Pallonger jusquian
premier janvier 1833. Voild, messieurs, le molif unique
pour lequel on a admis celte disposilion; ¢t le Gouverne-
ment, qui était fermement décidé & présenter 1n 10i sur leg
voitures pobliques, Joi goni est déja préte au moment ol
je vous parie, et qui sera présentde ala rentrde du Parle~
ment pour la nouvelle Session, le Gouveraement, dis-je,
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n'a fait avcune difficulié quand il s'est agi d'accepler ecits
propesition.

Maiptenaot Ja Commission do Sénal a combatlu ce ferme
en se fondant sur les engsgements coniraclds par le Gauver-
nement avee les mailres de poste, pour neuf anndes, mais
résiliables de irois ans en trois ans,

La Commission a dit qu'il failait au moins pousser V'enga-
gemen! jusqa’d un triennium ; elle a parid dindemnités que
demanderaient les maitres de poste pour les huil mois qui re-
glaient A couvir; on faisant le calcul desdroils percus pour le
dernier iriennium, elle a ajouté qu'il s'agissait d’une somme
de 138 mille francs, elle a considéré que ¢’était une indem-
nité Lrés-considérable tombant ila charge du Gonvernement,
ne sachant pas ce que repdront les voilures publigues. Ele
a, en conséquenes, cru devoir proposer le ferme du 1% juillet
18584. Je répondrai que, si vous adoplez ce reavoi, il résul-
tera que 1a loi sty led voilures publiques npe pourra com-
mencer & receveir son effet gu’ 4la méme date do 1% juillet
1854, Ainsi vous recules I'effel de celte loi de deux années
et demie. Ceite loi ayant pour objet de réunir en un seul les
denx droits qui se paient 'un aux maiires de poste, 'autre
au Gouvernement, il en résulie que, si vous maintenez d'un
¢olé le droit des maitres de posle, yons ne pouvez plus don-
ner eours i la loi sur les voilures publigues. Yous savez ce-
pendaat, messienrs les sénatenrs, que Ja loi sur les voilures

publigues est svlliciiée non-sculement dans Piotérét du bré-

80r, mais encore dans Pinférdt de la circulalion.

On sait que les lois da 1833 et de 1846 laissent beaucoup
3 désirer ; elles ne sont méme plus en harmonie avee nos in-
stituliops actueiles, Sans doute le Gouvernemenl ne se dissi-
mule pas que celte circonstance devra faire modifier les con-
venlions avec les maitres de poste, mais ces conventions
devront ¢tre modifides par la loi méme dont nous nous occu-
pons aujourd*hui. Vous changez par cette loi plusieurs con-
ditions qui régissaient le service, mais la condilion prinei-
pule c'est le prix pour chaque course par posle de 8 kilomé-
tres; aujourd’hoi que les postes sont réglées par myriamétres
vous ne pouvez pas adopler les mémes chiffres; vous éles
donc obligés de changer les bases avec lequelles vous braj-
iez avec les maitres de poste.

Celte base nouvelle, ia loi dit que le Gouvernement la
fixera par un décret; le Gouvernement n’a pas encore fait
connaitre celte base, il est possible qu’il acceple ce quia
lien en France, <’est-&-dire, 4 franes par myriamélre, pour
le cheval, et { franc pour le postillon; ou ce qui a lien en
Lomhardie o la poste se paie plus cher qu'elle ne se paieen
Frauce, c’esl-3-dire, environ € francs 50 centimes, de wa-
pidre que le Gouvernement doit nécessairement arriver 3
modifier les conditions enire Iui et les maiires de poste, 1
peat donc modifier aussi bien lo droit de 25 cenlimes que
1es aulres droils, et il le peut d'autant mieux qu’en considé-
rant que la poste n'est employée que par Ies gens riches, on
pe frouve pas de raison pour que les prix ne se rapprochent
pas davantage des prix payés en Lombardie et en Toscane.
Donc par ce moyen, le Gouvernement peutl lrouver one
grande facilité pour dédommager les maitres de posie de ce
gwils perdront d'un autbre colé.

1l ¥ a plus, c’est que le droit que le Gouvernement va é{a-
Blir au profit du trésor, doit absorber et le droit des 25 cen-
times ef le droit payé ancienmemeni an Gouvernement cal-
culé sur le dixiéme, de maniére qu'en France ces deux droit
correspondent a un droit da cinquiéme do produit. Ce droit
ne sera donc pas swindre de 28 cenlimes. Le pire qui pourra
arriver au Gouverncment ce n'est pas une indemailé quil

£ &y
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sera obhgs, de payer des fonds du t\'ésur, qu’:l tirera de sa
poche, si je pois m’exprimer ainst; mais ce sera de donner
aux waitres de poste co gu'il retirera des voiture publiques,
au lien de le verser dans le trésor, et cela seulement jusqu'an
1 juillet 1834, Le Gouvernement naura denerien 4 dépen-
ser lui personneliement. C'est i cause de cela qu’il a eru ef
croit encore que la proposition faile et adoptée par fa Cham-
bre des députés peut étre maintenue, car s'H en éait autre-
ment, la toi sur les voitures publigoes qui doil procurer des
ressources considérables au (résor devrait élre zjournéde a
dix-huit mois.

Voitd, je le répite, ce qni a déterminé le Gonvernement é
accepler la proposition de 1a Chambre des députés; il pense
qu'elle doit éire maintenne: du reste, A cet égard, il s'en
rapporte A la sagesse du Sénat.

JacQuUrMOUD. Messieurs, je ne reviendrai pas sur les
considérations que j'ai en 'honneur de vous présenter 'an-
née dernitre sar la question qui est de nouveau scumise A
vos délivérations. 1] ne s’agit point de savoir si le droit de
23 cenlimes, perge par les maitres de poste, sera supprimé
ou non, puisque celie suppression a é1é adoplée en principe;
seulement, M. le commissaire royal voudrait qu'elle ed! lien
A dater du premier janvier 1833, tandis que le Sénat a dé«
cidé qu'elle n'aurait lieu que depuis le premier juillet 1854.
Non-seulement M. le commissaire royal n'a apporié aucun
argament nooveau pour faire revenir le Séoat de la décision
qu’il & adoptée, presque i Punanimilé; maislescirconsiances
acluelies fournissent encore des raisons plus puissantes pour
mainlenir le vote de celte aonguste Assemblée.

C'est pendant les premiers mois de Pannée 1851 que le
Gouvernemenl a contracté des engagements bilaléraux, pour
le terme de trois ans, avec 132 mailres de poste. Il leora
garanli le droit de 25 centimes qui leur est payé par les en-
frepreneurs des voitures publiques; les malires de posie ont
promis, en carrespectif, de faire, 3 un prix convenu, le ser~
vice des courriers pour 1a poste aox leltres, et de tenir lenrs
relais approvisionnés, 1! est évident {ct M. le commissaire
royal en convignt) que, si le Gouvernement ne salisfait pas &
ses engagemenls envers les mailres de posle, il sera teou da
les indemniser, Or, je considére que nos finances éprouve-
raient un dommage considérable, si la loi actuelle accordai
la suppression du droit des 4% centimes, avant lexpiration
do terme des engagements conlractés par PItat,

Quoi{ le Gouvernement est mailre de la situation, il peat
différer la suppression du droit des 35 centimesjusqu'd woe
époque oll il ne sera tenu i aucupe indemnilé ; il sulfit pour
cela d’attendre jusqu’an premier semestre de 18%4, et il iraid
s’exposer volgntairement & 133 procés pour réchumaticns
d'indemnités? Je le dis cuvertement, ce serait un acle de
mauvaise administration.

En vain objecte-l-or que le Gouvernement aura les mo-
yens d'indemniser les maftres de poste avec Uimpdt plus
élevé qu’il percevra sar les entreprencurs des voitures pu-
bliques.

Cest un fait qu'on doit eegarder comme {rés-douleux;
tandis que Pindemnilé 4 payer est un fail irrécusable. Sui-
vant M. le sénatenr rapporteur de la Commission, les droils
percus par les maitres de poste s'élévent annuellement
530,000 {rancs enviren, et suivant M, le commissaire royal,
4 800,000 francs, En conséquence, le minimum de eette in-
demuilé, pour dix-huit mois, ¢’est-i-dire depuis le premier
janvier 4853 au premier juillet 1834, serait, 4 pen prés, de
645,000 francs suivantle premies, et de 1,300,000 francs sui«
van! le second, Maiatenant, si 'on veut faire atlention que
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les entrepreneurs des voitures publiques sont déja soumis §
un droit égal an dixiéme do produit brut des transports, en
vertu du réglement annexé i laloi du 24 juillet 183%, plus
au droit de patenfes dtabil par 1a loi du 16 juillet dermier,
il me semble qu'on pourrz bien difficiiement les frapper
d’un nowveau droit plus fort que celat quils paient actuelle-
ment aux maltres de poste,

Dés lors, le Gouvernement aurait 4 supporier non-senle-
ment la perte des freis de perception, mais encore les in-
demnilés plus considérables gue les maftres de posie ne
manqueraient pas de réciamer, L'absence de moyen de con-
tréle et Vincertitude qui régne dans les calenis fournis par
M. le commissaire royal et M. le sénatear rapporteur onvri-
ronf un vaste champ & des prétentions exagérées, Les mal-

tres de poste pourraient wéme présenter des argumenls
pour soutenir gu'ils auraient reliré de plua fortes sommes
pendant les dix-huit mofs écouléds. En un mot, le Gouverne-
ment se oréerait & lni-méme des embarras immenses, qui
pourraient se liquider par des pertes considérables. Ne lan-
¢ons pas les finances dans des spécalations aléaloires, dont
Ve résultat pourrait &tre tout-i-fait contraire aux prévisions
de M. le commissaire royal.

Monsisyr e commissaire royal pense qu*on pourrait in-
demniser Yes malires de poste en élevant te prix des cour-
ses, Mais cette éldvaiion attiendrail aussi le Gouvernement,
pnisqu'il se sert des stations de poste pour les courriers qui
font 1e service de la poste aux letires. Celle augmentation
de dépenses pour un service indispensable serail une perle
aussi positive pour I'Etat que le paiement de 'indemnité,

On a dit encore que Pimpot de vingl-cing cenlimes payé
avx maitres de poste est conlraire 4 Iopinion publigue et
qu'en le supprimant 3 dater du 1° janvier {833, le Gouverne-
ment serait placé dans la nécessité de présenler dansJe cou-
rant de Pannde un projet de loi sur les voitures publiques,

Un tel argument me parait avoir peu de foree pour résou-
dre les difficultés que je viens de rappeler. 8i Popinion pu-~
blique, ¢’est-a-dire "opinion des entrepreneurs des voitares
qui paient cetie taxe aux maltres de poste, n’est pas favo-
rable & ce geare de perceplion, ¢*¢st évidemment parce que
les entrepreneurs présument qu'ils paieraient moins, lorsque
1a taxe serait percue sous une auntre forme par le Gouverne-
ment. Sicela doit étre ainsi, il faut en conclure que les fican-
ces seraient en perte, on en d*autres termes, qo’elle sauraient
A payer une indemnité plus forte aux mailres de poste que le
produit qu'elles percevraient sur les enfrepreneurs dc voi-
tures publigues.

8%l est vrai qutil soit urgent de refaire Ia loi du 31 jan-
vier 1834 sur les voitures publiques, rien n'empéche de s’en
occuper et de déterminer que le nouvel impdl ne sera pergn
qu*h dater du 1% juillet 48454, afin de mellre celte loi en har-
maonie avec les engagements contraclés par 'Elat envers les
maitres de posta,

Mals le systéme de faire cesser d'une manidre absolue la
perceplion des vingt-cing centimes ddater du £¥ janvier 1853
offre, selon moi, un incenvénicnt des plus graves, car j'ai la
convietion que 1a loi projetée sur les voilures pobligtes ne
pourrait pas élre mise en vigueur au 1 janvier {883, et i
sen suivrait nécessairement que I'Elat serait privé pendant
tn intervalle plus o moins long du prodait incertain du nou-
vel impét quion voudraif établir sur les voilures publignes,
tandis que les finances devraient supporler sans avcune in-
terruption Pindemnité due aux malires de poste,

En cffet, 1e projet du Gouverncment &té renvoyé A une
Commission, laquelle, dit-on, ne S'est point encore rassem-

e mrra—
———————

blée. Lorsquelle aura terminé son travail, il devra &lre exa-
miné de nouveau, avant d’&lre présenté aux Chambres. N ne
pourra denc étre soumis 20 Parlement que vers la fin de
1842, 8% ¥ a des travaux pios urgents, ia discussion de celle
loi sera différée, Dans les suppositions les plus favorables,
elle pourra difficitement étre votée avanl les premiers mois
de 1855; ensuite, i1 faudra un certain intervalle afin de pré-
parer les régiements pour sor exéention, organiser le ser-
vice pour la perceplion. En un mol, les finances seront expo-
sées & une perle assurée pendant plusieurs mois, et peuts
&tre pendant toute Pannéde 1853.

Ces considérations me paraissent péremptoires pour main~
tenir la ddcision du Sénat, qui a voulu diffiérer la suppres-
sion de Ta taxe des 25 cenlimes percus par les maitres de
poste, jusqu’an lerme de leurs cogagemenis,

Toulefois, afin do démonirer que I'on ne vent point pro-
longer la perceplion de celle taxe an-deld des engagements
contractés par I'Etat, et, comme ces engagements n'ont pas
tous la méme dale, jaurai 'honneur de vous soumetlre un
amendement A 1a rédaction de arlicle 2By proposé par Ia
Commission,

Quelques-uns des contrats avec les mallres de posle se-
ront terminés dans le mois de février 1834, d’aufres dang les
mois snccessifs, jusqu'an mois de juin. 1l me semblerait ra-
lionne! que cette taxe cessdt d*¢ire percue, pour le compte
des maitres de poste, aprés I'expiration du {erme de leurs
contrals; autrement, il y auvrait inégalilé dans la maniére
dont ils seraient trailés, puisque quelques-uns continue-
raienl & percevoir la taxe pendant un mois ou deux aprés la
résiliation de leur convenlion. Si celte taxe contfinuait &
dire percue jusqu'au 1° juillel 1854, elle devrait ’dfre am
profit et pour le compte da I'Elat, relalivement i quelques
stations de poste,

Mon amendement est congu dans les fermes saivanta :

« Art, 25, L'imposiziene di 25 eentesimi ai concessionayi
di velture pubhliche, in favore dei mastri di posta , stabilita
dalle regie palenii del 2t luglio 1838, non sard pi7t dovulg
ai delti mastri di posta di mano in manoe che fadranng
gli attuali conlralli con essi slipwlati, e cesserd del tublo,
ol pitt tardi coll'uliimo giugno 1844, »

D1 POLLONE. relalore. Mincombe, o signori, {1 doveré
di spiegare al Semalo | gravi motivi che indussero il vo=
str’uffizio centrale a preporre I'emendamento neli’articolo
ora in discussione. .

Esso credette che sarebbe assai pid vantaggioso al Governo
di aver tempo a siudiare maggiormente la questione, the
ora in verith non 1o &, menfre il profitto, che ¢rede di ricas
vare dalla nuova legge sulle vetlure pubbliche, pare sia al-
quanlo illusorio: la questione vool cssere studiala nel suo
complesso. Se da uo lato &i esonerane i eoncessionari di vet-
ture pubbliche dalle gravezze imposte dalla legge 4838, ai
poira certamente ritrarre un prodoito maggiore; ma in tal
caso il Gaverne avra il dovere di provvedere con aliri mezai
al trasporto dei dispaeei, € mi spiego.

Aliarticolo 60 della Tegge del 21 Tuglio 1835 & impone
'ebbligo a tutti { concessionari di velinre pubbtiche i tras-
portare graluitamcente i dispacei del’amministrazione po~
stale sino alla concorrenza di 40 chilogrammi; questo ob-
blige & certamente un onere per le vetture pubbliche, ma &
un gran vaniaggio per il servizio postale. Se si dovesse
sopportarne le spese, ascenderchbero a migliain e migliaia
di lire.

Non potret in questo momento dire se sia in pna sommsy
pil 0 meno defermiuata non avendo avate tempo, per i}
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breve spasio che venne concesso al relatore per compilarela
relazione, a procurarmi questi daii, Questa & una prima con-
yiderazione. La seconda, che infendeva di fare, fu svolla dal
senatore Jacquemoud, e pon occorre di ripelere che coll'im-
porre gravezze ai concessionari di vetture pubbliche, invece
di farli aumentare, si faranno diminzire.

Un’attra considerazione io sotiopongo al Senalo, ed & che
quando le linee di strade ferrate in progello saraono com-
piute, certamente le vetture pabbliche diminuiranno in gran
wopia, ed allora questo reddito presupposto dal Governo ces-
serd, ¢ diminuirk jn gran parte.

L'ufficio centrale poi fu principalmente indotlo 2 persi-
stere nel seniimento, che avete approvate con A6 voli con-
tro 6, il 31 di maggio dell'anno scorso, e per le stesse ra-
gioni che nel marzo dello stesso anno il Governo coll’ inten-
dimento di migliorare lo slato delle cose aveva determinato
di rendere a lempo determinato le concessioni c¢he erano a
tempo indeferminato, che aveva fatte nel periode di vari
mesi nuovi contratti, § quali sommano a 152, dae dei quali
ferminano con leglio 1813, uno con gennaio 1854, ¢ 434 con
il mese di aprile 418%4, per quelle stesse ragioni ; dico, non
gl parve dover favorire uno stalo di cose che riuscirebbe
dannosissime allo Stato, ciod di produrre 1a possibilith, Peven-
fualitd di gravezze nuove, e di liti infipite al Governo. E gue-
ple gravezz¢ sarebbero forse infinite perché non basta, come
diceva 1} senatore Jacquemond, goando si voglia scindere un
contraito, d’indennizzare i mastri di posta, i concessionari
delle stazioni del prodotto di 28 centesimi, ma bisogna con-
siderare che per la creazione di queste stagioni sono impe-
gnati molti capitali , sono fatli affiltamenti di locali per
servizio delle stazioni, sono falti affitamenti di poderi per
provredere il fieno e la paglia necessaria alla consumazione
dei cavalli,

Tulli questi contratli nom si possono scindere in breve
spatio di tempo, e certamente saranno altreftanti argomenti
che produrranne i mastri di posta onde avere muggiori in-
dennith,

Disse i commissario regio che vi era un mezzo semplicis-
simo per compensare  masiri di posta, quello ciod di anmen-
tare 11 prezzo delle corss dei cavalli.

A questo lo mi faceio lecito di rispondere che, 3¢ non v
sono viaggi ora che il trasporto costa un guarto di meno,
quando ] trasporto sard aumentalo d'un quarlo di pid, di-
minuird in ragion diretta il numero dei yiaggi; pitt si acere-
scerd il prezzo e minore sard il numero di quelli che vor-
ranso approfiltarsene. Quando poi si seguisse il sistema pro-
posto dal signor commissario reglo, di anmentare cioé il tras-
-porto dei viaggiatori per mezxo def cavalli di posta, giu-
stizia vorrebbe che il Governo cominciasse per dare il bnon
esempio, e pagasse ai masiri di posia il prezzo aumentato,

Ora, da un calcolo che Pamministrazione delle poste ha
fatlo, portando a due lire cid che ora costa vna lira e %0
centesimi, 1a spesa per lo Stato snlla linea alivalmente ser.
Xita dai regi corrieri aumenterebhe di 385 mila live.

Orz, i0 demande, =e da un lato =i Joyrh dare indennitd,
8@ dall’altre si dovra aumentare i1 bilancio per trasporto dei
dispacei, cosa vi rimarré del prodotio deile leltere? Oltre di
£id prege ! commissario a volerm! dire se ha veramente dei
dati di questo maggior aumento. Io temo che quesli datinon
#sistano. Gid I'anno eeorso ci favoriva un date di 800 mila
lire che i mastri di posia ricavavano dal prodotto dei 23 cen-
tegimi; ma Ja un lavero per quanto possibile accurato, fai-
tosi compilare d’ordine dellamministrazione delle poste, si
£ veduto che monta soltanto & #38 mila lire. Io non vorrei

che lo stesso ora accadesse, che il Governo si formasse
un' illnsione sul prodotto che polrd rilrarre dalla nuava
legge suile vetlure pubbliche , e che invece di 500 mila
lire ne avesse appena 400, e ne dovesse pagare 500 o 600
mila.

Per queste ragioni mi pare clie 1a cerfeyza sola di aver un
maggior lasso di tempe onde studiare la questione, potrd
molto contribuire a risolverla con dati positivi ; quindi col
sistema della Commissione si evilano lutti gli inconvenients,
come aveva l'oenore di esporre nella relazione letla al See
nalo; col primo di luglio 185% ogni ragione di litigio cessa,
ogni obbligo per parte del Governo cessa, ogni indennild
straordinaria cessa pure, perchdé, difidandoli due anuf
prima, i masiri di posta non avranno pid ragione di lagnarsf
di essere stati presi all'improvviso, .

L'ufficio centrale quindi persiste nel suo sentimento,

Ove le nostre finanye fossero in miglior condizione, si po-
trebbe forze tentare lo sperimento, ma io credo che ah-
biamo gia safficienti difficolt) fnanziarie per non cercare di
aggravare maggiormente {o stato delle cose,

{Sospensione di alcuni minuii in cut il relatore conferiscs
sotlo voce cogll aliri membri della Commissione,)

Era nalo un dubbio se non si poleva facilitare di qoalche
mese, stante 1a scadenza delle stazioni, ma la differenza ai
notd cosl mininta da aprile a luglio, che 1a maggioranta dells
Commissione persiste nella sua prima opinfone,

weamE. Nessuna questione attualmente pud presenlarsi
pit grave al Parlamento che le questioni di finanza, e soito
questo aspelto io considererd principalmente quella che ora
si agifa,

GiA I'alira yolta che fo in diseussione questa disposizione
di legge, io sostenni doversi manterere 'imposizione dei 38
centesimi, e nen seltanto differire Pabolizione della mede-
sima # pit longo tempo. Pid che mai persisto nella stessa
opinione ora'che i dati somministratici dal relatore dell’uf-
fizio centrale ci provano con ceriezza qnanta sia Pimportanza
di questa imposizione; ora che, lungi dall’apparire che Papi.
niona pubblica sia coatraria a questa imposizione, appare
dalla stessa relazione che quasi non vi furono reclami contro
di essa, neppure dalle stesse persone che Ia pagano; ¢ godo
che quasi tutli gli argomenti che si portarono onde provare
che il pagamento di questa contribuzione deve continoarsi
sino a pid lungo termine, tutli, dico, tranne quelio delle liti
ckie per la pronta abolizione si avrebbero cof mastri di po~
sta, provine pinitesto all'evidenza che essa debba essere del
tulto conservata. Due solc ragioni si porfarone per provare
che questa contribtizione debba essere abolita; che una
tale aholizione & domandala dall’opinione pahblica, e che
dovendosi fra breve presentare una nuova legge sul servizio
delle vetture pubbliche, questa contribuzione sark compen=
sata dalla cuova contribuzione che ai stabilirh con essa legge.

Appena credo pecessario @i rispondere al primo arge-
mentoe, si perchd gid notammo che questa dimostrazione del-
Vopinione pubblica non esisteva, si perché se {utte le con-
tribuzioni eoniro le quali sta Popinione di chi le paga doves=-
sero abolirsi, pitt non vi sarebbe alcuna coatripozione, Al-
Piacontro, come notava il relatore deli’uffizio cenirale, que.
sta confribuzione, per essere divisa su grandissimo nomero
di persone, e perché non si paghi direttamente dai confri-
huenti, appena & sentita.

Molte anui delle contribuzioni che furone sanzionate in
fguesti ullimi tempi, e molte fra quelle che devono sapzio-
narsi fra bhreve, pesano certamente sui contribuenti di gran
funga piu gravemente che non questa de® 2% centesimi,
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Tl provento poi della medesitoa non deve caleolarsi sol-
tanto nelle 00 e tante mila lire che il Governo dovrehbe
indennizzare ai masiri di posta, ma anche nella somma che
perceve atfuaimente e che cesserh di percevere dat masiri
di posta per V'appalto della concessione; giacché vediamo che
fin d’ora andarono deserti moiti incanti pel solo limore di
questa aholizione, ancorché si continuasse a pagare Pimpo-
sla per alcan tempo; e cerfo che di mano in mano clie sca-
drd qualche appalto sard vapo pensiero il pretendere di
rinnovarlo,

In quanto all'allro argomento, che questa confritmzione
ne sard compensala da quella che si metierd sulle vetlure
pubbliche, osserverd amai tulto che questa legge non solo
xnon & ancora presentata al Pariamento, ma che non abbiamo

' niessun argomento per credere cke quando il Ministero la
presenierd, essa sard approvata quale verrd da lui presen-
tata. Nel mado stesso che ora il Miplstero desiderava che
fosse differita 1'abolizione di questo psgamento, e con-
tinuatape Pobbligazione per alcun tempo, e non l'oltenne,
per la stessa ragione , se¢ vorrd che si imponga un nuove
peso alle vellure pubbliche, non l'otierrd; e lungi dall’im-
porsi il peso nuovo, forse verra tolto o scemato anche I’al-
fro che gih si paga.

Vediamo che da lunge tempo si cammina per questa sfra-
da; che ad ogni {ratio in fallo d'imposizioni e di pubbliche
entrate si distrngge I'imposizions esistente, si. differisce ad
un tempo avvenire lo stabilirne una nuova: al momento poi
di stabilire Ja nuova sopravrengono impedimenti, questa non
si stabilisce, e cessd intanlo P'antica, e #i scemd un ramo
d’entrala. Se fin d’ora si disculesse la nuova legge snlle vet-
tare, sarebbe il caso di vedere se il luero nvovo, se la nuova
contribuzione compensi 'antica; sarebbe il caso di vedere
se il modo d’imposizione pagabile direttamente al Governo
siz diffalti egualmente utile, o sia meno vessatoric; e dal

" confronto dei doe wodi potrebhe vedersi quale si debha
approvare. Ma qui non si tratta di confronte; tratlasi qui di
abolire nna coniribazione che esiste, 12 quale reca un consi-
derevole vantaggio alle finanze, e mediante la quale st ha
on servizio che ¢ necessario, il servizio dei maslri di posta,
mentrechd, abolita questa, cesserebbe o diverrebbe onero-
sissimo allo Btato il detlo servizio; e la contribuzicne colla
quale il Governo spera di potervi supplire & affalto proble-
matica, ed ¢ improbabilissimo che venga sancila.

Se ad ogni tratto si vanno facendo delle economie {alora
minime e dannose, quando si lralla di somme eost gravi, chi
onerd gettarsi per quesia strada ad occhi chiusi e togliercile
enirale che esistono e mentre si impongone nuovi e phl
gravi tribuli? Io opino adunque doversi al lulic rigeltare
Yarticolo, e rimandare la preseate questione al tempo in cui
i presenterd dal Ministero Ia legge sulla tassa per le velture
pubbliche ¢ deliberare allora secondo che sard o mo am-
anessa and auova contribuzione che tenga Iuogo di quella
«he si abolisee.

DEAPINE. comnissario reglo, Messieurs, j'ai déj} dé-
claré que le Gouvernement s'en rapparte 4 lu sagesse du Sé.
paf; mais je deis répondre avx ebservations qui ont été fai-
fes par ies honorables préopinants. Iis ont insisté sur le pen
de probabilité que la loi des voitores publiques soit prochai-
nement présentée, et surtout adoplée. A cet égard je crois
pouvoir dire qu'il 0’y a apcune difficolté & ce que cette loi
soit préseniée, dans vn bref délai et & ce qu'cile regoive
Papprobation dn Parlement, car celte Ioi ne sera autre chase
qu'ane loi purement fiscale gni se composera d°un irés.pelit
nombre d'arlicles, et jo ne suppose pas qu’elle puisse donner

0

lieu & de bien longues discussions. Ainsi tonte difficulié éie-
vée sur le peu de probabilité de ta présentation et Vadoption
de !a loi ne peut ¢lre sérieuse.

1i a &té avancé quiil résulterzil de ceile loi que les entre-
preneurs de voitures publiques, outre les impdts dont ils ond
é1é frappés jusqu'a ce jour, vont encore avoir & leur charge
Iimpdt sur les patentes, et que, par conséguent, le nombze
des voilures publiques dimibuera.

Jecrois pouveir affirmer gue la nouvelle loi qui sera pré-
sentée tendra i Tes dégréver, an lieu d’angmenler les im-
potsdont ilssupportent te poids. Les voilures publiques paient
en ce moment le droit de 25 centimes, le droit exigd par la
1oi de 1835, et elles vont encore payé ie droit &abli sur les
patentes, tandis que Ta nouvelle loi n’exigera , ouire le droit
sur les patentes, que celui qui sera fixé par elle,

Jrai dit que je ne supposais pas que le droil fixé par cetfe
nouvelle loi excédi! les denx droits qui sont payés aujour-
d'hui. J2i méme 'inlime conviclion que la loi qui va &lre
proposte allégera de beaucoup leur posilion, d'autant plus
que dans la loi actuelle les enlrepreneurs se trouvent frap-
pés non-seulement pour les chevaux dont ils se servent ha-
bituellement dans leurs parcours, mais encore pour tous les
chevaux de renfort et pour los postes dites de favear, La lof
sctuelle grive done nos voitlures publiques de charges que
fera disparsitre la loi nouveile; elles ont done {out & gagner.
Je ne sais pas de quelle maniére le droit sera fixé, mais ii me
semble que rien ne sera plus facile que de fixer ce droil &
faire payer au Gouvernement de la méme maniére gu'il 'est
avjourd'hui en faveur de mailres des postes, c'est-d-dire par
myriaméire. Du moment o0 ce prix sera fixé par nombre de
myriamélres et par pombre de courscs, le Gouverpement
{rouvera moyen de reprendre d'un ¢té ce que de Paulre il
donnera aux mailres de poste.

Ainsi, messicutrs, tous les raisonnements qui oat e pour
but de faire croire que Je Gouverncwent paiera pius qu'il ne
recevra ne sont pas fondés.

Monsieur le rapporteor de la Commission a accusé le com-
missaire du Roi d'avoir avancé, dans la Session précédente,
des fails qui ne se sont pas trouvés confirmés par P'expo-
rience; il I’a accus$, entre aulres, d’avoir parlé de huit cent
mille franes, somme bien dillérenie de celle déduite de 1a
aioyenne prise sur le {riennium.

1 ¥ a je crois, upe erreur daps le mode d’évaluation ou de
comparaison faite par M. le rapportenr: quand j'al parié de
hinit cent mille francs, i’ai considéré les voitures telles qu’el-
les étaient dans le moment ¢il j'ai pris la parcle dans le 8¢~
mat, Or, ¢'était Panndée derniére, et, I'annde dernidre le
nombre des voilures publiques 2 é{é certainement plus graad
que la moyenne du trienniwm; car leur nowmbre, .au lieo
d’aller en diminuant, va lovjours en aggmentant. al dit en-
suite que je ne considérais pas seulement le droil de 2V eqn-
fimes en raison de ce qui se paie, mais que j’y comprenais
toutes les entreprises de voitures publiques que les malires
de poste font pour lenr comple, et celles dont ils font 12 con-
duite.

Enfin, on a fait observer qu'en augmentant les prixz des
courses on diminuerait le nembre des voyageurs ; qu'en les
augmentant d’on quart, le nombre des voyagenrs dimioue-
rait d'un quart. Ce raisoanement e pent éire souteny: d'a-
bord, les prix que Voa pale en France et en Lombardie sont
plus élevés que ceux qui se paient dans nolre pays: depuis
I’étahli;sement des chemias de fer, surtoul, e ne sont que
les gens riches qui veyagent ¢n pusie. Ces personnes-1a voya-

geront fovjours; puisgu’elles s’obstincrt i voyager en poste,



— 1148 —

c'est quelles ont des raiscns pour préférer ce gente de loco-

miotion 3 tout antre. Ainsi, je ne puis admetire que laug-
mentation méme de 2% centimes dont on chargeraitle prix
de la course, en la portanl, par exemple, & 2 franes 25 cen-
times, feraii diminuer l¢ nombre des voyageurs en poste.

Telles sont, messieurs les sénateurs, les observalions que
j'avais 4 faire; je termine en répétant ce que j'ai déjd dits
je m’en rapporle, & cet égard, A la sagesse de volre dé-
cision.

D POLLONE, refatore. 10 ho dimandalo Ja parola per
ripetere un*osservazione che gid mi occorse di fare nella di-
genssione che ebbe luogo Yanno scorse st questo argomento,
ciod che io non ho mai intese di fare alcan appunto al si-
guor commissario regio, ma che mi sono valso dJi see cita-
gioni per dimostrare come io femessi che i dali che potesse
avere il Governo non fossero esalti, ed infalli ie leggo que-
ste precise parole del signor commissario regio. (L'oratore
percorrea eoceSommessa gualche analogo brano de’precedenti
rendiconti defle sedute del Senato.) Io non vorrei allungare
di troppo guesia discussione; ma insomma il signor commis-
gario regio stabiliva la somma di 800 mila lire, la quale ¢
ptata ammessa dalia Camera slessa.

Ora egli ha dsposlo che in quesls caleolo no n eranc con-
tewplali anche i diritli che i mastri di posta percevono eglino
stessi da coloro che viaggiano co' propri cavalli, ecc. cce. e
<che percid la sommz peleva monlare 2 cirea lire 800 mila.
Ebbene, nel caleolo fatfo, come dissi, con tutta Ia cura pos-
ajbile, vennero precisamenle confemplati questi diritti non
percepili ¢ questi lucri che i mastiri di posta fanno essi me-
desimi, e con tulto cid avvi una differenza enorme. lo temo
che quesia differenza possa rinnovarsi nei calcoli chesifanno
del maggior vantaggio che prodorrd 1a noova legge sulle vel-
ture pubbliche.

Tornando il signor commissario regio sull’utilitd di acere-
scere il prezze deile corse del cavalli da posta, disse che nel
paese & noi vicino, in Francia, era slato anmentato. Mi duole
di dover negare questa supposizione , mentre dall’annuario
postale che io lengo nelle mani apparisce che si conserva Ia
stessa tariffa stata posta in vigore dacché le distanze postali
furono ridotte a miriamefri, ed il miriamelro portandolo a
40 soldi, siccome la posia & composta di 8 chilometri, sale
ad una lira e GO0 centesimi, differenza minima, come vede, e
ben lungi dall’eguagliare i prezzi gravissimi slati atlivati da
un anno e mezzo circa nella Lombardia,

Ma quande il Governo emaneré il regio decrelo, di cui fa
cenno Particolo 87, allora cerfamente puird fare, ad imi-
tazione di quanto ha stabilito la Francia, questo leggieris-
simo 2umento, onde potrd caleolare una somma probabile ;
ma questo sard ben lupgi dall’ indennizzare  mastri di po-
sta dl quel provenlo certo che ricavasi dalie vetture pub.
bliche.

_Io mi permetto di dirglielo; fo vedo qui questo risulta-
menlo, che ciod si priverebbero i masiri di posta di gn
provento sicuro per avere un maggior vanlaggio in carta;
solita moneta di che servonsi i feorici per pagare, che non
credo possa supplire a quanlo si verrd a perdere dal mastri
4i posta..,

Giynao. Domando la parola,

ni POLLONE, relofore. Ho desiderato di dare gueste
spicgazioni al signor commissario regio per giuslificare {%al-
legazione da me emessas quindi non poesso che ripetere wna
seconda volla, a nome dell’officio eentrale, ol egli persiste
ncl suo emendamento.

&IuKto. Sighori senalori, un'imposta esiste, la quale si
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dice contraria alla pubblica opinione; ma io credo che si
possa dire melte pit, la quale & sicuramenie contraria alla
giustizia.

Quest’imposta di 25 cenfesimi per cavallo, di cui sonp gra-
vate le vetture pubbliche & up compenso che il Governo ha
credufo dover concedere ai mastri di posta a fine di rag-
poapitare alle spese da esso favte i1 prezzo che 1o stesso Go-
verno paga pe'trasporli de’dispacci: prezzo che si riconosce
inferiore al vero, ciod a dire che il Governo, lo Stato, il
pubhlico fa pagare da>viaggiatori che si servone di veltere
pubbliche € non della posla, una parte del prezzo de'tras-
porti de'dispacci . cioé a dire che quel vantaggio che ri-
donda generalmente a pro di tulli i cittadini che fanno tras-
porlare le loro leftere dalla posta, si fa pagare, pon da
quelli chie se ne giovano, ma da coloro seli i quali fanno uso
di pubbliche veftare.

Sta donqgue contro il mantenimento di questa imposta Ia
sua ingigslizia, o almeno nel mantenerla pit lzngamente.

Si sosticne che essa se non & giusta & quanto meno me-
cessaria, ¢ che non ¥ ha mezzo di supplirvi convenientes
mente in altro modo.

Ora gueslo mezzo di suppliryi in aliro modo non solamente
¢ evidente, ma eziandio immanecabile.

Si teme che 12 novella impasta, di eui 8i graveranno le vet-
ture pubbliche, non arrivi a compensare la somma che ora i
d& quest’imposta di 25 centesimi; ma questi dubbi non hanno
fondamento,

L’ imposta sard pagata dalle medesime vetlure percor-
renli le medesime strade, conducenti lo slesso numero di
persone.

Non v'ha duoque, per questo canto, mofivo di dobilare
che il Governo possa incontrare gravi difficolld a riscyotere
dalle vetture pobbliche quelie medesime somme che ora ne
riscnotano | mastri di posta. Ma v'ha di pit; questimposta
di 35 centesimi & ora pagala da’conducenti degli imprendis
tori di pubbliche vetiure su quelle sirade sulte quali vi sono
stazioni postali; poichd su queste strade solamente | ma~
stri di posta sono quelli che banno interesse ¢ diritto a ri-
senolere,

La nuova imposta, qoualonque sia per essere, che con una
legge novella s'imporrd alle vetlure pubbliche, non sard si-
curamente limitata a quelle che percorrono sirade postali,
ma si estenderd generalmente a tulte le velture pubblicke e
crescerd adunque la materia imponibile, e non ¢i & ragione
di eredere che per questo wolivo venga a diminuirsi il pro~
vento dell'imposta,

§i & soggiunto ancora che nellp slabilimento delle strade
ferrate che sono in costruzione o che sono in progetto
verrd a diminnire di molto il numero delle pubbliche vettere,

E qui jo ritengo pure che vi sia un timore senza fends-
mento ; jo credo invece, e cosi credo, appoggiate ad una
lunga, larga ed ampix esperienza, che 1o stabilimento delle
strade ferrale accrescerd e accrescera di melto le pubbliche
veiture, Giterd nn solo esempio,

Prima dello stabilimento di una strada ferrala tra Londra
e Birmingham esisteva in quello stradale un certo numero di
veiture pubbliche servite {non saprei ricordarmi) da quante
cenlinaia di cavalli, Quando si fratld di stabilire una tale
sirada, i proprielari di quesie vetture geltarone alte grida,
pretendendosi tatti rovinali. Il Gaverno inglese, il Parla-
mento saggiamente non diedere ascolto a questi vani re-
elami, e Ja strada ferrata si stabill. L'effelto fu che jinumern
dei cavalli impiegati in questa linea venne a crescerc pit del
doppio.
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La ragione ne & evidente : le strade ferrate non sono de-
atinate a trasportare quello sfesso numero di viaggiatori che
passavano di pacse in pacse prima dul loro stabilimento , ma
sopo destinale a promuovere e promuovono infaili questi
viaggi, questi passaggi di luogo a luago; ond’ & che per fare
affluire dai paesi dei dinlorai alle sirade ferrate i viag-
giatori vi fu necessario un maggior numero di cavalli di
quello che prima baslava per trasferirli in lulla ia lunghezza
della strada.

8i & detlo inalmente che 1a nuova legge che imporrebbe
un gravame sulle vetture pubbliche non polrebbe probabil-
mente essere volata gosi prontamente ; ma qualora questa
legge nou possa essere volata, qual dillicoith proveranne il
Governo e il Parlamenlo a proregare atlora di 3, di 6, di 8,
di 12 mesi il lermine fiasalo nella legge presenie pel paga-
mente dell’imposta dei 25 cenlesimi{

Assololamente ncssuno. Si suppoinga che verso il finire
della Sessione del 1852 divenga evidente I'impossibilith di
votare in tempo una novella legge sulle pubbliche veliure.
Denel Allora il Governo vi prescuterd (e voi certamente
approverete perché sard negessario) ucna legge Ia quale pro-
rogherd di un anno il pagamento di guest’imposia...

wEsuE. Domando la parola.
errxie. Non vi ¢ adunque nessun molive per ammetlere

Pemendamento proposto dalla Commissiene; ve ne ha molti
per rifiutarlo, e basta per tulli quello che, I’accetlare que-
sPemendamento & ritardare Papprovazione di una legge che
il Governo crede necessaria, la legge medesima che stiamo
volando ; & un compromeltere furse il successo, ¢ in ogni
caso il far nascere fra due poleri dello Stato un dissidio il
quale solamenle si pud ammetiere guando 1’assolula neces-
gitd lo giuslifichi,

vEsmE. Ho chiestola parola per fare alcune brevi osser-
vazioni, principalmente sul discorso fatto dall’onorevalecom-
missario regio. Egli non rispose invero ai miei argementi nd
combalté la mia opinione, ma seltanto quelia della Commis-

sione,
Io non voglio confulare cid che disse, voglio anzi piultoste

appoggiarmi eontro di lni a quanto disse egli stesso,

Egli asseriva che [a nuova legge sulle vetiure pubbliche
dimiourd {2 centribuzione, e che i concessionari di velture
pubbliche saranno meno aggravati che non erano in prima.

Ecco appunlo cid che io sosleneva: che si dimipuirebberp
le pubbliche cntrate colla nuova legge, e se gid & intepzione
del Governo di diminuirle, possiamo essere certi che ver-
ranno diminuite molto 4i pit allorché questa legge avrd a
passare per la lrafila delle Commissioni delle Camere e della
pubblica discassione.

Osservo parimente che se & vero cid che eqli asserisee, che
azcenda ad ottocento mila Iire e non a qaalire ceulo mila
il prodotto di questa contribuzione dei verticinque cente-
simi, sarh auove e pil forte argomento contro di lui, perehé
sard ad un dipresso doppia di quello che si allegava Ia per-
dita della finanza, eppercid una ragione pid forte vi sara per
fare che easa noo la subisca.

Asseriva che si potrebbe supplire alla perdita coll’ acera-
scere il prezzo delle vellure di posta. Gid fu abbendante-
meote risposic a questo argomento dal relatore della Com-
missione: mi restringerd ad agginngere contro tale assep-
zione un solo argomento.

11 servizio delle vetiore di posta cade quasi eselusivamente
sogli stradali da Genova a Torine, da Torlne in Praneia, da
Torino a Nizza per Cuneo, e da Torine a Milano, essendo
queste le sirade pid frequenfate e che formano quasi le ar-

5'} g
€

terie dcllo Stalo; ora su questi stradali 0 sono costruite, o
fra breve fempo sono per coslruirsi strade ferrale con poche
interruzioni, quali sarebbero da Cunco a Nizza, che d’altronde
¢ fra gli accennati lo stradale meno frequentato : 3} che vuol
dire che se ora & piceslo il prodotlo della posta-cavalli, da
qui ad zleuni anni diverrd quasi del tutte anllo.

Risponde ora ad una obbiezione, la sola a parer mio al-
quanle importante che sia stala fatla contro la mia proposi-
sizione di rigettare al tutto guesto articolo, voglio dire Yob«
biezione che fu falta dal senatore Giulio, che questa contri-
buzione & ingiusta : egli la dice ingiusta perché non fa ca-
dere il peso del servizio postale sopra quetli ehe godono del-
atile delle leltere, per il quale principalmente ¢ instiluito,
L'osservazione forse sarebbe giusta se la contribuzione si
considerasse come pagaia al dicaslero delle poste, se le
poste fossero un eale moraie al quale si pagasse la contribu -
zione. Ma non sollo questo punto io considero la questione 3
Ia coniribuzione & pagata allo Stato, il quale seddisfa a que~
sto come ad ogni altro ramo di pubblico servizio. S adunque
si pud imporre una contribuziore ad aleune professioni spe--
ciali, per aleuni epeciali servizi, si potrd anclre, come sf
fece, imporre una eontribuzione alle vetture pubbliche, Non
trovo in realth differenza fra questa coniribuzione dei venti-
cinque cenlesimi e queil’anmento di contribuzione che sf
vuele imporre nella nuova legge pel servizio delle vetfure-
pubbliche; la differenza pon & che di nome, ma in vero sono,.
se non in quante alla gravith , in gquanto alla sostanza una
cosa sola. Ke io mi oppongo all’sholizione di questa contri=
buzione quande la& nuova contribuzione sard stabilita, anzi
stimo che sia ntile; in qoanto le contribuzioni dovule a par-
licolari eredo che siano poco nell’indole dei 2mpi; lo Stato
deve essere il solo ad esigers contribuzioni, o le persone
che lo esigono a nome dello Stato mel caso che esse vene
gano dale in appalio; ma una contribuzioee direltamente
dovata ai mastri di posta & forse neno regolare.

8i abolisca dunque, =e si vuole, ma si abolisea zllorguando
81 melterd una noova contribuzione in sua vece. Opponevy
inoitre il senatore Giulio che il rigettare questo arlicolo sa~
rebbe un procrastinare Ja legge che il Governo creda utile di
proporre sulle velture pubbliche. Credo anch'fo che forse
porterebbe qualche incaglio a quella tegge it conservare Ia
confribuzione per un termine lunge determinalo ; ma il non
abolirla non porta aleun fncaglio, perch? la questions re-
sterd al totto nello stato medesimo nel guale ora si trova,
invece che se la contribusione viene abolita per un dato tar.
mine, & un affidamento assoluto che si di ai mastri di posta
che non verrd abelita prima, e in conseguenza converrd che
la nuova legge abbia rignarde a questa nuova siluazione s
laddove, come dissi, se non si stabilisce alcun termine, & in~
dubitato che le cose continuerzono nello stato in che sono al
presente,

Osservava agcora Uonorevole senalore Gialio che, pel caso
cha la legge non fosse sancita nel corso del’anno, il Governg
potrebbe facilmente chiedere una proroga, affinché questa cop.
tribozione continpasse intanto a percepirsi, Ma domando o:
chi crede seriamente che una fale proroga sia per domap-
darsi, e che dimandata si possa oltenere? Come maj si diman-
derd la prorega di nta impesizione la gbale con tante istauge
si chiede che venga aholifa, ad onta di mille ostacoli e ad
onta dei desiderii inanifestati due volle da guesta Camera? Io
credo che quests dimanda non si fard, ¢ se si facesse, essa
verrebbe infaliibilmente rigettata, .

Non toccherd che di volo 'uitimoe argemento, quello del
contrasto che si suppone pessa nascere fra le due Camere.
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Yo eredo che non vi possa nascere contrasto di serta: non vj
his nubla di pid comune che su alcun punto vi sia dissenso.

Qui si tratla di un articolo, del tutto straniero alla legge,
¢ lo & faimenie, che Ia legge fu preseniata dal Ministero
senza quest‘articelo. lo non propongo, col rigettare quest’ar-
ticolo, di rendere stabile quesia confribuzione, ma beusl che
81 sospenda la questione sino al lempo in cui non si pro-
metfa un'aitra contribuzione, ma a questa davvero 8i sosii-
tuisea.

Ia eredo che presa soito quesfo aspetlo la questione non
possz incontrare difficoltd, come ne inconirerebbero le altre
proposizieni, sia quella di abolire Ia contribuzione in fine del
presente anno, sia guelia di abolirla al giugne 18%4,

D1 POLLONE, relatore, La questione, gid malorata soffi-
cientemente, credo sia giunta al seo lermine, e se mi fo le-
cito inlrattenere aneora per gualche minuio secondo it Se-
naty, si & unicamente per rassegnargli due osservazioni inti-
sposta a quanto espose il senatore Giulio.

Egli disse che la tassa ern ingiusia; mi sia lecito di osser.
vare che la tassa, essendo siabilita per legge, pud dirsi durg
lex, sed lex, ma son pud dirsi ipgiusta, Daltra parte iz tassa
€ sfala stabilita non per sgyravare i visggialori in vellure
pubbliche, ma per tulelare il servizio deilo Stato, il quale é
servizio pubbiieo. 8i sono imposti obblighi, oneri ai mastri di
posta, e si & detlo loro: voé andrefe in tale luogo con un nu-
snero delerminalo di cavalli ; ma se ognuno avesse avuia la
Jucoltd di slabilire delle cambiatare accanto alle stazioni della
posta, i mastri di posta cerfumente non avrebbero potulo du-
raria; ed & come facilitazione verso gPinteressi privati che
il Governo ba accordato alle imprese dl trasporto con veliure
pubblicke 1a facoltd delle cambiature privale, ma con che
dessero un’indennizzazione a questi mastri di posta; locche,
per dirla in una parcla, € una tassa imposia a colore i quali
violerebbero la privaliva postale.

La seconda osservazione che mi fard Jecilo di sotfoporre al
Senato {sard Pultima) ¢ relaliva a guanlo disse il semaiore
Giulio, ehe il Governo desiderava questa legge, ed era una
legge necessaria.

Io crede che sarebbe una buona legge, e che migliorerebbe
1o staio delle cose aliualmente retle dall’editto del 18%6, ma
non una legge di assolnta necessita, mentre la privativa po-
stale & consecrata da quelledillo medesimo. Questa si po-
trebbe ancora protrarre finchd il Governo avesse maturala In
puova legge, che inlende di proporre sulle vellure pubbli-
che, ed allora solloporte enirambe alla sanzione del Paria.
mento, e cost togliere di mezzo ogni difficolld.

Queste sono le operazioni che io he 'onore di soltoporre
al Senalo, dichiarando che la Commissione persisie nel suo
sentimento, @ tanto pit che il Governo non feee opposizione
essendosi softomesso alla saviezza del Senato siccome ba di-
chiarato ora il commissario regio,

SAULX, Sinora 5i & parlato degli interessi delle finanze.
Per questo rispetto mi aceoslo non solo ail’opinione deli*uffi-
cio centrale, ma eziandic a quella dei precpinanti che hanno
proposto la soppressione dell’arlicolo 2% della legge. Ma ol-
tre a cid ioc domando a coloro che sono meglio pratici di me
se I'ammissione dell’articols medesimo nea sia per riuscire
pregiudicievole ai viaggiatori. Pei mastri di posta qui si tralta
di vita o & morle, di essere o di nop essere. in quegli slra-
dali dove verrebbere per tal cagione a cessare le stazioni po-
staii, g'imprenditori delle vellure pubbliche non avrebbero
concorrenza, e cosi s'indurrebbero a stabilire prezzl di tras-
porte ecbitrari e forse forse eccessivi.

PRESIDENTE. Lz Commissione propene che la cessazione
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detle imposizioni di cui fizora si & discorso sia profralia sino
al 1° luglio del 1854, cicé in Iuogo del progello minisie~
riale che vorrebbe solamenie profrawia all'vltimo dicembre
del 1852,

Al progetlo della Commissione s{ era gid allraversato un
soticemendamento proposto dal senatore Jacquemond il quaje,
ammeltendo la cessazione di questa imposizione neilo stessor
periodo di tempo, vorrebbe pure che di wmano in mano che
scadranno gli alfuali coniratti del Governocon imastri di posta,
venga anche a cessare separatamente la corresponsione del
diritfo,

5i aggiunge ora un nuovo emendamento de! senatere
Vesme concepito nei termini seguenti ;

« L'imposizione di 35 centesimi cesserd allarchd cola legge
solle vetture pubbliche verrd alirimenti provvisto a questo
ramo di pubbiieo servizio. »

Debbo domandare in primo luzogo se v*ha chi appaggi i due
emendamenti letti, ed incomincierd da quello del senalore
Jacquemoud, Chi Pappoggia si levi.

(£ appoggiato.)

Faceio ora 1a stessa domanda al Senato tiguardo al’emen~
damento Yesme.

D1 POLLONE, relafore. La Commissione pregherebbe il
prasidente di vileggerlo.

(Il presidente lo rilegne.)

DI POLLONR, relofore. La Commissione non fa ostacolo
all'ammessione dell’emendamento Vesme.

PRESHDENTS, Cbi P'appoggia voglia levarsi,

{E appoggiato.)

ALFIEEL. o osserverd che non mi pare esatfa 1a redazione
proposta dal senalore Vesme; gincehe egli si restringe a pre-
vedere il caso di una legge, la quale venga a regolare il ser-
vizio delle vellure pubbliche, non polrebbe farse essere
cambiato lo stato alfnale delle cose con an’altra legge che non
regolasse allrimenti il servizio? Non potrebbe stabilirsi un
balzello qualunque con un’allra legge la quale non toecasse
al modo con cui 5i esercita I'industria delle pubbliche cone
dotte?

1o eredo donque che pon sia ricevibile questa reda-
zione.

VESME. Senza rientrare nel merilo della questione, io dird
spllanto che se fosse abolita questa centribuzione mon ordi-
nando il presente ramo di servizio pubblico, ma scltanto per
una legge di contribuzione, se insomma questa contribuzione
si togliesse, senza ordipare ad un tempo questo ramo di pob-
blico servizio, esso pericolerebbe grandemenie di cadere:
questa dla ragione per la guale eredo convenga assolulamente
che la presente imposizione non sia lolta, 8¢ RoD 36 per mezzo
di una legge che provveda in altro modo a quesio medesimo
gervizio, D’allra parte, giacché una tal legge & preparata, ed
il Ministlero ce ne promette prossima la pretentazione, credo
che anche per queste altre ragioni sia da preferirsi [a reda~
zione da me proposta. Se per altro questo solo punto facesse
difficolta alt’adozione, non i opporrel a che si mutasse, pur-
c¢hé si conservi il principio ehe questa contribuzione & conser-
vata, finche per legge non si provveda in ailve modo al difetto.
della medesima ¢ ai bisogni del servizio postale.

gsonopis. Io mi permetlo di sottoporre al Senato due
considerazioni sulla forma legislativa. lo eredo che per quante
¢ possibile, ogni legge debbe avere un suo complesso perfatto,
e che i} riferirsi ad uwaltra legge sia cosa men regolare, per-
ché la legge deve avere il suo principio, il suo fine esposto
nelia materia della guale tralla; per conseguonza pare che

| sarehbe uscire dalla sfera del Vero concetto di una legge il
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riferirsi ad un altro alto diverso dalla legge medesima, quando
¢id non sia assolulamente necessario,

Credo poi tan¥o pill importante 'attenersi a questa regola,
in quanto poi che non mi pare che sia né nei canoni della
scienza, né negli usi della prudenza il riferirsi ad una legge
futura, Le profezie possonc stare sino a che non sono avverate
in materia legislaliva ; ma I'attenersi alle promesse solamente
esposle e all'approvazione indicata e il volerne fare un con-
celto della medesima mi sembra eontrario ¢ alla regolare reda-
zione della legge, e dico anche alla prodenza. Io por verrei
che nell’avvenire si stabilissero questi precedenti di riferirsi
inun caso intricato atluale ad gna seluzione limpida avvenire,

VESME. Se il Senato me lo permette, io avrei ancora due
parole per rispendere a quarnfo diceva il senalore Sclepis.,
Mi pare che la difficolth da lui opposla si trovi non nel mio
emendamento, manell’articolo quale & proposio dal Ministero,
giacché esso appunto appoggia il medesimo sur una legge fu-
tora, e se questa fegge futura non viene fulla, toulo restain
fierd, tutle cade il servizio postale; ed it Ministere come ci
faceva non ha guari osservare il senatore Giulio, sarebhe co-
stretio a chiedere probabilmente invano una proroga all’ese-
cuzione di questo articolo: taddove nel easoe wio, se la legge
non si presenta, o se preseniatz non si ammolte, le cose du-
reranno nello stato che sono, ed & questo appunto quello che
desidero, ¢ che tengo per fermo che molli desidereranpno che
ciod non si distrugga prima di edificare, ma che tulio al pid
Ie due cose si facciano contemporancamente.

PRESIDESTE. Unicamente per chiarire lo stato della
guestiona debbo far notare che il progetto del Governo non
stabilisce gid la cessazione nel modo or ora indicalo dal sena-
tore Yesme, vale 2 dire con relaziong ad una legge avvenire,
ma stahilisce solzmenle che abhia loogo col finire delPanno
1852, Questo termine include naluralmente il pensiero del
Governo di dar prima di tal epoca corso a queila legge, ma
4i questa legge non tiene espresso conlo.

Intante io credo che dehba procedersi alla volazione nel
seguente ordine: Ia votazione dell’emendamento del senatore
Vesme & quella che dovrehbe precedere tuile le altre, come
quello che pid si scosta dal progetlo del Governo; ma la re-
dazione di quest’emendamento ¢ combinabile col tenore de!
sollo-emendamento proposto dal senatore Jaequemond, per-
ché ammette anch’egli la cessazione del diritlo nel tempo
proposto dalla Commissiene, ma vuole fraltanto intrometlere
vna clausola, per cui cessi riparlitamente 'imposizione alle
seadere dei rispeltivi contratti; mi pare percié che il sotto-
emendamento Jacquemoud abbia ad esscre posto dapprima
in volazione. :

DY CsaraeNkETTo. Domaude Ia parcla sopra il soffo
emendamento del senatore Jacquemoud. I posso errare, mna
mj pare che in queslo sotto-emendamento vi ba una lacusa.
1 senatore Jacquemond dice che cesseranno di pagarsi i 25
centesimi alla scadenza df cjaseun contrallo, € credo che que-

sto si accosti al pensiero esternato dalla Commissione ; m4 io
dico : fincht non & stata faila una legge speciale la quale re-
goli questo, chi potrd poi esigere i 25 cenlesimi alla scadenza
del rispeltivo contratto ? Il Governo non potrd esigerti perché
non vi ha ancora legge che ne lo autorizzi; i mastri di posta
non possono piil esigerli ¢ nemmeno per conte del Governe;
in tal caso io credo che questi 25 centesimi andrebbero a he=
nefizic degli esercenti di veltare pubbliclie.

Quindi mi sembra sia necessaria o0 una spiegazione ulte~
riore, o clic ci sia veramente una lacuna per cui nen possa
essere ammesso questo sof{lo-emendamento.

Jacgurmouw. Mon amendement a pour bub d'accorder
aux maitres de posle la {axe des 25 eentimes, pendant loute
la durée de Pengagement conlracié envers eux, et de faire
cesser celle {axe 3 lenr profit immédiatement aprés Ie terme
de 1a eonvention, saul 4 U'Etat 3 1a faire percevoir pour son
comple, sous cette forme ou sous tonte aulre, ainsi qu'il sera
déterminé par Ia loi projetée sur les voitures publiques; il
serait irrfgulier d’accorder cette taxe A quelques stations
de poste, quoique {e terme de Jeurs engagements serait expiré,
A la fin d¢ ebaque contrat, il fandra en stipnler de nouveansx,
et PEtat pourra tirer parti du bénéfice de celte faxe, quilui
sera dévoluae,

D1 POLLONE, relafere, A nome della Commissione pro-
pongo al Senalo, slanle P'ora tarda, di voler rimandarle i due
emendamenti, ed essa si farebbe un dovere di esaminarli pa=
catamente domani mattina, e di riferirne allapertura della
seduta.

ATTI DIVERANR,

PRESIOENTE, Prima di chiedere il vofo del Senafosu
quesla sospensione, io debbo indicargli che con leilera in
questo momenlo arrivala mi si fa conoscere che il signor se~
natore Plezza lrovasi in bisogno di dover chiedere un passa-
porte per V'esterd, per recarsi colla sua famiglia in Firenze;
questo passaperic egli non potreble conseguire senza che
prima il Senate gli accordi un congedo ; per conseguenza jo
propengo che voglia concedere al senafore Plezza ua con-
gedo di un mese,

Chi eid approva voglia Yevarsi,

(It Senato acconsente.)

Debko anche pregare il Senafe a voler domani alle ore dus
congregarsi nella sala delle conferenze per udire gualche co~
muopicazione che Puffizio della Presidenza ¢ in grado di fargli;
dopo di cid vi sard {a sedula pubblics, Ia quale avrd per og-
getto primo il compimento di questa legge, quindi la lettura
del rapporto sulla legge del trattato di commercio coll’ Austria,

La seduta & levata alle ore & 3)%.
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