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SENATO DEL HEGNO — SESSIO

: NE DEL “'1851'

TORNATA DEL 24 GENNAIO 1831

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE BARONE MANNO,

SOMMARIO, Continnazione della discussione sul progeflo iilegge risquardante Pimposte sul fabdricati, rimasta al seconds
alinea dellarticoly 4 — Proposizione del senalore Della Torre conforme ulle precedenti de’ senetori 4 Castagnetto e Fan-
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La seduts & aperta alle ore 2 1/2 pomeridizne colla letiura
del processo verbale dellultima tornata che & approvalo.

OMAGEE.

ERESINDENTE. [ capilano Vincenzo Bodieli fa omaggio al
Seneto di un sno progettn di finanie.

It municipio di Pinerolo manda af Sensto il discorso inau-
gurale degli studi, Jetto in quel veal collegio,

It signor Ippolite Charbennier spedisce al Senato in amag-
gio un sue progetlo teadenle a migliorare la condizione
materiale e morale dell’armata.

BEGUITE BFLLL NMSCUSSTIONE DREL PROGETTO
D LEGGE PER UNA TASEL AU FARMRICATN,

eoesinexTE. L'erdine del giorno ci chiama a continuare
la diseussisne del proygetto di legge per nueve imposte sui
fabbricuti.

Nella tornata di ieri, la disenssione incominciata sul para-
grafo 2, deil’articelo & non fu compivta. Rimangono ancora
in disenssione doe emendameoti proposti dai signori senatori
Di Castagnelto o Fanlint,

Rimane anche a deliberare sopra un progetto d'ordine
del giorno mofivate, presentato dal signor senatore Selopis,
Questo deve aver Ja preferenza sopra ogni altra delibera-
zione,

Debboe anche annonziare alla Camera, ehe suiio stesso ar-
ticolo mi si preseniaronn, al fine della seduta di feri, aleune
aguinnte fermmtate dal signoy senatore De Fornari. TH goeste
non si pud dir aliro per ora, e ne dard letlura quando venga
il laro 1urpo.

Yeri sul eompiersi della seduta i signori commissario regio
e relatore della Comumissione accouatarona Pordine del giorno
motivalo dal senatore Selopis. o o pileggard perché il Senalo
pussa prendere snl medesimo ana deliberazione, previa ta pa-
rola che mi bia gid ehiesta in propn=ito il signor senatore Della
Torre. (Legye Cordine del giorne solivate — V, sul fine
della seduta aatecedente)

DE Fonxsmx. Chieggo la parola...

PRESIDENTE. Non posso concedergliela se non che sul-
Pordine del giorno Sclopis.

DE wonnant. Per un doppio motivo: per sviluppare e
nmie aggiunte, ..

PRESIDENTE. Per le aggiunte verrd pidl acconciamenle
il luego di parlarne allora che saranno messe in discussione.

nE vouvart, Anche per parlare contre Yordine det
giorne, affinché il Senato abhia presenti lutli gli emenda-
menti che possono determinare le convinzioni ad accellare o
non seceitare I'ordine del giorne,

PRESMIDENTE, Intanic la parola spetla al signor sena-
tore Della Torre.

PDELLA ToRRE, Messieurs les sénaleurs, j'éprouve un
vrai regret d'¢lre forcé Je prendre de nouveau la parole sor
une question que nous discutons depuis fant de joors. Si nous
faisons si peu de progeés, messieurs , cela tient, je erois, & la
manicre dont nous posons ordinairement les questions dés Je
déhut, et aux maximes d’aprés lesquelles nous résolvons ces
mdmes questions, Cest & ce snjet que je désire principale-
ment vons eniretenir aujourd*but,

Je débutte par rendre un complet hommage anx é&lo-
guenies paroics, aux nobles sentiments et & Pespril do con-
eiliation qui ont animé notre honorable collégue, le comie
Sclopis, en proposant un amendement dont yous venez den-
tendre la lecture ; jo regrette done beaveoup de devoir dire
que jo ne Papprouve pas enliérement, et eela, pour ce molif
principal, qu'dlant fort explicite en favenr da propridtaira cul-
tivateor, il Pest beancoup mains poor Tes Ordres mendiants.
Cependant il me parail que Je mendiant (et le moine el un
mendiant) se trouve dans une posilion eertainement plag
avanlageuse pour sblenir Pexemption quchiient e proprié.
taire cullivalenr, Messieurs, dans tel village, il ¥ 4 parmi ies
propri¢iaires cultivateurs des paysans dans J'aisance qui pos-
sédent de 50 4 3% journsux de ferre; ces hommes vivent lrés-
eommodement , il travaillent qnelque fois & la terre, mais
ordinairement ils sont servis par des valets de ferme qui les
servent également dans |3 maison, Si vous visitiez cetle mai-
son, vous verriez gu'elie contient, & part 1a portion du biti-
ment qui esl deslinde & Lirer les froits de la ferre, de bennes
thambres parfaitement en ordre, une cuisine, et parfois les
propriétaires cultivateurs donuent 4 diner & leurs amis. Ceux-
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14 sont aisés, ils peuvent payer ; par conlre, vous avez des
propriétaires enllivateurs qui ne possédent guére qu’ua jour-
nal de terre ; ceux-ci sont pauvres, ils sont obligés de tra-

vailler comme des journaliers, il nont pas de maison, ils lonent’

une chambre quelque part, mais celte chambre n’est pas dans
une maison qui sert 4 tirer les fruils e la terre, etil en
résulte que le propriétaire aisé est ¢ispensé do tribut, et que
le panvre est forcé de payer.

Je comprends, messieurs, qu'il serait fort dificile d*éfabilir
des calégories ; aussi je pe veux point eomhailre cefle dispo-
sition ; je suis fort aisé que 'on accorde Ja dispense 4 toul
cultivatenr propridtaire; mais je voudrais que celte dispense
s'étendil aux mendiants, Ce qui soppose & Padmission de
cette prétention, ce sont tes maximes que nous avoRs posées;
nous avons formulé au débnt que tous les Litiments doivent
payer, sauf les trois exceplions insérées dans la loi. Nous
avons d¢it dans la discussion que nous ne faisions pas payer
les personnes, mais les maisons; j'en demande pardon, c'est
une erreur, les maisons ne payent pas, parce gu’elies ne peu-
vent payer; elles n'ont ni bourse, mi mains pour délier la
bourse ! ce sont donc les personnes qui payent pour les mai-
sons, 11 est yrai qite le propriétaire peut ne pas babiter la
maison, et cependant payer pour la maison ; mais alors ceux
qui I'habitent ne versent pas d’argent; or, dans le cas pré-
sent, c'est le Guuvernement ou les moines qui sont considé-
Tés comme propriétaires de la maison ; si ¢’est l2 Gouverne-
ment, il ne doit pas payer; si ce sont les moines, vous exige-
riez done l'impdt de la part de gens qui eux-mémes deman-
denl 'aumodne, et n'ont pas d’antre moyen d’existence.

La difficulté on rous nous trouvons placés vient de ce prin-
cipe fixe duquel nous n'osons pas nous départir,

Permeltez moi, messicurs, de yous ciler une anecdole qui,
au premier aspect, parait nous éloigner de la question, mais
€lle y raméne,

Un voyagetr célébre dit qu’en parcourant UEurope en
chaise de peste, il savait Eoujours &’il était sur un territoire
soumis & un pays absoly, ou & un Gouvernement libre; et
comment connaissait-il ceta? Cest que, dicait-il, dans les
pays absolus les chemins sont presque foujours en ligne
droite, el qu'au contraire, dans les pays libres, ils soal si-
nueux ; et en voici 1a raison : dans les pays absolus on ren-
conire un obstacle, on dif: abatiez l’obstacle et aliez en
avant; dans les pays libres, on dil: tournez l'obstacle; si
vous renconirez un {errain arrosé par des canaux el par con-
séquent {rés productif, les propriéaires vous diseni: prenez
garde, votre chemin va canser un grand dommage & fa con-
trée; alors on repond: yous avez raison, nous allons tourner
i droite ou & gauche; plus loin, vans trouvez un bourg ma-
pufacturier : on vous dit: Papcien chemin passait & nos
portes, vous P’éloignez de nous, il va en résulter que nous
serons ruinés; eh bien, répond-t-on, nous allons nous rap-
procher de vous,

Dans les pays despotiques, on fait les chemins sans trop
s’occuper des intéréls particuliers; dans les pays libres, on
prend ces intéréls en eonsidération. Je voudrais, messienrs,
yGus voir suivre la méme mazime poar les lois que nous fai-
gons. Quand une loi est promulgund, elle est inflexible, elle
devieat barre de fer; mais dans 1a fabrication des lois, car
nous sommes des fabricatenrs de lois, nous devrions saveir
qu'il-est rare que "homme puisse poser un prineipe absolu,
parce que homme n’est pas parfait, et que son cavre ne
V'est pas davantage.

Ce principe que nous ayens posé peut présenter un incon-
vénieat dans la discussion des articles de la loi; on peut voir
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qu’il ¥ a une loi de justice, d’équité publique qui est 1ésée,
Je voudrais qu'il y et un peu plus de facilité, et qu'on ne
dise pas: nons avons {tabli ee principe, il faut en consé-
guence nen jamais dévier. Récemment, nous avons voié un
projet de loi, I'abolition des fidéicommis; quel était le prin-
cipe posé au débul de cette loi? « Au moment de la publi-
cation de celte loi, tous les Adéicommis sont abolis. » Qu'est-
il arrivé? 8 au momeni de celle publication telle proprid-
taire d'un fidéicommis n’a pas d’enfants, la meilié de sa
propriété est dévolue en hérilage futur A un pareat peut.
dtre éloigné; puis surviennent des enfants, il en a cing ou
six, et malgré Pexistence de ces enfants, 1a moiti¢ de Phiéri-
tage sorlira de la famille. Pour dire le ot vrai, c’est une
chose injuste ; pouUsS avuns COMMIS UNE erreur, mais nous
avons été foreés de ta commettre par le principe absolu guoi
a 6té posé lout d’abord. Je nai pas Tespoir que ma faible
voix suil entendue au dehors, mais 8i elle avait guelque
écho dans nne autre enceinle, jespére qu'on remédiera 4
P’errenr, & Pinjustice que je vous signale et que nous avons
cominise.

Ien reviens i notre loi: messieurs, elle dit, fous les biti-
ments, et sauf les trois exceplions qui sont en faveur do 1'é-
glise, da cimetiére et des maisons appartenant au Gouverne-
ment, il parait qu'il ne peut-&tre fail une antre exceplion
sans dénaturer [a loi. Mais en allant d’article en article, nous
sommes arrivés sur un point ou il me semble qu'il londrait
faire unge exceplion. Je parle de Parlicle qui concerne les
convents. Rappelez-vous, messieurs, que monsieur le com-
missaire du Rei, que wessieors les minisires, qug la Com-
mission et le Sénat entier ont unanimement jugé qu’il était
juste de faire ici une exceplion ; loule la difficelté a été de
trouver une forme convenable pour exprimer cette excepiion.
Les ministres déelarent qu'ils indemniseront les couvents, et
ilg disent d’autre part: mais cependant nous ne ferons i cet
égard que ce que la loi autorise de faire; nous avons fe droit
de donner des subsides el nous Jes donnerons. Cest iris-
bien; mais rien ne nous garaniit que les successeurs de mes-
gieurs les ministres acluels liendront le méme langage et agi-
ront en eonséquence,

On a prélendu qu'ils seront engagés par la promesse quia
été faite an Sénat; je crois qu'un tel engagement ne serail
pas convenable, je eroiz qu'il ne serait pas constitutionnel;
en eflet, pourquoi les changements de ministres ont-il lien?
Cest pour remplacer les ministres par d'aulres personnes
qui ont une opinion différente ; et il est juste gue ees nou-
veaux ministres puissent gouverner d’aprés leur opinion,
Nous diseuerons leurs actes ; mais NOUS ne pouvons pas leur
contester le droit d’avoir une opinion & eux, ni 'exercice de
ce droit.

Messieurs, nous n'avons pas besoin d'ordre du jour, d'a-
mendement, en ce qni concerne les mendiants; deux motis
pourraient parfaitement arranger cetle affaire, et ces deux
mats pourraient trouver leur justification dans la loi, Nous
avons exceplé les maisons appartenant au Gouvernement;
ne serail-il pas convenable d’ajouter a la suite de celte ex~
ceplion ces paroles: « et celles actuellement assignées A des
Ordres mendiants des deux sexes. » Jai dit exprés Je mot
« assignées, » parce qu'il s'est ¢levé ume demi-discussion
pour savoir si les religieux sont, oui ou non, propriélaires,
Ce west pas le cas de discuter une question si grave au sujet
d’une loi transitoire; mais ca doute peul éire utile, Trouvez-
vous que e Gouvernemenl est possesseurs: alors, la maison
est actucllement, et de plein droil, exemplée de la taxe, cela
va de s0i; si les mendiants sont propridtaires de ia maison,
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Yous ne voulez pas, j’imagine, imposer de laxe & des men-
diants, et pour ce wotif, ils doivent en éire exemplés,

Il me parait, messienrs que, si ce principe était adoplé,
tontes les difficullés s'évanoniraient el seraient résolnes. 1l en
riéanlterait que notre loi serait plus logique et plus conforme
& celles qui se font généralement. Je vous Pai déji, dit, je
le répate, je ne connais pas un seul pays an monde ot Pon
ait voulu taxer les mendiants ; nous sommes les premiers qui
marchons daos cefte voie, ct encore ces mendiants sont des
religicux.

Il y a doote pour établir quel est le vrai propriétaire;
abandonnons cette question et déclarons par un vole que les
Ordres mepdiants ne sonl pas tenus au paiement de impot;
insérons en quelques mols le vote dans la loi, ainsi toute dif-
fienité disparaifra. Monsieur le commissaire du Roi, les mi-
nistres, la Commission, le Sénat déclarent qu'il faut d’une
maniére ou d’aulre dispenser ces religicux de payer; nous
gomines tous d*accord ; done, messieurs, la dispense formulée
en loi serait certainement approuvée par I'opinion publigue,
§i tous, aprés mar exaimen, nous reconnaissons que c'est
une chose raisonnable et bonne elle scra sans doule aussi
jugée bonne et raisonnable hors de eetle enceinte,

PRESIDENTE. Dehbo interrogare Vonorevole maresciallo
se intende fare una propusizione nueva, oppure wnirsi a
quella gid stata Fatta nello sltesso scopo e colle slesse parole
dal signor senatore Di Caslagnetlo.

DEKLA ToRRE. [0 mi associo volantieri, se qualcheduno
I'ha gid formulata.

PRESLOENTE. Fino da ieri fureno presentale dae pro-
poste per Vecenzione di eni si parla ai paragrafo secondo;
una eioé del senatore Di Casfagnetto, perché si estendesse
alle parrocchie, e 'altra del senatore Fantini, perch fosse
estesa ai conventi ed ai monasteri degli Ordini mendicanti,

DRLLA TOBRE. {0 mi associo volontieri a quella del se-
natere Pantini,

epresipeENTE, Noa ¢ necessario di domandare se si ap-
poggia o no Pemendamento, perché & gid slato appogeiato,
e largamenie svollo e discusso: altro non rimarrebbe che
porlo ai voli, se aon fosse necessario dapprima di provocare
Ja deliberazione del Sepato sopra Yordine del giorne mofi=
vato propesto dali’onorevole conte Sclopis,

HICCARDI, minisire di grazia e giuslizia. Domando la
parola.

PRESIDENTE. I} signor guardasigilli ha la parola.

MICCARMI, ministre df grazia e giustizia. 1l Senato of-
timamente comprende che uno dei principali caratieri delle
Jeggi di finanze si & certamente un rigore inflessibile nel
principio e neli’applicazione,

Quanto ¢ pill grave il peso che le necessild dello Stale ob-
bligane ad imporre, {anto maggior ragione vi ha di andare
esiremamente a rilento nel concedere esenzioni. Imperocché,
qualungue esenzione concessa ad una calegoria di cittadini,
ricade a peso degli altri.

Questa legge ammelte alcune eccezioni, e tutte hanno un
molivo logico, un motivo evidenlemente ragionevole.

Si ecceltuano i fabbricati rurali inservieali esclusivamente
alla coltivazione delle terre, questeccettuazione ha fonda-
mento in ¢id che i fabbricali destinali esclusivamentle alla
coltivazione delle terre, e non all’abitazione, fanno parfe del
fondo rurale, ¢ Mimposta rignarda ai fabbricati civili e non ai
fondi rurali.

Si eceettuanc del pari gli edifisi destinati al colto caflolico
ed a quelli delle altre religioni tollerate, non che i cimileri,
perché questi fabbricali, questi terreni sono posti daila legge
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fuori del commercio. Manca quindi essenzialmente uno dei
caratieri su di cui ha fondamento Pimpaosta di cui si tratta.

Si estende parimente D’esenzione ai fabbricati che appar-
tengono allo Stalo, perché se non si ecceliuassero, vi sarebbe
un giro inatile di pagamenti. Lo Stalo sarebbe debifore ¢ cre-
ditore nel tempo slesso.

Vi ha forse anche una ragione onde eccelluare o le case
parrocchiali, cppure gli Ordini di cui parlava Ponorevole ma-
resciallo t

Vi ha certamente yn molivo che merita dal canto del 8e-
nato un interessamento, al quale si assoeia il Ministero, evvi
cioé un rignardo reclamato dalla condizione di alenni eecle-
siastici; ma tale ragione non & di un carattere tanfo gene-
rale ed assoluto quanto sona gli alfri caratteri che hanno in-
dotte le eccezioni contemplate in questa legge, e relative
piuttosto atle persone che non alie case; ammette nna varieta
e distinzione di casi che sarebbere incenciiiabili con la gene-
ralita delle eccezioni medesime,

I parroci non sono tulliin lali strettezze da nen poter con-
correre, mercé il pagamento di questa imposta nel sopportare
i pesi dello Stato. Gli Ordini mendieanti song sicaramente in
generale poveri, ma pud verificarsi il caso in cui anche questi
Ordini, senza grave scapito, senza grave loro disaglo, possano
sopperire al pagamento di quésta imposta.

Argomentando da questa ragione, io dico che il fare alla
legge un'eccezione in favore dei parroci e degli Ordini men-
dicanti, sarebbe vn discostarsi senza sufficiente motivo dal
gistema e dallo spirito della legye stessa,

Quest’eccezione nuocerebbe, e nuocerebbe essenzialmentie
a quel carattere di generalith assoluta che debbono avere le
leggi di finanze, massime quando si tralta d'imposta straor-
dinaria.

Quesie osservazioni non tolgono perd clie si abbia speciale
riguarde alle circostanze di strettezze che si verificassero in
qualche caso relalivamente ai parroci ed allre categorie di
ecclesiastici; ed io ¢redo che il Governo pud facilmente sup-
plire a questo scopn, senza punio derogare alla generalitd
della fegge.

Noi abbiamo, o signori, una Cassa di beneficenza special-
mente destinala al clero, preziosa istifuzione dei nostri an-
tichi, che importa sommamente di conservare, voglio dire Ia
Cassa dell’Economato generale. .

Da questa Cassa traggonsi continuzmente sovvenzioni in
favore del clero, in Javore, cioé, della parie meno provve-
duta, quantungue non la meno utile ed interessante del clero
medesimo.

Io non ho sicuramente in questo momento elementi ba-
stanti per indicare al Senato la somma che, nel selo corso di
un anne, fu tratla da questa Cassa per sopperire ai bisogni
della parte meno agiata del clero; posso perd asserire che
per la sola Savoia in meno di dodici mesi si erogarono a fa-
vore di povere chiese parroechiali, e di poveri sacerdoti,
oltre a 228 mila lire ; 1a somma che si spese per lo allre
chiese del Piemonte non & certamente inferiore a quella che
ho avuto I'onore di indicarvi relalivamente alla sola Savoia.

Coi mezzi che questa Cassa somministra , gid 8i & provve-
duto alla spesa postale che pud occorrere nel rispetio degli
Ordini religiosi medicanti.

Tl Governe sapri, quando si presenti il caso di un bisogno
ben ginstificato, usare lo stesso mexzo per venire opporluna-
mente in sollievo del elero; ma, ripeto, io credo che, frat-
tandosi di legge di finanza, frattandosi di legge che va ad
imporre un nuovo , speciale, straordinario peso alla nazione,
convenga di prescindere da eccezioni, oltre a quelle per mo-
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livi inerenti alla natary stessa delle cose gia introdotie nel
. progetto che il Ministero ebhe onore di presentare.

PRESINDENTE. Debbo ora accordare 1a parola al signor
senatore De Forpari, masiccome egli ha due oggetti nel chie-
dere la parola, Puno di ritornare sopra Pordine del giorno
del senatore Sclopis, e I'aitro di svolgere i motivi per iquali
egli fu condolto a proporre un’aggiunta, lo pregherei di vo-
lere per ora riservare Ia seconda quesliope, e solo (ratte-
nersi sulla prima.

DR FORNARI. [o pregherei il signor presidente a volere
prima dare lettura della mia proposizione d’aggiunta, perche
potrebbe darsi che dal eonosecrne il lenore, i} Senalo venisse
indotto ad accettarla; che se prima non viene letta, potrebhe
il Senato aceettare Vordine del giorno ad esclusione di quelia
proposizione mia, mediante 1a quale, se approvala, forse esi-
merebbe dal doversi avere ricerso alla risorsa guasi sempre
insufficiente di vn erdine del giorno, comungue motivato.

PRESIDENTE. 10 non ho difficoltd di assecondare il de-
siderio ripeintamente manifestalo dal signor sepatore De
Fornari di darsi lettura del sno cosi chiamato emendamento,
il quale perd io qualifico, come egli fece, per agginntar Solo
per giustificare {a titubanza da me mostrata prima di dare tal
leltura, io fard notare che s¢ il proponente crede che lor-
dine del giorno molivato chinda Vadito, tolga Vopporlunitd
di potere poscia esaminare 14 Sua aggiunta, egli & in errore.

1l presidente, che regola 1a discussione, pud fin d’ora tran-
quillare il proponentle, e dargli sicurezza che, anche quando
l'ordine del giorno Sclopis sia ammesso, e delhasi percié
passare senza pih all'ardine del giorno, quest’ordine del
giorno altro non sard che la deliberazione del Senalo, orain-
tervotta, sull’ammessione o reiezione degli emendamenti,
dopo i quali troverh tosto il suo luogo I'aggiunla De Fornari,
Ripeto adunque essere corse in errore il propenente, allor-
ché pold avvisare che I'ordine del giorno Sclopis includesse
un giudizio sugli emendamenti.

DE FoRNaRE Prego di osservare che gli aliri emenda-
menti sono conosciuti, }a propesizione mia non lo &, molivo
per ¢ni io...

PRESIDENTE. (Interrompendo) Ripeto che fo leggo, e
vado a leggerlo: solamente bo accennato [e ragioni delle mie
dobbie(d, perché non paia soverchia la mia severild, I'ag-
giunta De Fornari ¢ del tenore seguente:

« Saranno pure esenli i fabbricali impiegati attuwalmente,
e continuamente &d usi pubblici, di benelicenza, di istruzione,
o per simili cause, quindi per destinazione esclusi dai risul-
tare a produzione di reddito.

« Tuttavia, quante a quelli, che in passato sitrovavano as-
soggeltati ad imposta, non sard innovato a Joro riguardo nel-
Paltuale applicazione di quesla temporanea legge.

« Saranno esenti i piccoli Jocali, cui risullino di un valore
non waggiore di lire 500, o ad ogii modo ricovero ai pro-
prietari in miserevole condisione, »

Ho soddisfatto al desiderio del senatere De Fornari, il
quale, spero, soddisferd egnalmente alla mia preghiera di re-
stringere il discorso che ha intenzione di fare all’'ordine del
giorno motivato del senatore Sclopis,

»E yomramnn Tulti gli aliri emendamenti sono stali svi-
loppati avanti, e il Senalo ne conosce percid i motivi e le
convenienze. Dimanderei di essere posto nella stessa situa-~
zione degli alici, e cho mi sia permesso di parlare prima di
tutto sopra Ia proposizione mia, riservandomi quindi, allor-
ché sara aperta la discussione sopra I'ordine del giorno moti-
vato proposio dall'enorevole senatore Sclopis, il ragionarne,
ed oppormivi come siane il caso.
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PRESIDENTE. A costo anche che il Senato mi accagioni
di troppa deferenza a’sioi desiderii i0 vi acconsento.

wE roryvany, Le diverse, e intte mollo interessanti e
calde rimosiranze ed istanze the sono slate sollevate da ono-
revoli colleghi in proposito di questa legge, ed al fine diin-
trodurvi modificazioni, segnatamente in ordine alle esenzioni,
giustificheranna, lo spere, l1a mia insislenza. fo sono convinto
che le esenzioni che sono stale introdelte nell’articolo & sono
insufficienti, od almeno oon abhastanza edplicite, per essere
applicale secoudo la vera inlelligenza, secondo la giusti-
zia, secondo almeno Vequith. Mero in pena adunqgue io
sono nel delerminarmi ad vceupare ancora i momenti pre-
ziosi del Senale; pill mi duote oggi che per la prima volla mi
trovi in contraddizione collonorevolissimo signor guardasi-
gilliz Ja prima voila, dico, € mi onoro di nolarle.

E sono, il dird anche, sorpreso di trovarmi in contraddi-
zione tale eol ministro della giustizia in questione nellaquale
sono a fronte inleressi, od anche necessild qualsiasi
del pubblico erario, il quale ha per succorsali le risorse
tutte dello Stato e ragioni di giustizia o considerazioni al-
meno d’equitd, e non otterrebbero queste it vantaggio, quelia
preferenza clie meco invocavano a favor iero molli de’suoi e
miei colleghi, Ora premettn che quanto a me non sono punto
in pena peri parroci : fo non me ne oceuperd pit olire, per-
ché souo persuaso che nell’applicazione della tegge, anche
nel suo slalo attoale, qoelli che ne saranno incaricali si tro-
veranno nella propizia necessilh di riguardarli eome esenti
dall'imposta; perché prescindende ancora dal sistema in cai
net corso della disenssione, dianzi lo dimosirave, o indicavo
almeno, questo progetts di ltegge come somigliante ad on
esperimento della lassa sulla rendita, essa ¢ una imposta
sulla proprield, e sulla proprietad produltiva di reddito. Ora
i parroci non sono propriclari delte canoniche da essi oc-
cupale: ma, si dirk, sono almeno usafruttoari.

Neppure cosi possono essere riguardati nel senso legale, a .
somiglianza alenna eogli enfiteuti che soli, come condomini,
da un articolo di questa legge slessa sono assoggellati alla
imposta, .

I parroci sono precariamente assegnatari di quei locali,
assegnatari per aso pubblico, per neeessitd, peli’ezercizio
del loro ministero inseparabile dal culto; per destinazione
quei locali sono esclusi da produzione di reddilo di sorta,

Per questo sono quei locali, come 1a chiesa cui yanno an-
nessi, eseati da imposla.

Mé propriefari Ji quei locali come detle chiese polrebhero
conlemplarsi assoggettabili alla imposta: per questo sareb-
bero essi tennti a subirla?

Essi forse hanno una propria casa di cui pagano limposta,
mentre per servizio del pubblico culto abitano altrove.

8e per avventura come parroci abitano una casa apparte-
nente a qualche privato, a fitto o ad altro litolo, & ben inleso
che il proprietario di gquella paghi ia imposta, wa il parroco
non & imponibile pel locale che, come tale, non essendone
propriefario, abiti.

Tutto cid sembra a me di tutla evidenza razionale, inelut-
tahile,

Sono tanto meno in pena per i parroci (e per cid non mi
occuperd di loro nella propesizione mia di aggiunta allarii-
colo &) perchd, cltre quesle ragieni sorcorrono ad essi le
alire, che ravviso, anzi, letteralmernte significate nella legge
stessa. Fa egli d’uopo insistervi anecra®? Sono ivi dichia-
rati esenti gli etifizi destinali al culto, e nella maggior
parte dei casi, a questi edifizi spno annessi, inseparabili, i
locali per 'alloggio del parroco.



Mi giova ricorrere ad unesempio: mi (rasporto sugli ameni
ripari di questa citid, e veggo quel belledifizio che da un
egregio architelto & gid maestosamenie eretio per servire di
chiesa nuova a quel borgo; contemplo il sus insieme, edepo
avere ammirata la nobile parfe anteriore, conlemplando
quindi la posteriore, d’assai fanta, invero, dignitusa,la quale,
sehbene figari il coro, conliene, mi & detto, dissimulato 1'al-
loggio qualsiasi dell’umile parroco, e forse di subalterni alfri
addetti atla chiesa (infelice idea, probabilmente imposla al
valente archilelio, e colpa delle imperfezioni di quella parte
dell'opera sua), vergo.qai applicamio le considerazioni mie
al presente soggetio della esenzione delle canoniche par-
roechiali.

Ebbene, queste qualsiasi cosl dissimulato locale, che sento
sard deslinato all'atloggio del parroeo, non forma esso parte
infegrante, inseparabile delledifizio destinato al cullo? fo
non credo che si possa riguardare solto altro aspeite, Di que-
ste locale non pid &, che della chiesa, proprietario, né rap-
presentante il parroco. E ad ogni modoe, in qual proporzione,
quellesigua porzione di st maesioso edifizio, e la euwi desti-
nazione ¢ ivi cosi dissimulala persino, sarebbe contemplata

“come a carico, per la imposta del parroco, e forse a paro di
qualehe altro addello alla precipua deslinazione del lempio?

Tatto ¢id mi persuade, o signori, di pid in pid, che senza
anche esplicite dichiarazioni neila legge, lorchd si tralterd
della sua applicazione, non dobbia ne risulterd la intelli-
genza e Peseguibiliid, quale io Ia suppongo e sostengo. E
cosl in allre ipotesi di localith e di condizioni de’ parroci,

PRESIDENTE. Prego il signor senatore a voler nolare
(e in questo io compio ad un dovere ben spiscevole per me,
interrompendo il discorso di persona che stimo allameate)
che ella non ebhe la parola se non per svolgere la sua ag-
giuota. Ora nefla sua aggianla non si parla punte di parroci
o case parrocchiali; si parla di stabilimenti ed edifizi destinati
a pubblica beneficenza...

DR FournNanu. Ad altri non s vieta,,.

PRESIDENTE. Le ho gil falto osservare che il turno di
deliberazione sugli emendamenti rimane aperto anche dopo
Pammessione dellordine del giorne di cui si parla. lntante
le rammento che ella ebbe da me la parela per svilappare
¢ chiarire la sua aggiunta, ma non per sostenere gli emenda-
menti degli altri propenenti,

DE Fomrnxary, Iointendeva traltare appunto Pargomento
delia mia proposiziene di aggiunte ali*articolo delle esenzioni,
quario del progetlo, premeltende motivi per cui non credeva
necessario di annoverarvi gli alloggi, le canoniche assegnate
ai parroci, perchd le riguardavo come evidentissimamente
gid esenli giasla la letterale intelligenza e !a possibile ap-
plicazione del progetlo stesso, qual ¢ della legge.

Nondimeno, per obbedienza all'illustre presidente, tron-
cherd ogni mio dire sui parroci, e mi affretto a spiegarmi
in proposilo delle mie aggiunte ripartitamente.

Con esse primieramente, ¢ precipuamente inlendo neppure,
forse, introdarre, ma rendere esplicita e generalizzata la
esenzione dei fabbricati per pubblica autorith impiegati ad
uso pubblico, e cosl per deslinazione, esclusi dalla prodo-
zione di un reddito a chicchessia : a c¢id mirano i due primj
alinea della mia aggivnia, (Rilegge la proposizione — Fedi
sopra)

Questa doppia espressione & quasi letteralmente copiala
dai primilivi elementi de! progetlo di quesia legge, che co-
nosco autenlicamente.

Era nella mente del primo inlrodutlore benemerite di que-
sto progetto di escluderne tutti quegli edifizi che erano de-
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slipali, impiegati alinalmente ad wso pubhlico. lo eredo si
debba inlendere in tali qualificazioni eompresi, oltre quelli,
anche accessoriamente dedicalialculto religioso, e cosl anche
i conventi generalmente, quelli di beneficenza pubblica, per
pubblica istruzione, ed alire simili cause di pubblico interesse
(ben intese non apparienenti a privali, e non produttivi
di reddito , poiché altrimenti é ovvio che sarebbero a earico
del proprietario, soggeiti alla imposta) ; io credo che virtual-
menle, ossia secondo lo spirito deila legge, queste esenzioni
vi siano comprese; e solu per mon maturata omessione non
si lrovino espresse nel progetlo, e siano da aggiungersi ra-
zionalmente, necessariamente, perciocchd glistessi motivi,
le stesse considerazioni militance per esse come per quelle
esplicite pil 0 mena rel progelto, e Pomessione genererebbe
incertezze, imbarazzi a carico dell’ammiristrazione, compli-
cazioni superfiue, e vessazioni non eque agli amministrali.

Suceede un secondo alinea, correlativo al primo.

[o his considerato che tuttavia qealeheduno di questi sta-
bilimenti avenii tali destinazioni, possa trovarsi (con cogni-
zione di causa, & da supporsi, nel sistema amministralivo pre-
cedente) asseggettato al’imposta, e nascerebhe in questo caso
il dubbiv se Pesenzione dovesse sostituirsi in applicazione di
quesla legge.

Se si trattasse di un esame profondo e matoro, quale si do-
vrehbe poter fare ordinariamente, & ben ovvio, che non
avesse a prescindersi dal provvedersi ad un’uniforme deci-
sione; ma, cssendo questa legge urgente, esigente tuttavia
pur troppo incombenti per la sua applicazione, la quale &
d'altronde provviseria, e come a me pare doversi rilenere,
annuale, mi parye polersi aifcnere alla presunzione nascente
dallo stato delle cose in corso, & non aversi a provvedere
appositamente,

Queslo & Poggetto del secondo alinea della mia aggiunta.

Vicene un ullimo alinea che mi pare acceltahile per IMinte-~
ressamento che merilano le classi misere, e che a cid milila
ancora la stessa condiderazione di evitare i superflvi o spro-
porzionali incombenli ed imbaraizi ail’amministrazione ed
agli amministrati, e incongrue e penvse inchiesle pure, di
cui la proprietd non sia che un contraslo deloroso, perché
sterile neli'abituale mwiseria ; Pamministrazione abbisognando
tuitavia che Ia leygge la esenti appositamente dail'applica-
zione, in simili casi, della legge, non parmi bisogno di ag-
giungere parole e considerazioni in proposito.

Per questi casi e per ben altri ancora io lascierei assai
latitudine all’amministrazione, sotlo la direzione natnral-
mente del Minislero, e in via di apposilo regolamento e de-
cisicni, ove d’'nopo, deferibili consuilivamente al Consiglio di
Slato.

Quesli sono i mativi che mi sono sembrati dover motivare
I'aggiunta. Senza quest’aggiunta, 1a legge mi pare incompleta,
e non equa; e non avrebbe il mio valo,

Mi riservo a parlare ulteriormente coniro P'ordine de}
giorne, guando la discussione sard aperla, e tanto pil se esso
pud risuliare ad impedimento delle ¢a me proposte ed equi-
valenti aggiunle e wodificazioni.

PRESIDENTR. La discussione & sperla, anzi prossima ad
essere ultimata,,. .

La parola & al senatore Luigi di Collegno.

DI COLLEGNG Lyred. Quande io domandava la parola,
aveva cessato di paﬂare i} g,i,gngr guardasigilli sulla condizione
dei parroci e dei religiosi mendicanli. Io sarj breve, e mili-
toiterd unicamentie a proporre al Senato una osservatzivne,

Le parole dette dal signor minisiro (e non parlerd di quanto
& stato detto dopo, soprn di che avrei altresi a fare alcuneos-
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servazioni, se non fosse ancora da verificage Vappoggio da
preslarvi dal Senato), furono da me intese con woila sod-
disfazione.

La sua intenzione favorevole anche ai parroci, dei quali
P'ordine del giorno proposto ieri dall'onorevole senalere
Selopis non faceva menzione veruna, mi renderebbe pit pro-
bBenso a favore delio stesso ordine del giorno, qualora questa
intenzione fosse tradotta in fatto, inchiudendovela, come it
signor ministro ne espresse il pensiero,

Tattavia io eredo dover aggiungere una osservazione, leri
8ia aveva avato Ponore di esporre al Senato come io conside-
rava il parroco, ministro della ehiesa, nella condizione del
coltivatore addelto alla terra} in conseguenza di che poteva
trovarsi un’analogia molto valida per farlo godere di quella
esenzion di cui gode il coltivatore addetio al terreno.

Ma lascio da parle per ora la condizione del parroco di es-
Sere ministro dellz ehicsa, e ravviso io esso ur'allra qualiti
essenzialissima, che & quella di essere padre de’suoi poveri
parrocchiani. Lo sento con molta soddisfazione che il signor
ministro ci dica che per i parraci, 1a cui enngrua, eppure il eoi
benefizio non sia tale da poler sopporlare senza grave inco-
modo il pese di questo tribato, it Ministero sia disposto di
venir in loro soccorso. Ma questo ron scioglie, secondo me,
Paltra difficoltd che é gravissima.

1l parroco, come padre de’ suoipoveri parrocehiani, ha una
famiglia perla quale, per quanto essa possicda, nonavri mai,
non dird di troppo, ma abhastanza. Qualonque cosa adunque
si sottragga a quesli parroci, sisoltrarrd ai poveri. Quanto
poi a tutto quello che si chiamerebbe superfiuo in un’altra
persona, non ¢ mai superfluc ad un parroco; anzi gli & sem-
pre streflamente necessario, finché avrd nella sua parroc-
chia una persona cui manchi il pane per s¢ o per la sua fa-
miglia.

Noi sappiamo che melti parroci ne danno esempio, anzi
la maggior parte delle fore solleciludini sone spese in favore
di queste famiglie. To domando se¢ non sarebbe una vera
pena pel parrocoil doversi vedere diminuiti quei mezzi che
avrebbe per sollevare questi poveri. Desideru, per conse-
guenza, che sia presa in considerazione la condizione dei
parraci, non solamente in quanto a ministri della chiesa
{quarde si creda che quesita non sia sufficiente per ol-
tenere una dispensa a loro favore), ma che sia presa anche
In considerazione la condizione loro di padri dei poeveri
che sono nelle rispettive parrocchie. Se questa condi-
zione valesse, come varrebbe per me nel volare questa legge
affine Jdi ottenere loro un’esenzione di tribute, io mi ripute-
rei forlunato di potere fare partecipare i miei onorevoli col-
leghi a questa mia opinione. Ma in ogni modo quando non
prevalesse, io desidererei che presse il Ministero si prendesse
per base non solamente la condizione personale dei parroci,
wa ancke il bisogno in cui sono (molto pit poi nei pacsi ru-
rali dove abbondano i poveri) che loro sia conservato il
mezz0 di venire in soecorso dei parrocchiani bisognosi.

ABNULFO, commissario regia. Le cose fin qui delte mi
obbligano di aggiungere alcune nsservazioni, e di richiamare
la discussione ai suoi primi termini.

D'aopo £ di ricordare, che il tribulo si voole imposto sulla
terra, sul fondo, sul fabbricato; dieo sulla terra, dico dovaioe
dalla terra e non pagato dalia lerra, eome taluno degli ono-
revoli senatorj accennd, in quanto che ognuno sa che nei pri-
mordi delle societd il tributo si pagava in natura mediante
una queta di fratti, di prodotli; pereid ben puossi affermare
dovulo daila terra, sebbene in ora 8i paghi in danaro, rap-
presentante dei valori, per facilitare i cambi ; sebbene quanto
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ai fahbricati non si possano ned rigore del termine dire pro-
dattivi di fratii materiali come i terreni coltivi,

Se si dimentica che P'impeasia colpisce il fondo, ne vengono
tuile Te eonsegucnze che sisono di mano in mano dedolle
nella discussione, e e relative proposte d'emendamenti in-
concitiabili collo scopo della presenie legge; vale a dire, Ie
esenzioni che si sone andate fin qui proponendo, te quali
seno le conseguenze del considerare inquesta legge contem-
plata la persona del debitore indipendentemente dal fonde,
a veece che questo, e non il debitore & da considerarsi.

Gid ebbi Ponore di dire al Senate, che qui si tratla di sup-
plire alla maneanza di un eatasto, & quando si fard un cata-
slo, ¢ sempre quando si & Tilto un cataste, colui il quale &
incaricato di delerminare il valore del reddito jmponibile
di ciascheduno stabile, non ebbe e non avrd mai permis-
sione di indagare a ehi lo stabile appartenga, wa bensl di
verificare quale esser possa il suoreddito imponibile.

Fa d’aopo eonsiderare i fondi in se slessi, te case in se
slesse, falla astrazione assoluta dell’abitatore da ogni circo-
stanza di persone; senza del che si aumentano gli {nconve-
pienti, si accrescono le esenzioni delle quali non si conosea-
rebbe i lintife, esenzioni alle quali venne aceennando colla
sua proposta Vonorevole senatore De Fornari,..

DE vorNARL Domandy fa parela per un fatlo perso-
nale, ..

ARNULFO, commissario regio,., il quale non si acconten-
terebbe pin deli’esenzione & favore dei parroci ¢ dei mendi-
canti, ma vorrebbe fosse eslesa alle opere di bheneficenza, a
cerie classi di persone meno facoltose, € via dicendo.

Cos! facendo, lo scapo della Jegge & faliito, lo scopo che
noi ¢i proponiamo ¢ perduts, poiché aliora bisogna stabilive
per base che le persone e non ia casa decide se debba questa
essere assoggeltata a tribulo, determinare che lo stabile pa-
gherd secondo che sard abitato da una o da altra persona o
corporazione. Il Senato veae quale legge sarebbe questa; di-
venterebbe personale e non prediale : vede il Senalo a quali
conseginenze saremma condolii,

Quando si trattasse di nw’imposta personale, forse trove-
rebbern nogo simili indagini; ma trattandosi di an'imposta
prediale, erede che non st possa partire dalla condizione del-
Pabitante della casa per inferirne, se debba o no soggiacers
al lributo.

Ua’alira conseguenza ne nascerebbe adoltandosi le propo-
ste esenzioni di tribnto determinate dalla persona del pos-
sessure : conseguenza che = risolverebbe in vera ingivstizia,

Abbiamo il tributo prediale da lungo lempeo stabilito mered
i catasti che colpisce i fondi rurali fruttiferi indistintamente,
niun riguarde avuto né alla persona né alla ricchezza del
possessore.

lo domanderei se per I'imposta sai fabbricati si voole fare
la distinzione che non ¢ falta per i fondi fruttiferi. 5 si fa-
cesse, la conseguenza, Ping'ustizia & evidente ; cieé sarebbevi
una diversa base, una diversa norma per il tributo prediale,
secondoché si tratta di fondo fruttifero o di casa,

1l catasto determina il reddito imponibile di ciaseuna fra-
zione di ferreno, comunque piceola, ¢ si paga per esso il
tribute chiunque sia il possessore; per contro, per Ic case,
la cosa riuscirebbe Lutto al contravie. Quindi i posses-
sori di fabbricati sarebberain migliore condizione, senza-
che vi sia ragionevole motivo di cost deferminare ; sarebbe
quindi ingiusta una disposizione dilegge che a cid condu-
cesse,

Si addusse da faluni, rapporto ai parroci, che le visle del
Governo non debhono estendersi solo a sussidiare quelli di



~ 310 —

SENXATO DEL REGNO — RESSIONE DEL 1851

Sl

essi i quali si frovano in istretfezze, ma debba pure avere
dei particolari rigoardi per quegli aliri che non si trovano
esattamente in tal eondizionr; ¢ ¢ib per molivo che costore
sono in obbligo e praticanv, generalmente parlando, di di-
stribuire il superlfuo ai poveri. Si dice per conseguenia:
tanto toglicte ai parroci, tanto di meno questi daranno ai
poveri, quindi Fimpesta ricade a danno di costoro. Io pre~
metlerd che forse si esagera il peso, il rilevare del (ributo
che si ynole addoszare ai parroel, in quanto che il fitto pre-
sunto delle loro case, generalmenle parlando, & di poco ri-
guarde, perché traltandosi di case parrecchiali che sono si-
tuate in piccoll comugi, ognuno sa che ivi i fitéi sono Lenui
¢ che per consegienza una easa di un parroco, anche di di-
screta ampiezza, quando verya calcolata del reddito da {00
o 150 lire, Pimposta non sard maggiore di 8, 10 a 12 lire al-
I’anno, ed ognuno vede che non solo non & gravosa, ma nep-
pure di grande importanza. Mi si dird: non ¢ di grande im-
portanza ¥ dunque st condewi. Ly dico: non essendo di grande
importanza, dunque si paghi per non pregiudicare un prin-
cipio che seanvolgerebbe la base dell’tmposta, £ vero che vi
sono dei parrocii quali pos:eggono nelle eitld pid eospicue
case, le quali saranno fuelate di qualehe somma magyiore,
ma in tal caso essi sono provvisti di piutiosto abbondanti ren-
dite, quindi ponno fare ilrelativamente tenue sacriicio del-
Pimposta per sopperire ai bisogni dello Stato, come lo fanno
gli altri cittadini, astretti pure a limitare le loro spese e le
loro elemosine per sopperirvi.

Che se fa considerazione !»[Puse che faceianp i parroci fa-
coltosi del superifluo potesse determinare dei riguardi, allora
farei presente al Senato che non si usano uguali rigoardi di-
retlamente ai poveri assoggettali all’imposta; e dico poveri
relativamente, quando possudono un piceolissimo campo, una
tenue proprietd frultifera o fabbricata. Cosloro devrebbero
pegare non estante che le loro risorse in confronto di quelle
del parroco siano ¢onsiderevolmente minori e le unc stieno
alle altre come it povero sta al ricco. A quesli adunmque si
userebbero dei riguardi perché possa fare I'elemosing, e
a quelli non se ne nserebbero sebbene sia degno di essi.

Cio toito corduce a concliiudere doversi avere sempre in
mira nella discussione, che questa legge tende a supplire
provviseriamente afla formazione del calasto delle case; che
bisogna considerare il foudn e non considerare il posses-
sore, non bisogna considerare 'uso pitt 0 meno collandabile
che si faccia da questo dei redditi, altrimenti pe vengono
totte le pregiudicievoli ed imbarazzanli conseguenze che
formano l'eggetto degli ewendamenti proposti , ai quali,
comptesi anche gquelli del senatore Dre Fornari, it Go-
verno non polrebbe, per ie ragioni addoile , aderire.

PRESIDENTR. Malgrado gli sforzi da me fatli perché la
serie delle discussioni si contenesse entro quei termini rego-
lari che aveve avulo 'onore di proporre e di spiegare al Se-
nato, il mio divisamento ¢ stato poco fortunato’; forse per-
ché la correlazione della wateria era tale, che potea facil-
mente farsi invasione da uno in altro argomento.

To mi proponeva adungue di inlerrogare il Senato se non
credeva che la questione fosse bastanfemente dibattuta, e
fosse percid venuto il momenlo di richiamaria al punto d'onde
fu mossa, vale a dire alla deliberazione che bisogua prendere
preventivamente sull’ordine del giorne molivato detl signor
Eenatore Sclopis.

BE romxNant Domando la parola. (Haritd)

FRESIDENTE, Viene perd in aceoncio a risparmiare al
presidente questo odioso ufficio la proposta che mi si fa da
oilo senatori, in coerenza at uostro regolamento, nella qoale
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chiamano fa chiusura della discussione. Secenda il nostro re-
i golamento non & lecilo, contro la chiusura, parlare che ad
¢ unsolo oratore; se quindi qualcheduno vool sorgere, chiegga
la parola.

Gannina,. Quantungue VYordioe del giorno proposto sia
stato accettato dal Governo, io credo tuftavia che esistono
ragioni abbastanza gravi perché si dehba lasciare aperte il
campo ad uiteriore discussione sopré Vammessione o no di
questo ordine del givrno, e che quindi ia chiusora sotto gue-~
8to punto di visla non sia per il momento {ropp. eppurtuna,.

Egli ¢ percid che mi oppoengo alla proposta chivsura della
discussione.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la chiusora; chi I'approva
voylia levarsi.

(E approvata.)

Metto ai voli 'ordine del giorne metivato del signore se-
natore Sclopis.

conEx. Mi pare che sarebbe pieglio prima darne lettura.

PRESIDENTE. L’ho gid letto, perd se vogliono che lo bi-
legya, io fo rileggerd,

(Il presidente rilegge Pordine del givrno Sclopts — Fedi
in seguilo.)

conna. La Commissione ha accellato Vordine del giorne
propusto dal senatore Sclopis, ma allora guando la Commis-
sione vi aveva aderito non conosceva ancora la dichiarazione
faita oggi dal signor guardasigilti relalivamente ai parroci,
persene certamente meritevoli di ogni riguardo, ¢ che nes-
suno pud contrastare essere i coltivafuri piG operosi della vi-
gna del Signore, persone che rendono importantissimi ser-
vizi, non solo per 1a salute delle anime a loro confidate, ma
anche allo Statv, per ilsosteguo che danno al Governo in qua-
lunque modo sta costituito,

To eredo che 'onorevole senatore Sclopis, amico mio, au-
tore dell’ordine del giornoe, non incontrerd alcuna diflicolta
a che si faccia an’aggiunta al suo ordine del giorno, 1a quale
estenda le disposizioni benefiche manifestate dal commissario
del Re, e dal ministro gunardasigilli, anche ai parroci i quali
8i trovassero in istrettezze tali, per cailoro riuscisse grave il
soddisfare alt’imposta di coi si tratta,

sernoris. 1l mio ordine del giorno aveva per oggeltto I'a-
gevolare la riscluzione delle questioniche si erano sollevate,
e 'avviare questo arlicole ad una prenta riscluzione,

I miei voti non farono compiotamente adempiuti, né io sa-
rei talmente divergente dal medesimo, che voglia con qua-
lunque parola sul mio ordine del giorno prolungare la di-
scussione.

o mi restringo pertante a dire, che accetto perfetiamente
I'aggiunta che 'onorevole mio amico e enllega, il signor se-
natore Colla, intende di proporre; che anzi mi pare che fin
da jeri, quando si parld dei parroci, io dichiarai che non
solamente era riguardo di beneficenza, ma che era debilo di
giustizia per il Governo il seccorrere i parroci nelia parte che
loro abbisognava, considerandoli conre esercenti un uilicio
importantissimo, cosi nell'ordine religioso, come nell’ordine
morale.

PRESIDENTE. Facendomi lecito di aggiungere ali’ordine
del giorno motivato dal senatore Sclopis la dichiarazione ora
falla, PPordine del giorno sarebbe cost concepito :

« 1l Sepato prendendo atlp dette dichiarazioni del Mini-
stero, che IPesenzione dalimpostz di che si tralta, & di eui
all’articolo & del progetlo, si debba intendere stesa anche
alle case abilate esclusivamente da quelli che altendono per-
sonaimeniealla costituzione dei terveni anuessi: e che guanto

alle case parrocchiali e agli Ordini wendicauti si avranno i
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medesimi riguardi di equit che si convenguno, senza perd
ledere il principio della legge in ordine alla estensione del
tributo a tutti indistintamente i fahbricali, alla riserva delle
eccezioni gpecifiche contenule nel suddeito articolo 4, passa
all’ordine daol giorno, »

‘Chi approva Pordine del giorno quale ho avato I'onore di
leggere voglia alzarsi.

(E approvato.)

Viene ora il turno degli emendamenti, poscia dell’aggiunta
De Fornari.

If primo emendamento & quelfo del signor senatore Di Ca-
stagnelto, il quale proponeva che il favore dell’esenzione, di
cui si parla nel paragrafo 2 dell’articolo #, gia da tre giorni
in disenssione, sicstenda anehe alle ease parrocchiali; siccome
quest’emendamento & di natura distinto, affalto separato ed
indipendente dall’emendamento Fantini che riguarda gli or-
dini mendieanti...

(Aleune voci inferromponn, dicenti essere gid stati refetti
gli emendamenti collordine del giorie Sclopis.)

L'ordine del giorno vuel dire passare o ritornare a ¢id che
dapprima era in discussionc: e siccome non aliro era in di-
scussione clie Vaccettazione o la reiexione degli emenda-
menli, io aveva gia prevenuto questo dubbie, allorché diri-
gevo poco fh aaaloghe osservazioni al signor senatore De
Fornari, (Nuove interruzion)

Debbo porre ai voti separatamente i due emendamenti : il
primo che & quello del signor senatore IM Castagnelto, il
quale congiste, .,

DI €ASTAGNETTO. (Interrompendo}lo m*eragil unito.,.

PHESIDENTE. Cid non fa che essendo la materia di-
stinta, non dehba distintamente volarsi sopra uno ed altro
emendamento,

L'emendawmento dunque del signor Di Casiagnetto consiste
nelle parole: « Le case parrocchiali. »

Chi lo approva voglia levarsi,

(2 rigettato.)

Pongo ai voli "'emendamento Fantini, 1l quale consiste
nelle seguenti parole: « 1 conventi e monasteri degli Ordini
mendicanti, »

(E rigettato.)

Metto ai voti ’'emendamento od aggiunta De Fornari; ma
sic#hme quesla non era ancora siata appoggiata, interrego il
Senato dapprima se vi ha chi intenda di appoggiarla,

(Non & appoggiata.)

In conseguenza non ha quell'aggiunia ulleriore corso,

Ora viene il turno del secondo paragrafo dell’arlicolo &
proposto dal Ministero.

(It Senato adotta.)

Propongo 1a votazione dellMintiero articols &,

(1! Senato adofta.)

Leggo Varticolo 3 :

« 1 proprietari, possessori o amminislratori di case ed edi-
fizi, dovranno nel termine di sessanta giorni dalla promulga-
zione della presente legge, farne esatla consegna al sindaco
del comune in cui questi sono pnsti, indicandone la situa-
zione, qualilh ed uso, e il reddilo brotto effettivo o presn-
mibile.

« Le consegne potranno farsi in carta libera. »

Se noo chiedesi 1a parola, lo porrd ai volj,

Chi approva I’articole 5 voglia sorgere.

(E approvato,)

Do leltura deli*articolo 6:

« A corredo delle consegne di loeali pigionati, i econse-
goante sard tenuto di unire le scritlure originali di loca~

63 .
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zlone o copia di esse in carta libera da lui firmata; ed in
mancanza di scrillure, presenterd una dichiarazione firmata
da esso e dall’inquilino, dalia quale apparisca entith della
cosa Tocala e 'smmontare deifa pigione.

« In difetto di tale corredo, la consegna si avra per non
esegnita pella parte per cui mancano i documenti.

« Nel caso d'impossibilitd del ennsegonante a procurarsi Ia
firma dell’inquiline per la dichiarazione sovra accennata,
egli dovrd farne menzione espressa nella dichiarazione me-
desima, accenunandone le cause, »

Se non vi & chi pari, avrd 'ongredi porlo ai voti.

Chi approva larticolo G sorga.

(& approvato.)

Leggo Particolo 73

« | fabhbricati che ollennero esenzioni temporarie di im-
posta, saranno pure consegnati; ma Pimposta non sarh ri-
seossa se non in quanlo possa esserlo a termini delle rispet-
tive concessioni. »

Chiegyo il voto del Senato sall’articolo 7.

Chi intende approvarloe voglia levarsi.

(E approvato.)

Viene ora I’articolo 8 concepito in questi termini:

« Chiommetlesse 1a consegna del reddito nel lermine stabi-
lito, incorrerd inuna multa od ammenda eguale al triplo della
tassadovutapelredditonon eonsegnalo; se la consegna fatla nel
delto termine sard minore del vero, il consegnante incorrerd
per la parte ommessa nellastessa malta od ammenda, quando
si tralli di pigioni reali, qualongque sia Vinfedeltd della stessa
consegna, E nel caso in cui si tratti di pigioni presuote, non
si fard luogo aliapplicazione della multa, od ammenda anzi-
detta, tranne quando il divario sia maggiore del quarto, »

DELLA TORRE, Quant aux maisons de campagne,,,

PRESYDENTE. Forseil signormaresciallonon ba presente
che gid nella seduta di ieri si fece un’irterrogazione presso-
ché eguale: il signor commissariv regio ba risposto a propo-
site di queste case di campagna che st affitlano con mobhili,
che sono solamente soggetti al tributo i fabbricati: che non
poleva peeeid quellindastria di appigionare case mobigliate
essere colpita da questa legge. In quanto poi a quelle case
che non sono mai state affittate né con mobili, nd senza,avvi
un separato articolo della legge, che dichiara in qual modo
dehbba procedersi, allorch? il proprietario non pud trarre al-
tronde gli elementi della prepria denuncia.

avFaert. Domando la parola. o intendeva di pigliare la
parola per toccare appunto lo stesso dubbic ora osservato
dall'enorevole maresciatlo Della Torre. Infatli si legge infine
dell’articolo oltavo:

« E nel caso in cui = tratti di pigioni presunle, non si
fari laego all’applicazione della multa od 2mmenda auzidelta,
tranne quando il divario sia maggiore del quarte, »

Ginsto & il prineipio di cui #i tratta, ma non pare a me
che risulti in modo chiare che la giustizia abbia in cid rag-
giunto il sao vero scopo,

Infalti, come ha osservato Ponorevole preopinante, sonyi
degli edifizi, i quali difficilmente potranne essere apprezzali
nel loro valore, in mode che nel! caso ivi contemplzlo pe
possa succedere Papplicazione della sanzione della legge.

Da colore che hanno scrito sopra simile materia si dice
che quando si parla di una tassa sevra il reddito delle case,
g'intende di un reddite attaale e permanente,

Nelle altre legislazioni abbiamo esempi di piti 0 meno retta
applicazione di questo principio, Cosl, per esempia, nella
fegge inglese che regola Passesed éax, & stabilito che le case,
§ Jocali noxt appigionali non debbono andare soggetti a tassa;
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una simile esenzigne introdurrebbe nella nostra legge gra-
vissime enmplicaziond, eui difficiimente si potrebbe soddi-
sfare con termini generali, ¢ non so se Ji presente la legge
inglese sia stata in qualele parte modificata; ma tuttavia ve-
niamo a ricongscere che nei trattali di eeonomia politica si
trava contemplata lale materia, che in altre leggi fu la difG-
colld prevista e fn dala una base qualunque d’apprezzazione,
scartando alenni casiin cut guesi: diveniva quasi impossibile.

Addurro pitt d’un esempio di queste norwee dappregza-
zione,

L'onorevole signor ministro delle finange, che propose
questa fegge, & stato egli stesso benemerilo amuministratore
deli’ospedale di San Gievanni; se lo fosse adesso, e avessa
Tinearico i apprezzare il valore presumibile locativo deli*o-
spedale di 8an Giovanni si {roverebbe in grandissima diffi-
colla.

In questa condizione ci troviamo ora alcuni di noi, che
abbismo Ponore di essere amuinistratori delle prineipali
opere pie di Toring.

Quelio che io dico dell'ospedale di San Giovanni, per un
eseqipio forse che cade maggiormente in acconcio, si pnb
dire di molti attri edifizi ¢ di molle case di campagna e di
molli edifizi che non sono nemmeno case Jdi campagna, ma
che direi edifizi contribuendi alla bellezza del nostro paese,
dei quali sard difficile Vestimazione, perché non essendovi
base determinante, si pud facilmenle cadere nell’arbilrio
nella laro valotazione, senza ehe vi 33a nessuna colpa in chi
deve fare la consegna che dalla legge si richiede,

Credo quindi che in guesta parte la legge dovrebhe essere
migliorata, e st dovrebbe logtiere, o di moito diminuire
quella sanzione penule comminata nell’ullima parle detl’ars
ticoln ottavo.

PI POLLONE, Domanderct la parola, e pregherei il com-
missarin regio a volermeln lasciare, perché aveei qualehe
difficeltd da solloporre al Senato, a cui forse potrebbe sod-
disfare con una sola risposta.

Come senalore, mi era riservato, allora che si traldd di
questa legge dalla nostra Commissione, Ja facolld di sotto-
porre alcuni dubbi al Senato sulla sua esecurione; wmolli di
questi dubbi sono stali accennali, assai meglio di quello che
io avrei polety fare, dal signor senstore Alfieri ogyi, e dal
senatorg Di Collegao ierl: versano gli unt e gli aléri sul medo
di eseguire questa legge,

Aggiungerd adunque alcune altre difficoltd che a parer mio
debliono rendere assai difficile Palluazione dellimposta di
che irattiamo.

H signor commissario regio diceva in principio della nostra
discnssione che questa legge sareblbe di facile esecuzione;
io invece la considevo di difficilissitna, wmentre non vedo
porme per evitare inconvenicnli gravissimi, insuperabili,

Sard esegnibile in Torino ed in Genova, wa, Jo ripeto, non
petle provincie. Senza vipariare 2 lungo delle ville di cui gid
5i ¢ {rattato dal senalore i Collegno nella precedente for-
nata, non é meno vero che presenteranno gravissime diffi-
colta, non solo perché il velore che se ne trae dipende prin-
cipalmente dai wobili che le guarnisceno, ma perché solo
durante fre, quattro o cingue medi dell’anno posscne vera-
mente essere niilizzate,

Queste ville avranno un maggior valore se saranno o no
circondate da ameni giardini, o se il loro accesse sard pid o
meno facile; ma come apprezzare (ueste peculiari circo-
stanze?

Ognuno 5a poi anche che una villa si pigionerh anche a
Carv Preizo un auno, ma che pud slare; anzi accade spesso,

due e tante volte tre & pil‘l anni senza appigionanti; quindi io
non vedrel come un proprielario coseienziose possa dare un
valore coslanle Tocatlivo alla sua proprieta, senza cadere negli
fnconvenienii segnalati dal senatore Alfieri. Sark colpevole
quel proprietario che, fatla secondo il swo gindizio ia de-
frazione del valore dei mobili ¢ calcolando soyra wna media
di tre anni la possthilith di una loeazione, e reputando la sya
villa locabile per soln tre mesi, dard un valore alla sua pro-
prieth, per modo d’esempie, di ire seicenlo, quando invece
Pagente governalivo argomentandoe che se per tre mesi vale
geicento, deve necessariamente essere fassata per tulle 'anno,
e cost 12002

Non so poi nemmeno che valore locativo ¢i vorrd dare in
moliz eitth di provineia agli alloggi, mentre voi sapete, o si-
gnori, che Ventith delle pigioni pud dipendere dalla conces-
sione o dal ritiramenio di guarnigione, che aumenta o dimi-
nuisce il valore locative. Cosi si dica pure della cittd di Nizza
Marittiwa. Le case di Nizza hanno un grandissimo valere nel-
Pinverno in eni accorreno forestieri da ogni parle; ma venga
gn dubbio di invasione di morbe asiatico, venga un dubbio
di guerra, come gid accadde in questi ullimi anni, le case di
Nizza saranno deserle, e allora i proprietari non ne paghe-
rannd meno la lassa secondo [a noova legge, senza ritrarre
aleun vantaggio dalleloro proprield ; costsi dica delle localita
in cui esistono terme; nei tempi normali sono frequentate ;
per {o contrario senoe deserte gquando minacciose nubi si ad-
densano snli‘orizzonte,

I'er istabilire questi valori che non si possono determinare
dal proprietario coscienzioso, qualora questi pon voglia wet-
tersi a confronto di una comminazione detla legge, dird: si
facciano valutare; ma allora, o signeri, Uonestd, la Luona
fede sarebbe in balia delParbitrio il pid assoluto, arbitrio che
mi fa temere grandissimamente.

Polrei citacvi dei casi per cui verrebbe di leggiori glustifi-
cato questo limore, se non temessi Veramente di portare
esempi ¢osi ridicoli da non essere degni della gravitd di que-
slo Consesso, nofare strafalcioni in cul sone talvolly cadoti
periti legali da muovera le risa.

Mi restringerd a dire che, proprietario di un cospicuo corpo
di casa, wi veane il pensiero allorehé viveva Yodiosa legge
del diritto di insistenza (legge appropriata all’epoca in cui
emanava ¢ clie 1a nostra Torino era rislretla fra agguste
wura, ma che von calza pit con glimprescribtibili diritti della
proprield e colPeguaglianza consacrata nei nostri lempi, ma
che pure, mirabile esempio della versalilitd nmana, vorreb-
besi da taluni vedere richiamata a novella vita; in alini ter-
mini, che la nostra Societd yoltando Ta prora si avviasse a
piene vele verso il media evo, risullato che, ne ho Vinlima
fiducia, non si vedrd pin) allora quando, dicevo, questa tegge
esisieva, per evitare discussioni, mi venne in pensiero
di fare stimare la mia casa, e per essere cerlo della giustizia
dellestimo che si produsse da un wio perito, lo feci rifare da
uno dei periti del vieariato e quindi da un terzo perito, senza
comuaicare all’'uno ii lavoro deli'aliro perito.

Ebbene, vi posso accertare e polrei tuttedi dimosirarvelo
come nessunc dei tre periti cadde d’accordo, € come talvolfa
Iistesso perita dava un prezzo maggiore o minore ad un al-
loggio, ad una camera di eguale condizione.

Quesio esempio, signori, vi provi usa volta ancora ls fal-
lacia del gindizio umano,

Ma a questo pericolo di fallace giudizio dovranno sotte~
stare i proprietari pia coseienziosi. Feco a che si saranng
esposti i citladini quando 8i verrd a slimare le loro case, e si
troveranno in batla dell'ignoranza, talvolta del capriccie di
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periti che giudicheranno senza narme di sorta, 1 quali si tro-
verauno a dovere pronunciare sovra circostanze di una va-
riabilitd infinita, senza direzioni, senza basi,

Riconescinta questa difficolta, mi pare che un solo mezzo
vi sarehbe di ovviarvi, Questo mezzo si &, e lo propongo, che
contemporaneamente alla legge, il Minisiero emani un regn-
lamento d’amministrazione pubblica, da approvarsi con de-
crelo regio, il quale fosse stato discusse e ponderato dal Con-
siglio di Stato, perché queste corpe, composto com*d, d’uo-
mint assennati e saggi, fisserauno, non tutle le circostauze
in cui quest'arbilrio possa essere ristretto, poiché sarebbe
cosa, se nou impossibile, alwena difficilissima, wa potranno
additare il mezze di ridorve & minimi termini la possibilitd
dellarbilrario.

to avrei fatlo, #nzi me ne era riserbata, Io ripeto, a2 facoltd
nella Commissione, un emendamenio che avesse aggiunla
{ale disposizione ; ma siccome riconosco Vulilitd ed il bisogno
impellenfe chie sia prontamente volafa questa legge, we ne
aslengo e mi acconfenterei di una dichiarazione del signar
commissario regio o di uno dei ministri, che questo min volo,
che spero diviso dall'intero Senato, sard eseguito gnantunque
non stabilita la eosa nella legge.

AMNUEFO, comntissario regio. Mi fo dovere di rispon-
dere alle nsservazioni che mi vennera falle dagli onorevoli
due preopipanti, ¢ comineierd daquella che 'uitima fu falta,
in quanio che comineia da una considerazione generale, ed &
che io abbia affermato che quesla legge & di facile esecazione.

Io eredo che nel maggior numero dei casi sia veramente
di facile esecuzione, senza che perd, con questo mio dire, io
voglia escludere le eccezioni; angi dird che Je eccezioni con-
fermano la regola.

1o dico che ¢ di facile esecuzione trattandosi di legge prov-
visoria, in quanto che, siccome prende per base gli afiitti, o
credo che le case sngpelie ai tributi sono nel considerevole
maggior numere aflitlate, e che per conseguenza non riesca
diflicile il rintracciare quale sia il reddilo, e per conseguenza
la tegge presenti da questo lafo nella sua generalitd una soffi-
cientemente facile esecuzivne. Ma, ripefn, ammetta Pecce-
zione, e I'eccezione venne viemmeglio dimosirata dalle os-
servazieni falle dall’onorevole senatore. Ninn dubbio che ¢
pid facile il valotare quale debba essere il prezzo di locazione
di un alloggio abitato, solito ad affiltarsi, di quelio che lo sia
un fabbricato che abbia certi usi particolari, errli usi di be-
neficenza, eerte speciali destinaziont, come, per esempio, op-
portunamente si accennava I'ospedale di San Giovanai.

Ma questa difficoltd io non Ia credo insuperabile, € per ¢id
solo che nna legge presenta delle difficoltd in alcuni casi, io
credo che non si debba rifintare, supponendo impossibile il
superare la difficolth medesima,

Torner a dire: tratlasi di supplire provvisoriamente, per
le case, alla mancanza di catasto; suppongasi che domani jl
Governo ed il Parlamento consentano in una legge che crdini
la formazione del calasto dei fubbricatis ed jo chiederd se sia
eredibile che non si trovi modo di determinare quale sara il
reddito imponibile della natara di stabilicui accennane i pre-
opinanti. Dird di pid: a questa domanda il falte risponde,
Abbiamo le provincie staccate dal ducato di Milano, le quali
sono soggelle a tribulo secondo i catasti fabti solto quel
precedente dominio, catasti i quali comprendona tanto il
sucto fabbricalo quanto il suolo frubtifero; W si & trovalo
mado di ¢aleolare il reddito imponibile, it valore locative di
tuite indistintamente le case, comprese (ueile che hanno le
speciali destinazieni d’ospedale, d'ospizie, e simili,

Niun dubbio, ripets, che cid avrd coslituito una difficolts,
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ma il falte la dimostra aon insuperabile. Si parld pure delie
villeggiature, dei casini, per i quali vi sard pure da superare
difficoltd : ma o dird: o queste case sono abitale dal proyria-
tario o sono affittate; se non sono abitate, per veritd io credo
che nop durerarno molto, ¢ dobitoche ve ne esistano, perchd
creda non vi sia chi abbia convenienza di tenere uno slabile
il quale mai lo abiti, del quale mai si serva: sard abitalo per
uno, per tre mesi, sard abitato per cinque mesi od anche per
minore tempo, per volould o per necessild del proprietario;
ma intanio chi ha la dispanibilith 4i questo fabbricato, ne
profitli o non ne profitti, ha il vantaggio di polerne profit-
tare, volendo, e cid basta perclié debba considerarsi came
abitato,

D'altronde, se questa villeggiatura si pone in eommercio,
troverh acguisitori perché Te case non sono invendibili ad ou
prezzo quaiungue. Saranno vendibili ad un prezzo infimo se
st vuole ; ma un prezzo lo avranno, e da quesfo prezzo si po-
tranno prendere dei dali; dal presumibile prezzo di vendita
col meyzo di perizie, per le guali Parte ha le sue regole, si
potrd desumere quale sia il reddito imponibile di tale natlura
di capitale immobile.

Ma si vsservd che le perizie non sempre giovano a stabi-
lire con givstizia i valori ed i prezzi presamibili; ma io os-
serverd all’onorevole senatore preopinanie, che guesto in-
convenienie lo credo annesso alla natura umana, all’imper-
fezione deyli nomini e delle loro istiluzioni, ma costiluisce
P'eceerione, non fa massima. Non estanle aleuni eccezionali
inconvenienti derivanti da perizie, noi vediamo sempre affi-
date a periti, ¢ dai wagistrali e dal Governo ¢ da chi ba in-
gerenza negli affari, il giudizio solle cose che dipeadono
dall’arte e dalla scienza, Succederanno anche a questo pro-
posite degli errori; ma cid non fard che da un caso si debba
argomenlare alla generalitd dei casi, pei quali riteniamn
come inconcusso principio, che la perizia sia un giudizio
equitalivo di approssimazione, se non d’assoluta giuslizia;
quindi, allerché si ricorrerd ai perili per determinare il red-
dito presumibile degli stabili, avremo impiegato quel mezzo
migliore che ¢ dapperlulto praticato.

Abhiamo, per esempio, il Belgio il guale nen ha gunari
fece il sno catasto del quale fanno parte le case, e fra queste
ve ne sono cerlamente di campagna e delle deslinate ad ospe-
da'e ¢ simili, ed adoperando noi gli stessi mezzi che si sono
cold adoperati, noi giungeremo a ricavare quale sia il red-
dito di questa natura &i stabilis questi merzi ed allri sugge-
riti dali’arle adopreranno scng’altro i periti richiesti per le
stime.

Abbiamo adunque per norma nel maggior vumero dei casi
i fitti reali; abbiamo la base dei fitti presunti, determinata
in molti casi, o da precedenti locationi, o per assimilazione;
abbiame il mezzo delle perizie per circostanze ecceziopali;
quindi la legge nella sua generalitd & di sufficienle facile ese-
cuzione, ese vi sono delle difficoltd eccezionali, non mancano
mezzi per superarle,

Tultavia perd io dichiaro che & intenzione del Governo di
dare in appoggio & guesla logge un regolamento, il guale
abbia per ispeciale scopo di prevesire, di impedire che si
golleciti Papplicazione con troppo rigore di certe penalild, di
certe mulle , e che al contrarie si usino quei riguardi
che nna legge nuova, una jegge provvisoria, ecceziohale ne-
cessariamente determina yella sea prima applicazione, Tale
& realmente il pensiero del Governo, e dird di pi che egli
ha gia dei materiali preparati 2 questo proposite, nella sup-
posiziene che la legge venga dal Senato approvata,

DI POLLONE, Noa & coll'intendiments di prolungare 1a
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discussione cb'io prendo la parela, menfre non vorrei cer-
tamente meritarmi 1a taccia di troppo insistente: io desidero
solo di aggiungere una questione a quella da me or ara in-
dirizzata al commissario regio, alla quate spero vorrd rispon-
dere, e che ml & sfuggits nella prima mia esposizione,

La legge del 1818, che slabilisce le contribuzieni, nulla
dichiara in ardine alle case di ouova fabbricazione. Vorrei
sapere se ¢ intendimento del Governo di applicare stretta-
meale questa maggior imposta aile case che non contann un
dato periodo di esistenza, ciod 3 o 4 anni. L'antica legge fran-
cese, ¢ mal non wi appongo, provredeva a questo caso, il
quale non & stalo eontemplato nelle regie patenti del 1818,

Jo crederei che sarebbe cosa utile, anzi giasta, cha 1*impo-
sizione non fosse applirata alle case di nuova costruzione
primz di un perindo di 5 0 ¥ anni, ¢ non sembrami neccs-
sario di syolgerne i molivi; aggiungerd ancora una sola as-
gervazione al commissario regio, che se it mio volo si fosse
ristrelio a che un regolamento di amministrazione pubblica
fosse pubhlicato, questo gih erasoddisfalto dalla legge stessa,
la quale parla in pid articoli di un regolamento; ma il mio
desiderio si era, invece, che il Governo avesse preso Pimpe-
gno a1 cospetta el Senato di far disculere e deliberare questo
regotamento dal Consiglio di Stato, mentre mi pare che ¥i
Barebbe ung maggiore guarentigia di maturitd di disposizioni,
e guesta goarentigia io la ecredo indispensabile nell'interesse
pubblice; e se non avessi altri argomenti, il signar ecommissa.
rio regio me ne avrebbe offerto in gran copia, menlre ha
provate che bisegna necessariamente ricorrere allarbitrio;
arbitein e dispotismo sono due cose che feriscono terrilil-
wente gPinteressi individpali, e ehe vorremmo non vedere
mal pia esistere fra noi.

Io vorrei che questarbitrio, s non si pod evitare, si aggi-
rasse in limili risteeldi da norme, che emanassero dal Go-
verno sfesso ben informate, onde non esporsi al pericola che
Ja legge che sard grave certamente a tulti i proprietari, po-
fezse divenire Ioro odiesa, Insisto quindi perché il regola-
mento da inlervenire sia emanato co! preventive avyise del
Censiglio di Sfalo.

ARNULFO, commissario regio. Dird in primo luogo, per
quanta riflette al regolameato, cioé che il Governo 'impegnd

© di fire un regolamento onde soddisfare alle viste accennate
dall’onorevole preopinante, che il Governo suele nelle soe
oprre eireondarsi dei lomi di tutte le persone piti perite; che
ordinarianmente sotlopone al Consiglio di Stato i anei lavori
eome quel corpo che raduna in s& molti lomi ¢ molie cogni-
zioni, delle quali trae profitto. To pard spera che Panorevole
precpinante non verrd che il Governo assuma goi un impe-
gT0 positive di sentire 1) Consiglio di Statn.

Il Governo ha Pobbligo di fare per il meglio; per giungere
a questo seapo sieuramente invoea il sussidio dei lumi di
tuiti i eorpi, di tntte le persone che erede.pit & proposito;
ma il vincolarsi a tale rignardo, io eredo che sarehbe meno-
mare d'zlguanto qarlla libera disponibilitd che i1 Governo
nefle sne disposizioni debbe avere. Wipeto perd, suole i1 Go-
verno sentive il Consiglio di Sfato; o siccome in questa ma-
teria [a cosa & grave ed fmportante, io ercdo chie il Governo
to fard, ma io non poirei prendere un assclule impegno in
proposito.

Per quanto riflette poi le case, non isfuggl a1 Governo, nel
proporee la legge, 1a considerazione che venne soilopostadal
sexnatore preopinanie; wa il Governo erede che nelle parole

della legge vi sia guanto hasta per evitare ogni difficoltd a
1ale riguards, senta di queiPagginnta.

La legge dice che vuol imporre il reddito; finché la casa
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non & compiula, finchd 1a casa noa & in tale condizione da
essere affittata, da essere abilala comodamente e senza pe-
ricolo della salute, vton ¢ ancora un fondo produoilive non &
ancora un fonde in quella tale condizione che si voole dalla
legge contemplare,

Dungue guando I1a casa non £ abifabile, non & affitlata
nulla produce, e sarebbe ingiustizia il seftoporre il proprie-
{ario di essa al pagamento della quota che To riguarda.

To erado quindi che nello spirito della legge vi sia quante
basta per istabilire che nen si dovrd percepire Pimposta,
salvo quando 1a casa sard abitabile ed abitata di faito, e non
‘per pura ragione di proprietd,

AL¥IERDY Dird brevemente quello che mi suggerisce Ta
risposta deil’onorevole commissario regio.

To acconsentoa con tui, che nellesecuzione delle leggi si
incontrino difficeltd, le guali, per essere gravi qualche volta,
non debhbono tutiavia intratienerci dal sancirle ; solo asservo
che, quando s'incontrano tali difficolld, il Governo deve mef-
tere tutto Pimpegno per scioglierle, afinché I'esecuzione
della legge ridondi al maggior bene del pubblico ed al mi-
nore aggravio dei privati,

Ma quello che iohio trovatostraordinario, si éche al privato
si faceia sopportare ba pena di una difficolty di cui non ha
colpa, cosicché, senza dargli base veruna di apprezzazione, sj
esiga lultavia da Ini che Ja consegna sia Pesalla e la giusta
apprezzavione del reddite del fonde, € per {ale si abbia, sem-
pre quando il divario non sis maggiore del quarle.

Non mi convincerebbe Pesempio ehe mi ha addolto il com-
missario regio sulla pesalbilild di apprezzazione che si ha nelle
case di cai st tratfa, ricavando quest’esempio da cid chesi é
fatto nel Belgio, da cid che si & fatio in altri Stati, dai quali
furono staccate le provincie che fanno altualinenie parte
dello Stato nostro: poiche allora si trallava di un catasto, nel
quat casn si di al catastaro una base qualunque,

Io dunque comprendo che, data queste hase, il catastare
abbia potato gralwilamente apprezzare il valore tassabile di
queste proprietd ; ma se non si di, come nel caso presenie,
nessuna base, qual nerma si avrd per conoscere se V'opera-
zione sia imperfetta od insufficiente? Io eredo adunque che
sussisia la mia prima osservazione; tatlavia, stante gli schia.
rimenti dati dall'onerevole commissario regio, Passicuranza
di un regolaments nel guale si avrebbe cura d’introdurre
tutte guesie spiegazioni atie ad illuminare cotoro it quali
debbono in queste cirenstanze affatto straordinarie valutare
il proprio fonde, non insisto tanto, massime daeché il com-
missario regio avrebbe dichiarale essere intenzione det Go-
verno @infrodurre in questo regolamento e nelle istrovieni
che forse I' accompagneranno, quelle ditazioni, mercé le
quali la molts non verrd (ed in credo interpretare Ya sua in-
tenzione) a eolpire che quelle dichiarazioni che fossero im-
prontate di dolo, poichg il solo dole wi pare poter essere sog-
getfo ad una sanzione penale,

MANSS SALUZZO. Sebbene le discussionf finora falle
dagli onorevoli preopinanti abbiano gi% in massima parte di-
leguati i dubbi che erano insorti intorno allapplicaziene del-
Farticolo 8, articolo il quate contiene misure di rigore e
viene poscia susseguilo da altre misure ¢ da allri provvedi-
menli d’esecuzione, tuttavia {rattandosi di una legge di fi-
nanza, la quale & qui antesignana di alire leggi che si stanno
discatend» ¢ verranno in segnito diseusse, non credo inop-
portuno di presentare quelle censiderazioni, le quali tendana,
se Ron ad allen, a cereare modo di agevolare Peseeusione di
guestalegpe in maniera sl ehe non diventi pid adiosa nella ese-

cuzione di quanto possa ora #8sere la Jegge nella sua essenza,
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Oygni legee di Gnanza naturalmente conliene in 8& gualche
Fosa di amaro, Qualungue possa essere amor di patcia che
infiamma ognune verso il propria paese, quesiamore & sem-
pre coalrastafo dullinteresse individuale che & il maggior
rivale del bepe pubblico, Da tulll viene ammesso che nella
societd ciascheduno debba sacrificare parte dei propri agi al
que pubblics ; ma allorguando si vuole attnare questo prin-
Cipio, si rinvicne sempre qualch® cosa di restio in chi debbe
coutribuire atla pubblica cosa.

To dunque osserverd in primo luogo the nen & gik mio in-
tendimento di produrre pd emendamenti, né obbiezioni tali
per cul "articolo dehba essere rimandalo alla Commissione,
rigettato ¢ emendato,

Qualora si trattasse di una legge Ja quale non avesse I'nr-
genza decrelata daila Camera; qualora non si iratiasse di
una legge la quale & proclamala come giusta in se stessa
perché stahilisce un accessorio di contribuziene non usitata;
qualora jnfine non si trattasse di legge la quale per necessild
vuel essere aduliata onde far fronte agli impegni dello Slalo,
io preporrei un emeudamento il quale dicesse che quando la
consegna non & fatla in tempo debba farsi d’ufficio dal sin-
daco, a spese di chi Pha omessa. Cosi sarebbero evilali i goai
i guali possono naseere da quesla legge, avvegnaché vedo
nell'articolo di cui si tratta una disposizione rigorosa la quale
condanna ad una mulla del iriplo colui il quale non fara la
consegha o consegnasse meno di un quarto.

Io non mi fard qui a ricordare tutte le dispesizioni della
legge gihd aceolte dal Senale; ma non posso a meno di far os-
servareche in questa legge vi sono disposizioni le quali, per-
ché appunio si tratta d'impesizione fondiaria, abbracciane e
colpiseono tanlo il palazzo dorato del rieco, quanto Tamile
abituro del povero.

Ora dunque Urattasi di colpire casa, ia quale & soggeila a
enfileusi, ¢ se & adoltato il principio che dehba pagare, sia
il padrone diretto, come Penfitenta, 1a legge finanziaria
frova un ostacolo ; perccehé tra dus debifori & da stabilirsi
chi deve pagare direttamente al Governo. 11 Governo agisce
conire Venfitenta, ¢ Penfitenta riagisce contro chi di ragione.

Ecco dunque un semenzaio di liligi tra 'enfitenta ed il pa-
drone dirello,

Non & che io ioleada rilornare su questa disposizione,
perché, trattandosi di leggi finanziarie egli & giusto che 8
adotli i1 sistema pid facile per esecuzione della legge.

Ma se ira Penfiteata ed il proprietariv nasce discussione
del quanto debba ciascano pagare, se in questa discussivne
tlalune prepde errore nells somma che deve pagarsi, sard
subito tassato nella pena del triplo, e invece di pagare cingue,
per esempio, pagherd quindici, il che mi sembra e¢sorbitante
e gravoso per un povers padre di famiglia, Un’altra circo-
stanza m’induce ad osservare che quesia legge per se stessa
& generatrice di congeguenze gravi in ording al modo di ac-
cerlare questa slessa consegna, posciache gli enorevoli pre-
opinanti gid rappresentarono ed i casi, ed i motivi per cni
difficili possone riescire queste slesse pratiche e questi slessi
gecertamenti,

La legge adunque, la qoale viene stabilendo la pena del
triplo per chiunque o avri omesso, o avra erroneamente con-
seguato, pare certamente essers alquanfo eccessiva; e tanto
pitt io mi confermo in questa sentenza in quanio che le
persone le quali passeggono case nei villaggi, nelle borgate
¢ nella campagna, in generale nob saneo ne leggere, ué seri-
vere; per 1o che dovranno ricorrere ad altri onde far esten-
derg questa consegna ; quindi ecco correre maggior difficoltd
Per essi; e se [a personn, la quale sard da loro incaricata di

quesia consegna, preaderd abbaglio, verrd a quesle puvero
denutziaute il timore di essere condannato ad wna mulla di
un triplo, Da ci¢ chiaramentesi seorge come, pelle sne conse-
guenze e nella sua applicazione, questalegye trovi molte diffi-
colld, le quali farebbero per avventura considerare la legge
wiglto pia odiosa di quello che forse nol sia nella sua esscenza.

Io non istard qui disentenda se opporlunamenie o inop-
porfunamente siasi frammischiato in essa il sistema comunale;
ma il Senalo osserverd ehe il confrolie delle operazioni che
debbonsi fare & commesso ai comsiglieri. Nissuno fgnora
come, specialmente velle piccole popolazioni, ¥i sono gare
particolari, vi sone posizieni locali per cui facilmente po-
tranno nascere angherie e soprusi dal canto di coloro i quali
dovranno fare il conlrollo delle consegne fatte dai privali;
se adungue alia pena del triplo si aggiunge it temulo so.
pruso e le facili vessazioni che ne possono venire, si vedra
che questarticoly & sommanmente eccessive e gravose, e di
troppo difficile attnazione.

Signori, io ho preso la parola, ed ho protestato che pon
volera oppormi alla legge, néd proporre nuovi emendamenti;
ma ho prese Ta parola sulo per far psservare al Senalo clie in
tutta la legislazione europea prevalse oguora € prevaie l4
moderazione e Pamanity in fondo detle Jeggi, e che solo nelle
leggi finanziarie questa moderazione ¢ quesumanita vengono
menn, avendo esse pur sempre un carattere di asprezea e di
rusticitd, di coi dovrebbero essere spogliate le Jeggi di siwil
genere, ‘

or dunque, io dico, poiché il Governo ha nelle mani il
mezzo di far eseguire la sua legge, quando per opera di re-
golamenti pud fare che la consegna sia somwministrala quale
debb’essere, ha pure la forza nelle mani di strappare la ve-
ritd da colui il quale si fusse aitentato di oceultare qualche
cosa all'amministrazione finanziaria, e soltrarsi a qoaiche
conltribuzione.

Il mio sistema i riassume in questi pochi principii: se la
legge non fosse ora da volarsi, fo proporrei emendamenti
per cui fa pena per la mancanza della dovota consegna, e per
1a tonsegna falsata venisse sopportala da chi vi di occasione,
ed allora fosse faita [a consegna da chi si yuole, dal sindace
o da qualungue altro; ma nella legge stessa nna cosa cosles-
sensiale aprirebbe I'adito a troppi incagli pel pubblice ser-
vizio,

lo mi associo volentierf all’adeizione anche dell’articolo,
ma siccome hu avuto I'onove di osservare che quest’ar-
ticolo pud essere argomento di molti soprusi ed imbarazzi,
cosi desidereret che il Ministero, nel regolarne la sua esecu-
zlone, facesse in modo di mostrare lulfa quella moderazione
ed umanita onde devono essere informate le leggi, accid
questa uon venga proclamala invisa alla nazione.

ARNULEO, comimissario regio. Abbenché onorevole se-
patore nen abbia proposto emendamenti, nen perlanto ha
falto tale una censura del progetio di legge, che mi credo in
dovere di sottopurre alcune osservazioni le quali valgano a
scemare ed a logliere limportanza della censura medesima.
A queste fine o retlificherd in primoluoge un*gsservazione che
non credo perfettmente consentanen coll'articnlo 8 dellalegye,
in quanto che anorevole senatore fece gran caso della milta
del Lriplo di eui si parla in lale articolo, supponendo che chi
deve pagare per imposte cinque lire, a cagion d’esempio,
debba sempre sollostare ad una mulfa di quindici; ma fo
prego il Senato di ritenere le parole dell’articole, cosl con-
cepito : « Chi ommettesse la consegna del reddito npel ter-
mine stabilits, incorrerd in una multa od arinenda egnale
al triplo della tassa dovuta pel reddilo non consegnalo. »
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Quindi ¢ che chi consegna meno di quello che dovrebbe con-
segnare paga il triplo sollanto della porzione non conse-
gnata: domando io se questa sia una eondizione iniqua; quando
la legge comanda di consegnare, si deve obbedire, satio pena
di pagare una multa di qualche importanza, poiché sarehbe
nolla ed inmlile 1a prescrizione della legge, se non fosse ac-
compagnala da una sanzione penale. Ma colui che consegna
uo reddite minore del vere, deve pur esso essere assoggel-
tato ad ena mulla, ma minore. Cosi & disposto in quest’arti-
colo, perché ¢' si limita alla differenza che sta fra la somina
consegnata e quella realmente dovula. Non mi pare, per con-
seguenza che in questa disposizione vi sia un eccessivo ri-
gore: ma al contrario, che visia forse minor rigere di quello
che abbiamo in tuita la legislazione io generale, del che Po-
aorevole senatore potrebbe, furse meglio che altri, rendere
teslimonianza. Accennd il prespinante cgualmente che pud
accadera ad un povero eofitenta lo shagliare nella consegna,
ed essere lroppe rigorosa disposizione quella che obbliga
Penfiteuta al pagamente della mutta totale senza concorso del
direltario; ma anche cid, {0 credo, che ¢ logico in tulia
I'estensione del termine; chi ha diriito al canone non pos-
siede pilt io stabile; i suoi reddili non pervengono a sue
mani; il possessore ¢ Penfitenta; egli adunque ha Iobbligo
di consegnare, deve adempiere tulte quelle formalith che
sono imposte agli altri proprietari, agli altri usufrultoari, e
deve soltostare alle conseguenze del fallo propris, se il fafle
proprio non é in armonia colla legge.

8i teme dall’onorevole senafore che st facciano soprusi,
vessazioni, € accenna quasi, come se a ¢id conducesse 1'es-
sersi frammisto il sindaco, il Consiglio comunale per fare fe
eperazioni che lalegyge prescrive, onde accertare il vero fitlo
imponibile; ed io credo di poler giuskificare il Governe ap-
punto con gquesta disposizione di legge. Delle due Vana: chi
vuole la causa, deve volerne i megzi; la legge deve provve-
dere alle operazioni indispensabili per accertare il reddito
imponibile. Ora, o queste si affidano unicamenle ad agenti
delte finanze, o si affidano unicamente all’amministrazione
camunale: se si affidanv ad agenti delle finanze, credo che
sarebbe piu ragionevele il dire che si possano temere delle
vessazioni, dei soprusi, 0 pcr lroppo zelo, o per altre cause
che non occorre qui indicare ; ma & cosa certa che chi si af-
fida unicamente alla parte fiscale, alla parte, direi quasi, inte-
ressata, perché 'agente delle finanze rappresenta in sostanza
le Gnanze creditriei, ¢ colui che presumibilmente da luogo a
maggiori Jagnanze, e che la disposizione di legge che avesse
proposto di cosi fare sarebbe stata con maggior fondamenio
soggetlta a censura: si volle dal Governo appunto temperare
questa fiscalitd, affidando ai Consigli comunali di rivedere
cid che siasi fallo, cid che siasi operafo daliagente delle fi-
nanze; ed io credo che in esso vi sia un uffizio paterne, un
uffizio di equitd, wa uffizio i1 quale potrd ridondare in pre-
giudicio delle finanze piutlostc che degli abitanti, poiché non
conviene disimulare che i Cousigli cumunali sono composti
anche di persone avenii case, che qui si tratla di upa impo-
sla di quotitd e non vi ¢ percid quell’interesse comone che na-
sce quando si tratéa d'imposla di riparlizione; metive per
coi fino ad un certo punto i Consighi comunali saranoo pid
arrendevoli a lasciare la quola pid mite, di quello che ad ele-
varla eon rigore; d'altronde non saprei dove si poirehbe
trovare un'antorith la quale fosse pid prossima al contri-
buente, fosse pin, direi, lontana dalle vessazioni, cheil Con-
siglio comunale, che & una specie di magistratura wmunicipale.

Abbiamo adanque nella legge due mezzi di giungere allo
seopo: I'uno tempera Paliro: s il Consiglic comunale sard
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troppo arrendevole verso i contribuenti, ’agente delle finanze
fara le opposizioni, lo osservazioni opporlupe per ollencre
che la quota sia con maggior giustizia fissata ; se per conlro
Pagente delle finanze sard pit rigido, pid esigente, il Consi-
glio comunale proporrd di temperare Pesuberanza della quota
proposia con guesta specie di contrario parere, o dicasi di
discussione, 1'intendente poird fissare cen approssimazione la
quota di reddite J’ogni fabbricalo, e, ove cid wom basti,
'intendente nen ha P'obblige di stare né all’'una né allaltra
di queste opinioni, ciod del Consiglio e dell’agente delle fi-
nanze, ma pud ricorrere ad allre notizie, assumere informa~
zioni, prescrivere perizie. Egli stabilird quindi, almeno nel
maggior numero de’ casi, in via amministrativa, una cifra
d’imposta equitativa e giusta.

Io credo adunque che 1a legge non pecchi, da questo lalo,
di Lroppo rigore, né lasei luogo a yvessazioni. Tanto meno si
pud dire che lasel luogo a vessazioni guando vulla abbandena
all’arbitrio, ma fa che vi gia fra il Governo ed il contribuente
una specie di discussione, quando interpone I'amminisira-
rione comunale quasi paciere fra di essi, e laseia il gindicio
in via amministrativa all’intendente, ed inolfre rimane aperta
la via conlenziusa amministrativa onde il rigore del dirilto
possa prevalere sopra ogni amministraliva disposizione.

Nun iscorge, per conseguenia, che questa legge abbia
Pimpronta di rigore, che le si & aliribuita, e credo che si
giogtifichi tants pin se essa non presents disposizioni pid ri-
gide di quelle che, come I'onorevele senalore accennava, pre-
senfano e legislarioni generali europee.

moscA. Le varie osservazioni che ebbero luzego hanno
apertamente dimostrato che molte diflicoltd sorgeranno nel-
I’eseguimento di questa legge, @ massime per riguardo ai
termini alquanto lacenici in cui & coneepita,

Per evilare adunque giffatte difficolth , avviserei cssere
prudente consiglio che questa legge non sia promulgala, se
non dopo fatlo ed accuratamente studiate il regolamento,
affinch® non insorgano contestazioni e vessazioni, le quali
forse farebbero rallentare di treppo il corsu della legge,
Quindi proporrei io pure al Governo che la legge nen venga
promuigata se non dopo che sia ultimato il regolamenlo.

ARNULW@®, comniissario regio, Posso assicurare il preo~
pinante che & scopo del Governa di pubblicare, di preparare
con tanta sollecitudine che bastiil regolamento, onde si abbia
cognizione della legge e del regolamenlo conlemporanea-
mente, e ¢ld tanto pid perehd la legge non sarebbe esegui-
bile senza it regolamento ; essa fu redatla in termini concisi,
fu ridotta a pochi artieoli; né senza il regolamento si po-
trebbe eseguire in mode conforme allo spirito della mede-
sima, Per conseguenza dichiaro francamente che tale é P'in-
teniione del Governo, e sard assecondato per tal modo il
giusto desiderio enunciato dal signor preopinante.

coLLN. Menlre altamente apprezzo le considerazioni soi-
toposte da aleuni dei nostri colieghi al Senato in ordine alla
legge che si sta discutendo, chiedo alla Camera il permesso
di settopoerle un dubbio che mi & nato.

(uesto dubbio consiste nel sapere se 1z cunsegna fatta da
un proprielario di casa (in Torino, per esempio) il quale avrd
in quei momenti due apparlamenti nen appigionati, di eai
non pud ginstamente apprezzare il valore, e di pid avra an-
cora 'appartamento che occupa egli stesso, quande oecor-
resse qualche errore in quesia consegra, debba essere con-
siderato solamente riguardo alla parle nen occopata, oppure
relativamente a futto i} corpo dello stabils che doveva essere
consegnato.

Questo dubbio mi pare tanto pit foudate in quanio che



— 817 —

TORNATA DEL 24 GENWAIO0 1851

avendolo comunicato a due dei nostri colleghi delts Commis-
sione, fi1 interprefato da uno in un senso diverso dall’altro.
la spero che il signor commissario regio potrd forse dare al
Senato qualehe schiarimento a questo proposilo,

ARNULFO, commissario regio. La legge considera il fitto
reale, ed il fitto presunto in mancanza reale. Qual & il fitlo
presunto? E quello del proprielario che abita la propria casa,
del proprielario che ha una parte della casa non appigionata.
Quest{ due alleggi, uno del proprietario, ¢ guello non affit-
lato, sono in condizione di fitte presuntiva, poiché non hanno
una misura di fitto attwale che determini il reddite e quindi
Pimposta; ma parlando appunto, come Potorevole preopi-
nante accenna, di Torina, dico che anche un alloggio non
mowmentaneamenle affittato al lempo in cui si dovrd fare la
consegna, offre un reddito presumibile, od in un affiltamento
precedente, oppure in vapporto con altri alloggi simili, o
della slessa casa, o di case prossime; quindi vi & una misura,
e 8i pud senza grave difficolth fure Ia consegna con approssi-
maliva esallezza, ’

A questo proposito pai debbo far osservare che "articolo 8
manifesta chiaramente quale fu Uinlenzione del Governo,
cioé doversi usare la massima induigenza (se ¢ lecito di cosi
parlare, parlando di leggi) per colore i quali, nel considerare
il reddito degli ailoggi di case non realmente affittate, nel
caleolare il loro reddito presunto, hanno potnto eommettere
degli errori, essendovi grande differenza fra il primo & se-
eondo trasgressore i eni nell’arlicolo, oltreché per questo
ullimo si ammette Ia tolleranza del quarto, posta la quale,
dilficiimente potranno prodursi degli inconvenienti. Ho di-
chiarale {e Pancgrevele senatore Alfiert i ha perfettamente
inteso) che il Governn col regolamenlo intende di meglio
sviluppare qnest’idea di cui vi ¢ un germe nello stesso arti-
€olo, vale a dire che nel solo caso di dole si debba rigorosa-
mente procedere, che gli agenti di finanza debbane andare
con tuita circospezione tultavolta che nom vi & apparenza
di dolo.

PRESIDENTE. La parpla & al senalore DiPollone.

DI POLEONE. 16 la cedo volentieri, perché io voleva no-
tare la medesima cosa.

COLLX. Fare che non mi sia bene spiegato ; perche il com-
missario regio, che parla sempre con molla lucidith, nos ha
rizposlo.

ARNVLFG, commissarie vegio. Non ayro inteso; se vuale
&vere la compiacenza di ripetere...

€OLLE. Tenterd, To chiedo se la multa cadrd sul reddito
intéro dello stabile, cppure snlla parte dello stabile che con-
cerna veramente l'errore, perché questo cade particolar-
mente sulla parte non appigionata della casa.

Sona «ra giunto a farmi inlendere ?

ARNVEFO, commissario reglo. Procarerd di vedere se
avrd compreso,

Chi ha una casa, e non |a consegna, o shaglia nel conse-
gnare il relalivo filto: se non consegna, la multa cade s0pra
la totalitd del reddito della casa non consegnala; se shaghia
neil'ammontare del Gilo, allora paga Ja multa del triplo
sopra quella porzione di fitto non consegnata, che costitvisce
la differenza fra 1a somma consegnata e la somma reale,

Mi pare che la cosa stia scrilla in questi termini nel pro-
getto di cni si tralta,

coxxx. Finora non & risposta.

ARNULYO, commissario regio. Allera non avrd inteso
bene it quesito,

GANLINA. Fer apprezzare il valore di una legge di finanza
Don solamente, ma di Lributi, e di imposte (focché & pid spe-
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ciale ancora che la denominazione di legge di finanzs), con-
viene riguardare nan lanto alla natura della legge stessa, ma
alle circostanze che I'accompagnano, e ai molivi che jndu-
cono a proporla ed a sancirla, ed in fine a tutle le ragioni di
utilild pabblica, di considerazione generale, di inleresse e di
necessitd dello Stalo, che spingono a proporia.

Le osservazioni che ha falte un onoprevole preopinante, il
signor senatore Massa Saluzzo, riguardo alla legye in discus-
sione, sono psservazioni generali, verissime, giustissime e di
grandissima utilith ed opportunitd, se si vuole, purché si ap-
plicassero a leggi speciali che si fanno collo scope determi-
nate di durata continua, ed a leggi che portano con sé un
carallere di stablilitd, se nun positiva, almeno desiderabile;
ed & percid che io eredo mio debilo far osservare al Senato
che queste osservazioni non hanno forse tvito il carallere di
opportunith, comsiderands la palura della legge che discu-
tiamo.

lo prego il Senato di osservare che questa legge fu decre-
tala d'urgenza e proposta dal Ministero per sovvenire ai bi-
sogni dello Stato, i quali non sono meno urgenti di quello
che furone rappresentati, e che in questa legge =i & abbrac-
ciato un sistema d'imposta, il quale se certamenie non & il
migliore, nd il pit esatis, né i) pit regolare, allo stato delle
cose in cui ci troviamo, & perd forse 'unico eol quale si possa
meglio proyvedere aji bisogni presenti delle finanze.

1t Senato ha veduto che qui si tratta di una legge d'impo=
8ta, di una legge di perequiziene; il signor commissario re-
gio ha parlato della differenaa tra le leggi di quotita e le leggi
di ripartizione ; tulte cose applicabili alle leggi della natura
di quelia che nai diseutiamo; ma trattandosi di legge di cen-
simento, d*imposta sopra le proprietd frutlifere, due sislemi
si sarebbero presentali per ordinare le cose con caratlere di
stabilitd, caraltere che & pura indispensabile in questa mate-~
ria, quande alire circostanze urgenti non persuadano il con-
trario,

Certamente che in una legge di catastazione non viene in
€apo a nessuna di proporre che sia falla per consegnamenti.
Quando si viene a proporre per consegnamenti una legge
della natura di quella che nof qui disevliamo, egli & perche
le circostanze che accompagnane quesla proposizione somno
tali ehe fanno preferire questo modo, né il pidt regolare, né
il pid giuato, a qualunque allra clie sia ginatissimo, ma che
porterebbe con s& un lungo tempo per I'esecuzione, & pre~
sentcrebbe difficolth gravissime. Dato dungue i) principio che
la legge presente sia legge che vuole eseguirsi per consegna-
menti, ¢ evidente che il Governo deve pensare a corredaria
di quelte disposizioni che meglio possano condurre ad olte-
nere il fine che si propone, di avere cio® un giusto consegna-
mento ; imperciocché é evidente che, dovendosi chiamare il
proprietario, o fquello che & diretlamente inleressato a far Ia
consegna del reddite impenibile; conviene in primo luogo
pensare al mezzo onde qucsta consegna sia realmente fails ;
in secondo luego che sia fatfa il pit giustamente possibile; in
terzo luogo, finalmente, che il Governo abbie il modo di con-
trollare la verifa.

Quindi il sistema delle mulle, quindi I'inlervento dell’a-
zione del sindaco e del Consiglio comunale, quindi Poltima
applicazione dei Iribupali compelenti. Compngue si voglia
considerare questa cosa, io spero che, altesala specialith
della legge, il Senato nen vedrd in questo arlicolo quella
acerbith che si rimprovera, ¢ che sarebbe applicabile in altra
specie di provvedimenti legislalivi, ma che vi vedrd anzi il
modo il pilk spiccio per giungere ad una conelasione deside-
rata da tutti, e non solamente da! Governo, che vi é& diretta~
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mente interessalo per la riscossione, ma anche da colere che
pagano; perché, in fin dei conti, quando si ha di bisogno,
£onviene venire ai mezzi pid ovvi perché il pagamentosi fac.
cia a benefizio pubblico,

Quindi io sottomelle queste osservazioni al Senalo, non
per altro oggetto se nen [er forre quell’impronta che po-
trebbe essere falta a questa legge, di ninna consongnza coi
principii geuerali di moderazione che regolane in inassima
tulte le leggi; e sopra tutto perehé una legge di imposta (Ia
quale giA locea troppo direttamente una gran parte dei con-
tribzenti) non porti ancora per sé una specie di rimprovero
di toccarli in un medo lroppo duro, o poco eonveniente, &
non conforme ai generali principii.

Del resto, o signori, nen & da stupirsi che una legge d*im-
posta faccia desiderare e spiegazioni e solazioni di dubbi e
risposta & mille quesiti cle ciascun individuo desidera di
veder seiolti prima i vedessi esposto ail’acerbith della egge
come 8i & detto, Ma mi permelto di osservare che questa
legge ridotta ai seli stretti termini di principii generali, non
pud in questa discussione ricevere un’efficace spiegazione di
tutli i quesiti che si propongono, perché qualungue spiega-
zione venga qui data, sia essa giusta pit o meno, non polrd
mai avere Peffetto di interrompere il corso della legge, e pa-
ralizzare il giudizio che nitcrivrmentle palesse venire dato sia
datPamminisirazione, sia dai lribanali.

Percid, qualangue sia it desiderio the possa ciaseuno avere
di conoseere 1a conseguenz? prima di quesia legge, di vedere
come nell*applics zione essa pugsa incontrare difficoltd (siccome
queste difficoltd possuno essere superate, e siccome per
quanti dabbi noi proponessimo, non arriveremmo ad aceen-
narne upa centesima parte), cosl io penso che qualanque ul-
teriore discussione si voglia fare sul progetto che ci & sotlo-
prsto, debba ridarsi a quei punli generali che il disposto
della legge presenta, e non vagare per tullii casi possibili,
ai quali, ie ripelo, non creda che il Senato possa dare legale
decisione.

FACQUEMOUD. Je n'abuserai pas longiemps de Valten-
tion do Sénat, et je me boruerai A dire deux mots, soit pour
rassurer ceux de nos honorabies colléguaes qui craignent que
Yes dispositions de Particle 8 n*aient des conséquences trop
rigoureuses, soit pour melire fio & toutes fes questions plas
ot moins ingénieuses qu'on pourrail proposer en inlerpréta-
tion des principes contenus dans le méme article,

Et dtabord, je dirai quil éfait de ta plus haute imporlance
de rédiger la loi de maniére A favoriser, antant que possible,
1a sinedrité des déclarations. Je ne connpis pas d*antre moyen
pour atteindre ce but, que celui qui a é{é formulé dans 'ar-

ticle 8, c’est-a-dire 'application d'une smende & eevx qui
feront volontairement des déclarations infidéles; amende
qui 8 été fixée au triple de la taxe due pour le revenn non
consigné.

Mais il est 3 remarquer que cette amende n'est pas en-
courne ipso focto. 11 faut qu'elle soit appligeée par le tribu-
nal compétent, lequel devra nécessairement apprécier gi le
propriétaire a éié de wauvaise foi, si sa déclaration a 6ié
raudufeuse. I est eerlain que lorsqu’il sagit des maisons de
campagne qu’on n'est pas en habitude de louer et que pour
le pius souvent le propriéfaire ne lrouverait pas méme i
louer & un modique prix, 8’il en avait Vintention, la con-
science des juges liendra comple de teutes ces circonstances,
avant de prononcer I'application de Pamende. La [oi accorde
d’ailteurs dans ce cas la lalitude d"un quart daes 'évaluation,
et il est difficile d'admettre nne plus grande lalitude,

Quant aux questions proposédes, alin d’interpréler les prin.
cipes établis dans cet arlicle, je eroisqu’i! est lout i-fait inu-
{ile que le Sénat s'en occupe. C'est Yaffaire des tribunanx,
De méme que le pouvoir judiciaire ne doit pas empidler
sur le pouvoir législatif, celui-ci est incompétent pour for-
muler un avis relativement aux conséquences A tirer des
principes qu’il a posés. Nous nme pouvons pas enchainer
d'avance Paction des tribunavx; bieu plos, si I'on faisail une
hypothése dans le sein de celle anguste Assemblée el qnelle
crlit qu'en interprétation d*un articte admis, on ddt pronon-
cer affirmativement, je dis qne les tribunaux ne seraient
point lids par eetie opinion, quelqne respectable qwelle
puisse éire, el qu’ils seraient en droit de prononcer négati-
vement, 8’ils croyaient devoir le faire en lewr dme et con-
seience. Le pouveir 1égislatif pose des principes; et le pona
voir judiciaire a la mission de les appliquer et de les infer-
préter. Cuique sunm.

Daprés ces considéralions, il me paralt que nons devons
neus abstenir d’enirer dans ces délails superflos. Aucun
amendement n’ayant 61é présenté pour modifier les dispasi-
tions et les principes de Yarticle B, il ne reste plus qu’d le
melire aux voix et je déclare voter ponr son admission.

Alcunt senatori, Al volil ai voti! ’

PRESIDENTE. Pongo ai voli I'articolo 8.

(E adottato.)

Chieggo al Senato se non ostante I'ora avanzala, voglia
procedere all'esame degli aliri articoli.

Aleuni senatori. A domanit

erEsineNTE. La sedula & aggiornata a demani all’'ora
medesima.

La seduta ¢ levafa alle ore & 3,



