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La seduta & aperta alle ore 2 pomeridiane.

MAESTRI, s¢grelario, di leliara del processo verbale
del’uliima tornata, il quale & approvalo,

rrEsinesTE. 11 Senalo non é ancora complefo; per
conseguenza credo necessario di far Iappello nominale.

{ Pracedutosi alPappelio rominale, risullarono assenli i
seguienti senatari):

Aporti — Baldeini — Benpevelle — Bermondi — Blane —
Pi Breme — Di Coalabiapa — Cataldi — Coller — Crisliani
— P'Angennes — Deferrari — De Fornati — Doria — Fan-
finl — Gallina — Galtinara — Giola — Moris — Mosea —
Musie — Oneto — Picolet — Profumo — Riberi — Sauki —
Serra — Tornielli.}

Mi riservo di mettere ai voli il congedo del scnalore Baudi
di Vesme gqpando sard complelo il numers. latanio do ta pa-
rola al commissario regio,

SEGUITO BELLA DISCUSIIONE DEL PROGETTO DI
LEGGE PER TN IMPOSTA BUL CORPLHMOBLLI E
BULLE MANIMOWMTE.

ARNULYO, commissurio regio. Spero che il Senalo vorra
permetlerini di riassumere da prineipio quanio ieri ebbi Po-
nore di uccennare, affinchd, ed i senatori chie non crano pin
presenli, ¢ quelli che oggi si trovassero, ¢ che ieri non vi

fossero, possano comprendere quale é lo scopo dejla mia -

domanda,

Ie propongo che si ammetfa nella legge larticolo 5 pre-
gentato dal Governo e adotlato dalia Camera dei deputali, ¢
noo si faccia luogo alla soppressione dalia Commissione pro-
pasta. GCi¢ ie domando, 1n primo Iuogo, perché questa legge
ba per iscopo principale di soltoporre i enrpi morali e le
manimorle al pagamenio di quel diritto di soecessione cui
vanno soggetti i privati; per legillima conseguenza nniformj
debbono essere le basi che delerminano la quola dell‘annuo
tributo. in secendo luogo, perché 1a legge vigente solle suc-
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cessieni ammette la deduzione dei debiti. In terza luogo,
perchi equith e glustizia esigono che in gqualungue nnova
legge sulla fassa delle swecessiond si ammetta la deduzione
delle passivitd, .

La presente legge mira ad oltenere il pagamenta del divitto
di successione che le manimerte non pagano. Cib risulta
dalla discussione, cié¢ risulia non meno da quanto Pegregia
Commissione, in persona dell’illustre suo relatore, accennd
nelle eontiderazioni che precedono il progetlo di legge che
vi viene proposio, ove cosi si dice: « Lo Staln non perceve
lassa di successione dalle eose possedute da un ente che nom
muore, ecc... i ‘

« Giusia & dungue Videa @’ona lassa speciale destinatla a
supplire a quelle che gli enti morali non pagano. »

Non parmi pereid dubbio che o scopo di questa legge sia
quetlo che io ho aceennate, Non dissimulerd che altro ele-
pmente concorre a delermirare Pannua quota oul debbono
soggiacere le manimorte e i corpl marali, ciod il minor {ri-
bulo &insineazione che cssi pagano per le winori muta-
zioni di proprietd per atto tra vivi; ma dird che quesia gle-
mento & di molto minore importanza defl'altro, poiché non
si pud dire in modo assolute che i beni delle manimorfe non
diano luogo a tribuli per malazicae di proprietd Lra vivi, in
quanfo che non di rare si fanno da csse alicnazioni, acquisti,
permufe; esse accomprano censi, e fanno mutui; il ehe prova,
per rapporto ai dirilti d’insinuszione, che qoanto pagano di
weno dei privali le manimorte non & di grande rilieve, ¢ che
per contro quanio ai diritti di suecessione nulla pin pagasne,
dopoche nel loro palrimonto & entrata un’erediti od un legalo.

Fa dunque mestieri tener conlo del precipuo oggetlo, del
principale scopo della legge, vale a dire lencre principal-
mente g caleolo i dirilti Qi syccessione nell’esaminare la ghe-
stione della deduzione dei debiti. Ora, ricorrendo alla legge
emanala nel 41821 salle successioni, nei trovizmo che in essa
fu ammessa la deduzione delle passivitd ; se non che fu am-
messa con Mmoo maggiore larghezia di guella che si propone
nelfarticolo 3 di questa legge,
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Nella legge vigente si ammelte Ja deduzione delle passi-
vith giuslificate da istrementi, da sentenze, oppure da-seril-
tora privata avenle data cerla.

Larlicoto B della legge in discussione ammelte solo la de-
duzione delle passivith giustificatle coi due primi mezii che
ho aceennalo, vale a dire con sentenza od iStromenti,

Sari bene che, per qualche pericolo di frode possibile, non
s'ammetla la giustificazione dei debili col mezzo di seritlure
private; ma ¢ perd vero che, fatfo il confronto fra cid che
stabilisce 1a legge sulle successioni con goanto si vuole con
quest’articolo 3 stabilire, la condizione delle manimorte non
& pid vantaggiata, ma di afcan che pregiudicata.

Vi & quindi tanlo maggier ragione per c¢ui debba ammet-
tersi Varticolo 3 tale quale & conlennte nel progetlo dal Mi-
nistero presentato, approvato dalla Camera dei deputali.

Diissi in secondo luogo, che qualungue legge di suecessione
che debba farsi, se deve essere equitativa, se deve essere
giusta, debbe ammeltere la deduzione dei debiti che dimi-
nuiscono P’asse eredifario,

Il Governo nel proporre una nuova legge sulla lassa delle
suecessioni riconobbe questo principio, ed inserl un articulo,
gecondo cui i debili devono essere disbratli dalPallive del-
Peredith, e 1a Commissione deila Camera eletliva, cui fu quel
progetts sotioposto, ha emesso volo favorevole a lale ariicole.

Io dissi doversi per giustizia adotlare, e non sard difficile
di provarie.

Non est haereditas nisi deducto wre elienn, & ass"oma trito,
& assioma che & applicato tullavelta che si lratta di sapere
¢id che costiluisee un‘eredita,

Se ¢ vero che la tussa deve colpire la suecessione, & vero
allre:d che fa nrestieri di imporla sopra cio che Perede luera,
noa sopra cid che Verede non lucra, sel rilevare dei debili.

Quesla considerazivne aciquisia maggior furza vye sia appli-
cata a casi speciali, se si dimostra con cifre ; ¢ questa dimo-
strazione & faciles suppongasi un’ereditd di 100,000 lire la
quale sia gravala di 50,000 lire di debiti, ed un’eredita di
pari atlivo, vale a dire 4i 100,000 lire senza debili, e che la
quota del diritto di snceessione sia per ipolesi del § per eenlo!
quanto si pagher’ per 1a prima, quanto si paghera per la sc-
conda nell? ipotesi che non si deducano i debiti?

La prima pagherd il 10 per cenlo ; la seconda pagherd 1 5.

Vale a dire, ambidue gli eredi pagheranno lire 5000, la-
crando Tuno lire B0,000 e altro 100,000, il che mi pare
ingiusto; inglustizia che si manifesta in maggiore o minore
proporzione secondo che maggiore o minore & 12 mole dei
debiti che gravitano suilereditd.

Da cid io ne conchiudo che la tassa che si crede di stabi-
lire sulle suecessioni, per esempio, dell’uto per ecnto nella
linea retia, del due tra fratelli, det dieci fra estranei, non sard
yeramente, ove non si ammetta la deduzione dei debiti, non
gari pin dell’uno, del due, del dieci per cento, ia sard dop-
pia, tripla, quadrupla di quella fissata dalla legge secondo

che esigteri una massa di debiti corrispondente :lla meta, ai

due lersi deiPasse ereditario.

Conseguenza di ¢id sarh che chi lucra meno a titelo credi-
tario paghera considerevolmente di pidl per diritto di succes-
sione, pagherd mollo di pity di quel che spparententente la
legge prescrive.

Un allro inconveniente pascerebbe, ed & queslo, ciod, che
in generale le eredith pitt piceole, le meno importanti sifro-
verebbero considerevelmente pi aggravate di quelle di mag-
gior rilievo, noto essendo chie i putrimont ragguardevoli, pia
raramente sono affetti da debiti, stanle che coloro i quali
hanno largheiza di redditi pit difficilmente contraggeno de-
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biti; e per conlro ecloro che hanno palrimeni tenui, pid
faciimente sono. nel caso-di contrarre passivith, ¢ di traman-
darle agli eredi. '

Cosicchié ne deriverebbe un'allra ineguaglianza fra le ere-
ditd wedioeri (che sono le pit numerose) e le eredith pid
cospicne,

A questo incouveniente si provvede quando lalegge deter-
mina che si faccia deduzione dei debili, e che si paghi sol-
tanto in ragione di quelio che Perede acquisfa,

La Commissione d¢l Senate ben previde che, trovandosi
conformila di hasi e di prioeipii frala legye delle successioni
e la legge presente, 1a conseguenza dovrebbe ossere quells
del’ammessione dellarlicole 3; quindi cered di dimostrare
che quesla tassa é di natura diversa da quelia sulle socces-
sioni, Quindi sorge per me il dovere di confulare le ragioni
dalla Commissione addotle.

Se io consullassi in ¢id fare solfanto le mie forze, e non
vedessi il dovere di difendere un sistema che io credo ginsto,
se io considerassi sollanto I'izleresse delle finange, astra-
zione fatta del principio che infurmar deble la tegge, certo
dovrei tacermi; ma io confido che quella medesima Commis-
sione, la quale per provvedere meglio agli inleressi pubblici,
all'interesse delyerario, adetld per principio di non ammet-
tere in questa legge la deduzione dei debiti, vorrd aceogliere
con hepevolenza alcune osservazioni coufrarie a queife da
essa poste innanzi; 1e quali, se non giovassero a persuadere,
gioveranno per lo meno ad eccitare dei gravi dubbi, sulla
soppressiore delParlicolo B, e per decidere clie 1z legge deile
successioni non dehba servire di norma alla legge presente,

Dice in primo luogo la Commissione che fra la tassa delle
snecessioni € la presente legge non vi & conformith, paicha
ia tassa di successione colpisce per intiero la massa alliva di
un palrimonio, ¢ la presente legge, invece, non abbraccia

* inMieri patrimoni, ma colpisce soltanto alcuni opgetli di ren-

dita separalamente considerati

Facciasi il confrenlo fra la legge che regola le snceessioni
¢ la legge che disentiamo, e vedrassi che vi é perfetla: con-
formitd, e dird inoltre, & pill onerosa quesia di quelte che lo
sia 1’altra.

La tassa sulle successioni del 1821 eolpisce gli stahili, i
crediti ed § fondi Jdi segozio, non parla di mobili, vale a dire
che sono esclusi dalls lassa le argenterie, le carrozze, i ca-
valli, i denari e quanl'alire cose di mobili vi sono, tranne
i credili e fondi di negozio,

La legge atluale celpisce gli stabili, i erediti, i censi, le
rendite fondiarie e tace dei mobili, Seno adonque jdenliche
le condizioni, sonn cose singule che nella legge sulla tassa
delie suceessioni si colpiscono e sono cose singoie che si eol-
piscono con questa Jegge. Che se non si vnole che siano cose
singole, si diea in altrl termini, cicd che la tegge delle suc-
cessioni determina 1a massa fassabile in quella mianicra me-
desima che la legge sulle manimorte costituisce il palrimonio
tassabile; wa la maleria imponibile & sempre la slessa nel-
Puna ¢ neli’altra legge. Se non clie dissi esservi nna diffe-
renrs, ed & questz, che, generalmente parlando, i privali
posseggono argenterie, denari, cavalli, carrozze, rieche me-
bilie e simili, ¢ fe manimorie, le opere pie posseggono di
tutlo questo quasi nufla; motive per eui dird ebie sono sol-
tratli alla tassa di successione eansidereveli mobili, essen-
ziali valori, che non Jo sous 2))a tassa delle manimorte, non
lo sono ciod, perchd presso le manimorle molie cose mobili
o non esistono, od esistono in considerevele minore quantity,

In secondo luago si disse dalla Commissione che in certi
cast, adol{andosi i sistema della deduzione dei debiti, & solg
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{assabile 1a parte minima degli averi del coniribuente, e si
addussero, per esempio, le comunily posseditrici di conside~
revoli dazi, le quali andrebbero per essi esenti da tassa. Sia
pure; ma quando nella legge dalla tassa sulle suceessioni si
determinano le cose tassabili, quando si determinane le slesse
cose fassabili in questa legge, trovo identith di sistema, @
rimangouo dalla tassa di successione esclusi i:denari, le ar-
genterie ed oggetti di losso, e rimangono dalla’ lassa pei
corpi morali esclusi i dazi dei comuni, Senon che questi dazi,
siccome sono gil il frutto di no’imposta, sarebbe meno equo
di fare del frntlo di un’imposta o’ imposizione nvova.

In una parola, sempre che non si colpisea tutto indistinta-
mente i reddilo wellé successioni, sl pud non colpire ogni
sorta di reddito sulla tassa delle manimorte,

Si soggiunge dalla Commissione; la lassa di successione si
riferigee ad un falto compiuto; io stato di un asse ereditario
passa dalle mani di un defonio nelle mani di un erede ; per
contrarjo i} tributo confinvativo che si vuol ammellere pelle
manimorte percuote il futuro e 1 vicende stesse che dipen-
dono dai fatli dei contribmenti. Questa differenza esisle di
fatto; & da vedersi se essa debba produrre la conseguenza
che se-ne dedusse, la soppressione, cioé, dellarticolo 8.

In primo luogo io vi dird che, se per Paddotlo motivo nen
i debbono dedurre i debili in quesla tassa, roi avrémo que-
sto confronto, ciod che nelle successioni per i privali, i de-
biti, nna voita almeno, in media ogni 20-0 23 anni, od altro
periodo qualsiasi, cui'si caicoli 1a trasmissione per ereditd,
si dedoeono, vale a dire, tuttavolla che la saccessione & de-
ferta; per le manimorte on si dedurrebbero mai, dopochd
i beni -entrarono una volta mel lore patrimonio a {itolo ai
successione, od anche per atio tra vivis il che produca ron
solo quéila ineguagliania di tribato che ebbi gia prima d'ora
a far rilevare, ma ne verrebbe quest’altra, cioé, che i cilta-
dini sopporterebbero un tributo considerevolmente minore
a titolo di tassa di svccessione, vale a dire pegherebbero
{ante meno di dirilto di successione, qoanto pit rilevano i
loro debiti, e che le manimorle pagherebbero le loro annua-
lit senza deduzione alcuna, e cost tanto pin quanto mag-
giori sono le loro passivitd ; il che, nell’ipolesi che i debiti
siano al totale del patrintonio come a metd, i privati paghe.
rebbero 1a metd di quello che dovrebbero pagare le mani-
morte, gincehd, giova ripelerio, le annualita che debbono pa-
gare le manimorte devono predurre, devono eguagliare ap-
prossimativamente guel che in oceasione di mutazione di
proprietd per successione pagano i privati,

Siecome si vuole fare il possibile per consacrare un prin-
cipio - di egnaglianza fra i citladini & le manimorie, io mi
affido di avere dimostrato ehe questa eguaglianza sarebbe
furbata.

Un’alira considerazione si ebbe anche in visla, ed & che,
sicoome i debili dei defunto a) tempo che si deferisce ’ere-
dild, sono contralti indipendentemente dal falto dcll’erede,

e per conlrario i debili delle opere pie essendo fatli dalla per-
sona vivente, vi pud nascere pericolo di frode ammeltendos:
la dedozione dei debili in guesta legge,

1o dird a questo propesito cha non intendo di escludere Ia
possibility di qualche frode, ma in primo luogo la possibilit
delle frodi ¢ un’eccezione, eecezione chesi applica a quasi tatte
le imposte,essendo pressoché impossibile di rigorosamente an-

tivenirla; ma di questa eccezione non deve farsene la regola, -

non si deve argomentare per non applicare certi principii dt
giustizia e di egnaglianza nello stabitive 18 basi della tassa,
Sl sepporti dali’erario I'effello di quaiche frode, ma la lassa
sia informata da maggiore equith. Ma queste frodi potranno
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-ge vi fosse deve sopportarsi daf Geverno, @

poi essere frequenti, importanti? lo credo di no, E, per ve-
ritd, fard frode i} comnne, Ja provineis o la divisione, che
non pouno contrar debiti senza. antorizzazione, Ja faranno §
corpi morali che sono sollo Ta vigilanza del Governot Niuno
di cesloro pud far frodi, perché non ponne contrar debiti -
massime poi per istromento, né sostenere liti senza-la votula..
autorizzazione,

Rimangono le altre manimorte snolle quali i! Governo non
ba una direlta vigilanza, ma questa vigilanza tultavia non
wanca, perché per i benl ecclesiastiei, per i beni che costi-
tuiscono benefizi vi ha la sorveglianza delPautoritd eeclesia-
stica, la quate non acconsentirebbe certo che si facessero de-
biti, tanto meno cospicui, per alle pubblies, senta necessitd,
e qoindi simulati onde togliere un fribute al Gaverpo: non
esiste percid fondalo pericolo di frode. )

Si aggiunse dalla Commissione che i comuni potrebbem
prendere danari a mutno per eseguire qualche opera pld o
meno utile, & dedurlo dal reddito dei loro stabili; non. dird
che cid non possa accadere, ma aceadrid per 1o meno tem-
perariamente e raramente, poiché niun comune sard ando-
rizzalo a fare delle nuove opere, aliorché non giostifichl di
avere { meszi, senza diminuzione del suo patrimonio,

1 zomuni in geacrale si autorizzanc. a fare delle operenubn
tultavolta che o coi reddili dei loro stabili e dei loro crediti,
o coi redditi dei loro dazi ne banno il mezzo,

Quando cib avvenga, la dedvzione del debito non pud es-
sere che Llemporaria, non pod essere che per poco tewpo,
finché il debito sia esistente. Olire a ¢id se coslrurranno opere
produllive, il frulfo di esse aumentera il reddito lassabile.

Ma vi & di pid: nellarticolo terzo della legge, la cui ripri-
stinazione io propongo, & previslo il caso in cui vi siano dei
debili, ma che colui che li ba abbia allri reddili coi quali
possa far fronte al pagamento dei relativi inleressi, nel qual
caso si debbe prima fare con essi la compensa ;' ragione per.
cui esistenza di questi debili non pud avere niapa grave.
conseguenza; e non credo che ad essa si debba sacrificare il
principio che deve informare la legge.

Si disse di pit dalla Commissiona: le manimorle avranno
un alletlamenlo a trascarare Pestinzione dei loro debiti, cone
servando d’altra parte capitali atti a soddisfarli.

Rispondo che cid arriverd pin facilmente per i privati, di
quello che accader posse alle maaimorle, poichéd le opere am-
ministrate essendo solte Ia vigilanza dell*auforitd, lore non sf
permetterd mai che tengano danaro infruitifero col quale i
possono o eslinguere debiti, o costituire capitali, Se estin-
guono debili, I* inconveniente scompare, se costituiscono ea-
pitali Pinconvenienie scompare stessamente, ragione per cui
questo inconvenionie che si teme non lo travo fondato.

Si disse dalta Commissione per ullimo che, ammettendo Ja:
deduzione dei debiti, le matrici delle imposte dovranne &s-
serc continnamenle rifalte, e che cid darh gqualche mmlor
fastidio di riscossiene,

A questo riguardo io osservo che anche questinconveniente
e dallamministra=
gzione lullavolla che ¢ a fronde di una pidl giusta distribuzione
d’imposle ; ma che perd non sard tanto grave, e dird essere
di pochissima importanza se esiste, poiché quanto alie opere
di beneficenza dei comuai ¢ delle provineie, siccome annual-
mente debbono fare il loro bilancio, la detrazione dei debili
sard cosl sempre falla sensa che il Govermo si debba prendere
aleun fastidio. 7

Quanlo atie altre opere, ed al beni ecclesiastici, allorché
una volla sarh consegnato ed accertalo i1 loro patrimonie,
i cambiamenli chie possono avvenire per debiti, non sono
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né cosl numerasi, né cost importanti come lo sarchbero se
si fraltasse di privati, cssendo ben difficite che ad un be-
neficiario si accordi 12 facoltd di contrarre dei debiti.

© adanque ben difficile chie i corpi morali contraggano dei
debiti, e, quando cid oceorra, non sard troppo fastidinse il
retlificare 1a relztiva annoa consegna, molivo per cui anche
questo ineasnvenicnle, o meglio dicasi incomaodo o lavore per
gli agenli della fnanza, non & di fale importanza da far sacri-
ficare il principio della legge.

fo ho risposto come meglio seppi alle osservazioni d'una
ileminata Commissione, ¢ mi afida che se nhon ho sapulo
trasfondere in cssi 1a convinzione, che ho relativamente alle
disposizioni contenule nell’arlicolo 3, avrd almeno persnaso il

Senato chie mentre i Governo nufre il desiderio di soddisfare

all'imperioso bisogno di ristabilire, mediante nuove imposle,
Pequitibrio nelle finanze, intende promuovere totlavia tutle
quelle disposizioni le quali seno alle a rendere pi aceelie le
tasse nuove, ¢ che fe modificazioni che si propongono in que-
sta tegge ad altro non tendono cbe a rendere pit equa la
legge & quindi pitt facile 1a sua esecuzione.

Decida ora il Senalo neifa sua savietza,

PRESIDENTE. La parola & al senatore Des Ambrois, rela-
tore della Commissione ; debbo perd prima interrogare il Se-
nalo, peiché ¢ in numere, se intende di accordare il congedo
di un mese chiesto dal senatore Vesme.

(B Senato accorda.)

La parola & al relatore delfa Commissione,

mES AMBEOS, relalore. Lungi da noi il pensiers di es-
sere pin fiscali del fisco; se sosteniamo non doversiin questa
legge ammeltere la deduzione dei debiti, non ¢ per amore di
fisealith (schbene sia certamenle pregio inuna legge di finan-
za 1o essere produtliva), ma & perché in questa specialith il
sistema della deduzione dei debiti non ci parrebbe consenta-
neo ai prineipil dai quali crediamo dover essere informatala
Tegge, perché, ammessa quesla deduzione, la legge slessa
risulterebbe meno logica, meno semplice, meno regolare,

La Commissione vostra & V'onorevele commissario regio
sono in dissenlimento su quesia spectale quistione, perche le
lore opinioni hanno un punio diverso di partenza. Il signor
"commissario regio parle dallidea che debba prevalere nelia
legge atlualmente discussa una tolale assimilazione con qoella
che regge la tassa di successione ; invece la vostra Commis-
sione crede che ron debba prevalerce questa assimilazione, e
che si tralla di una lassa essenzialmente diversa, per cui non
possano applicarsi glii stessi prineipii.

La tassa sulle manimorie & destinata ad indennizzare lo
State per § dirilli di mutazione che essa non perceve, o ri-
seuole pid raramente-dalle medesime, Questi diritti di muta-
zione consistono neila tassa di snecessione per cni ¢i dedaeeno
i debiti, e dei diritti di mutasione fra vivi, pej quali i debiti
non sono dedotti, ) -

I diritti di mulazione fra vivi sono certamenle da tenersi in
minor canto, nell’apprezzare la differenza di eondizione che
esiste fra Ie manimorte ed i privali, perché anche 1o mani-
morte facendo talvolta contralii di mutazione di proprietd, si
trovane cost soggeite aleune volte a questi diritli come i pri-
vatf; non & men vero perd che tali confratti e specizlmente
quelii di alienazione sono molte pity rari, rara per conse-

guenza la percezione dei dirilti a loro carico, e che pereid

uno dei prineipali uffizi deila tassa solle manimorte & anche
di rappresentare in gran parte questa categoria di diritti di
mitazione,

Ma 12 constderazione che i parc doversi avere presenie
sopra ogni alira in questa discussione, si & che la fassa che
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noi intendiamo sostituire ai diritti 8i mutazione, sebbene sia
deslinata 3 procorare allo Siafo una ginsta indennizzazione
per la privazione di qaei diritti, vienc a vestire una natura
diversa dalle tasse medesime a cui ¢ sostitnila. Quella infalli
sulle successioni & una fassa aecidentale (mi nia permesso di
cost chlamarta), perché si perceve una volle per sempre; le
tasse sulle matazion fra vivi sono pure della stessa nators;
invece quella che nol vogliamo sostiteire & ana tassa conti-
nuativa. Ora le regole che si applicano alle lasse aceiden-
faii, pid o meno sono inapplicabili ad una fassa conti-
nualiva, ed i1 Senato lo ha riconosciato allorché ba introdotte
in uno degli articolf gid volali un prineipio di assimilazicne
tra quesla fassa ¢ quella ehe si era adoltala sui fabbricati,
fmposta annua di natura non diversa dalle altre tasse pre-
diali. Non venge in mente a nessuno che per Pimposia suj
fabbricati, o per le alire lasse continvalive che esistono sf
dovesse fare deduzione dei debiti; che quando & ricerealo un
proprietario pel pagamento delte contribuzioni snlla sua casa,
possa questo proprietario obbieltare al fisco che ha dei debiti
sul suo patrimonio, e eid stante esimersi dal pagare 'imposta,
Cid non venne in capo a nessnno, appunio perché si tratta di
tasse continualive, e che, ammetlendo la deduzione dei debitj
da simili imposte, converrebbe avere riguardo alla consi-
slenza dei patrimoni, estranea agli oggefli tassati, e si do-
vrehbe in ogni anno aprire un conto di liquidazione tra 1o
Stato ed il contribuente, conlo pienc d'inconvenient! e di dif.
ficolld, giacché queste noo saprei ammelterle cost poche come
lo spererebbe il signor commissario regio, e le crederei in-
vece lali da recare molte complicazioni ¢ mollo aumento dj
serittore, e da diminnire nolabilmente il prodetio dell'impo-
sla, coll’accrescere di molto le spese di riscossione, col richig.
dere un maggior numero di impiegati, mentre & gid lamen-
tata la soverchia moltiplicazione di quesli come una piaga dei
nostri ordini amministrativi.

Principal pregio di una legge di ffinanza, di una legge d'im«
poste, & di essere semplice, sia per evitare imbarazzi al Go-
verno, & molestia allo stesso contribuente, sia perché le spese
di riscossione diminuiscano il mene possibile il prodotlo del-
I'esazione stessa. Non priviamo di questo pregio 1a legge che
disculiamo. )

Il signor commissario regio diede gran peso zlla conside-
razione che fra | dizitti di mulazione, quelli def quali i tiene
it maggior conto per proporzionarvi Fimposizione deil’atluale
tassa sono i dirilti dji euceessione.

To non contesto che nei caleoli falli dal Governe e in quelli
slessi che faceva la Commissione per prender norma alla quo-
titk deila nuova tassa, entra per una parte maggiore il con-
guaglio coi dirilli di successione : ma non pensa che si possa
inferire che Ia nuova tassa debba essere sistemata nella stessy
forma, .

8i dice: la fassa di suvcessione colpisce a poco presso gli
stessi oggetti che la tassa conlinnativa sulle manimorte;
danqus le stesse deduzioni che si fanno per Papa devono
farsi per Valtra. I} ragionamento, secondo me, sarebbe pie-
namente esalto se si traltasse di tassa d’uguale nalura, ma
ammesso, come credo avere dimostrato, ehe le fasse sono di
natora diversa, la portata delinduzione non mi pare che
possa essere la stessa, Ritengo inolire che vi sia una ragione
intrinseca di differenza, Essa fu gik adoftata dalla Commis-
sione, & venne contestata dal signor commissario regio, ma
credo si possa tuitavia insistere a ravvisaria fondata,

La tassa di successione ha per oggello 12 totalili di an asse
creditario; ¢ vero che aicune cose non sono colpile dalfp
legge del 1831 ; ma, astrazione falla dal progetto. che fu fe-
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sté presentato all'aitra Camera, e che ba en’ampiezsa mag-
giore, comprendendo oggetli clie non lo sono nella legge del
1831, io ritengo che la legge stessa del 1821 ebbe in mira di
tassare, per quanto fosse possibile, talto quello che dal de-
fonlo proviene all'ereditd. Se totti gli oggeti indislintamente
non furono ecnlemplati, se non lo furono i mobili ed it da-
Daro, ¢ié avvenne perchd non ai & creduto che questi oggetli
polessero cssere tassati, senss che ne risullasse una sover-
chia faciiith alle frodi, od un sistema di indagini inquisitorie
nell’interno delle famiglie; ma non ¢ meno evidente nella

legge lo scopo di colpire tutto quello che si potesse colpire’

nelle successiond, e a deduzione dei debiti si ammise ap-
punte perché si voleva contemplare Ta massa ereditaria.

Prego il Senato di esservare i termini in coi la legge del
1821 eraconcepita riguardo alladednzione dei debili: Saranne
dedotti (diceva 1a legge) dalla massa ereditaria i debili ehe
Peggravano. B evidente che i tenne conto del passivo, per-
ché si contemplava la massa dell'altivo,

Ora irasportiamo da questa lassa, eb’ioc chiamava acciden-
tale, alla nosira tassa continualiva lo stesso prineipio, gli
stessi termini della legge del 1831, cosa dovremo dire nella
nosteat Dovremo dive: Saranno dedolti dalla massa della
rendila 1 debili che laggraranc.

Si colpivanellalegge del 1831 1a massa dei capitali, e dalla
massa dei eapitali altivi si dedueeva guella dei passivi. Noi
faceiamo una imposta comtinualiva sulla rendita. Conver-
rebbe adunque, per equiparare le due leggi, che venissimo
a colpire ]a massa inltiera delle rendite, & che deducessimo
da questa massa i debiti da cui risollasse gravala.

Ma noi non vogliamo celpire da massa defle rendite degli
enti morali, La Coromissione ha gik fatlo osservare nelia sna
relazione, che vi sang corpi morali per cni gli oggetli tassa-
bili a termine di questa legge sonc la parte minore delle
loro rendite. Easa ha menzionale le comanild le quali sono
posseditrici di dazi. Vi hanno pore altri corpi moradi i quali
ricevono la maggior parte delle loro entrafe da tutt'alira
sorgente che quella che noi veniamo a colpire colla nostra
legge. Citerd, per esempio, gli ospizi di trovalelli i quali
hanno poche rendite patrimoriali, ma ricevono pil cenlinaia
di mila lire all’anno per allocazieni dovule dalla provineia,

Potrei citare allri casi in eui i corpi morali hanno delle
rendite indipendenti da quelle che yogliamo lassare, e questo
tiene alla condizione particolare dei corpi morali i quali pos-
sono avere ed hanno in copia rendifa di natwra diversa da
quelie che hanao { privali; altro molivo per cui non pud
stare P’assimilazione fra la legge sulle successioni e quella
che ci cocapa.

8i & delto a queslo proposito : § dazi sono un*imposts, non
seno una vers rendita. Questo non & esattamente vero. I dazi
possono essere per la tofalild considerali come rendita, se si
comsidera in astralto il corpo morale del comune, il corpo
esigenle, distinguendolo dalia massa della popolazione; ma
indipendentemente da quesla considerazione (la quale con-
fesso che & pid legalmente esatla di quello che possa evitare
in guesto caso di applicazione il rimprovero di sottigliezzs)
sta che i dagi in generale non colpiscono i soli abitandi dei
comune, ¢ che in pit lnoghi s'impinguane col consume fatto
dai forestieri, Potrei cilare Pesempio di Nizza, i Aix-les-

Bains ¢ di parecchi aliri comuni mollo frequentati dai fore-

stieri; domando se i dazi di questi comuninon danno in gran
parte il loro prodotio a earico di persone estranes al coTpo
del comune, a carico delia popolazione avventizia o flut-
tuante.

Sta donque che i comuni ed altri corpi morali pessono
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avere una porzione considerevole delle loro rendite la quale
sia tolalmente immune dalla tassa in discussione, e che questi
corpi per conscguenza non sono colpiti dalia tassa nella ge-
neralild del lore palrimonio ossia uebla massa dedle loro
rendite, _ '

$ta dunque, come osservava la Commissione, che la nosirs
legge non ha per scopo di colpire la generalilh delie rendite,
ceme quella sulla tassa di successione mira a colpire la ge-
neralitd dei capitali; e se la legge non ha questo scopo, sta
1a nostra conclusione che non si devone dedurre i debiti gra-
vitanti sulla. massa del palrimonio. Cid mi pare esallo legal-
mente ; credo anche che lo sia agli vcchi dell’equiti.

E giusto che si deducano i debiti gravitanti sull’intero pu-
frimonio in una legge come quella sulle suecessioni, che 1o
rende {assabile nel suo complesso, perché diversamente Ia
tassa verrebbe a colpire sul vacuo, sopra unatlive in qualehe
modo immaginario ; ma quande Ja tassa pon viene a colpire
che una parle del patrimonio e resta libero il rimanente pee
soddisfare i debiti, non sussiste pid quella slessa ragione dl
equita. .

§i dice: noi terremo conlo di tutte le diverse entrale del
coniribuente per vedere se abbia rendite non tassabili eolls
quali possa far fronte al debiti. Vuol dire che ciascun contsi-
buente presenterd annualmente lo stato allive e passivo della
sua fortuna per dimosirare che ha falto dei debiti, che nen
pub pagare nemmeno colle sue enirate non lassabili, e il
fisco fard altre indagini, e proverd che li pud pagare con lali
entrale : & voi pensate che cid non porti wo’infinith Ji serit-
turazioni ¢ d’imbarazzi?

Noa parlo gik di facili e frequenti frodi. Credo col eignor
commisaario regioche, irattandosi di corpi morali, si deve aver
una maggior fiducia nella meralitd di quelli che li ammigi.
strano; ma queilo che lemo sono le tanie disenssioni, i tantl
seritli, le tante formalitd, e cid tulto per una tassa che & poco
grave, puco produtiiva ; sard un imbararzo enorme pel fisco,
mentre sarebbe arche un incomodo non leggiero per gli stessi
contribuenti che volessere invocara il beneficio della de-
durione,

Si & osservato che non pud darsi che un comune venga a
rendersi totaimente esente dz11'imposta facendo nuovi debiti.
L'impossibilith starebbe se i comuni non facessero mai debiti
calcolando per Pestinzione sulle imposte locali; ma sovente
quesla & precisamente Ia sorgente datla quale i comuni con-
filano ricavare i mezzi & provvedere al rimborso del capitali
che prendono a mutuo ; e quando avvenga vne di questi casd,
un comuns che, per sopperire & spese di abbellimento od
altre di otilith pubblica, avrd eontraito un mutue di quaiche
enti(d, verrd proprinmente, come osservava la Commissione,
a conseguire la sua liberazione dall'‘imposta che gravilereble
sulle poche sue proprield produtlive,

Si & risposto: il Governo lo impedird, i! Governe non la-
scierd tanta facilith ai corpi morali di fare debiti. Credo che
il Governo non fe fard, e non lo dovrk fare, perché deve ri-
spetiare I'indipendenza dei corpi morati, Tosento (utli | giernd
a dire che il Governo usa di troppa antorild verso { comuni;
eredo che cid non sia del tutlo esalfa, eredo chele leggi attuali
siano discretamente larghe, e che il Governo non ne abusi’;
ma non & men vero che il principio della largherra nella tu-
tela che il Governo usa verso i corpi morati & un prigeipio
eminentemente liberale e giusto. I} Governo deve impedire
che i corpi morali facciano di quegli alli sconsiderati, che
possano trarli alla rovina; deve impedire che trascorrano ad
alli ziproveveli ; ma quando stiano nella cerchia dellelozo af-
tribuzioni, quando faceiano cose non essenziaimentie cemsn-
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rabili, ancorchié non siano. alli necessari, ancorché abbiano
un geado d'ulilili minore, credo ehe il Governo debba rispel-
tare l'indipendenza laro, .

Per conseguenza avverrd facilmente che i corpl morall fae-
ciano i debiti non per capricci spropositati, ma per cause
plausiblii, & per questi debiti debbano pieorrere a risorge
straordinarie, ¢ anche ad un’imposta, come si verifica tutli i
giorni.

Mi riassumo.

Noi faceiamo una legge di finanze: dobbiamo farla pia
semplice che si possa, e cid tanto nell'interesse del fisco
quanio in quelle dei econtribuenti.

Faremmo una legge complicalissima se ammeltessimo la
deduzione dei debili, se inlroducessimo quesla complicazione
senza una giusta ragione, perché il principio della legge non
1a richiede.

Aggiungerd che faremmo una cosa senza anlecedenti nel
nostro paese né fuori, perchd non evvi 'esempio di un’im-
pesta continuativa per la guale si deducano i debiti. Nem-
meno nella legge dimposta sylle manimorte che ha fatlo
due anni sono la Francia mon ¢ ammessa deduzione alcuna
di passivith,

JAacQUEMOUD. Jo demande la parole.

ARNUL®PG, commissario regio. Domando la parola.

‘RECIOENTR. La parcla ¢ af commissario regio.

ARNDEWD, commissario regio. Siccome la questione ha
una ceria tal quale gravith tanto per quesla legge quanto per
il modo £o! quale pelrebbe essere i} volo del Senato inter-
pretaio relativamen{e alla sua applicazione ad un’alira legge,
vale a dire a quella sulle successioni, che deve quanto prima
essere discussa, mi copsentird il Senalo che jo aggiunga
quslche osservazione, se won per aliro, per far meglio com-
prendere qual sia la mia convinzione ¢ e ragioni che mi de-
terminano a sostenere la proposizione che ho fatto.

L'onorevolissimo sigaor relators della Commissione «ci
dlsse che questa tasse & di natura diversa da quella delle suc-
cessioni, sebbene ammetta esplicitamente che a terminare, a
regolare questa fassa coalribuisca, per la pid considerevole
parte, la tassa sulle successioni, E per dimostrare che & di na-
tara diversa, egli diee: la tassa sulle suceessioni & acciden-
tale, e [a lassa attuale & continuatliva, e nelle lasse continua-
tive non si ammetle Ia deduzione dei debiti. Jo ¢eredo che
dall*essere la tassa accidentzle o continuativa non ne derivi
Ia conseguenza che se ne vuole derivare, che il modo di ri-
scossione di una tassa non eambi per nulla le basi sulle quali
deve essére atabilita, e dird anzi le basi sulle quali questa
tasta & stabilita, poiché non pud contendersi che PPelemenlo
principale & quello di sostiluire la presente lassa annuale &
diritio di successione, del quale deve tener luogo. Per fare
pitt palese che questa fassa allro nan fa, salvo stabilire un
allro modo di esigere la tassa di successione, io fard que-
st’altra ipotesi: se, a vece dl dire { corpi morali manimorie
pagheranio il § per cento del reddilo annualmente, si dicesse
pegheranno ogné 20,28 o 30 anni, qualungue sia 'epoca a eui
i yuole caleolare la vita media deglivomini, 1a somma che si
paga dai privati; che, in una parola, si fissasse nella legge
quale & il periodo enfro I quale deve fingersi il {rapasso
di proprield per credito o legato dei beni che l¢ manimeorle
possedono, mi pare che la tassa divenli accidentale, come
quella sulle successioni per i privali. Allora, in tale ipolesi,
romperebbe 1a discordanza rilevata dalla Commissione fra Ia
fassa actidentate e quella conlinuativa. In tal caso appliche-
remmo noi la legge del 1821, che vuole Ja deduzione dei

debiti?
1/

A me pare che Ja risposta non possa essere dubbia, poiche,
ripeto,.allora non ¢i & pit tassa conlinnaliva. Se adunque noi
colla 1nssa conlinualiva non vogliamo far altro che far pa-
gare, in un wodo pid conveniente alia loro condizione, §
corpt morali e manimorle quel ianto che essi pagherebbero
in un periodo deferminalo, come accade per i privati, io dico
cie Ja deduzione dei debiti vool essere ugualmente fatta,
poiché la fassa non cambia né di base né di natura.

Pare a me che a fronfe di quesie considerazioni, scompaia
la notata differenza sulla nalura delle {asse.

§i seggiunge dal chiarissimo relatore che, adotfando Videa
di dedurre | debili, si venga a readere complicata assai ia
riscossione di quesla tassa. lo gia dissi che questa compliea-
zione, Lutlavoita che nen si risolva in una impossibilitd od in
un imbarazzo quasi insormonlabile, doyrebbe tultavia am-~
mellersi 1a deduzione dei debili per pareggiare i cilladipi af
privati, per conservare an principio di giuslizia; ma, seb.
bene delie complicazioni possano nascere, nmon ne possono
perd derivare quelie che ne deriverebbero se il sistema che
8i yuole con questa legge adotlare #i applicasse ai privati, I
privali quasi tuttodl cambiano le condizioni dei loro patri-
moni; il lore reddito si aceresce, si diminuisce, sia per de-
bili, sia per speculazioni, o per acquisli e simili; ma quanto
ai corpi morali e manimorte la cosa corre ben diversa-
meate: poahissimi sono questi cambiamenti, sono per essi
quasi accidentalitd.

Ripeto, quanto al maggior numero di questi enli, siccome
vi ba un bilancio approvato dal Governo, siccome & accerfato
annualmente Pallivo ed il passivo senza che Pagente dells
finanze debba immischiarsi, tranne per verificare qual & §| ri-
sulfato del bilancio, questi inconvenienti per il maggior no-
mero dei casi sono Lolti ; & qnanto a quei corpi ecelesiastici
i quali non banoo bilancio, stabilite che sia una velta i pa-
{rimonio, le mulazioni non saranno- di molta importanza,

Si addusse I'csempio della Francia. & vero, la Prancia nel-
Pintrodurre una tassa sulle manimorte adolld un principio
affalto diverso, non ammise 1a deduzigne dei debill; ma io
prego il Senato di tener conto delle conseguenze che deri-
vano da quel sislema.

La Francia nel 1849 dichiard che i corpi morali mani-
morie avrebbero corrisposto 62 cenlesimi per lira deil’im-
posta prediale, ma colpl i soli stabili; aumentd in sostanza
quanto alle manimorte il tribute fondiario, Io dico che non
oseret produrre simile legge presso di noi, poiché credo ehe
quell’imposta & eminentemente ingiusta; e la dico ingiusta
perché quel corpo morale il quile abbia tutio [1 suo patri-
uionio in istabili, pagherd allo Slato nn’imposta ; quel corpo
morale che avrd tutlo il suo patrimonie in crediti od in al-
tra sostanza, nulla pagherd; io domando come questa tassa
si possa dire che indennizii il Governo della tassa di sueces-
sione, la quale in Francia comprende tutle le eredith com-
presc anche le mobilie, nolla eccelluato.

Non s’smmise in quella legge sulle manimorte in Francia
la deduzione dei debiti, ma forse, esentando tutlo cid ehe non
& stabile, 8i calcold che vi fosse in cid un compenso Jargo per
i debili, il che non pud esscre ginste per faluno de’corpl
merafi, ingiustissimo per alfri, |

Possiamo quindi conchiudere che mal si argomenta in que-

“sta parte deil’esempio della Francia, la coi legge presenta

dei caratleri di miner giustizia, e che P'atluale da noi propo-
sta & informata da molto maggior equiti. '

E vero che devono le finanze cercare i mezzi pid facill
onde riscuotere le imposte, e tali che diany laogo a minnl:i
spese i percesione, ma non & men vero che soprastl a cib il
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principio di‘giustizia; e quando gH imbarazzi, come mi pare
di aver dimostrato, non sono gravi, da esse non si debba de-
clinare.

5i disse ancora che nella successione si colpisce una
massa, e qui non si colpisee j &1 addusséra le parole della
legge del 1821, ovesi dics che dalla massa si deve dedorre la
massa dei debiti: in questa legge cosa diclamo, essia, eosa
si desidera che si dica? Che dalla massa del patrimonie si
dednea ia massa del debiti, Vi & ideptitd, Si costitnisee la
massa deli’ereditd delle cose che la legge dichiard sogyelle
a tasse; si cosliluisce la massa del patrimonio delle opere
pie dalle cose che Ia legge indica soggelte a Iributo. La de-
duzione, per identith di ragione, det debili deve farsi dal-
Puna e dall’altra delle masse.

JACQUEMOUD. Messieurs, la quesifon gni esl soulevée
dans cetle enceinte a une grande poride pour notre systéme
financier. Je Pexamineral principalement an point de vue
géndral, et la sagesse du Sénat péscra les molifs qui me dé-
terminent & rejeter Particle 3 du projet ministériel,

La déduction des detles dans Ia perception des impéts pa-
ralt an premier abord lellerrent équitable, tellement juste,
qu'il sewble impossible de ne pas "admellre ; mais en ap-
profondissant la théorie des impdts, on est conduit forcément
i une opinion contraire, ¢t les maximes de la science sonl
confirmées par les résuitats pratiques.

Constatons d’abord en fait, qu'en admettant quune nature
d'impot soil Juste en maxime {el - le Sénatf en voiant les trois
premicrs articles s’est déjh prononcé en faveur de Pimpdl
dont il s’agil), il est cependant absolument impossible que la
loi alteigne toutes les-individualités d’une maniére parfaite-
ment égale et uniforme, Lesinégalités auront Heu forcément,
soit qu'on n*ait anecon égard aux delles; sofl que la lvi en
admetle 1a déduction, ainsi qu'il me sera facile de le démon-

trer. Le légistateur se trouvant foreé de chofsir entre deux |

éeneils, la raison veut qu'il éyite celui qui offre le plus d'in-
convénients. Or, il est indubitable que le systdme de la dé-
duction des dettes entruine des conséquences funestes, tri-
stes el onéreuses pour I'Efat et pour les contridbuables eux-
mémes,

Le meillenr sysiéme d'impdts est ceiui dont la pereeption
est ta plus facile ot la moins codlease, qui préte le moins e
flane aux fraundes et qui prévient le plus quil cst possible
les contestations, les interprétations, P arbilraire ct les
procés,

La déduction des deties complique évidemment la perce-
ption de I'impdt; elle 1a rend par conséquent plus dispen-
dieuse, parce qu'elle exige un beavcoup plos grand nombre
d'employés; elle ouvre une lapge carridre 4 la fraude, et elle
multiplie nécessairement les procds de Padministration avee
les coniribuables; dene c'est un maunvais systéme.

Les plus grands frais occasionnés par la déduction des def-
tes sorlent, & la vérilé, de la bourse des coatribuables, maig
ils ne profilent pas & 'Etat; ils servenl & salarier des fon-
ctionnaires, dont Vintelligence et Vaclivité pourraient &re
employées plus ntilement ailleurs dans Pintérél publie, et
P’Elat est obligé de suppléer par d"anlres impdis oun par upe
aggravation de la quotité, aux rentrées dont it est privé par
Paugmentation des frais de perceplion, C'est déji une perte
pour la masse des contribuables. Les frandes devenues plus
faciles diminuent encore le revenn de I'impdt, ce qui canse
un nocuvesu préjudice A la masse des coniribuables. Bjen
Plus, la facililé de soulever des contestations multiplie les
procés, qui mellent Iadminisiration en lotle continvelle
avec les ciloyens; mais, soil que le jugement donine gain de
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cagse-au contribuable, soit qu'it prononee en favenr de Prd-
ministration, ces frais de procddure retomnhent directement
ou indireclement A Ja charge-de la masse descitoyens.

8'il est de Pintérét des contribuables autant que’ celut de
PEtat que les lois d'impdt soient simples, claires, d'une sppil-
calion facile, peu colileuses et qu'elles opposent ‘une solide
barriére insurmontable 4 1a fraude, il est certain que Ja déda-
ction des dettes renferme d’'une manidre absolue la wdgulion
de tous ces avaunlages,

Jetons un coup d'wil sur notre systéme géndral impiis
et sur celui des nations qui nous avoisinenf, nons verroms
que le systéme de la non-déduction des dettes a prévalu
pratigunement. .

Dans Pimpét de Pinsinnation jamais on' ne tient comple
des deltes. L'zequérenr d'un immeuble de 100 mille franca
nui a dd emprunter 8¢ mille pour cetle acquisition n*an-paye

Jas moios le droit d'insinuation sur le chiffre de {00 mille

francs, Un débitewr est poursuivi par des-créanciers qui font
vendre ses biens aux enchéres, les droifs judiciaires sont per-
¢ag sur Mintégratilé du prix sans égards aux detles dont I'im-
menlleestgrevé, dettes dont la légitimilé esl cependant {ncon-
testable, puisqu’clles résultect d'un jugement.

Limpdt foncier est une partie aliquele do revenw du con-
tribnable. Cependant le propriétaire d’un immeuble de 400
wilie franes, lequel est grevé d’une hypothéque de: 30 mille
francs, paiele méme impédt que celui qui posséde un-imw
meunble de méme valeur sans avcune defte. Si I'on admet-
tait 1a déduction des detfes, le premier deveait peyer sgule-
ment 1a moitié de la taxe du second.

Enfin, le Parlement vient de consacrer Lrés-récemment le
méme principe de la non-déduction des dettes dans la loi
d'impdt sur les maizons; si celte maxime élail injuste, il
avait la ples grande facilité de faire imputer =ur le revenm
impesable, les inféréts des capitanx prétés anx possesseurs
des maisons et hyputhéqués sur ces immenbles.

Le Parlement n'a pas cru devoir le faire, et il a agh trés-
sagement: il & é16 cobérent avec nptre systéme général
d'impols, et pour &ire conséquent avee Ini-méme, il-Jdeit
admetire Te méme principe dans la loi actuelie.

Le Iéglslateur en frappant un impdt, sams déduction. des
detles, envisage la soriélé en masse el part du principe-que
12 matiére imposable est grevde d'une quantilé donnée:de
dettes, par exemple, 4’on gnart, d'un liers de sa valeur, ef
il abaisse dans cetle méme preportion Ia quotité de 'impdt;
il arrive ainsi au méme résuliat que ¢il élevit Ia quotitd de
Pimpdt en admeltant la dédoction des dettes. 1l a done eu
¢gard en masse aux éventualilés des deltes dans une certaine
proportion. Maintenat, il est vrai que ee calenl urifsrme
sera profitable pour ceux fui ont moins de dettes, et préju-
diciable A ceux qui en avront davantage.

Mais observons premiérement que chaque citoyen est libre
de régler ses opérations de maniére 4 ne pas éire atleint
au-deld des prdvisions de Ta lof; 8’1 agit aulrement, <'est
guiil on espére un avire avantage: ainsi wn propriétaire qui
préfire conserver un immeuble de 100 milie franes quol
il soit grevé de 50 wille francs de deltes, fail entrer I'im-
pot dans ses calenls. 8%l se soumet & le payer, c'est qu'il
compte sur une compensalion avanlageuse, comme, par
exemple, une angmentation dang la valeur Je Uimmenbdle,
Secondement, que celte inégalité est d'antant moins sensi-
Me fue Plmpdt est moins élevé, Troisidémement, qo'elld se
trouve compensée par les désavanlages déjk signalés quiré-
sultent duo systéme condraire. Quatridmement, gque, guelque
sysléme qu'on adopte, il est matériellement impossible que
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celte loi Ascale alteigne d’une maniére complidétement - uni-
forme toutes les individualités. Cinquitmement, enfin, parce
que la déduction des detles offrira tout autant d'inégalités
que le sysiéme conlraire.

En effet, 12 Ioi ne pourrs pas admetire la dédociion de
togle espéce de deltes, celles sous-seing-privé ef sans date
eerlaine, par exemple. Mensiear le commissaire royal con-
vient quil faudra élablir diverses calégories; il arrivera
donc aussi dans ce systéme des inégalites, puisque des det-
tes, quoique irés-légitimes, ne deyront pas élre impatées,
parce qu’elies ne seront pas appuyées sur des Litres suffisants
aux yeox de la loi ; et que dautres qui auront la [égalitd en
leur faveur seront impulées, quand bien méme elles seraient
éteintes en réalilé.

On ne mangnera pas d'opposer i'exemple de I'impdt sur
Jes suceessions qui a ¢1é éfabli dans notre pays en 18214 et
qui admel la déduction des detles. Mais cel exemple vient
précisément confirmer les (bdories de 1a science. Cet impdi
ne rend que 700 mille francs dans toul le reyaume, elily a
des droits qui frappent le capital, puisqu’ils 'élevent graduel-
lement jusqu'a dix pour ccut, [orsque 'héritier n'est pas pa-
rent du défunt, droits évidemment exhorbitants, Je puis as-
surer gue ce systémo est 1a plaie de Padministratioc de do-
maine, el jo cilerai lelle direction qui a 250 proeés et dent
240 sont relalifs & Vimpotalion des detles sur les droils de
succession, Ce sysléme met les agents domanizax dans un
état permanent d’hostilité contre les contribuables; il les
chlige & s’initier dans les secrets de famille, i liquider loutes
tes successians, & avoir des difficultés continpelles avee les
héritiers, ef tout eela poor ollenir de trés-faibles résultats.

Mais, 8’il est une loi o0 la déduction des detles ne deive
pas étre admise, c’est sans contredit dans 1a loi qui aous gc.
cope; car il g'agit d'une taxe annuelic et coulinualive bien
différente de P'impol sur les suceessions et qui a oue toule
autre nature; Pone frappe le eapital dans une circonstance
donude, I'aulre atteint chafque année une partie du revenu.

En général, les corps moraux ont peu de detles, el le sys-
tdme de lenr deduclion pourrait leur éire beaucoup plus fu-
peste que favarable, soit en les encourageant & conlracter
dettes tictives, qui paurraient dire tourndes A leur préjudice,
goit en exeitant la méfiance du Gouvernement relativement
aux corps moranx placés sous sa tulelle, lorsqw’ils Guront
bescin de conlracter des defles pour une opération aulile.
Ainsi ces corps moraux seraient exposds i éire généds dans
leur indépendance par un molif purement fiscal. Pour leur
procurer un avantage problémnatique on les sonmeltrait & de
graves dommages.

Remarquons en oulre les complications résuliant de ce
systéme ; il fandra refaire chague année un nouvean Llravail
paur déterminer I'impdt A 1wesure que les corps moranx
acquitteront leur deties ou en conlracteront de nouvelles. Il
fandra multiplier les employés et rendre, par conséquent,
Fimpdt plus lourd aux conirihuables,

On dit que la déduction des deites rendra Pimpdt plas ac-
ceptable. Je réponds que les impdts sont loujours acceptés
avee difficulté: mais quils sont d'autant moins facilement
supportés gu'ils sont plus compliqués, d’unc perception plus
onéreuse, plus embrouillée, plos acecessible & Ja fraude, anx
contractations, i Iarbitraire, et c'est ce qui arrivera en ad-
meltant la déduction des detles.

Ponrrendre cel impdt plus acceplable, je désire quon en
diminue la quolité el qu'on le réduise an trois ou an meins
au qualre pour ceat du revenu; mais celte diseussion lron-
vera sa place dans 'arlicle 4, 1i ne s’agit pour le moment
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que de Parlicle 5 da projet ministériel qui admet la dédu-
ction des dettes, Ja ddelare parlager entiérement Pavis de la
Commission et je vole pour la suppression de cet article.

maRsTRE. La giustizia prima di tolto ¢ sopra {utto. Lo
Statuto vools che i cittadini eoniribuiseane indistinlamente
nella proporzione dei loro averi ai carichi delio Stato.

Gli averi adunque sono la base delle contribuzioni. G
averi agsorbiti dal dare non sono asvere; dunque il dare si
deve soltrarre dal'avere. Dunque deduzione dei debiti, Un'e-
redity che abbia cenlo di avere e cinguanta di dare non &
eredilh di cento, ma di cinquanta. £ dunque inginstizia ol
dove la contribuzione cade sul debito,

Tale é In somma dei ragionamenti di chi sostiene essere
necessaria e ginsta ta dedozione det debiti, lrcidamenle sporti
dalfonorevole eommmissario regio, e, a dir vero, questo argo-
mento aveva falto grande impressione nell’animo tio ; ma,
posti al eonfronto dei molivi che veggo dedolti nell’elaborato
rapporto della Commissione, e considerala bene ogni eosa,
Pimpressione & cessatz, ed ha fatlo luogo ad wn'opinione
conbraria.

Io avrei desiderato di essere delPavyiso del commissario
regio, perché inclivo per senlimeonto ai partiti temperati,
massime nei fatto delie publblichie gravezze. Tanto & vero che
io vorrei pilt leve la presentes imposizione, Ma non potrei
consentire alia deduzione dei debitl, per non ledere il prin-
cipio defl’imposla continuativa ehe & prineipio fondamentale.

Tutla la forza dei ragionamenti contrari sta nell’equipa-
rare la presente tassa alla fassa delie speressioni.

Lillustre relatore ha gia fallo conoscere molti e gravi e
convincenti molivi di differenza. Dard ragione di ¢id che ha
vieppid confermato }a mia persuasicne,

I ragicnamento conlrario mi pare decisive rispelfe alla
tassa delle suceessiont. 1o slo per dedarre § debiti dalle suc-
cessioni. E questo ¢ i1 mio voto. Ma si dralla qui forse di tassa
di suceessione ? Niente affalto, $1 {ratla di una tassa sopra
patrimoni esistenii a perpetuild neile mani del possessore,
c¢he ¢ 'enle morale, Pimmortale mznemorta,

La successione c’entra come inotivo della Jegge, ma non é
il soggetlo delia legge, cosa molto differente, Se & differente,
non si possono avere logiche conseguenze ugunli, Na eagioni
differenti derivano cflelti differenti, da premesse diverse si
deducone copsegnenic diverse, Dungue I'argomentare dalle
successioni per regolare la lassa sulle rendite di puirimoni,
che sono e furone gid nel possesso delle persone e dej corpi
morali, manca assotutamente di base; argomento erolla per
difetto di fondamento. Pure questo ¢ i fondamento, la hase
sulla quale si appoggia i sistema di chi vorrebbe dedurne
debiti.

La parela di tassa conlinuabive inchiude la sostanziale di-
screpanza che vi & tra la tassa permanente sulla rendita, ela
tassa transilorio sul passaggio per successione da un posses-
sore ad oo alfro.

Ho delte che 1a suecessione & un motivoe della legge, non
il soggetlo; ora aggiungo che & une dei metivi della Jegge.
Ve ne ba un secondo, il quale concorre a combaltere 12 ra-
gione della deduzione dei debili. Questo secondo molive della
Jegge 8i & Ia conlratfazione givrnaliera, la quale rende alle
finanze, quando i fondi e i capilali sono pelle mani dei cilta-
diui, mentre il movimenlo cessa, o & quasi nullo rispetlo alle
manimorie.

Ora, quando une compra o vende, si deducono forse i de-
biti del compratore e del venditore  No, certamente. § debiti
adungue sono estranei a queslo seconde motivo, o clemento,
che vogliamo dire, il quale informa il progelto di legge, .
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L'argomentare adanque sollanto dalla successione ba up
altre difetto, quello di lasciar da parte un elemento, senza il
gquale 1a deduozione non pud essere nd givsta, né razionale.. _

Queste dne considerarioni che mi sembrano graviesime, e
le riterrd tali finche ci sia adeguata risposta, conducone alla
pienz dimosirazione che il ragionamento a simili, tralto dalle
saecessioni, manca sssolafamente di base rispelto all’ele-
mento delia contrattazione, ed ha una falsa base rispelto aile
successiond, |

Ove si voglia ragionare a s;mt!i_. la presente tassa trova il
suo riscontro gella contribuzione diretta che pagano gli sta-
bili. Il che & 81 vero, che un illusire rappresentante propo-
neva in altro recinlo di far consistere la presente tassa in una
sopratassa all'imposta diretta sugli stabili.

E quantyaqye non sia slata ammesaa, non fo gia perché il
prineipio in 8 non fosse giusto, ma perche trova atluaimente
difficoltd nellapplicasione. .

L’illustre relatore, ritengndo it rauo che jmprime il carat-

iere di tassa continuativa 3 .quella che disputiamo, conchin~
dava con tutta ragione che non si dovesse scosiarsi dalia
regola generate di tal gonere d'lmposie, e quali non ammet-
tono dednzioni di debiti, Infatti, non cadde mai in mente ad
alcuno di dedurre i debiti della rendita impoaibile degli
stabili.

E riteula, come & diffatli, la presente imposizione nelle
continuative, Jangi dall’esser giusla la deduzione dei dobili,
sarebbe un’evidente ingiustizia, perocché seile contribuziont
continuative ella sola avrebbe queslo privilegio, e cid oltre
ai gravi inconvenienti che sono eapom nel rapporte deila Com-
missione, e oggi egregiamenta svolli, dall’onorevole refatore.

Il sistema conteario deriva, come dissi in principio, ¢ crada )

averlo dimostrato, dallo scambiare il soggetto della legge nel
sun suhbielto, e il non tener conto dei due elementi che Ia
infarmano, soccessipne e coniraltazione.

PRESIPENTE. 5 Don vi ba pid chi chiegga 1a parpla...

BES AMBROIS, relolore. Domando 12 parola.

Aggiungerd pache parole onde noo prolungare di pii una
discussione che pare gioata al suo termine.

Prego il Senato di voler copsiderare cbe il prmc:piu della
non deduzione dei debili non pud recare alle mansimorte un
carico cosl enorme come %alupo forse suppone. Io credo che,
generalmenle, le manimorte non hauno debiti, od almeno
saranno questi pochissimi, ¢ noi dobbiamo desiderare che
vadaoo ancora riducendosi ed estinguendosi.

. Le stle comunith ne haano € ne avranno sempre, perché
incontrauo talvolta la necessith o la convenienza di farne per
intraprendere opere pubbliche ; ma in questi casi, come ebbi
gid Yopore di ossarvarle, i-debiti sono per lo pilt contratli
salla fede di poterli estinguere, non colle rendite che €as-
siamo, bensi con le altre pit considerevoli le quali non yanuo
soggetie alla tassa, 0 colle imposte Tocali.

Bo gid dello cha tutte le imposte conlinnative spno relte
da un priocipio diverso da quello che il commissario regio
vorrebba far prevalere in questa discussione. Agginngerd che
anche gli antichi diritii di ammortizzazione non smmettevano
dedozione di debifi. - ,

Terminerd col far presente che 12 Commissione non intese
menomamente pregiudicare 1a questione chie probabilmente
i1 Senato sard presto chiamato a discotere, sglle dedueibilith
dei debiti nella tassa di successione. La Commissioue inlese
giservare assolntamenie questa questione -perghé concarne
una maleria che considerd come affatte diverss, perchd si
tratta di oba (assa }a.quale crede poler essere reila da prm-
cipil opposti.
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DY CASTAGNETTO. lo desidercrei di vedera il sigoor
commissario regio e la Commissions d'accordo sul principio
cbe informa la presente legge. La legge, per quanio bo po-
fufo farmene idea, fo proposia come unn legge rappresen~
tante per i corpi morali i diritli di successione, ¢ Ja quistione
sta appunto nel vedere sinc a qual punlo fosse quells legge
in armenia con quella delle successioni e deli*insinuasione, .

Ora , dalle parole delle dali’onorevole relalore dell'of-
fizio centrale, pare che si voglia far sorgere I'idea che que-
sta sia imposizione di natora diversa, imposizione conli=
nuativa la quale non ha che fare col dirilte di successions;
legge, insomma, di condizione tanto diversa, che la Commis-
sione non volle consentire alla deduzione dei debiti, dedu-
1ione che forma uno dei distintivi essensinli della legge per
i dirilti di successione, Cid stante, io dico prima di tutto, che
se si tralta di an*imposizione nuova, entriamo in eoonsidera-
zioni di pid: grave porlata circa alla sua applicazione ai heai
ecclesiastioi,

PRESIDENTER, (lnterrompando) Il pupto delle imposi-
tioni & gik atato deliberate nell’articolo primo; qui si tratta
unieamente della deduzione ded diritti...

DI CANTAGNETTO. (Interrompendo) Se poi si tralta: di
una tassa diversa, come tendone a provarie gli argementi
della Commissione, e di alcuni degli onorevoll nostri colle-
ghi, parmi che veniamo a pregiudicare un'allra questione,
quella clod della deduzione o po dei debiti, la gnale con
questo precedente potrd trovare delle gravi dilficolth venende
a discutere 1a Jegge deiie successioni.

Nella discussione generale ho pure avafo Uonora di fare
presente che fra i debiti: posseno esistervene Ji quelii che
forse converrebbe dedurre per non mettere le corporazioni
ecciesisstiche in eondizione di non polere pure soddisfare ai
pesi pii ; e questo riflesso io non posso a meno di npeterlo in
propasito del presente grlicolo.

DES ARBHOIN, relatore, Noi cons:demmo veramente
guesla tassa sulle mapimorte come un’impesta diversa, come
una specie di diritte di amwinistrazione: la causa dell’im-
posta noova sta nellimpossibititd di applicare ai corpi moraliy
come ai privali le imposte comuni, i diritti cioé di suceess
sione e d'insinuaziope; ma non & men vero . che questo
puovo diritto che adesso vuolsi introdarre per surrogarioa
quelli che i corpi morali non p;gann, ¢ un'imposta di palurs
diversa.

AMNULFO, commfasnrio rugio. creda ehe 1 dmworﬂo
rilevato dall’onorevole senatore Di Casagnetlo fra Ja Com-
missione ed il commissario regio non esisla, in quaate che il
Governo produsse questa legge come succedagea, se mi -2
permesso di cosi chinmarla, ai. diritli di saccessione, fatlo
anche qualche caso dei diritti d’insinnazions, La Gommiss
sione la considerd nello stesso modo, valea dire, che la causa
determinante di questa imposta ¢ identica, 31 dirilto ciod gt
succesiione, principalmente, ed in piccole paril # diritte
d’insinnaziope ehe i corpi morali non paganc. H Governo e la
Commissione diconos: §l diritlo di successione dei privati si
paga all’eveniensa del ceso, per esempio ogui 2y anpi, e
aelln legge altuale jnvece didire: 8i paghi alla stessa epoce
dei corpi marali (il che sarebbe imbarazzante e dannoso per
essi), 6i dica: si paghi in sostituzione una fassz contivuativa
anpua, che pud considerarsi come una.specie di abbuona-
mento zanuo, se mi é Jecito di cost chiamaria, invece di
pagare una somma per uwna.velta tanto a periodo determi-
nato. :

Non veggo ndunque dwergeuza Vi & divergenza ultanta
in cid che la Commissione crede che cid cambi ln satura del-
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Pimposta, e per parta del commissario regio, che Pimposta
era la stessa, & cambia soltanto il modo di riscuoterls,

Giaeche ko Ja parola, senza volere per nnlla prolungare la
discossione, fard un’osservazione sola all'onorevole senatore
Jacquemond, il quale per giustificare che non si debbono de-.
durre i debiti, invocava la cireoslanza che i diritti d'insinua-
zione i pagano senza deduzions dei debili, clod senza caleo.
Iare i debiti; forse 1] signor senatore non ayvertiva che coluf
che paga il diritte & Pacquisitore 2 gualsisal titelo, Ma certa-
mente, siccome i debili che gravitano sul patrimonic del ven-
dilore non io colpiscono per nulla, nen ne pud chiedere 1a
deduzione; motivo per cui se il venditore ha debiti, o li de-
lega sul prezzo alPacquisilore, o questi & indifferente di pa-
garli, poco gl'importa in un acquisto di 100,000 lire di pagare
cal prezzo 100,000 lire di debili ; & solo sul preszo che paga
il diritte, non sui debiti; ma non si potrebbe da cid argo-
mealare ugualmente polla fassa di successione.

La lassa che ci occupa colpisce la wasaa del reddilo del
patrimanio deierminato dalla legge: Ia tassa d'insiouazfone
comprende cose singole, I'oggetto che cade in contratto uni-
camente; non vi & trasmissions dei debiti che per avvepinra
1o colpiscano.

raEsInENTE. L Commissione propone che si sopprima
I’articolo 3 del progetlo ministeriale.

Chi pensa come 1a Commissione voglia sorgere.

b caneENa®. Up momento : domandava la divisione.

rarsprrre, La Commissiona propone 1a soppressions ;
non vi & divisione a fare,

Chi pensa comne la Commissione sorga,

(It Senato rigetta I'articolo 3 ministeriale.)

Faci. L.a confroprova,

PREMBERTE. Chi vuole ritenere 'articolo 5 del progetio
minisleriale sorga.

{i! Senato rigetta I'arlicolo 3 ministeciale.)

-« Art. 1. La quolith della lassa in proporzione del reddito
{assabile sard del Q80 per glistitatl di carith e beneficenza
regolatl dalle leggi de! 24 dicembre 1838, ¢ {° marso 1830,
¢ del 8 per cento per totli gli altrl corpi e alabilimenti di
manomorla, »

Qui era stato gid annunzizto un emendamento del senatore
De Cardenas fin dalla discussione generale; un alire se ne
aununzia ora per parte del senatore Moreno, Io invito amens
due a deporlo sul tavolo del presidente.

MORENO, L'emendamente che m’ers riserbato di proporre
cade appuato su quest’articole.

PrResIDENTE, |'emendamento d¢l senalors Moreno &
oosl concepito:

Leggerd | considerando che possono supplire allo sviluppo
che svrebba potuto dare il proponente al suo emendamento :

« Ritenute e disposizioni del -breve ponlificio del papa
Leone XII delli 14 maggio 1838 ;

« Considerati i grandi sacrifizi fatti in ogni tempo dsl clero
fquando il Governo si trovd in pabbiiche strettee;

« Considerata Usttoale meno favorevole sorte del clers
slesso, propongo che la tassa del ¥ per cento sia ridotia &
quella det & per cento a norma dell’articolo 8 ministeriale
pei comaol. »

Queslo emendamenio non & formulste ; bisoguerebbe dar-
gli un costruite Iegulllivo coordinalo col teslo del progetio,
ande possa ioserirsi nellarlicolo.

Talanto la parola & &) signor senalore De Bardems che
aveva anch'egli annunziate un emendamenio sopra Parli-
colo 4.

DE CARDENAS. La prima ouenuione che ie fard &

A F &

qoella colla quale comiaciai a pariare su quesla legge, Pegua-
glianza e lu giustizia di agni {mposta, Dissi che non appoyg-
gierei wmai altra proposizione fuor guella che esprimesse la
pid stretla, la pith sssoluts egaaglianza. Questa ¢ la massima
che abbiamo sentilo invocare in tatle le leggi che sl sono
falte, o gid questa medesima teoria Fabbiame veduta appli-
cata dal Senato quando rifiutave esenzione lenunissima che
8i proponeva a favore degli asili isfantili, il qaal rifiuto non
fu basato su altro che sul principic di assolnta egoaglianza,

Qui nell'articolo 4 vediamo stabilita una disaguagtianz
notevole di ¥/, tra gl'istitati di beneﬁeenu 8 le alire wrani-
marte.

Questa disuguaglianza (& cosa ben dolorosa il dovere par-
lare contro questi istituli; ma il principio di giustizia e di
equild non mi permetie di fare alirimenti), quesia disngaa-
glianza era wrolivo per eui ieri s'invocava un testo conoscinto
nelle scuole e presso i tribunali, che ton bisogna, ciod, avere
riguardo aleuno alle miserie, s bisogni nel prononziare la
glustizia ; e qui & giustizia, signori, che nel dobbiamo pro-
nungiare, e per €393 noi dobbiama tenere l'imposta eguale
per talti. Forse nel diminuire alle opere pie le Joro entrate
si verrd ad intaccare, anzi (di certo e non forse) s'intaecherd
una parte di qaelie che si distribnisce ai poveri; risullate di
questa non sard gid che i poveri periscano menao, ma sard che
si sostiluisen a questa carith, ¢he ha per 8 gid un principio
della farma legale, eome diceva Dsliro giorno l'onorevole
ministro d*agricoltura ¢ commereio, Ia carith privata; carith
che nof vorremmo veder sorgere mollo volontieri in con-
fronto di quella che & stabilita ¢on leggi & regatements, e per
eui al povero si di it diritto di domandare, togliendo quasi
al ricco 'obbligo di dare, lo che & contrario gffatlo al prin-
cipio dellz vera carild, & quella ¢haritas, il eni nome saona
grazia ed amore.

Propongo quindi che sieno equiparale le imposie, e sia
stabitilo che qualunque siasi corpo morale paghi quells tale
fassa che & porlata da guesia legge, in misora egmle, aia pol
essa fissata del § o del ¥ per cento (dellz quotith io nom parlo).

Paragounando pol questa tassy, come o faceva il commissario
regio, ed alle ragioni del quale in mi appoggio interamente,
paragonando, dico, alle impositioni per le suecessioni prin-
cipalmentle, oaservo che Relle suceessioni gli stabili pagano
la tassa di un tanto, e che le rendile ed § capHall non paging
che 1a metd; ora pare che meltende la stessa imposta sopra
i corpl morali sl dovessa stare alla stessa ragione, e che le
vendite dei capitall non pagassers chre in molk delta tansk the
si ordinerd per gli stabili.

Per ullimo, paragonande sempre quests {mpositions
quella delle successioni, ne verrebbe che per i primi anai in
cui una stabilimento di manimorte facesse un acquiaio, s
per compra, sia per eredild, egli pagherebbe un doppio di-
ritto, ciod pagherebbe it diritte di acquisto o di ereditk men-
tre pagherebbe iwmedistamente nello stesso annc e negli
anni suceessivi il ventesimo dl questa slessa tassa che egli
avrehbe gik pagata per intiero, :

Quindi propongo che ogni nuove scqmsto, sia per compra,
per successione o per aliro, per vent'anni men aia pi& sog-
getto a quesia legge di pagamento, ’

Al qual fine propongo questo emendamerio!

« Art. §, La quotita dela tassa, in proporzlene del reddito
{asgabile per tuiti i corpi morali & gli stabitimenti di mano«
morta contemplalj nell’articolo 1, sark del ... per cenio sopra
le rendile provenicoti dai fondi stabii, e della meth sopra i
frufti 4i eapitali impiegati ed 1 proventi dalie mdite fon-
diarie.
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= Non saranno-seggelle a thssa le rendite degli stabilimenti
qut sopra contemplati che -ventanui dope it giorno in cui
siano gionte in loro possessn. »

PHREMDENTE. Avvi doe emendamenti, uno del signor
seualore Moreno, I'aitro del senalore De Cardenas. lo inten-
deva che quello del senatore Moreno fosse unicamente ridoito
alla protexione del clero, inquanloché | motivi ch'eghi addo-
eeva a confronlo dells sna proposta, ragionando appunto in
questo senso, erano molivi tralti dallo spectale favore meri-
taio dal ciero,

- Ora perd, invitato egli a formolare il suo emendamento, ha
dichizrato cb'egli intendeva di properre 12 riduzione del &
per cento per futli quanti gli stabilimenli eh’erano stati gra-
vati del § per cenlo nel progetio della Commissione; in con-
Seguenza egli ngn solamente ha in animo di favorire Ii clero,
ma anche i comoai, insomma tatle qguante le manimorte.

Domando se quest’emendamenio & appoggiato, €hi 1o ap-
poggia voglia sorgere.

(E appoggiato.)

Viene in secondo lnogo Pemendamento del sematore De
Cardenas; egli divide il suo emendamento in daoe paragrafi
che costituirebero V'intiero artieolo 4,

Rileggerd lale emendamente. (Vedi sopra)

Chieggo 1'appoggio del Senalo anche sopra di quesi'emen-
damento. Chi {o appoggia voglia sorgere.

&E appoggiato.)

aperta la discussione sopra gli emendamenti,

(La discussione & momentaneamenle sospesn, menire sono
dalla Commissione esaminati git emendamenti.)

Prego Is Camera a voler considerara la portata intiera
dell’ emendamento del senatore De Cardenas paragonato
con l'altro del senatore Moreno, Quell’'emendzmento ha due
scopi: oo 8l & di ugnagliare tulte le contribnzioni, vale a
dire che non vi sia diferenza fra i corpi morali in generale
e gi'istitatf di carild & di beneficensa privilegiali siz dal Go-
verao, sia dalla Commissione, Yuol dire ch'egli non ammetie
j 30 centesimi per glistilutli di ecariti e di beneficenza, a
meno che i 0 centesimi nosn siano 1a norma generale della
tass delle manimerte ; ehe se vincesse il partito del 4 o del
¥ per cenlo, egli vorrehbe assoggettare » quesla tassa anche
gllisliluti di carith e di beneficenza, Questa & la prima len-
denza dell’emendamento De Cardenas. La seconda si & gueila
di stabilire una diferenza fra I'imposizione sopra i capitali
mebili e g’immobill, riducendo la tassa di quelli alla meth
deltaltra.

. 1l paragrafo secondo dell’emendamenlo contiena poi upa
quﬂmim separata, ciod che le nuove acquisizioni di questi
stabilimenli non siano passibli di questa tassa che vent*anni
dopo dell'sequisto.

11 signor senalore Moreno sdunque vorrebbe rilenere j 50
centesimi per la tassa delle opere di beneficenza, invece che
il senatere De Cardenas vorrebbe una misura, una siregua
tutt'aflollo eguals per le manimorte d'ogni categoria, Questo
emendamento perianto, essendo pill ampio, sard messo in
discussione prima delemendamenio del senatore Moreno.
La Commissione intanto avrd campo a sviluppare meglio Ia
quistione,

mEs AMBROIN, relatore. Per verith lo mi era alzato per
p;mre suil'emendamento del signor relalore Moreno, ri-
guardo al quale Ja Commissione aveva gii fissato la sua opi-
pione, & mi aveva commesso di rasseguaria al Senato,

Siccome perd Popinione della Commissione, rispetio al.
Pemendamente del senatore Moreno, porta per conseguenza
di non ammettere 'emendamente del senailore De Cardenas,

15

io crede di poter esprimere il yolo de® miei colleghi tanlo
soll’'ono che sall'altro,

1l signor senatore De Cardenas propone tre cose: Ia prima
che si dislingua pell’applicazione della tassa il capitale mobiie
dal capitale immobile ; la seconda che non si paghi on diritlo
di ammoriizzarions, oasia tassa sulle manimorte, s& bon depo
veot'anni ; la terza che la tasea sia eguale per taiii.

Noh credo fondata shbasianza I prima parle dell’emenda-
mento, sehhene abbia nn appoggio pella legge del 182§ auile
tasse di successione.

In primo luogo, come ha avuto 'onore di nnernre, qui
non si tratla solamente 4i surrogare la tassa di successione,
ma in generale i dirilti di mutazione; 3i tralta d’inlrodurre
un'imposta nuova , un'imposta essenzialmente diversa da
quelle a cot & surrogala.

Ma anche rispetto alle successioni, crederel assal pid ra-
zivpale il progetio recante del Ministero, che non il digposto
della legge del 1831,

Ia verith, non vedrei una rxgione sofficiente per istabilire
ona differenza Sra Jo tassa sugli stabili e 1a tassn sugli aliri
capitali,

Ogni specie di ricchesza, secondo i giusti priocipii fn ms-
teria d’impuste, debbe eguslmente concorrere ai cariclii pub-
bliei.

Non vedrei perché il capitala mobile concorresse meno che
il capitale stabile,

Nemmeno alla seconda parie deli’emendamento del sena-
tore De Cardenas, penso che la Commissione sia in grado di
aceostarsi,

Lz base del ragionsmento dell’onorevole propomenie &,
che se le manimorie pagassero una lassa immediata sareh-
bero pil {assate che un privaio, ingquantochd le manimaorte
ricevendo un lascito pagano gid un diritlo di successione, e
pagherebbaro tuttavia ua sitro divitto, che & la fassa conti-
nuativa per ienere loogo dei dirilti di successione.

Ora, a me pare che occorra qui una distinzione.

La manomor{s paga come un privato per le succession{ che
riceve, perché, in quanlo al ricavere, la sua condizione non
& diversa da quella del privato.

La mapo dell'ente morale s'apre per ricevere, come siapre
qoelly del privato, 'uno ¢ 'aliro pagano ogualmente pel la=
gcito ricevuto: & cosa giueta; ma nell’imporre ona lassa eon-
tinuativa alle manimorte noi non covsideriamo pid Ja mano
che ha ricevuto, consideriame la mano che ritiepe; non im-
poriamo I’enle morale perché ha ricevuto, lo imponiamo per-
ché non dismetterh pid quello che ba ricevulo. L'ente morale
non & manosioris per ricevers, lo & sollaate por canserun,
perché conserva coli’immobilila della morte,

Kk per quesio che si mette un diritto speciale suile mni-
morte ; non perche aequisline laseiti, ma perchi, pas volta
caduli quesli lasciti nella manomorta, non ne escons pid.

1o non ¢redo dumque che poss essere pecetlato Pamenda-
mento del signor senators De Cardenas oé per la prima, né
per la geconda parte delle quali ho ragionato,

Vorrebbe poi il signor senatore De Cardenas che vi fosae
una tasss sola per toile le manimorte, che non si facesse pid
distingiene ira le opere ple e gli altri corpi morsli; ¢ qui
confesso che, per grande che sia nella mia coscienza il peso
delle ragioni di glustizia, non saprei persvadermi di assecon-
dare la proposta deil’onorevele signor senators.

Io non la eredo essenyiaimenie richiesia dalle regole di
gluslizia, perché qui ai dratla, ripetiamolo por sempre, di
surrogare un'imposia nuova ad un'impesta che je manimerie
non pagano, un‘imposta, abbiamo delte, diversa, ma un’im-
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posta surrogata. Quando i fratta della tassa di suocessione,
le teggi attuali fanno gia una differenza tra i eorpi morali ed
i privati; von ef scostiamo adunque da un principlo di rigo-
rosa glustizia mantenendo quoesta differenza anchie neila legge
che diseutiamo.

Ma soprattuito facendo leggi giuste, ic credo cha non
nsciamo del nostro mandato, procurando che siano provvide,
La leggé che facciamo , imponendo le manimorte serza di-
stinzione tra le opere pie e gii allri corpi moraii, o porte-
rebbe su tutte un*imposta lievissima, uo’imposta che allora
mancherebbe al dopplo suo seopo di sovvenire all*erario e di
stabilire aguagltianza fra i corpi morali ed i privati, oppure
questa nuova imposta sarebbe talmente grave, che verrebbe
ad impedire le opere ple di altendere ai fore jmpegni, im-
pegni saeri, impegni di carild ; da cid ne avverrebhe che gli
ospefdali dovrebbero ridurre il numero dei letti, e che le
opere pie, che hanno 11 carieo di distribuire elemosine, do-
yrebbera notabilmente ridurne la distribuziane,

Io non eredo che possa essere nelle iotenzioni del Senalo
di fare una legge che abbia questi deplorabili risuliati,

Facciamo pure, lo ripeto, leggi giuste, ma non faccismo
leggl improvvide.

" ARNUNFO, conmnissario régio. To concorro pienamente
neile osservazioni testéd falle dall’onorevole relalore della
Commissione; quindi nen posso aceettare 'emendsmento sul
quale & aperla 1a discussione, tanto meno nell'uliima parte
colla quale si voole che i corpi morall # le manimorte non
paghino per vent’anni annualild alcana. Cid non ha fonda.
mente, a mio credere, inquantoché nel mode slabilito dalla
legge non vengono i eorpi morali e manimorie a pagare di
pid 41 goeilo che pagano § privati,

Supposto che Ia quota di tassa che si slabilird corrisponda
a clb cbe i privatl pagano per dirilte df successione in media,
fo dico che se un privaloc oggi acquista un’ereditd, e ne paga
it velativo diritto di successione, da qut 4 2% o 20 anni (si
mella quella dala che si vaole), atlro divillo di successione
debbe pagarsi dal sno erede; per modo che se i periodo & di
vent'anni, per ipntesi, un diritto si paga i1 primo anno, un
secondo dirilte si paga da chi vi suctede.

1 corpi merali manimorte, pagando oggi un diritte di sue-
cesslone, pagano que! medesimo divitto che paga il privato
all’epoca della motte di chi gli lramanda Peraditd.

T corpi morali, pagando una tassa continoativa per 20 anni,
frovano al compiersi del periodo di 20 anni la loro tassa

- pagata,

Non vi ha alira dilferenzs salvo che l¢ manimorte e corpi
mordll pagano a piccole annue rale per anlicipazione cid che
i privali pagano all'epoca aalo dell’eventualild della morte.

Ma siccome perd al eorpi morali non pud applicarsi, salve
-con gravissimi insuperabill inconvenienti, il sistema di pa-
gare tatlz Ja lassa in un'epaca determinata, perelid ¢id’ por.
-terebbe uno sconvolgimento, uno sconcerto nei loro patri-
moni, nel loro reddito, nell’adempimento dei pesi che sono
inerenti al proprio instiluto, & voole stabiliré chis si paghi
& rate aunealicid che i privati pagano in una volta sola.

Néti'ipotesi testé accennata i privati hanno pagato due
volte il diritto di soccessione in due epcrche separate di 20
anni.

1 corpl morali non hanvo pagito di pit, perché banno pa-
galo in una volta 1l diritto intiero, aitra volta la msa che
corrisponde al prime {o rafe annoali.

Per {jueste ragioni, il tzattomento & pari; quindl chiedo
che si rigetti Yemendamento proposto.

DE CARDRNAS, Non insisto a combaliere leragioni che

{59

sisono addette in riguardo lli'nlhmn parte dell’emendamento,
quelin clod dei 20 anni: doveva esserne sospesa la discus-
sione, se ne ¢ parlato ora; dird dunque qualche parola non
per combatiere le ragioni detle su qnesto phato, e me ne
appello soltanto al buon senso 3 ognuno, per pronnntiarsi
in questo solo sentimento, se diffatti ciod pagherebbero o
non pagherebbero due volle 1a stessa imposizione,

Venende poi alle altre due parti del’emendamento, a
quelfa ciod delis tassa, ed a quella della dimintzione per i
capitali mobili a preferenza degli immohili, dird che, se #i
considera la legge pello stato attnale dedla legislazione sulle
suécessionf, non ¢ stato conlestato che sarebbe questa di-
sposizione un'ingiuslizia; sié detto che la legge suile sue-
cessioni si cambierh; quando sarh cambiata, allora si cam-
bierebbe anche questa disposizione di leggey ma nells stato
atluale bisogna stare alla legge vigente e non a quella che vi
potrd pol essere in un tempo indeterminato.

Nella parte poi del pagamento di capitali per gquanto ri-
guarda i diritli di motazione, osserverd che i eapitali imme-
bili sono soggetli a piecolissime mutazioni quando sono nelle
maai dei corpi morali; anzi che nom possono mai subire
mutazioni che in seguilo a deliberszione’ delle stesse mani-
morte, e coll’aulorizzazione di quella qualunque autoritd su-
periore che le dirige; ma cha i capitali mobili corrono wna
sorte ben diversa, -esséndo che Ja loro mulazione ed il loro
impiego si rinnovanc fanto nelle manimerte quante presso
i particolari.

La restituzione di questi dipende dai particolari debitori i
quali sono in facolth di restiluire un censo quando foro
piace, i quali alla scadenza dei mutui sono obbligati a resti-
{uirit; pe viene di pid in comseguenia che {2 manomoria
essendo obbligata di mano in mano a reimpiegare | suoi ea-
pitali, al che non sono obbligati i parlicolari, ne viene da
cid che forzatamenle il capitale & sottoposto dae volte alla
imposta stessa di mutazione.

Se parliamo poi dei fondl enfitentici, che in gran parte si

‘trovano appartenere alle manimorfe, vi sono mutazioni e

pagamenti di dirifti alla rinnovazione delle investitore, ed
ogni volta che si debbono riconoscere I nuovi possessori
attivi, questi pagano allora il dovuto laudemio che & fonte
ancera di altra imposizione.

Pare adungue che il capitale non possa andare soggettn
che ai diritti che particdlarmente lo rignardanc, mentre ghi
stabill possono essere soggetli a sopportare un doppio ge-
nere di diritti, quelli ciod di successione e quelli ai muta-
zione.

Per questi motivi io mantengo il mio emendamento tanto
pel caso in che i capitall non abhiane per dirifti df sueces-
sione a pagare che la meld di quanto pagano i henl stabill,
quanto {n gquello di una legge che ordinasse i eapilali df pa-
gara egualmente coma ‘gl immabit,

‘Allora nelle successioni foture, le opere ple pagherebbero
1o stesso, tanto pe eapitali moblili, come pegll immobili, shé
cosi ayrebbe stabilite 12 legge,

Dalla prima parte deli’emendamento che & quella sulla
quale ragionasi per la giustizia, ora io passo al zenso di ea-
rith, di beveficenza. Dissi gia che & ben doloroso i fare una
proposizione che possa avere Papparenza df un non 50 che
d! disumano, ma soggiunsi ancora che non ha creduto di to-
ghiere nulia al povert con questa proposizione, ché ne aveeb-
bero avato un compenso nella caritd privata; si toglieredbe
di certo qualiche poco a quella beneficenza Iega!e che of in-
vade e cho abbiamo quasi sentito con dispiacere l'altra
glorno in qnesto Sénato a desiderare,
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- Questy & una delle consegnenza del filosoflsmo che ciin-
vade da.ogni parie, malattia da epi dovremmo cercare di
rifuggire pid che si pud; & gquesto en fratlo di quel Bloso-
fismo retrogrado del seeplo passate il quale & tutlo il libe-
ralismo » ool ol appoggiano alcuni dei sedicentd Yiberalt,

Quesia carild privata che io invoco in sestituzione della
pubblica, della legale, & quella ¢che non di it diritlo di ri-
cevere &l povero, e che d& Pabbligo al rices di donare, per
cui il povero non i umilia, non ei avvilisee tendende la mrano,
perché restituisce di pid al ricco di queilo fion riceve

 Velgendo al Ciel che & sua le ciglia;
per-oni .non insuperbisce il ricco donande

Con volto amico,
Con quel tacer pudico
Che aceetio il don pid fa ,
come i dice un {ligstre poeta. (Braco! brave!)

PReRiDENTE. B nelia natora o della fortuna di parecchi
emendamentl, che le quistioni ¢he parevano dapprima la.
cide, diventino oscure; e sopra tutto che divenga intralciato
il corso i uwna discossione, che dapprims potea sembrare
agevole,

1f presidente si stadierd di presenfare al Senate la qui-
stione in quella maniera, e in quella serie pid legica, che
possa dargli campo di esprimere gradatamente il suo pensiero
su qaestd materia.

‘Bgli erede che 1a questione prima a deliberarsi sia quelia
delPaniformitd di tassa su toite quante le manimorte,

Quenta uniformith di tassa ¢ prapriamente compresa nelie
prime linee dell’emendamente De Cirdenas, che io tornerd
a rileggere per farpe oggetlo di delikerazione separata del
Senalo: : ‘

» U3 yuotitd defls tassa in proporzione del reddite fasse-
bite per tutti i corpi morali e gli stabilimenti, ecc. »

Queste parole per butli bastano indicare i pensfers del-
Pemendamento ; percid melto in primo foogo ai yoli guesfe
prime linee deli'emendamenty De Cardenas, le quali conten-
gono P'eguaglianza di tuite le manimorte, sia che apparten-
gano agli islituti di caritd, sia che appartengano a stabili-
menti di sltra natura.

Chi approva queste prime linee delPemendamento De
Cavdenas ¢he ho avoio l'onore di leggere sorga,

"(Noo & approvato.)

Viene fn secondo luogo 12 differenza che si vorrebbe tare
fra la tansa imposta sui fralti degli stabili e la tassa sui frutti
dei eapifali od aitre rendite fondiarie: anche questa parte
dell’em#iidamento De Cardenas dee precedere Pemendamento
Moreno, perché distrugge wao del primclpii gemerali delly
legge. £ concepito i questo modo. (Pedi sopra)

Lo pougo ai voti.

{11 Senato rigella.)

Aiene ors iltarns dellemendaments Morens, it quale vor-
rebbe che per gli institati di caritd e di beneficenza la tassa
#i ¥ilenga come fu proposta, '

chi approva guesta proposta, ossia questa parte dell*arti-
ecole della legge, voplia levarsi.

(1! Senato adotta.)

- Gra deve deliberarst sopra 12 viduglone che sl vuole fare
dal 8 a1 & per cento rigusrdo a tuite quante le manimorte,
gacoummown. Jappuie 1a propesition de Phonorable
sénatenr Moreuo. Nous e devons pas accarder au Minisidre
plus quiil 0’3 demandé; it avait proposd le cing ponr cent
avec la dédaction des deties; puisque nous avons admis le
systéme contraire, pout étre comséquents avec ce Yote, nous

Fiowk
fa

deyons diminuer, au moias d'un cinguitme la gquolilé pra-
posée, pour fous les corps moraux de la seconde catégorie
sans distinction,sfin il a'existe pas une trop grande dispro-
portion avec Je demi pour cent impesé aux' dtabilssemenls
de bienfaisance. ' Lo

Je crois d’ailleprs que le quatre pour cent sur le revénu
est le juste correspectif de Vimpdt Pinsiouation ef de eelut
sur les successions payés pac Jes particuliers. Je m'abstien-
drai d’entrer dans des culenls & cel égard et j& me hor-
perai A dire que le quatre pour ceot des revenus est ls lanx
admis en Belgique dans une loi analogue & oelle guise
discnle en ce moment, .

maxsrRi. Quando io parlava sulla quistione risguerdante
Iz dedoxione dai debith, dichiarai che la presenis tassa mi
pareva gravosa e che jo la desiderava diminuita. Qoindi mi
associo di baon grado all'emendamento dell’onorevole sena.
tore Moreno per la riduzions della tassa del § per cento al §
per cento, siccome giusto compenso alla magsimy gid sdot-
tata che la deduzione dei debiti non si faceia,

DES amanoy, relatore, I progetto del Governo pors
tava il ¥ per cento per le manimorle in generale, il ¥ per
cento per le comunith. La Commissione ha esposio i motivi
per cai credeva pid giusto e pit convenlenle che non al fa-
cesse distinzione fra t comuni e le manimorle,

La Commissione per conseguenza portava al § per cento,
Fimposta per tulte le manimorte eccettnale soltanto e opera
di beneficenza, alle quali 1l Senato kia gid riconoscinfa 1a ae-
cessitd di concedere una diminuzione delia tassa.

La quotith dei B per cento non pareve slla Commisslone
che fosse eccessiva, e ne ha pore dedotti i molivi nells spa
relazione. La lassa del B per cento del reddilo cerrisponde ad
una anpualitd intera di reddito entro venti anni. Un'snnua-
lita del reddito & eguale ad un dicitle medio di gnccessione
chré il 5 per cento del capitale ; questa proporzione & anche
jnferiove a quetlachesi ¢ tenuta nelia legge franceseche porta
un'aggivnta al tributo prediale di sessantadue centesimie due
ierai.

La nostra sarebbe in generale col tribulo predisle pells
proporzione di B0 centesimi: ci sarebbe dunque ancors voa
differenza di qualche rilevanza. La Commissicne ha aitresi -
osservalo che gii antichi diritti di ammaortizzazione erano
molto pid gravi. Le leggi di Francia anliche li poriaveno &
tre, quatire, cinqite apnate di reddite van volla pagate. Le
nostre leggi antiche 1i portavano ad un sesto- del capliale,
pagabile ogni 20 anni. [ Senato vede che questi diritti erano
molte pid gravi. :

Tutlavia, siccome il principsie motive defla Commissions
nel proporre che fosse aumentata 13 tassa a carico delle co-
munith era semplicementé un pensiero di eguaglisnea; fa
maggioranza della Comemissione non ha difficolid di aderire
alPemendamento che portersbbe per fulli 1a base del quattre
per cento, & '¢id speciaimente in vista delia recente votaztone
la quale son ammette deduzione di debith, :

PREMDENTE, Lo Commissions aderisce all'emendamente
del senatore Moreno che stabilises Ia hase del qualtro per
eento per tutte indistintemente Jo menimorte. 1o 1o pongo
ai voti. Chi adotta Pemendamento Moreno voglia slzarsi.

{fl Benato adotla.} o

Rimane ora che si voli su) secondo pyragrafo deil’emenda-
mento. De Cardenas, il quale esigerebbe il ventennio di pos~
sessione: mon avendolo egli ritirato, io debbo soltoperio a
votazione ; se il Senato desidera che ne dia nuovaments et~
turs lo rileggerd. (Lo rilegge) :

(11 Senato lo rigetia.) :
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B FOLELONE. Domanderei Iz parola, nom perd a nome
della Commissione, ma i mio nome personale.
| PREMIDENTE, Ha la parola.

DE POLEONE. Mi faccio tecito di rappreseniare al Senalo
che forse un leggiero cambiamento di dicitura polrebbe ren-
dere questo arlicolo sssal pild chiaro, Laddove dice: del 0,50
per 100, io proporrei di dire: di B0 centesimi per ogni
lire 300,

DES anmnols, relafore. La Commissione aderisce ben
volentieri a questa medificazione,

ALFIRmI. [o slava per fare la slessa osservazione, ma
pare a me che hisognerehbe porla dopa il cingua per 100 di
rendita,

Nk POLLONE. Avrd Ponore di rileggere l’srhcaio intiero
colia variaziong clie bo propoesto :

« La quolitd della tassa in proporzione del reddito lassa-
bile sard di cinguanta cenlesimi per ogni 100 Hre per gli
istityli di carith e beneficenza regolali dalle leggi del 94
dicembre 1836 e 4° marzo {850, e del 4 per cento per tulti
gli altri corpi e stabitimenti di manimorte.

PRERIDENTE. L'emendamento Alfieri ha per {scopo di
nob ripelere due volte per cento e di sostituire alle parole
0,50 per cento leseguenti: cinguanta cenlesimi per ogii 400
lire di rendita.

_ Comineio dal meliere ai voli guesia Jeggiera modificazione,
guindi meiterb ai voli Iarlicslo intero.

Fock. B di quatlro lire per cento,

PLANA. B necessario di spiegar bene la cosa, perché il
dire 0,50, significa 1a meta del tolale, ¢ queslo & un errore
dl aritmelica; lasciando cosl, chi deve 100, polrebbe pa-
gare b0.

PERESIDENTE. L’emendamento consisle nel sostituire
alla cifra 0,80 quella di centesimi 50 e quindi, dove é dello
del & per cento, dire: guatiro lire egni cento.

€hi.cid approva voglia sorgere,

(B approvato.)

Melto adunque ai vofi ’articolo intero.

Chi lo approva si evi,

(il Senale adoita.)

Do lallura dalarticalo quinto:

« Tulti gli stabilimenti o rappresentanti dei corpi morali
manimorte che abbiano beni, capitali o rendite di cui all’ar-
ticolo , dovranno, fra sessania giorni dalla dala della pre-
senle legge, fare esat{a consegna del reddilo che ritraggono
da ciascheduno di essi.

« La congegua sard falta ailagenie deile fipanze ga desi-
guarsi Ie apposito regolamento.

« Quanto alle case ed edifizi contemplati nella legge del. .,
bastera che si riferiscano alla consegna fatta a termini della
medesima indicandone la data e P'uffizio di sindaco a cui fu
fatta.

-AMNULRO, commissaric regio. Accetlo I'aggiunta pro-
posts dalla Commissione; osservo perd che, siccome all’arti-
colo 1 #f & fatta un'innovazione di redazione, guelia mede-
sima innovaziona vuel essere ripredolta in qaesto,

nREs AMBnors, relatore. Jo mi proposeva di fare la
slessa osservazione s pome della Commissione, e di chiedese
¢he dopo le parale « {utli gli amministratori o rappresen-
tanti, » invece di dire: « dei corpi morali manimorte, » si
dicesse : « dej corpi o stabilimenti di manomorta. »

PREMIDENER. S2 noun vi & chi chiegya la parala, ie ponge
in prime juogo ai voli i} leggiero cambismento ora suggerito
dal commissarlp regio, ed accetiato dalla Commissione, cioé
che in [uoge delle parole « tutti gli amminisiratori o rappre-

£
. i"

sentanti dei corpd morali manimorte, » si sostituiscano le
seguentis s dei corpi 0 Mabilimenti di manomorta, »

Chi approva voglia alzarsi.

{1l Senato adolta.)

Se il Senato nwon erede che ai debba div]dere 1a vo{azione
dei due paragrafi dell'articelo, jo lo melterd &l voli fntiero.

Chi approva Parlicolo b voglia sorgere.

(E approvato.)

Do ora lettara deli’arlicolo 6:

« I consegnanti sono tenuti di vnire alle consegne, par
quanto spetia al beni alfiltali, una copiz in carta libers delle
scrilture d'affiltamento, ed, in difetto di esse, una dichiara-
zione firmata da essi e dalialBttainolo, dalia quale apparisca
Pentitd della locazione e Pammoutare del filte.

« In mancanza di tale corredo Ia consegna si avra per non
egeguifa nella parte per coi mancane { docamenli.

« Nel caso d’impaossibilith del consegnanie a procurarsi la
firma dell’affilaiuolo per la dichiarazione sovraccennata, egli
dovrk farne menzione espressa nella dichiarazione medesioa,
accennandone le cause. »

Pongo ai voli U'articolo 6,

Chi istende approvarlo sorga.

(li Senato adotla,)

s Art, 7. I corpi morali manimorte che hanno bilanci
approvali dall’zutorith smministrativa, poiranne supplire ai
documenti di cui all’articolo precedente medisnie Ja presen-
tazione di un eslralio aulentico deil’ultimo bilancio appro-
vato. »

DES AMBROX, releiore. Couviene anche qui dire sla-
bilimento di matomoria.

Poci. E gid inteso,

DE CARDENAS. Domando Ia parola.

. PRESIDENTR. La parola ¢ al senatore De Cardenas,

DR cARDENAN. Ho domandato la parola per fave ama
piceolissima osservaziome. Pare che, per lutti i corpi tatelali,
la regola generale dovrebbe essere quella di presentare il bi-
lancic approvale, e quindi suggericei, invece di dive: po-
tranno supplire ai documenti — suppliranno af documenti;
non darglielo in facolth, ma dargiielo come regola gene-
raje.

DEs sAmumeons, relalore. Credo che essenzialmente s~
rebbe pid regolare che ci presentassero i documendi pre-
scritti af privati. Se &i dA facolth alie manimorte di presen-
tare i bilanci approvati, & un vaniaggio per essa che non pud
offrire inconvenienti per Pamwinistrazione. Probabilmente
esse se ne varrannc; wa la legge non deve imporre che di
preferenza si presenti un bilancio anzi che il documento che
naturalmente si dovrebbe presentare.

PREAIDERTE. Domands al signor senalore De Cardenaa
s¢ persiste nel suo emendamento.

DE CARDENAS. Lo abbandoeno.

PRESIBENTE. In fal cavo debbo mettere ai voii Yartli-
colo 7 colla leggiera modificazione gia stala adotiata allarli-
culo antecedente.

Chi approva P"arlicolo 7 sorga,

{1l Senato adotta.)

« Att. 8, Entro la prima quindicina di dicembre di ¢ia-
seun anno, gli amministratori o rappresentanti, di euialar-
ticolo &, dovranno consegnare atl’agente delle Gnatge lo va-
riagioni avvenute nel reddilo tassabile, € cid nelia Iarm:
avanli preseritia.

« I Jifetlo di quesia consegna saranno fatlii ruoli per
Fanno stccessive sulla base delle consegne precedenti, salvi

| gii aumenti che visultansero doversi stabilire d'uffaio. »
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1 tests minlsteriale dice pel reddito tassabile; propane la
Commissicne di dire palrimonio tassabife.

AMNULFO, commissario regio. Prendo la parola per di-
chiarare che acconsento.

b1 POLLONE. Domindo la parola per fare osservare al
dignor presidente che vl & ona traspusizione df numere.

DES AMEBROIN, relatore. laveca di citare Particolo &,
conviens citare V'articolo Y,

PRESIBERTE. Mediante guesta variazione necessitala
dalia trasposizione dei precedenti articeli, metto ai voti 'ar-
ticglo 8,

Chi lo approva voglia levarsi.

(& approvatc.)

¢ Art. 9. Chi ommelterd la consegna nel termine sfabilito
incorrerd in tna pena pecuniaria eguale al (riplo della tassa
dovata pel reddits non copsegnato. %S¢ Ja consegna nel
detlo termine sarh minore del vero, il consegnante incor-
rerk per 14 parte omesss nelia stessa pena, quando si tralti
di fitli reali, inleressi di eapitali mutuati, rendite o censi,
quatunqua aia 'infedeitd della consegna; quando {nvece si
tratti di fitti presunli non si fard looge ail’applicazione delta
pena se il divario non sarh maggiore del quarto,

Domando al commissario regio s¢ ha nessuna difficolti che
si metla io votatiane la redazione della Commissione.

ARNUNLWO, tontnissarip regio. Acconsenlo alla mede-
sima,

raxsxnErTE. Chi approva Particolo 9 voglia Tevarsi.

(1t Senata approva.) '

= Art. 10. L'sgente delle finanze, 2¢ riconoscerk exalla 12
consegns, proporra in conformith i essa la quota da imporsi
al eonsegnante,

« 3¢ invece avrd molivo di crederfa incompleta od infedele,
procederd ad una liquidatione suppletiva, e 1a notificherd
all'interessato, affinché pel enso di dissentimento presenii
nel termine di quindict giorni le sue contro osservaxionl.

¢ L’agenle dalle finanze sollomelterd quindi all’intendente
uno stata, nel quale siabo indicate {e ricevule consegne, le
rettificasioni tonsentite o contestate e le definitive sng pro-
posizioni molivate, »

(B adoltalo.)

« Art. {1, L'intendenie, sentiti gii interessati, ed nssunie,
ove d'uopo, maggiori informazioni, stabilird definitivamente
Is somma per coi ciascano ssra tassato, statuendo fn via am-
ministraliva sopra e insorte controversie, salvo sempre aglf
interessali it ricorso in via contenziosa nelle forme stabilite
pel contenzioso refslivo alla lassa di successione, »

(& spprovate.)

w Art, 1% Le quote apporate saranno jseritte in un elepeo
generale per ciascuna fappa, da trasmettersi dall'intendente
all'agente delle finanze, al quale ne spetterd la riscossione.

« Lu tassa sard pagala a semesiri maturali. »

Qui Ia Commissione propone ¢i aggiungere, dopo Ia parola
tappa, d'insinuazione,

AmNwLYo, commissario regio. Accetto Pagginnta pro-
posta.

PREMDENTE. Chi yoole approvare articolo {2 sorga.

(1t Sepalo approva,)

v Art. 13, 8i prescrivano col trascorso df eingque mni e
annualith di tassa riferibili a reudite non consegnate.

u Gol traseorso di due anai daleffeltuato pagamentoy defla
fansa saranno prescriite tanto Vazione del fisco per suppli.
menli di {assa solle eonsegne insufficienti, quanto Pazigne
dei contribuenii per restituzione di somme pagute,»

In quesbarticolo tra il progetto ministerinle ¢ quelio delly

A P

19’

Cammissione non avyl diversith se non in qoanto in qoe-
siultimo & meglio ordinata la redazione.

ABRNULFO, commessario regio. Acceflo anche la veda-
tione,

PuESYDENTE. Chi approva larticolo 13 veglia sorgere

(E approvate.)

4 Art. 1%, Sono esenti dafl’osservanaa della presente legge
i corpi morali manimorte, it di coi reddito, derivante dal
beni di eui all*articolo 4, non ecceda e Iire 100, »

La Commissiene propone la sappressione di questc artieolo.

AMSULFO, commissario regio, Domando la parcta,

PRESIDENTE. Ha l1a parola.

AMNULRO, comissario réglo. To non disconvengo che
in materia di tribuli, generalmente, non vi debbano essere
eccetioni.

Se si facesse troppo ampia applicazione d'eceeaiond, jo ne
vedo Je dannose, lamentevoli conseguenze. Tollavolta quq‘ih‘
eccezjone & circoscrilta in tali stretti limiti, ¢ determinata da
st peculiari circostanze, che io penso possa essere ammesia.
Lo scopo di questa eccezione fu di lasciare luogo che gii isti-
taii pii i quali non hanne, per cosi esprimermi, '¢he nn nu-
cleo della loro esistenza, acquislino magglor®ineremento
prima che si trovino soggelti ad imposta, Si ehbe per iscopo
di applicare un principio che in materia di tributi {rovala
sua spplicazione in alire circostanze, quati seno guelie di
nuove industrie, di industrie nascenti in ordie alle quali
nen si pregiudica alla regola generale di pubblica economla,
esimendole per un dalo periodo di tempo dall'imposty oﬁdg
dar lnogo a diveniare iali che il prodotlo, col fempo, divehg"i
pitt profiltevoie. Per queste ragioni, dico, i1 Governo ha am-
mesesa un‘eccezione. Da questo sislema perd si terrd pid ¢ha
possibile [ontana, perché, ripeta, prevede quali sarebbers
le troppo estese conseguenze che se ne polrebbero derivare
o volere. Applicata guesta eccezione ad opere di beneficenzi,
congregazioni di caritd nasceali, a benefizi di poco o niun
reddito, non pod essere di essenziale pregindizio aile Ainanze,
¢ pud (ulfavolta essere d'incoraggiamento a pitt estesl do-
nativil.

Per queste ragioni proporrei che il Senato mantant'lw
I'articola 1%,

DES AMEBROIN, velalore. Domands la pamla.

PREMOERTR. La parcla & al relatore delh Commls-
sione.

DEs AMRROLS, rélatore, La Commissione crede di do-
ver jasistere per la soppressione di quest’articelo. Non erede
applicabili in materia d'imposta ai corpl morali Je ragioni
che il commissario regio ba rappresentale riguardo Mg im-
poste dovale dai privati,

Prescinderd per conseguenza d’esaminare sino a quat puntd
P'esenzion® dei lenni palrimeni in materia d'imposie possy
essere conveniente nells diverse tasse a cni :oggimm‘nnol
privati: mi limiterd a parlaroe per qnauto riguarda ai corp
morali.

Imponendo i privall poveri, Ia tegge avrebbe conn'gﬂen!_t
cke non porla Picposta sui corpi morali provyisti di minitve
entrate. La Commissivne ne ha sviluppate le ragioni neHa
sua relazione.

Un privato & povero guando ha quella tal quota winima
di entrata, perchd essa & insaflciente a1 sostentsmento di
una famigliz; un corpo morsle enche con questa medesima
entrata pud essere ricco perché non ha bisogni reali, ma sol-
tanlo bisogni che direi conventionali, quelli derivanti da! 1141
scopo di corpo morate.

Se le enirate minime sono sufiicienti a questo acopo, il
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corpo morale, comunque & primo aspelto sembri povere, non
lo &; se eccedono questo seopo, il corpo morale & rieco.

Dunque non v’é ragione per fare differensza tra il corpo
morale che ha pocbe entrate, e il corpo morale che ne ha
molte, :

Tante meno crederei che si potesse argomeniare da alenne
disposizioni d'incoraggiamento che cerie volte si usano in
materia J’imposte.

Comprendo sinc ad un certo punto che si faccia un favore
a chi viene a costrorre nuove case in una ciltd non abba-
stanzs ampia, non abbaslanza ricea di costruzioni, ma non
comprenderei egnalmente come si esima dal’imposta un isti-
tato poco provvisio di rendite per la speranza che gueste
rendite diventino maggiori. Non vedo in questo un vero in-
coraggiamento, massime a fronte delle osservazioni che ho
testé falte sulla qualificazione d%stitote povero: non vedo
una vera similitudine coll’esempio che s’invocava.

Ripeto chie un istituto pud essere sovrabbondante d’entrate,
ancorché quesle enlrate siano minime; e per conseguenza
insisto perché questa disposizione non sia ammessa.

PRESIDENTE. Debbo mettere ai voti le conclysioni deila
Commissione , 1a quale propone la soppressione dell’arti-
colo 1%,

 CIBEARKO. Prima I'emendamenlo del commissario regio,

" ®mEMDENTR. Non vi ba emendamento. Le proposte della
Comlnlqlone debbono sempre essere messe ai voti prima di
quelle del Minlstero.

ALFIERIK. La soppressione di un articolo non si pud mel-
tere ai voll.

PaESIDENTE, Ne abbiamo gid un esempio jn quesla
steisa tornata quando il Senato ha velato la soppressmne
dell’articole 3.

ALFIERN. Prego I'onarevele presidente di permeltermi
a1 osservare che sarebbe slato meglio forse che Pesempio
non fosse stato dato, mentre in nessun Parlamento si vola
per Ia soppressione dell'articolo, ma si melte invece upica-
mente ai voti Particolo. Chi crede sia miglior partite il sop-
primere Particolo, voterd cantro lo stesso.

PRESNDENTE, Io prego il Senalo a voler deliberare sopra
di questo. Il presidente ha gid messo una voifa ai voti Ia 80p-+
pressione proposta dalla Commissione ; e cid ha fatto atte-
nendosi alla leltera del nostro regolamento, il quale prefe-
risce pella votazione le proposte delle Commissioni alle mini-
steriali.

In conseguenza egli non potrebhe fare diversamente di
qaello che ba gid una volta praticato, senza averne migliore
istrozione dalla Camera,

Chi crede che nei casi nei quali una Commissione propone

,la soppressione d’un arlicolo debba votarsi prima Particolo

ministeriale si levi,

DI POLEONE. Io eredo che Ia questione non sia stata bene
intesa ; se il presidente mi accorda la facolid @i parlare, io
ouerveré che si dovrebbe prender norma da quanto si pra-
tica negli altri Parlamenti, e citerd appunto un esempio.
Nella discussione di queata stessa legge venne proposto nel-
I'Assemblea francese di sopprimere un arlicolo, ¢ che il pre-
tideate fece 12 stessa risposta che venne fatia or ora dal mar-
chese Aifleri; io quindi crederei che il signor presidente pud
far volare come crede, ma di_non_doversi pronunziare in
medo assoluto prima di aver esamivafa meglio la que-
stione.

PIMRLEY, Parg che non sarebbe neppure d'uopu di qtn
risolvere la questione in astratio; basta ocsservare chesié
votalo finora sul progetto della Commissione stante il con-

 1gs

senso a lal rigoarde manifesla!n dal commissario regie.
Nieote osla, io crede, che per la volazione d'un articolo dave
vi & dissenso si voll non pid sul festo della Commissione, ma
su quello del Ministero,

PRESIDENTE. [0 Ticonsseo benissimo la ragionevolezza
dell*osservazione falfa sulla preferenza a dersi all’articolo
ministeriale sull’emendaments della Commissione; rispetto
anche Pauloritd del prodotlo esempio; ma ripeto che, sic-
come ho ayvio, o Vintendimenlo, o 1a disgrazia di metters
gid ai voli con approvazione del Senato una soppressione, io
non possoritratlare la mia opers slesss mettendo ai volil'ar-
ticolo di cui si chiama la seppressione,

lo desidero percid che il Senato deliberi su questo panfo,
anche perché il presidente abbia una direzione anlorevole
pei casi avvenire,

To metlo dungue in deliberatione se, quando 1a Commls-
sione propone la soppressione di un articolo, Ia volaziene del
Senato debba cadere sull’sriicolo o sulla proposizione sop-
pressiva,

(Il Senato adetla che si voti sull’articolo di cui si propone
Ia soppressione.)

Il Senato adotta questa massima la quale servird di norma,
invariabile per 'avvenire,

(Messo ai voti 'articolo 14 del progetlo winisteriale é ri-
geltato.)

Articolo 14 conforme all’arlicelo 18 proposte dal M"n.-
slero :

« Gli istitoti di carith e beneficenza regolati dalle. leggi
delli ventiqualtro dicembre mille ottocento trentasei, e prime
marzo mille ottocenio cinquanta, saranno esenti. dalla tassa
per le case o per quelle porzioni di case che servono all’uso
fmmediato df pio stabilimento.

« Sono pure esenli le case o le porzioni di casa che ser-
yong all'abitazione dei parroci, ovvero dei miniatri dei cniti
tollerali, i quali ricevoro congrue assegnamento dallo. stato
o dai comuni, »

DE CARDENAS. Le parole con cui termina {l pangrafo
case che servono ad wse immediato di pio stabilimento, sone
esse applicabili a qualunque genere di pii slabilimenti, op-
pure semplicemente alle opere di caritd? Desidererei avere
una spiegazione a questo riguardo.

DES ANWROIS, relalore. La prego di osservareil princ:-
pio dell’articolo ove si dice: « Gliislituli di carity ¢ benefi-
cenza regolali dalle leggi delli 2% dicembre 1836 @ 1° marso
1850, saranno esenti, ece, » La disposizione non pud appli-
carsi ad aliri che agli istiluli di carit e beneficénza.

DE CARDENAS, Pare aliora che per analogia, qnando s
tratta di altri istituli, che benché non ahbiano il nome di ea-
ritd e di heneficenza, lo sono per aitro di fatto, dovrebbe
aversi la slessa esenzione; sarebbe guesto il caso delle ease
di abilazione dei regolari, dei meadicanli principalmenta,
sarebbe il caso delle case dei parroci per quella parte che
sono abitate pe] servizio delle loro chiese. Questi edifizi
abitati dagli uni ¢ dagli altri servono ad uso imwmedisto
e secondo la destinazione degli stabilimenti, tuttoché guestl
non siano di quelli che portino il nome di istituti ¢j caritd o
di heneficenza, & sono di pid case che non danno alenn red-
dito, e 'imposia ¢ messa salle rendite reall

Mi spiace, dopo cib che ho detta, il preporre delle eece-
zioni, ma ve ne sono gid allre. .

PRESIDENTE. Domando sp fa una propoata specifica;
perché io non posso metlere ai voli on discorso,

Per lasciarle campo a scrivere I'emendamento. metto ai
voii il primo paragrafo, (Lagge i1§1%)
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Chi lo approva voglia alzarsi.

(i approvato.)

Yi senatore De Cardenas trasmetle al presidente il seguente
emendamento :

« Dopo la parola tollerale, si aggiunge: e cosi pure quelle
dai regolari mendicanti, sopprimendo le allre pavole. »

Signori, Pemendamento De Cardenas ba due payti:

Una si & di egunagliare alle case dei parroci, ed allri mini-
stri dei culti tolleratli, anche le case dei regolari mendicanti.

L'altra si & di togliere dalle parole della legge, che favori-
seono le case dei parroci, quella clausola del ricevere essi
una congroa dal Governo. Egli vorrebbe in questo modo fare
uguale la condizione di tuiti quanti i parroei.

Danque avvi due proposizioni di diversa porlala che vanno
separatamente valate.

DES AMBROS, relalore. Domando la parola per ispie-
gare il voto della Commissione su questo emendamento.

Egli si compone di due parliz I'una € relativa all’esenzione
che si vorrebbe concedere ai religiosi mendicanti ; I'aitra re-
cherebbe an’ampliazione al’esensione che il progetto porfa
a favore dei parraci.

Parle prima dell’esenzione relativa ai religiosi meodicanli,

Trattandosi di no*imposta di quotita e di una esenzione gid
conceduta ai parroci poveri, la maggioranza della Commis-
siope uon dissente che sia usalo ai religiosi mendicanti lo
stesso trattamento.

In quanto poi alla seconda parle deil'emendamento la
Commissione non pud egualmente annuirvi.

L’esenzione & coneesss ai parroci, che sono provvisti di
congrua, perché il fatto stesso di essere provvisti di congrua
¢ una prova di poverld; mentre né lo Stalené i comoni as-
segnano congrae ai parroct provvisli di beni abbastania da
potere sostenere il decoro della lore posizione.

Ora, quando on parroco & ricco abbastania, per non avere
bisogno di congrue, maaca il motive per concedergli esen-
zioni d'imposia.

PRESIDENTE. L'ordine della discussione vucle che
prima si voli sulla clausola deli’assegnamento di congrua,
poscia si voterd Particolo, indi si porterd come aggiunta la
proposizione del senatore De Cardenas d'esiendere il favore
ai religiosi mendicanti.

Domando in primo luoge se & appoggiata la proposta rela-
tiva alla clausola del congrae assegnamento.

(% appoggiata.)

La metto ai yoki. Chi approva che la concessione falla ai
parroci sia indipendeale dal congruo assegnamento che la
Commissione ha creduto di prescrivere, come condizione refa-
tiva, voglia levarsi.

(Il Senato rigetta.)

Melto ai voti il secondo paragrafo.

Chi approva il % paragrafo voglia alzarsi.

(E approvato.)

Metlo ai voli Paggionta al 2° paragrafo proposta dal sena-
fore De Gardenas, a favore de'religiosi mendicanti ed aceon-
sentita dalla Commissione.

{Abeune voci inferrompono simullaneamente.)

Tl secondo paragrafo rimarrebbe tal guale, e solo si aggion-
gerebbero le seguenti parole: e cosl pure de’ religiosi men-
dicanti.

PES AMBRONS, relulore. Hi pare che potrebbe essere pid

chiaro quando si dicesse che servono d'abitazione a religiosi.

mendicanti ed a parroci, ovvers ai ministri def culdi tollerati,

i qumali, ecc. .
PRESIDENTE, Collocando la menzione det religiosi men-
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dicanti prima di quella dei parreci, il lesto deila legge ri-.

sulta bene ordinate.

Io adusque pongo ai voll quest’aggiunta.

Chi approva tale aggiunta voglia alzarsi,

{5 approvala.)

Metto ai voti I'articolo intiero.

Chi intende approvario sorga,

(E apprevalo.)

« Art. 15, La presente legge non sard applicabile agli inte-
ressi dovali dalia Cassa dei deposili e dei prestiti, se non
quando alla reslituzione dei capitali depositati sia fissato un
termine maggiore di un anno, »

ARKUKFO, commissario regio, Ho chiesto di parlare per
aderire all'aggiunta di gqueesi'articolo, al gquale sostanzial-
mentle non disseato.

8i chiarird un dubbio che poteva prima nascere, ma che
tultavia parmi arebbe stato risolto nel senso di quest’arti-
colo, che, ¢iod, finché esistono idacari a litolo di depoesile.
non si ponno regolarmente considerare come collocati ad

impiego frultifero, ma meglio & togliere egni difficolth -pos- .

sihile @'interpretaziene,
FPRESIDENTE. Chi approva 'articole 14 sorga.
(E approvate.) ;
ALw1ERI, Nel mio convincimente, le disposizioni del pro-
gelto di legge ora soltoposto alla vosira deliberazione, pon,

sono improntate di tutta quella giustizia, né di tutla quella -

equity che fo eredo sia desiderabile che porti ogni qaalun=
que legge.

Quindi desidererei che ¢3sa legge non avesse quael.cared- ..

tere di perpetuithche gliviene data-nel tenore del-progeits, .
non parlandosi di un termine nel quale essa debba cessare,.

siccome si & fatto per altre leggi di finanze.

Proporrei impertanto che ¢on un ullimo. articole si di-
cesse: » La presente legge non -avrd effelle olire i cingne
anni a decorrere dal giorro della sua pubblicazione.- » - -

Un nostro coliega, il senatore Jacquemoud, diceva poco fi
che il progetlo di legge quale era preseatato, ciod:poriante
riduziane di debito, era un progetto di legge triste; il Be-

nato ha creduto doverio rallegrare, aggravando i coniribuenti .

col pagamente di cid che corrispende alla somma-del debid, .,
To non eredo tultavia che questo rallegramento sia tale da.

compiere ad ogni desiderio dei contribnensi medesimi: .

Proporref ¢he si aggiungesse alla lagge Farticelo di cui o

dato lettura. : .
ARNULFO, commissario vegio. 11 Governo pon-dissente

che si faccia quesl’aggiunta; .agginnta che Bon & nuoova, in -

quanto che 8¢ gid introdedta in altre leggi gid votate nelia
passata Sessione.

Il Goverao che ha bisogno di provvedera urgentemente alle.

finanze che si riscontrano neli’attivo bilancio, propose.di-

verse leggi, parte delle quali sono adoilate, parte verradba,

in diseussione. Per mauncanza di dati sbatistici non ha pototo.
con certezza calcolare qual sia la lore portata, e nudrl. it
pensiero che Vesperienza avrebbe fatto palese il maggiore .0
minore prodotio loro, e calcolare le ineguaglianze che. pe-

trebbero per avventura esistore fra le diverse imposte, e-gii

inconvenienti per provvedere alle correzioni prima della sei-
denza di quel periodo di tempo.

11 Governo ha adoflato un sistema finanzisrio conforme a .

quello generale earopes in vigore in falto d'imposte,. senia
rinunziare al pensiero di riesaminare le leggi adottate dal
Parlamento eoi dati cha V'esperiensa somministrerd; per con-
seguenza dopo il periodo-df wn quinquennio polrd avvenife
cpe alcune leggi dbebano cessare, che altre debbane modifi=
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carsi; ragione per cui siceome questo periodo & lale che per--
melle di raceogliere le cognizioni opporiune per coordinzre
meglio quel medesimi tributi che altualmente i Governo &in
chbbligo di proporre, esso aderisee all’aggiunta, sebbene non
possa dirsi rigorosamente necessaria perché in tutti glj anni
ponao , se vi & il bisogno, rivedersi o rivocarsi le leggi
votate,

racovEROUD. Jai demandé 1a parole pour un fait per-
sonnel, car monsieur le sénateur Alfieri a cilé mes paroles
d'une manitre incompldie; je n'ai pas dit que la dédnclion
des delles dans 1a perception des impdls fit wne chose triste,
mais J’ai il que ce sysléme avait des conséquences. funesles,
ristes £l onéreuses pour L'Elat ef pour les contribuables.. Je
regrelte vivement que "Elat soit dany la néeessilé de faire
peser de noovelles charges sur les populations ; maijs.les ob-
secvations que j'ai ea I'honneur de soumetire an Sénat pour
appuyer I'opinion de la Commission, ant e peur bul de ren- .
dra ces charges plus supporlables, en meifant 1'impol en har~
monieavec les théories de la science et les résultats de Vex~
périence.

Les membres du 3¢nat qui 5o sont prononcés en favenrde
fa non-déduction des detlles, .ont donnd consclencieusement
Teurs voles sans avoir Vinlention de réjouir ni daltrister per-
sonae, Dans yne maliére auasi grave.et agssi délicate,. ces
raisoss sérievses rifulent. sulfisapment Ja spivilucie anti- -
thise-da muon-hounorable celiégue,

DL FOLLONG, Senzs pregindicare-la sorle dell’emenda- .
mento proposto dal senatore Alfieri, vorrei pregarlo:di os-
servara che, se non erro, vi & -una leggiera contraddizione,
in guanto che ef propens-di dare un diritio di cinqueanni a
partire dalla-promulgazione della legge.

Siccome nell’articolo  della legge dicesi che ersa avrk of-
fetto dai 19'del 1881, lo pregherei: di voler esaminare questo
puptps.e-di modificara egii stesso 1a soa propesitione,.

ALFIRRENM rimelto.,,

oL roLLoNE. i pare che.allors si potrebbe dirve:..

ALNIMRY, . Avrh soianfo effettodurantenn qoinquennio.

wrsxLxy o mi oppongo: all'addiziene prepests; giacohd
fa irovo.non-solamente non conforme allo stite .nsaio nelfe-

feggi-precedenti, ma la trove diametralmente oppostaalio--

scope-daile presonte-legge.. -

Infatilsi- &.avubo riguardo she. la {sssn - progressiva. sopmsa -
quedlieerpi moralé dovesse percepirsi in compenso. di questi
tali diritti, che sopra essi non si percepissero.

Ogoune vede quanto-yimanga secorciala la portsia-della
fegge quando fin da principio si dichiara che questa gon ha'
che: offetlo temporario, ossia -per un quinquennio,

8¢ poi questa proposizione avesse per molivo-di aceenpers
ad-ava.pid malura considerasione, io mi-permelterd di os-
gervare; eha:-qualunque-colpre a ciascono. pizecis dare alle
proprie-opiniont od alle-allryi nella digeassions, io sone per-
snaeo tyitavia che pravale nalla, delermcnmane del Benalo il
senno-e-la ragione.

01210, osserve che nella legge relativg aln tasea sopra i
fabbricati dove maacayano, altrettanto ehe in-qnesto alements -
di egriesza- assolute, non veane fatla veroma addiziome.del
genere ora propesio; da questo fatio deduce dunque chenon
vi & molivo neppaore di fare unlingerzione limilaliva. a cerfo
fempo-per quesia logge, anzl.trovo motivi conlrari. -

ALwIERE. - 1o risponderd al preopinants rignardo alla dife-
formith ehe trova, -

Questa difformith non esiste nells legge del bollo ; @.ap--
[wa a qltute che la legye #al holle ebbe la: meppli-

cazione; - »

Egli dope argementava della soslavza slessa delia legge, in
quanto che essa coopera come legge (i abbuonamento &i
diritli di insinvszione e di suceessione.

To fard osservare all’onorevole preopipante che andiamo -

inconire ai vari progetli. di legge.i quali regolano appunte
questa materia.

Fra gli altri progelti che vennero presentati all'aitra .Ca.
mers, vi ¢ una legge 41 tassa sl tapilali, cos) che se-quesia
legye di tassa sui capitali venisse approvata (cosa sulla quale
non ho-per ora argomenio. ad elevare, e forse npon ne avrd

nemareno allora)-ne yisulterh ¢ha la fassa, pagata per un de-

bito. pel fratlempoehe viene:assoggettata a deliberazions,
gard pagata poi dzl evedilore a titelo di credito ; dungua-fo.
slesso oggetio verrd pagate-in (re modi. .

Credo dunque clie sia bene &i adotiare "emendamente cha
io aveva Venoredi properre, e non dubilo che-il- Senale-iig
per aceeitario.

DEN -AMBROFN, Yelatore. - Debho far presente, a nome

della Commissione, che fa naivra di quests imposta ossendp -

di surrogarne alire, le quali non 20no per loro nalnra appli---
cabili alie manimorle, ne viene per conseguenxa, come 0f. -

servdil commissarioregio, che Plmposta medesima deve avera
uu earattere pil-o mena-durevole, secondo 1'avranno-gquelle

allre{asse.-Ma da questa-osservazione -io deduco une diversy:
conelusiane; a in cid. orede-conforme alla mia opinicne della. -
maggioranza de’ miei colleghi. To non ne inferisco col sigrow. .-

commissario regioche ¢ possaassegnare una dorats fissa alla

nostra legge. Bensl dico che -questa.legge, easendo coerela— .

tiva-alle-alire, debbe pur skare per 1a 3us durstz in corrvels-
zione.con €58€.

Perehit dunqguefissagre a quesla sola un lermine, s&le-alire -
leggi somo provvisorie? Bedn: vista.di una possibile revisieng

delle leggi d’imposta e delle circostanze straordinarie in cui
versiamoy ‘8i considerano. come soggetle le allre ad e3sere

muokate, prima-dei cinqoe anni o pii tardi, non vedrei il porw-

ché si fisserebbe a quesla la durata preeisa di cinque- annf, -

che.non &-slata fissata per alean’aiira. La conolusiome -delly
Commigsione-non pad, per coneeguensa, vssere -favorevole
ali'ammesasione di questo emendamento,

AMNUEFOQ, continissarie- refio. Devo dichisrare -che {a

©

pore aderisco a quest’aggiunta, non perchd ie creda ehe, Sm- -

mediataments alla scadenzadi 3 anni, debba-senza alire cess

sare questa legge, ma aderisco in quanto si viepe-n dire, ehe -

prima del quinquennto bisognerd forse fare un nuovo esanse
deile leggi d’imposta che altualmente si adolianoy perehd

daillesecnzione di esee of vedriseoceorreranno modificazioni, -
1o non peaseneppura-che sia nell'opiniene del proponeate; -

che assolutamente debba questa legge, depo il quinquennio,
cessare, ma credo pinttosie che dehba richiamarsi ad un-al«
tro esame, anche perche goela di altre leggi. o Ta sduzione
di nuove possano deierminario,
PALLAVECING-wossx, Domando la parola,
PRESIPENTE. H2 laparola. -

PALRATHAENG-MoNaL: Bopo le pit sropie e muliformi
disposizioni occasionate dalla presente legge, io chieggo ame -

medesimo quale %ia- adupque #1-volo che per nol si abbin--a
recyee.

Signor; I'imposia di-eni qui si tealta..,

PRESIDENTE. Mi faccio lecifo d'interrogare {1 signor se.
natome Patlavicine-Mossi se intende pariare suﬂ’emcndamh
Alfierk -

PARLAVICINO-O8RE; Sostengo Varlicolo propostordat

tenatore Alfieri, poichd non & ancora volato, e pofchédit
solo che tempri 1asprezza della legge.
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CRENEBENTE. Seé cost-ella - nel sng diritle di parlare,
perché si prevale di argomenti generali contro alia Jegge,

- per temperarne la porlata mediante I'emendamento Al-
fieri,

"PALLAVICING-mO88%. L'imposta di eui qui of tralla,
sollevd , in questo recinto, futta !a :'nebbia delle economi-
¢he dottrine. E neesuna questione , & nessuna -feorica non
fe, @ non poleva essere -pienamente posta inchiaro e risoluta;
colpa, degli oratori non dice, ma sicuramente delfa difficollh

-della tesi, che domanda ancor molte e prefonde meditazioni.
. Preato & detio che #imponga secondo ginstizia ed equitd; ma

: mon & cosk presto ritrovita fa-tipica misura che, discernendo

i fatti, 1t agguagli.

FRESIDEXNTE. Faccio osservare arﬁata“the non slamo
pid in numerso, cd & meglio agglotnare ks seduta-s domiani,

Infanto ta legge che potera esscre volala, non losard pid
per questioggi.

PALLAVICING -mossy. Se {a legge doveva essere falale,
& meglio che non sia stata votata,

Moite coci. Domani ! domani alle dyel

PRENDENTE. Ladiscussione & aggiornata w domanialle 2.

La seduta é levata alle ore 5.
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