— 248 —

- - = = - — . — v—
BE.NATO DEL REGNO - SLSSIONE per, 1557-68
TORNATA DEL 7 GIUGNO 1858
a i , TR
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SOMMARIO. Reclami del senatore Di Pollowe contro il vendiconto stenografico di alcuni swoi discorss — Relasions
sul progetio di legge pel riordinamento del servisio consolars — Discussions sul progetto di legge per Uistitu-
sione di scuols normals destinale a formare maesiri ¢ maestrs slementari — Disoorso del senatore Riva & pro-
posta di alcune modificacioni al progetto — Appunti del senatore Di Castagnetto — Risposta del minisiro del-

Vigtrusione pubbiica.

* La seduta & aperta alle ore 3 pomeridiane,
(Bono presenti i ministri Jell'istruzione pubblica e di
grazia o giustizia, non che il ministro Paleocapa.)
CIBRARIO, segrilaric, da lettura del processo ver-
bals dell'uliima tornata, il guale d approvatoe,

BECLAMI DEL SENATORE DI POLLONE CONTRO JIL.
BERVIELIO RTENOGULRAFICS.

o1 rorLoNE. All'occasione del processo verbale io
domando la parola per fare una lugnanza contro la ste-
nografia, Ia quale mi ha fatto dire molti spropositi che
furono stampati, & sono qaindi letti dal pubblico. Io ho
credato che il solo modo di correggorli era quello di
fare un richiamo pubblico,

Gia nell'anno scorso, quando ebbi l'onore di essers
rolatore dell'ufficio centrale per il trasferimento della
marins militare alla 8peais, la stessa cosa occorse. Afi
restringi a darne avviso al direttore-capo della steno-
grafia ; ma siccome vedo che si viens riproducendo la
steasa cosa, credo nell'interesse di tutti i nenaton di do-
ver fare qnesta pubblica lagnanza.

 Fra le altro cose, all'occasione della discussiona del-
I'articolo 3 nella logge abolitiva dei due Conuigli del
debito pubblice, mi si fa dire questa: Menire # wvice-
presidenie fosse un proprictaric chs son avesse cogni-
sioni in maleria di finanse.

Io dissi che la Camers di commercio era composta di
proprietari ¢ di commercianti; che qualora il vice-pre-
sidente non appartenesse alla classe commerciante e
fosse quindi un proprietario poteva non avere quells
eoguirioni. Quindi mi si fa dire, proporrei formalmente
che a vice-presidents gia proposio un membro della Ca-
mera.

Vode il Benato che sproposito madornale: proporre
un vice-prosidents da scegliersi nells Camera: cid non
poteva essere, .

ot Q5
. < A |

..

\

Pia in git dice: L'wfficio centrale dividendo Uopi-

| nione del relatore ha credulo utile di completare il per-

sonale della Cumera. 8i trattava della Commisaione di
vigilunza,

Altra grave ommessione & b quella di non avere ri-
prodotic l'articolo che ho lotto dell editto del 1819, per
cui manca assolutaments il senso in ¢id che venni poscia
osgervando. .

1o non andrd allungando queste mie sitazioni, quan-
tungne ve ne siano altre. Solo vi dico: quando vi sono
dei correttori i quali non correggono, il Senato bha di-
ritto di Ingnarsi, ed & quello che faccio nolla speranza
ohe ¢id non ai riprodarri pii.

FRERIDENTE. Lo otsorvazioni del senmators Di Pol-
lone non riguardando il processo verbale, questo 8'in-
tenderd peor approvato.

RELARIONE sTL PROGETTS BI LEGOR PEL RIORPI-

RAMENT® DEL BERVIRI® CONRBOLANE.
-

raratpenTe. Dobbo annunziare al Benato che oggi
& stata depositata In relazione sul progetto di legge ri-
guardante i Consolati, la quale sard data alle stampe

per avere il suo corso. (Vedi vol. Documenti, pag. 272.)

BINCUSSIONE DEL PROGETTS® Bl LEGGE PER L'IsTI-
TURIONE DI S{TOLE NORNALI DESTINATE A FrOR-
NABNR NAVATRL B HAENTRE RELENENTARI.

reesipexNTE. Il progutio di legge relativo all'ati-
tuzione di scuole normali posto sll'ordine del giorno »
del seguents tenore, (Vedi vol. Documenti, pagine 427
o 440.)

£ aperta Ia discussione gonerale enl progsttodi legge
di cui ko dato letiara,

mrva. Domando la parola.
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rrestoENTE. I senators Riva ha la parola.

miva. La relazione dell'nfficio centrale vi feco noto,
o signori, come la conclusione per esso presa per I'acco.
glimento puro o semplice della legge quale venne pro-
posta non siu stata la conseguenza de} voto di tutti i
membri dell'uificio stesso.

Io appartenni alla maggioranza in quanto credetii
ntile non solo, me necessario I'istituire scuole normali:
In necessitd in cui siamo di averc buone scuole elemen-
tari, esige per paturale consegueoza la formazione di
huoni maestri. i guali altrimenti non si potrebbero ot~
teners che collu scnole anzidette.

Fui anche concorde colla maggioranza nel pensare
che tornersbbe inatile Jo stabilire queste scoole normali
senza rendere facile 'accesso allo medesime anche ai
meno facoltosi, mediante sussidi da accordarsi dalle
provincie. -

N4 mi ritenro in c¢id I'osservazione della spesa che
viene ad imporsi aile provincie delld Btato, sia peri
motivi svolti nella relazione stessa dell'ufficio, sia per-
chd io credo questa spess eminentemente predottiva, Vi
fa chi serisse (Lo la spesa che tocoa ad un Governo di
incontrare per la manutenzione dei carcerati sta in ra-
gione inversa di quella che incontra per l'istituzions
delle senole: in un Governo civile & retto a liberta la
scelta fra 1'ana ¢ I'altra di queste spese non pud esscre
dubbis.

Io poi non conveoni colla maggioranza dell'ufficio
centrale in quanto aveva trattd all'ammessione di nl-
cune dispositioni contenuts nel testo del progetto di
legge, le quali, a parer mio, mals si confanno ocoi prin-
¢ipii snnciti dal Parlamento,

Mi parve che il complesso degli articali 13, 14 o 15
indacessero & pro dol Governo un assoluto monopolio
per lo scuole normali @ magistrali, un'eccezione sola
fatta a favore dells provincie per le scvole magistrali
di grado infariore.

A oreders in contrario a primo aspetto m'induceva il
disposto dell'aiticolo 15, nel quale si parla di maestri
da approvarsi, ancorchd non uscenti dalle ascnole nor-
rali dello Stato, non che le parole stesse che si incon-
trano nell'articolo 18, dicenti, scuole normali dello Stato,
locchd mi faceva supporre che vi esistesserc o vi potes-
sero esistere altre scuole normali che & quelle dello
8tato si potesscro contrapporre,

Ma fu facile il convincermi che, senza fare assoluta
violenza sl letterale significato delle parole del pro-
getto, non se ne poteva dedurre 1a consoguenza che io
avrei desideralo. A

L'articolo 15 parla bensi di corsi, ma di corsi irrego-
lari ; d'altronde se lecito fosse a tutti aprire, csservata
Ia legge ed i r. golnmenti, scuole normali e magistrali,
non si saprebbe concepire come i fosse introdotto nel
progetto I'articolo 14, nel quale taseativaments per le
provincie i fa facolta di aprire scuole magistrali dol
grado inferiore.

N# altrimenti il testo del progetto venive interpre-
tato dall'nfficio centrale, il quale seriveva: ¢ ristratia

la facoltd delle provincie ad aprire scuocle magistrali
maschili o femminili per formars maesiri o masstre
elementari del grado inferiore, e'intende la stessn fa-
colts negate per le scuole magistrali del grado supe-
riore; e In facoltd concessa esprossaments alle provin-
cie & argvmento di diniego per i comuni. »

La maggioranza dunque, auzi 'ufficio centrale tutto"
non nega il fatto del monopalio che sorge dal complesso
di questi articoli, zolo la maggioranza tentd di darne
giustificazions. Essa tentd poi di giustificarlo asserendo
che le dodici scuole normali che deve istituire lo Btato
sono bastanti per formare i maestri delle scuole ele-
mentari saperiori; cita Ia legge del Belgio ohe dice
molto piis ristretta dell’atioale, quindi discorre suila
convenionza di lasciare aile provincie ed ai comuni
molta Iatitndine vells istituzione di queste scuole. i

Ha detto l'ufficio centrale che le scuocle del Governo
bastano; jo dico che non devono bastare. To rigetto
questa teoria. Se il Governo bastasse, la causa della li-
berta sareblbe interamente porduta. Il Governo ha ba-
stato e bastava & tutto mel tempo deli’assolutismo, o
qni fo il male. Be noi seguissimo tale teoria, quando
bastasse il Governo non si dovrebbe nemmeno porre in

" discussione se Ia liberta si debba accordars.

Cos) per le scuole univcrsitarie, basta il Govermo
come ha bastato per l'addietro: nun vi sono scuole ani-
versitarie istituite da altri. Vorrassi donque dire cha
non sarh da porre almeno in discussione se gli stodi uni-
versitari debbano essero s} 0 no Lberi?

Quanto alla legge del Belgio, io non la credo pid ri-
stretta della mostra, anzi molle pia larga. 8apete il
perche la maggioranza del.’ufficio centrale ha creduto
la legpe del Belgio pih ristretta ? Perchd mentre la
legge del Belgio indica quattro fonti da cui s devono
derivare i maestri per le sruole elementari, la nostra
legge lascis poi che i maestri sienc alla rinfusa scelti e
dalle scucle normali e dai corei irregolari di cui agli
articnli 15 @ 17, Ma io la ripudio questa liberth. Se ace
cetto questa disposizione, l'accetto perchd subisco una
necessitd e l'accetto come cosa transitoria. Non & una
liberta da infondersi nella nostra legislazions quells di
poter scegliers maestri me:.o atti, ciod maestri uscenti
dai corsi non regolari.

La liberta che io vorrei introdotta in questa legge
non & questa; & quella por cui si possa dai comnni,
dalle provincie, dai privati (osservate le leggi ed § re-
golamenti fatti o da farai) aprire scuole coile quali for-
mare maestri abili, sicchd non sia pitl da ricorrere alle
elezioni dei maestri nycenti da scuole irregolari.

La legge del Belgio diffutti accenna come ool siano
i maestri da eleggersi, dalle scuole normali dello Btato,
dalle scnole magistrali su;ariori delle provincie, dalle
scuole normali aggiunte alle magistrali delle provincie,
ed infine dalle scuole normali dei privati soggetts al-
l'ispezione del Governo. lo mon desidererei di pid pel
nostro paess. .

Venendo alla questione dells facolid che convenga
dare in ¢id alle provincie od ai comuoni, non vorrei che
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il Beneto imprendesse una dizcunssione a tale rignardo.
To sarei contento che nulla 8i rinnovasss in cid o che 8i
atesse all'attuale legislazions.

Lrufficio centrale nella sus relazione percorrendo vari
ordinamenti dati rigumardo ¢!le scuole normali nel no-
stro paeso, cita quello dell’'agosto dol 1845, & ecrive:
« quell'ordinamento mantenne Ia scuola superiore nel-
I'Universith per maewtri di metodo, i quali erano poi
destinati alle scnole provineiali di metodo per formarvi
maostri elementari, ove volessero 18 provincie stahi-
lirne. » Dunque b evidente che per I'ad-listro qnesto di-
ritto competeva alle provincie.

Ora io domando al Senato non di progredire, ma di
non indictreggiare, ed ora che ai & proclamate il prin-
cipio della liberts d'insegn:nnento, la prima volta che
occorre di farne Ia pratica applicazione, non toglin mo
almeno 1a liberta della quale por l'addietro o oggngnorno
ancora godiamo.

Pare del resto che l'insnssistenza di guesto sistema
non sin sfnggita alla stessa maggioranza delluffizio
centrale. Quests maggioranza carcd di apportarvi un
rimedio; pecrato che il riwedio non regga! Bilegge
nella relazione:

« Che se tuttavia in qualche caso speciale potessero

~altrimenti esigere le condi-ioni di una provincia o di

’

un eomune, la legge non tnglie al Governo 1a facolta di
annuire alla domauda, avuto rignardo alle particolari
circostanze. »

Be questo fosse, meno male! Nell'illnminato arbitrie
del ministro noi potremmo sperare rimedio in parte al-
meno ai mali che possono venire da questa legge. Il
fatto & che quesia facolts non I'ha il Ministero! Nel
primitivo progetto presontato alla Camern dei deputati
I'articolo che corrisponde all'articolo 14 era cosi con-
cepito:

«Bard in facolts del ministro della pubblica istra-
zione di concedere alle provincie I'istituzione tempo-
raria di scuole normali ma<chili o femminili, per for-
mare maesiri 0 maestre olementari del grado inferiore,
gotto I'osservanza di particolari discipline da stabilirsi
con apposito regolamento.

« Tale concessione perd nun le esonerera dall'obbligo
di coi all'articolo 9. »

Ora se il signor ministro ha creduto di non potere
concedere alle provincie l'istituzione di scnole di gradi
inferiori senzs averns chiestn ed ottenants Ia facolth dal
Parlamento, crediamo noi t¢he esso abbia il diritto di
conceders il dj pid, ciod di conceders che si istituiscano
scuole mormali, o magistrali saperiori senza avers ot-
tenuto, nd tampoco domandato questa facolts ?

Io credo pertanto che 'unico rimedio cho i poses re-
eare & questa legge si & quello di eliminare dal pro-
getto Varticolo 14, L'alinea che ivi si legge trovera
selde pid opportuna all'srticolo 9 dove, dopo essersi
deito che ogoi provincia deve stanziare i sussidi di cui
ivi, sarh ovvio di accennars come da tale obbligo non
sarannc escnerate le provincie sncorchd esse avessero
aperto acuole per la formazione di macetri.

(4
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Un altro motivo di dissenso colla magrrioranza aveva
tratto all’articolo 18 dove si stabilisce una preferenza a
favore dei maesiri uscenti dalle scuole normali dello
Stato. Ho gik accennato come di codeste scuole normali
vo ne debbano esisters wltre, oltre quelle dello Btato,
Cid posto, io confesso che chi sorte dalle scnole normali
tis dello Stato, sia delle provincis, 8ia dei privali, dove
avere la preferenza su tutti i maestri ¢he vengano ad
essere scelti fra coloro i quali abbianoe fatti corsi irre-
golari, perchd chi ha atteso per lunghi aoni cor inde-
feaso studio per I'acquisto di cognizioni maggiori debbe
avere questa preferenza. Ma quello che credo non debba
avere lnogo, ai & qnesta differenza tra gli allievi dells
scaole dollo Stato e quelli delle acuole normali che non
sono dello Btato. In ua Governn libero la sola prefe-
renza che vi deve essers 3 quella che sa rivendicare a sd
Ia superioritad dell'ingeguno, I'indefesso studio, ed il cor-
redo delle virta sociali. _

8i & detto che sancire questo diritlo di preferenzs era
neceasaric onde sorreggere e sosteners l'insegnamento
ufficiale. Io non lo credo. In primo lnngo non si deve
fare un male per ottenere un bene; iu secondo luogo
1a legge provvede ampiameate per l'esistenza duratonra
di queste acuole. Lascio a parts il prestigio che deve
sempre accompagnare Je scuole bene ordinate, quali
sono quelle dello Btato. Questo progetto stabilisce che
ogni provincia per ogni 25,000 abitanti debba stanziare
una borsa non minors di lire 250 ; suppesto che 1a po-
polazione dello Stato ascenda s & milioui, noi avremo
200 borse la quali daranno una media di 16 allievi per
1e 12 scuole ; il numero di sedici sllievi per una scuols
rende le scuole stabilmente durature; non & una deci-
sione che intendo di dare io, d una decisione che testd
ha data il Parlamento ¢ con eeso il Ministero, una deci-
sions date con legge.

Yoi avete non ba guari eancita la legge cho rignarda
i sussidi da darsi alle acuole tecniche speeiali; 1a vi &
un articolo nel quale & detto che ai suss’di non avranno
diritto le seuole specinli secondarie 38 il nomero deghi
allievi non ragginnge almeno guello di 15; voi dunque
aveto stabilito che il numero di 15 allievi presents ele-
menti di durevolezza per una scuols,

8e bastano 15 alliavi per dire che & nna coss seria l1a
scuola di allievi di corso apeciale secondario, tanto pid
basteranno 16 per una scucla magistrale, poichd quanto
pil & olevats l'istruzions, 6 quanto pid importanza ha
Ia senola, & natarale che il numero degli allisvi richiesti
decresca. Jo dunque aveva proposto di eancellars la
parole dello Sato. Bi & detto che in sitri pacsia fa
Inogo ad uoa eonsimile preferonza ; in primo luogo io
dubito se in altri paest abbiano provvisto alla stability
nell's¥venire delis loro scuocie nel modo in oui si & prov.
visto con questo progetto di legge ; d'altronds voglinmo
noi, che siamo sul principio dell'applicazions della li-
bertd dell'insegnamento, imitare quei paeei dove mi &
dovuto dare quests gusrentigia per torre che )a liberta
progredisse tant'olire da far s} che l'insegnamento libero
venisse ad assorbire l'ingegnamento nffisiale ¢
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Jo tormino adunque dichiarando che intendo, nella
discussione che avrh luogo det singoli articoli, di pro-
porre gli emendamenti & cui hio accennato, e finiseo il
mio discorso con questa duplice dickiarazions,

Jo non vorrei ehe il Senato, per quanto venni finora
dicendo, mi credesse fuutoro assoluto del principio di
libertk d'insegnamento ; io amo la libertd, tutte le li-
bertd, ma non quella il cui concetto si risolve nel con-
cotto del diritto del pin forte.

Io bo propugmato I'applicazione del principio di li-
bero insegnamento & questo progetto di legge perchd

" polla fattispecio la liberth invece di rimscire dannosa
porterd utili risultati, e mi r¥isorve piena facolta di
combattere questn applicazione ove ne gia il caso ri-
goardo altri rami di insegnamento pei quali la liberti
& paror mio non potrebbe non rivucire futale,

Dichiaro in secondo luogo che qualora il Senato non
volesse accogliero favorevolmente g'i emendamenti che
proporrd, i¢, cul preme anzitutto di non perdere il
frutto che dall’istituzione di scucle normali non potri a
meno di derivare, e chbe nel fare I'attuale opposizione
non sono mosso da aliro che dal desiderio di ottenere il
bens maggiore possibile sl mio paese, lasciando al

rori dai quali in ta] caso la crederei infetta, voterd in
fuvore di essa. ot

»r canTacNETTO. Signori, io non gorge per oppormi
all'istituzione di seuole normali officiali. La mia con-
vinzione fu sempre che spatta al Governo di sorvegliare,
incoraggire o spingers la pubblica jstruzione, e senza
dubbio ono doi pilt possenti meszi per avere buoni di-
scopoli, & quello di creare buoni maestri. Tuttavia io
credo che aleune considerazioni militano al momento
gull'adozione del presente progelto, & desidero di ehia~
mare su di esso I'nttenzione del Senato. .

Intanto io dichinro che, mentre concorro in parte nelle
opinioni dell’'onorevole Riva, riguardo alla libertd d'in-
peguamento, non posso essere del suo avviso relativa-
mente alla poca o niuna importanza che ei vuole attri-
buire all'aumento di spees che deriva da questa legge.

lo eredo, ¢ signori, che nelle circostanze attuali le
quali io non ehiamerd pericolose per lo nostre finanze,
ma siouramente nolto gravi e difficili, il Senato non
possa perdeca di vists i seguonti riflessi,

Il progetto d'istituzions di scucle normali a earico
dello Stato fa nnscere fin d'ors uia spesa calcolata dallo
stesso ministro in lire 72,000 cires, spesa cho pud e deve
- crescere di mano in mano che si andrk sviluppando l'i-
struzione.

Ora, 0 signori, da una discussione gravissima & tutti

voi ben nots, discussione che ebbe luogo successiva~

ments alla votazione della presante legge dall’altro
ramo del Parlamento, e che dovrh riaprirsi innarzi s
voi, risulta che: per concarto preso fra i poteri dello
Btato, dovri sostarei da ogni spesa la quale non sia ur-
Zentemente neceszaria, ed il Governo stesso ha saputo
dare J'esempio di sacrificio in caso di maggior momento.

Io quindi credo che prima di sobbarcarci all'adozione

| 3 &

di una spesa Ia quale porteria necessariamente la con-
seguen+a di doverla subiro con tutle le sue conseguenaze,
convenga Lene ponderare se esista quest’'argenza.

Una seconda considerazicne, o signori, nasce riguardo
ai comuni. Dalla slatistica presentata dall'onorevols
ministro intorno all'istruzione pubblica, dalle discns-
sioni cha ebbero luogo sopra questo urgomento ci & pa-
lese che gli attuali stipendi assegnati ai maestri comu-
n:}i possono calcularsi alla medis di 390 & 396 live per
ogni maestro. ‘

Ory, le disposizioni della presente legge portano in
8¢ che il minimum dei medesimi stipendi dovrd cssere di
lire 600 ed il mazrimum di lire £00. Avvertite adunque,
o signori, cho la spesa di lire 600 paragonata a yuella
di live 390 0 39G por_cra un aumento del torzo almeno
sullo stipendio attoale dei maestri.

E tali stipendi, sommando 86 nun erro, attualwente
a lire 3,208,717, 'an :iento di spesa che pe ridonderebbe
ai comuni earebbe di lire 1,680,572, A quell’epoca l'an-
mento domandato ai comuni sortird dnlla borss degli
stessi contribuenti ¢lo devono sopperire a tuttv le spese
delle Stato. Ebuene io domando, ve nell'attuale situa-

' gione delle nostre finanze, se nella coudizione preseute
tempo ed alle circostunze di purgare la legge dagli er- |

dei bilunei comunali non sia almeno da riflettere seria-
mente prima d'impo11e ua simile oblligo.

Io 80, 0 signori, che il Ministero, ed insieme a lui
I'ufficio centrale, fanuo un'ceservazione la quale mi
semhra essere di qua':he peso. Osservano che non tutti
i maestri debbono calcolnrsi all’auments Ji lire 600;
perchd molti di questi appartengono ella classe di co-
loro, i quali non potranno avers piu di trecento lire,
previsti in uno degli articoli della legge a motivo che,
appartenendu a comuni pid poveri, o borgate di comuni,
la legge autorizza gli stipendi inferiori.

Quest'osservazione perd io mon la eredo seria e fon-
data, imperocchd, se il Ministero si decide & proporre
listituzione di scucle normali per il miglicramento della
jstruzione primaria, ¢ da supporre clie egli desideri cho
la legge abbia il suo possbile eflelto. Quindi lo stipen-
dio minimo di lire 600 a 800 deve essere Ja regola; e lo
stipendic di live 800 attribuito & waestri di borghi, e
comunithd pit povere Jeve esseve l'cccezione; ed il Mi-
nistero deve lavorare in tale senso che tutto le comu-
nits possanc avere un maestro usecito dalle scucle nore
mali. Infatti Il germc di questa disposiziono esiste uele
Particolo 13, posciaché nel caso di concorrenza, ivi &
detto che avranno la preferonza i maestri delle scuole
normali, ' .

Del resto se il Ministero istitnisce scuole; se in que-
ste scuole sono ammesai giovaui o spese delle provincie,
ogli & chiaro per nna specie d'affidawenio che dovyranno
poi essere nom solo preforti, ma che dovranno tro-
varsi posti eufficienti onde possano essere proveisti,
Quindi nel votars la legge noi non dobbinmo conside-
rare 'cffetto solo del momento, doblbiamo considerave la
portata futurs della medesima. Io credo che un au--
mento di spesa almeno di un milione sard fra qualche
anng inevitabile ai ecmuni,
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Vi son0 poi altre considerazioni molto connesse, come
quella che aleuni Consigli provinciali di preferenza desi-
derarono 1’altoale sistema di scuole magistrali e di me-
todo, eredendo che siano molto pia utili per i comuni
delle loro provincie. In massima perd credo che l'idea
del Ministero sia savia, & posss ridursi in atto, sempre
quando senza soverchi sacrifizi 8i riesca ad avers scuole
normali officiali da distribuirsi per tuatto lo Btato.

Ma si solleva qui an'altra questione pid grave e di
un ordine superiore, gia accenuata dall'onorevole Riva,
quella ciod della liberta d’insegnamento. Bisogna final-
mente scondere su quento terreno, bisogna una volta
spiegars che cosa #i voglia per liberth d'insegnamento.
Signori, io porto opinione che non vi pud essere liberid
soda e durevole, che le nostre politiche istituzioni non
posaono gettare salde radici se non esiste una vera, una
moderata, giusta ¢ ben definita liberts d'insegmainento.

Cona sono questa lihertd di cui noi siamo tento ge-
losi? La liberts indiciduale; la propriets inviolabile;
l'uguaglianza dinanzi alla legge; la liberth d'associa-
zione; la liberta della stampa, sono tutti nostri diritti
che derivano dullo Statuto. Ma, sigoori, vha un inte-
resse pid prezioso, una liberta pil sacra, queilas della
futiglia, il diritto di far edncare i nostri figli che sa-
raono la speranza futara della patria!

Drngue so ai volesse stabilire i} monopolio dells pub-
blica istrazione ; se si volesae che tutta la nostra gio-
ventu fosse educats alla stessa siregua, cogli stessi
principii, nelle stesse scuole, cogli stesei elementi, credo
che esisterebbe nna vera pressiune morale, che sarebbo
no comprometters it futuro destino delle nostre liberti.

To penso, o signori, che noi dobliamo considerare la
nostra liberta da un punto di vista pit elevato; noidob-
biamo credere che 1a nostra gioventd allevata con spi-
riti generosi, comungue non abbia attinta la sus istru-
zione nelle scuole officiali del Governo, imparera ad ap-
prezzare le nostre istilnzioni, le nostre forme governa-
tive, e, nei giorni dcl pericolo, saprh stringorsi intorno
ad esve per difenderle.

Portunataments tanto "onorevole ministrodella pub-
blica istruzions, come la precedenti Commissioni sena-
toris suila legge della riorganizzatione superiore degli
studi hanno a tale proposito fatte dichiarazioni tanto
esplicite che io credo inutile di ricordarue qui i termini.
Tullavia giova ritenere che colla legge votata lo scorso
suno, fu solennemente proclamato in Parlamento il prin-
cipio della liberta d'insogmamento; che questo principio
fu inserito neil'articoio 2 di quells legge, ma in pratica
poi queata liberta non fu aucora attuata, '

Eccovi i termini di quella legge:

¢ Art, 1. L'insegnamento 3 pubbhco o privato. »

Quindi articolo 3:

« Per determinare quali siano le scaole pabbliche, o

,quali le private si osservoranno intanto le disposizioni
legislative in vigore. »

Finora non fu determinato quali foswero le scuole

" pubblichs, quali Ie scaole private.
« Art. 7. Le leggi speciali che provvederamno all'i-

, 94

-

struzione superiore, secondaria ed elementare, atabili-
ranno le condizioni per l'insegnamento privato e le
norme secondo le quali dovrd esercitarsi. »

Viene quindi I'articolo 9, che diede luogo alle molte
® varie discuseioni di cui vi ricorderete:

« Gli atudi fatti nei seminari e nei collegi vescovili od
in ogni altro istituto ecclesiastico o religioso di qualsi-
voglia denominazione, i qunli non siano esclusivaments
per giovani destinati alla carriera sacerdotale, ove non
si uniformino alle discipline vigenti per gli istituti pnb-
blici di educazione & d'istrozione, non avranno valore
per 'ammessione ai corsi, agli esami ed ai gradi nelle
scuole dnpendentl dal Ministero della pubbhca istru-
gione.

« In ogni caso tall stabilimenti andranno soggetti
alla vigilunza governaliva. »

Cid adunque prova, & mio avviso, che ue la Yiberta
dell'insegnamento fo proclamata dal Governo, se fa
riconosciuta dal Ministaro, i) quale con¥parcle rassicn-
ranti manifestd la sua opinione perchd fosse lasciato il
pilt largo margine a questa liberta, tuttavia in pratica
non ebbe ancora il suo cormpimento.

Ora veniamo alla presente legge.

Noi qui abbipmo scuole normali del Governo, e lodo
I'intento, me quneste scucla avranuno la privativa, ove.
vero i avrh dirittdMi aprirne, di istitnirne delle altre?
Io non 1o credo possilnle dacchd 'articolo 13 stabilisce
che gli alunni uscenti dalle scuole normali officiali do-
vYranno avera la preferenza.

Di pit negli articoli succeasivi con tutto che si ac-
cenni ad una certa liberta, si mette la condizione di re-
golamenti ¢ programmi da emanare, non per legge,
come era disposto nella legge dull'anno scorso, ma per
decreto reale. -

Io, o signori, quests liberts d'insegnamento non la
chivdo cos) assoluta, cosi sbriplista che possa recare il
minimo nocumento Agli ordini stabiliti. Credo eche
quando una legge definisca veramente entro qual limite
i privati e corpi morali potranno eprire scnole tanto
per la giovent&, come per l'istruzione di masstri e mas-
stre, allora si potra al gmut.o apprezzare la libertd d'in-
segnamento.

A tale riguardo io non dissimulo una certa qnal pena
che provavo nel vedere proclamato questo principio in
diritto, ¢ poi di mano in mano vedere leggi parziali le
quali provvedono sia all’uno che all'altro ramo del pub-
blico insegnamento, senzs, che il principio sis tradotto
in pratica. Si direbbe quasi che il Ministero non per
sentimento di diffidenza, ¢id che mon credo possibile,
ma per qualche ben grave motivo voglia evitare questa
quostione : sicchd quando sard provveduio a tutte ls
parti dell'istrnzione, allora restera ancors questa da
stabilirs, e si dird : vi sono leggi che provvedono, tatto
3 finito.

Quali siano le considerazioni che moovono il ministro
io ne posso argomentare, e ono senza dubbio, di pub-
blico interesse. Probabilmente ln stessa canea che mi ha
fatto parlare in senso contrario ad un monopolio gover-

-
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nativo, ciod a che tutts I'istruzione sia totulmente con-
centrata nell'insegndimento officiale, @ poca parte ri-
manga agli istituti privati, quella causa medesitna puo
far s che il ministro nell'interesse dello Stato creda di
dovers paralizzare sltre influenze che potrebbero na-
score da istituti privati, e che possano pregiudicare
quei principii che noi tutti desiderismo di veders con-
sorvati; ma non ho altro argomento per epingere pid
oltre la questione.

L'onorevole ministro, spero, vorra darci quelle spie-
gazioni che a questo riguardo crederd epedienti, ed io
wi riserve o nella discussione generale ancora, od in

quella degli articoli, di rivenirs su questo punto, che.

reputo molto importante per la tranquillita di coloro,
ohe giustamente desiderano una ragionevole liberta di
ingegnamento. -

LANEZA, minisiro de!l':stru:wnc pubblica e delle fi-
nanse. (}i onorevoli preopinanti, quantunque ricono-
scano i ventaggi, che derivare debbono all'istruzione
elementare dalla istituzione di bucne scuole normali
maschili e femminili, tuttavia lamentano che il pro-
getto di legge in discussions non sia pienamente infor-
mato al principio proclamato nell'ultima Sessicne del
Parlamnento, quelle aiod della liberth d'insegnamento.

Easi anzi si argomentano di trovare in questo schema
di legge parocchie disposizioni, le quali invece di allar-
gare lapplicazione di siffatlo principio, non farebbero
a loro senso che ribadire maggiorimente ls catene del
monopolio. Essi non esitanc a dichiarare cha il Governo,
col)'istituzione di quests scuole, tende a coprire il paese
di maestri forwati unicaments ed esclusivamente da
lui, e di rendere, per cosl dire, impossibile che allri
moestri possauo propararei in istituti privati. Anzi l'o-
porevolu Di Castagnetto, sollevandosi a considerazioni
ancora pid generali, ha futto rimprovero al Ministero di
avere in tutte le disposizioni ultimemente ewmnonate,
introdotto disposizioni restrittive, le quali urlanogran-
dements ool principio di libertd riconosciuto concorde-
mente o dal Governo e dal Parlamento.

Grave appunto, o signori,  quest'ultimo, come qucllo
the darebbo & credore che il ministro dell'istruzione
pubblics abbia una tendenze a mascherare le proprie
opinioni ¢ ad eludere un voto solenne sancito con una
legge. Vi farete quindi agovolmente capaci, come wi
debba premere di respingers da me questo sospetto; il
ohe del resto mi riescird molto facile, poichd mi basterh
addurvi qualche esempio per dimostrare evidenteicente
come I'appunto fattomi dull'onorevole Di Castagnetto
sia immeritato.

Diffatti non credo si possa citars un sclo atto ema-
nato dal Ministero di pubblica istruzions, dopo che io
bo l'onore di reggere questo ramo d'amministrazione,
il quale contenga prescrizioni che tendano a sancire un
monopulio, In quella vece posso con franchezza dichia-
rare che in tutti i proveedimenti dati puossi ricono-
scers un‘aperta inclinaziono ad ailargare invece la sfera
dell'insegnamento, toglisndo parecchi incagli ¢ meno-
mendo l'ingerenze governativa, E per vero venne al-
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lergata la facolth ai gioveni di potere essers ammaesi
agli esami ed ai corsi, togliendo 1'obblige di frequen-
tare gli stessi corsi in pubblici stabilimenti, come era
dapprima sancito, ed invece si statui di nou pia ri-
chiedersi altro che un esawe dato ad eguali coundizioni
o con lo medesime norme che si applicano agli allievi
provenieuti-dagli istituti pubblici.

Di pib, o s:gnon. 8i b riconosciuta colla maggwre
ampiezza, ¢ si & applicata la massima, che giovani i
quali provano con ua certificato sottoscritto dal proprio
padre o da chi ne fa le veci, di avere non solamente
fatti alcuni anni-di studio nella casa paterna, ma g
pore di averli compiuti fino al secondo anno di filesofia,
possano essere ammessi egualments sia agli esami di
magistero, o sia a tutto le carriers, per cui si richiedono
questi studi senza cercare piu altro, ciod se il padre o
chi per esso avesse i titoli legali per insegmare. Si sta-
bili pure che per essere riconosciuti profossore o mae-
stro tanto nelle scuole private, quanto nelle scuole pub-
bliche non fosse assolutamente neceasario; che gli aspi-
ranti abbiano fatti studi pubblici ed acquistato il di-
ploma di capacitia; ma che vi potessere pur es-cro dsi
titoli equipollenti alla patents: e cid non lascieto al-
l'arbitrio del Ministero, che sarsbbe cosa assurda; ma
8l bene al giudizie d1 quel corpo eminents, ole & il Cons
siglio superiore di pubblica istruzions,

Io potrei ancora citave altri atti del Ministero di pub-
blica istruzions, cho chisrirebboro maggiormente quale
sia stata costantemente la sua tendenza, e quali le maa-
sime da cui furono inspirati i suoi atti. Ma reputo che
quelli accennati bastino per provare alineao che l'ac-
cusa mossa dall'onorevole Di Castagnetto, di avere il
Ministero dopo la proclamazione del principio della li-
bertd d'insegnamento egito in senso diverso, & insussi-
stente,

DI CASTAGNETTO. Domn.ndo scuaa, i0 non ho detto
che il Ministero avesse sgito in senso diverso; giacchd
mi rimprovererei in primo luogo di dire ona cosa che
non penso, ¢d in secondo luogo sarebbe una mancanza
vorso l'onorevole ministro. o Lo detto che dopo procla-
mato il principio della liberth d'insegnamento si erano
stabilite disposiziont diverse, ed altro & che il Ministero
abbia date disposizioni diverse, altro ¢he siano mnella
legge, perchd so che le loggi si fanoo dal Parlamento.

Ma io dico che tutte lo disposizioni di quelle leggi
sono restrittive, & cbe la legge attuale che ¢i & propo-
sta, & anche ossn restrittiva nel senso della legge del
1857,

LANZA, mintstro dellistrugions pubblica e dells fi-
nange. Be gli appunti dell'onorevole Di Castagnetto non
si rivolgono agli atti governativi, ma &1 aoicamente
quelli legislativi, confeaso ohe non sarei pili competents
a risponders alle sne osservationi le quali sarebbero di-
rette ad un tempo tanto contro it Ministero quant,o cou-
tro il Parlawmento.

Penso perd che sia per lo meno inopportuno il volers
ora impegnars una discnssions sopra leygi che vennero
sancite. E se mi 8 Jecito fare un'avvertenza a tal ri-
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guardo, dird avere la pid ferma convinzione che nella
legge, & cui pare alludere I'onorevole senatore, non che
esmerst introdotte disposizioni contrarie al principio della
libertd dell'insegnamento, 8s ne ammisero anzi dells
molto favorevoli ad esso, fra cui una eardinsle, eolla
quale gi & dichiarato che quanti sono muniti di titoli
legali e possono dare prova di moralith, di diritto sono
ammessi ad- insegnare, con che fu tolto di mezzo 'arbi-
trio ministeriale prima esistente del conceders o no la
facolta di aprire e tenere scnola. E quella disposizione,

" o signori per tacere di alire, vi dice che il principio

della Jiberta d'insegnamento non fo pit laseiato solo

" nella sfern delle teoris, ma ricevette bensl un'applica-

zionae estesa & solenns.

Carto che lo stesso principio non si potd allora appli-
care a tutti i rami dell'istruzione, perché per riescire &
¢id sarebbo stato mestieri di riformare ad un traito
tutti i rami dell'insognumento o tutte le leggi preesi-
stenti, la qual cosa era impossibile che si potesse at-
tuare in uon sola Sessions. .

Yengo ora al progetto che si discute ed alle disposi-
zioni di esso che sono accasate dai preopinanti di ten-
dere al monopolio, e di esgere quindi lesive del princi-
pio della liberta dell'insegnamonto.

Prima di prenders ad esane particolars queste dispo-
gizioni, locchd sarebhe forse pit opportuno nella discus-
sione dei singoli articoli, mi si permetta di fare un’av.
vertenza, e direi quasi un'interpeilanza agli onorovoli
preopinanti.

K massima da tutti ammessa che per risolvere una
questioce, occorre enzitutlo di bene definirle, giscchd
sintanto che essa si ruggira nel vago e non si ecirco-
scrive, ¥ difficilissimo che le parti contendenti possano
veramento comprenderla nello stesso senso, & vederla
sotto il medesimo aspetto. Ora 1o porto avviso che se vi
b questione la quale richieds una definizione & voglia
essere bon determinata, & queila dells liberta d'inscgua-
mento.

Una volta che naremo d'accordo su! senso che & vuol
dare ad sssa ed in quali limiti 81 voglia eonleners, al-
lore sard il caso di ricercars ss veramentes le disposi-
zioni di questo progetto di legge urtino col principio su
cut essa si fonda. .

La liberth d'insegnarento nel suo pic ampio aignifi-
cato sareblbe che ogauno avesse la facolts d'insegnarea
qualsingi classe di persone sppartengs, qualongue sia
il grado della sua coltnra, considerando 1'arte dell'am-
maestrare come un'indnstria e guindi applicando ad
easa le stesse norme che 83 invocano e si applicano per
la liberth di commercio. Oppure a'intende che questa li-
borta dobba essere regolata & tenuta entro terticonfini,
Be gli onorevoli preopinanti propendono al primo signi-
ficato, allura vuol dire che potrd rispondere loro con un
ordine di argomenti che si riferisca s questosignificato.
Be invecs essi credono, come penso, cha la liberta d'in-
segnamento debba esssre circondata de alcuns cautels,
allora conviene che spieghino quali sono le oondizioni
colle quali eesi vogliono tntelarla e regolarla. In quanto
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a me, 0 signori, non ho esitato e non esiterei a dichia-
rare quali sono queste cautele. Dird di pil, che esse
vennero in certo qual modo, nella stessa legge sull'am-
ministrazione centrale della pubblica istruzione, gih ri-
oonosciata. ]

Nessuno vorrh negare al Governo il diritto di dare un
insegnamento ufficials, e nemmeno quello di sorvegliara
l'insegnamento dato da altri affinchd non pecchi contro
le leggi dello Stato o contro la morale e l'igiene. Or
bens, se stabilite che il Governo debba avere nn inse-
gnamento ufficiale, por una conseguenza rigoross do-
vete pure ammetters in lui il diritte di formare dei
masstri atti ad impartirlo.

Che se il Governo dovesss ricercare dai privati il per-
sonalo necessario per dare l'insegnamento ufficiale, ver-
rebbe a8 trovarsi in condizioni peggiori assai di qnells
dei privati & non potresbbe mai guarentire della bonta
dell’istruzione pubblica impariita & nome ed a spcse
dello Btato. Nunque 88 voi ammettete 1'insegnamento
pubblico officiale dato dallo State, di necessith dovets
ammetters in esso il diritto di stabilire delle sonole nor-
mali per formare dei maestri.

Ma voi direte che il Governo pon vuole limitarsi a
formare maestri per 'insegnamento officiale, che invecs
vuole imporre i suoi maestri anche alle scuole private.
E gni comincia la seris degli errori in oul oredo sieno
caduti gli onorevoli epponenti. Colla domanda di isti-
tuirs scuole normali, il Governe non tende chs a pre-
parare macstri per le scuole pubbliche, ciod & dire per
le scuole le quali o dipendono direttamente dal Go-
verno, 0 sono soatenute a spese dei comuni.

Ma esso non intende punto imporre i maestri che for-
werebbe alle ecnole private. Gli insegnanti per tali
scnole sono liberi di formars privatamente e loronon si
richiede altro dal Govarno fuorchd esostengano certi e-
gami sotto determinate condizioni. Ora io non credo che
la liberth d'insegnamento, quale & concepita dagli ono-
revoli preopinanti, voglia escludere il diritto del Go-
verno di dare gli esami. Dunque se voi concedete que-
sto, il Governo noun domands di pill, giacch® non chiede
dove questi macstri abbiano sindiato, chiede ad essi
nnicamente prima di dare loro il diritto di insegnare,
che cosa abbiano imparato.

Mi pars adunque che questa sia un'applicazione d'una
discreta liberta d'insegnamento. Barebbe monopolioqua-
lora il Governo non ammettesse alecuno all'esame, se
prima non ba fatto il corso nelle semole govornative.
Allors comprenderei che ai potesse chiamare monopolio,
ma non mai pud dirsi questo quando il Governo si li-
mita nnicamento & riconoscere le capacita che possono
avere acquistato coloro cho vogliono darsi all'insegna-
mento tanto pubblico, quanto privato. .

Ma la legge attuale, o signori, ostcnde maggiormente
ancors, I'applicazione del principio di liberts dell'inse-
gnamento, giacché gueata leggo non solamente non
chiede conto alcano agli sllievi maestri dei corsi che
hanno fatto, se i loro studi furono diretii da maestri
approvati, o sotto forme determinate, ma ammette an-
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che i maestri, formatisi privatamente, all'insegnamento
pubblico, }i ammette nelle stesse scuole governative, in
quslle dei comuni e delle provincie. Solo si stabilisce
una preferenza per gli allievi delle scucle normali. Ma
sapete voi quale sia questa preferenza? Essa sarebbe
data a paritd di serito! Quando ciod dagli esami possa
risultare che nn allievo dells scnole normali abbia di-
mostrato maggiore capacith 0 almeno eguale eapacita
di un allievo venuto da altra scuola qualsiasi, esso a-
vrebbe Ia preferenza. Onde ben vodesi che questa ai
Hmita & casi rari, ben determinati o, pare & mo, per
considerazioni ragionevoli e giuste; giacchs quando le
sondizioni di capacita e di moralith siano eguali pei due
candidati, non deve sicuramente fare meraviglia che
il Governo preferisca quell'allievo che per due o tre
anni & stato sotto gli occhi dei propri funzionari, o di
cui ess0 ha potuto conoscere 1a condotts, i progreesi, e
quindi & meglio in grade di risponders i lui.

Tale dispovizious, sin che i voglia considerare sotto
V'aspetto della disciplina, come sotto i'aspetto della ca-
pacith, mi pare sis ragionevole. Giacche, o signori, non
mi pegherets che gli esami che si danno, per quanto
poesano essere rigorosi e prolunguti, in genere noa ba-
steranno mai da per 82 a dare uns guarentiyis assoluts
della capacitd di un insegnante. Ma in quella vece,
quando j professori che debbono dars quest’esame, oltre
delle prove di capacity date in esso dul candidato ne
banno sltre per conoscere che egli ebbe uoa buona con-
dotta, o si applicd allo stodio con diligenzs, certo poe-
sono smettere un giudizio pid fondato.

Vogliate, o eigno i, esaminnre ben bene 1a disposi-
zione che stabilisce questa preferenza, & vedrete come
non i posss accusare di monopoho, poichd d fondats
sopra motivi @ sopra considerazioni, le quali ne dimo-
strano la nrcessild, e per ragione di scienzs, & per ra-
givne anchbe di disciplina.

Vi sono poi considerazioni che io metto in secondo
ordine, le quali perd vengono in sussidio a queste di-
sposizioni, e sono che quando voi avete ammesso 1'uti-
lith e Ia convenienza, direi quasi la necessitd di stabi-
lire acuole normali per mivliorars 1'insognamento ele-
mentare, dovete allora circondare queste seuole di tali
ocondizioni che possano assicurare loro una prospera e-
sistenza. Del resto tanto varrebbe il non istituirle. Ora
egli & necessario che facciate l'anzidetta prefsrenza a
favore dogli allievi che le frequenteranno ed i qualisono
preventivamante obbligati ad un corse di due o tre
anni, mentre gli altri rimangono liberi di studiare pel
tempo ohe vogliono ed in quel modo che loro talenta.

Noa vi pare che questi allievi i quali s costringono
a quest'impiego di tempo e ad una maggiore spesa deb-
bano anche ottenere qualche vantaggio? E se voi non
lo concedate, non temets che queste scuole rimarranno
b0 non deserte almeno poco frequentats?

E, vero obe si dice dall'onorevole Riva che non man-
chers mai a queste scuole un nnmero safficients di al-
lisvi perchs possano ssistere ed anche prosparare; giao-
chd vi sarebbero sempre gli allievi & posti gratuiti. Ma
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il namero degli allievi ai posti gratuiti se § scarsamente
sufficiente per impedire che 1a senola sia quasi deserta,
certamente non potrd mai sssere tale & fare si che ai
deeti un'emulazione nella scuola medesima. E necessa-
rio che fra gli allievi & posti gratuiti o gli sllievi pa-
gnnti o estorni vi sis emulazione & qnests non avrebbe
Inogo qualors la acuola fosss limitata onninamente ai
primi. ) .

11 vantaggio segnalato degli allievi & posti gratuiti
consiste particolarmente in cid che essi servono, direi
cos}, diesempio agli altri; psrché la disciplina maggiore
che deve regnare fra di loro (tanto pid se si stabiliranno
dei convilti} si trasfonde negli allievi esterni & ne pro-
muove un maggiors profitto. Questo & lo scopo prine.
cipale che il Ministero si profigge collo stabilimento
delle piazze gratuite. Ma certamente qualora queste
scuole fossero limitate unicamente agli allievi a posti
gratuiti non potrebbe veraments essere loro assicu-
rats ung lungs & prospers esistenza,

Dungue, o signori, mi pare di avervi dimostrato che
non esiste monopolio tra Governo s privati; che { pri-
vati conservano la massima liberta per atabilire scuole
norraali, per preparare allievi a prendero gli esami, o
non vi sark mai nessan imp: dimento a che queste scuole
poseano pil o meno largamente istituirei dai privati.

Bfido chiunque a provarmi che tra le scuole del Go-
verno e le scucle private ssista monopolio, aalvo il caso
di cui vi tenni discorso poco fa, o che dimostrai essere
ben lontanc dallo atabiiire per 8 nn monopolio circo-
critto nei limiti in eni si trova nella legge medesima.
Eppertanto & con tutia sicurezza che pué dirsi che il
principio della Iibertd d'insegnamento & applicato am-
piamente per quanto rigunrda si privati.

Ma si osserva che non si pud dire lo stesso relativa-
mente ai comuni ed alle provincie. 8i osserva che il Go-
verno, mentre accords ai privati la facolta di stabilire
scuole normali a loro piacimento e di preparare alunni
agli esami magistrali, restringe questa facolta per i oo-
muni o per le provincie, giacchd non & espresso- nella
legge che i comuni possano stabilire scuolo magistrali’
del grado inferiore locchd inclode pure di non stabi-
Krns del grado superiore; & quanto alle provincie, si
restringe la facoltd loro conceduta alle scuole mormali
inferiori. . ‘

Io qui, 0 signori, convengo piensmonte cogli onore- -
voli preopivanti che le facolth dei comuni e delle pro-
vinoie 8i trovano alquanto eirooscritte; ma con ¢id non
vedo fatta violenza al principio della JibertA d'insegna-
meunto.

Quali 30n0 lé spese che i comuni @ Jo provincie sono
abilitate a fare? Quetle che »i richisdono per il bisogno
del pubblico sarvizio, che sono fondate sopra considera~
zioni d’interesse pubblico.

Vorreste voi considerars i comuni e le provincie come
considerate gli individai, i privati, e ne farste valere le
stesse ragioni in tntti i loro atti ? Io eredo che mon w
tia Governo, nemmeno in Inghilterra, cho spings le cose
& questo punto.
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Non lisogna dimenticare che i cothuni e le provincie |

ricevono un'esistenza dallo Stato, lu quale deve essere
determinata da certe condi:ioni, @ che essi non possono
mai trovarsi in urto coll'interesse pubblice o con quello
del Governo. Tuttavolta che 3i crea un ento particolare,
8i circ: scrivono sempre le sne attrihuziohi e non wai
gli gi lascia quella facolts d'szione che si lascia al pri-

vato; ciod si eircoscrivono le sus attribuzioni allo scopo’

por cui fu gueat’ents creato.

Qra, vediamo se le restrizioni messe nella legye ri-
guardo alla facolta di stabilire delle scucle magistrali,
artano contro lo scopo e contro I'interesse di quest'ente
morale.

Mi sara facile, o gignori, provarvi che nen ei & nes-
sua interesse di questi enti morali vuloerati dulla pre-
sente legge o che anzi sarebbe dannoso il las isre loro
pits ampia facolta di stabiliro quante ai comuni, delle
acuole 81 superiori cbe inferiori, & quanto alle provincie
delle scuole magistrali superiori; e che cid non farebbe

- ¢che duplicazione di spesa ¢ furebbe nascere una colli-
sione che tra le scuole governative & quelle comunali o
provinciali.

Voi trovate assardo che i comuni non abbiano il di-
ritto di stabilire dello scuole magistrali. Ma, io vi do-
mando sa pud essere nell'intercsse di un comone di sta-
bilire una scuola magistrale per provvodere alle scuole
del proprio comune.

Prendete un comune dei piu cospicut, dei pii popo-
lali, prendete anche la capitale del regno, e voi vedrete
che il numero delle scucle elementari ivi sperte non
conuiglierebbe di certo mai di mantenere una acuola
megistrale. ‘

Dunque qaale interesse vi pud essere nel comune di
stabilire quests scucla? Forse per fure una speculs-
zione? Ma volete permettere che i comuni facciann spo-
culazigni ? Forse per contrapporsi all'influenza di un
altro partito ? Ma volete voi aunche ammettere che i co-

muni possano, sotto mire politivhe o religiose, stabilire
" dello scuole in urto colle scuole private?

Direte essere per fars nwn contraltare alle scnole dcl
Governo. ¥a io non posso nemmeno ammettere chei co-
muni debbano aprire scuols per solo scopo di stabilire
principii che siuno conirari al Governo. Dunque non
trovo uno scopo ragionuvole, ulile, becessario ai co-
muni per stabilire queste scnole, salvo cke vogliate cid
fare per promuovere gli interessi privati, il che ncssuna
legisiazione ammetts, meno ancors la nostra,

Le slesee considerazioni poco presso si possono appli~
care alle provincie. E vero che per le provincie 6 & ao-
cordata 1a facolth di stabilire delle scuole magistrali in-
feriori. Ma percha, o signori, 8 & accordata questa fa-

. colta? Appunto per le considerazioni che in parecchie
provincie le scuole normali governative nom sarebbero
sufficienti per foraire quel numero di maestri elemen.
tari del grado inforiore che & necessario alle medesime,
essendovene parecchie le quali, per la tenuith degli sti-
pendi dati ai waestri, non che per il frazionamento dei
comuni non potrebbero certamente essore sicure che le
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scnole nornwali fonsero bastanti a prepararo pn nomero
adeguato di maestri per tutte le loro scuole priwarie.

Dungque voi vedete che qui questa fucoltd alle pro-
vincie i & dats nell'interesse delle provincie stesse, o
per conseguenza sta sewpre fermo il principio che, tut-
tavolta che un corpo morale ha l'interc:se di fare una
spesa per stabilire una scuola, debbe essero dovere del
Governo. dirci qua~i diritto delle provincie, di poterla
liberamente fare.

Ma gueste considerazioni non le possiamo pid fare
prr le sruols magistrali superiori. Qui, o signori, tro-
veremo gli st-8s. motivi per cui 6i rifutd ai comuni di
stabilire srnols elementari sia del grado inferiore che
del supericre,

Qual 8 la provincia che attnalmente possa contare
piit di 10 0 40 scuole elementari superiori? lo ammetto
e confido che per 'avvenire questo numero erescerh;
ma non sary wni tele da rendere necessario alle provin-
cie di stabilire una scuola nurmnsale del grado superiore.
Attuslinente, come osservd l'onorevole relatore dulla
Giunta, non vi esistono che circa 357 scuole elementari
guperiori per tutto lo Stato.

Ora ben vedete, o signori, che le 12 scnole normali
cho si stabiliranno, abbondentemente provvederanno al
reclutamento deyli insegnanti necessari @ ancho di un
numero assai maggiore, ancorchd il numero delte scuole
guperiori, salisse in pochi anni & 1000 0 1510, Ecco per
quali cause il Ministero ha creduto di non accordare ai
comoni la facolts di stabilire scuole normali st inferiori
che superiori, coms ha rifiutato alle provincie quelia di
stabilire delle scoole elementari superiori. ‘

Ma mi pare che queste ragioni per nulla ostegging la
liberta d'insegnamento, giacchd io non ammetterd mai
(e credo che pochi ammetteranno) che provincie e co-
muni possano stabilire delle scuole, fare delle spese per
puro interesse materiale, par speculazione, per gareg-
giare colle scuole del Governo o del clero, 0 con quelle
dei privati.

Proclamando 1a libertA d'insegnamento io non com-
prendo poi come vogliate favorire lo stabilimento di
tante scuole pubbliche, perchd in fia dei conti le scuole
delle provincie e lo scuole comnnali saranno sempro
pubbliche, o o dircttamente, o indirettamente dipen-
denti pur sempre in gran parte dalio Stato cost che
quanto pit moltiplicate queste scucle tanto piu stabi-
lite un monopolio, perchd impedite assolutamente che i
privati possano (are loro concorrenza.

pt canTauneTTe, Domando perdono, io non ho par-
lato né di seuole provincisli nd di scuole cowunali ma
di quells private, '

LANKS, ministra dell'istrusione pubblica e delle fi-
nange. Lo so, ma io rispondo ad entrambi gli opponenti.
1] senatore Riva ba osicggiato aleane dizposizioni della
lege perchd vien tolts per esse ai comuni ed alle pro-
vincie la facolth d'istituire queste scaole normali, e sic-
come veramente questo & l'appunto pid serio, e che ab-
bia I'apparenza di maggiore verith, & pereid che io mi
sono eeteso alquanto nol confutarlo facendo notare quali
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sarebbero le conseguenze di questa concessione fatta ai
comuni ed allargata alle provincie.

Cou tutto cid, o signori, io credo, che l'ufficio cen-
trale non abbia errato gnando per organo del suo ono-
ruvole relatore La detto che in.casi particolani il {io-
verno potrd anche accordare ad una qualche provineia
la facolth di stabilire una scuola norinale del grado sn-
periore. lo non trovo che nessuna disposizione di que-
sta legge osti a che il Governo dia questa facolta.

Be ai fossero conservate le di-posizioni relative quali
erano nel primitivo progetto di legge presentato dal
Ministero alla Uamera dei deputati, troverei fondata la
conyiderazione dell'onorevole Riva perchd ellora il Go-
verno chiedeva di riservare a sé la facolth di potere ac-
cordare alle provincie scuole normali di grado inferiore;
di modo che qualora questa disposizione fosse stata
ammessa, ne sarebbe conseguitato che essendo limitats
questa fucolta ~ecordats per legge al Ministero alle sole
sruole inferiori, non avreblie potuto allurgarla con con-
cedere lo stabilimento di scuole normali saperiori,

Ma come & ora modificate questa disposizione, ciod a
- dire nel senso cle & devoluta di diritto ulle provineia la
facolta di stabilire tali scaole del grado inferiare, veras-
mente non veggo che per cid sia spogliato il Ministero
dells fucolta di Jare l'antorizzasione per lo stabilimento
di scuole magistrali del grado superiors, poiché nel si-
lenzio dolla legge vivono le uttuali disposizioni legisla-
tive.Oranelia |- gislazione attuale & gid data al Governo
la facolth di accordure le scuole tanto per il grade in-
feriore quanto per il grado superiore,

Nel progetto di legge uttuale si modificano le di-po-
pizivmi esistenii in qu«sto senso, che invece di lasciare
entramba le facolta ul Uoverno per accordare gueste
scule se ne sottrae una, quella ciod reistiva allo stabi-
limento di scur!e elementari inferiori o 88 ne investono
direttamente lo provincie.

Ma rl Governc rimane I'alira facolth di accordare lo
stabiliments di scucly normali superiori: e questa in-
torpretazione, la qnale mi pare sgorga chiaraments dul
raffronto dello diverse disposizioni legislative, & stata
anche ammessa dall'sltro ramo del Parlamento; dimo-
docha io credo e per quanto dipendera da me, di po-
" terwene servire, se non vieus mo-lificata nel progetio

attunle. :

Dunqne ammattendo che vi po-sa essers una provin-
cin in determinute coudizioni da richiedere nel proprio
intercyse lo stabiliniento di una scuola normale wupe-
riore, oppure snpponendo ii cneo di parecchie provincie
costituenti una divisiona, che volessero stabilire di que-
ate sruole, io non vedo che vi sia un'opposizione reila
legge, » che il ministro sia spogliato della favolta di po-
torls accordar.-,

Pagserd 0-a alleconsidorazioni che riflettono 1a spesa.
L'onorevole Di Castagnotto comincid a combattere il
presente proge‘to di legge sutto I'aspetto finanziario;
egli crede od & rugioneche nelle attuali condizioni delle
noatre finanze non bisogna ammettere con molta faci-
lita delle spese nuove, giacché abbiamo piuttosto biso-
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gno di risecare le gpese gih esistenti, ¢ non di aggiun-.
gerce altre, Diffatti vyservava, che il Ministaro diede -
un segna'sto esempio noll'alira Cawera col differire
una spess ingente, come quells che era richiests prr la
custruzione di un nuovo arsenals marittino alla Spezia.

11 Ministuro non ha nulla a contruddire & questo ri-
guarde: egli hu anche mmmesso, e per iscrity ed a
voce la couvenienza, g nc-essitd, direi, di progredire
sssai caitamente nolle cose di tinanza, e tratiensrsi da
tutte le spese che non sono raccomaudate da un'assoluta
necessita di servizie, oppu-e che non sono convenienti
alle finanze medesime per provento immediato che ne
avverrebbe.

Ma io credo appunto che questa spesa por le scucle
normali sia assolutamento necessaris, ¢ che sari fo-
conda di vantaggi grandissimi ulla publlica isiruzione
popolare. Io sono convinto, e non da oggi ma da parec-
chi anni, che s non st t-ova mezzo di migliorare la
olusse dei maestri elementart, verra tempo (e non sard
molto lontano) in col avremo molto a pentirei, non 80-
lamente perché a rilento andra diffunden-tosi I'istruziona
fra la clusse del popolo, ma anche perchd nun @ otter-
ranno i progressi che se ne attendono sotto altri ri-
guardi, sotto quelli ciod della civilta e della moraliti,
che debbono stare a cuore «:rtamente ad ogni buon cit
tadino.

Non dissimuliamoci, o signori: se si fece troppo in
fretta quel che si fece;  quando ai agisce in frotia, e
difficile cho si agisca sempre bene. L'avidita, lodevols
se si vuole, di provveders nel pil breve tempo possibile
all'insegnament.. nei diversi comuni detlo Stato spinue
le autoritd scolastiche ad ugevolure l'acquisto di noa
patente, di un diploina per potere essere imaestro,

Io comprenio come in quei tempi sarebbe stato dif-
ficile di potere fare diver.imente; almeno si sarebbe
richiesta una resistenza wolto forte, ia quale avrebhe
snche puscitato gravissimi reclami, se si fosse voluto
frenare quel desiderio di avere maestrl in numero sof-
ficiente per impartire I'istruzione. Mu appunto per gue-
sto si dovevano diminuire le esigenze per parte delle
autoritha scolustiche, ed acoordare facolta d'insegnare &
m.lte persons Je quali non .vevano tuuii i requisiti, e
che sceglievano genernlmeuts quella professione non
tunto per inclinazions, quanto per avere un peszo di
pane con cui provvisoriani-nte provvedero ul proprio
sostentumento, ¢olla idea fissa pord di abbumlonure | in-
segnaniento appens si fosse inunnzi a loro apeita la via
per uno stato pit vantagygicsc.

Dunque, o signori, no: dubbiamo cercare di rimediare
alle conseguenze di queati fatti, e non vi si pud diversa-
mente supperire se non coll'istituire buone scucle nor-
muli, nelle quali venga in sartita agli allievi noan sulo
Vistruzione necessaris per apprendere  leggere o icri-
vore, ma anche e principalaente per farli buoni edu-
cutiri.

Questo & lo scopo delle scuole normali, ed in tutti i
Ppaesi civili si riconvbbe questo bisogno, o tutti conven-
gono uello stesso sistems, il che mi pars costitnisca una
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autorith cos} solenne, e tanto rispettabile da irdurre
"qualsiasi persons ad imitarla. Dunque, quando si tratta
di provvedere ad una cosa di tanto momento, possiamo
noi arrestarci per una spesa di 70 a 80 mila lire, In
quale perd savh per ors ripaitita pei ire primi anni?

Credo, o signori, che noi faremymo un eattivo caleolo,
qualora per risparmiare questa spess, si volesse mag-
giormente ritardare ad ott:nere quel Lenefitio, che a
ragione possiamo aspettarci dall'istitnzione di buone
scuole mormali. Quindi mi pare che le considerazioni
finanziarie deblano codure il pasto a guelle cha io testd
vi ho esposte, nen cbe & quelle che voi saprete ancora
meglio di me rappresentarvi alla menteo.

In quante poi allo stipendio di 600 lire cbe si stabili-
sce pei maestri, taluni hanuo istitnito ealeoli tali da
creare una spesa totale di un milione o di un milione e
mezzo, quando sia generalizzata in turte le socucle; ma
io credo che questi caleoli eizno fondati sopra una base
non guari esatta. Prima di tutto io oppongo l'impussi-
bil.td che dalle dodici scuols normali governative pos-
sano utcire tanti maestri, quantisono i comnuni, o per
meglio dire lo scuole dello Stuto: putranno queste
scuole provvedere ad una parte, lo concedo, ma non mai
aila totalith; ed anche s questa parte ai provvederd
pnon immediataments, ma in una sequela pil o meno
lunga d'anni; giacchd se avrd Inogo di mano in mano
questo anmento di stipendio, cosa che succederh sensi-

- bilments, cid costitnirad una romma di qualche riguardo,
dopo un periodo di 10, 12, 15 o 20 anni, ed io spero che
poco & poco i comuni saranno in grado di fare fronte
ancho ad una apesa di 600 lire.

Ma ancho in questo caso, signori, osservata che &
sempre fatta una distinzione tra maestri di comuni che
hanno una popolazions superiors, & maestri di comuni
che hanno auna popolazione i.feriore, che per In seconda

catogoria doi maestri non si prescrive 'obblige di avere
macstri normali, e neppure 8i stabilisce 'obbligo di as-
segnare lorc uno stipendio di lire 690,

Inoitre mi soggiunge che saranno i comuni tennti a
pagare queste 600 lire, quando l'antorila governativa
AvTa riconoecinto che essi hanno i mexsi sufficienti a
cid. La nostra legislazione stabilisce I'insegnamento e-
lementare come obbligatorio nei comuni: ammessa
T'obbligazione dell'insegnamento, ne viene per conse-
goenza che esni debbano pagars i maestri secondo i
propri mezzi. Ura ripeto, non & che nel caso incuii co-
muni pussauo pagare questn somma, che l'autorith go-
Yerautiva potrd loro imporla. Dun.no ben vedete che
entro questi limiti non vi ha perirolo che una tale spesa
posan cccedere le facolth dei romuni stessi, & che possa
ingenerare un aggravio tnsoppurtabile,

Mi pare di avers detto sufticientsmento per dimo-
strure chie il progetto attuale non peccs contro la li-
berth d'iacgnamento, perchd tende unicainente a prov-
vedere all'insegnamento ufficiale dello Stato; che nello
stesio tevipo Jascia larghezza ai privati di concorrere
anch’essi col.-e scucle normali, per formure dei maestri,
non solo per le scuole private, ma anche per le scuole
pubbliche; che la spesa che si richiede mon 2 tale da
dovere fare ristars il Senato a concederla, avuto parti-
colarments riguardo al grande benefizio che s mgione
possiamo aspettarci dallo stabilimento di quests scnole
normali.

rresipentE. Essendo l'ora un poco aveanzata, credo
essere intendimento del Senato di rimandare Ja discus-
sione & domani. Io osorto i signor! senatori presenti di
trovarsi alle due, onde ai posan fure magyiore camming
nella discassione.

La seduta & levata alleore § 14
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