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La seduta & aperta alle ore 8 pomeridiane,

(Sono presenti | minfstel di-finanve e dei laverl pub-
blict, e pit tardi intervengrno anche il presidente del
Consiglio dei ministri ed il ministro pei lavoripubbliei,
senza portafoglio, Paleocapa.)

QUARELLX, scgretario, db lettura del processo ver-
bale dell'ultima tornata, il quale vione approvaio.

v

BRELAZIONI SOPRA TR PROGETII DI LEGHE.

PRESIDENTE. Annunzio al Senato che somo state
. consegnate alle stampe le relazioni sui seguenti pro-
getti di legge:

1° Segnalamento di punti pericolosi delle coste dello
Statoe (Vedi vol. Documends, pag. 867);

2 Rivmione della classe della Corte d'appello sedente
in Saspari alle altre due classi della stessa Corte se-
dente in Cagliari (Vedi vol. Documenti, pag, B);

8° Disposizioni sull’esercizio della professions di pro-
earatore. (Vedi vol, Documenti, pag. 96.)

1] Benato deve poi riteners questi progetti come posti

“all'ordine del giorno, esaurite che sia quello che gia
- ora stato annunziato nella letters di convocazions.

CONTINUAZIONE DFRLLA DISCUNSIONE KOL FPRO-
GETTO BI LEGGE SULLE #OUIRTA ANONINE ED IN
ACCONANDITA, '

" PRENTDENTE. L'ordine del giorno porta la continma-~
rions della discussione del progetto di legge relative

7 alls gocieth anonime ed in accomandita, e la parcla 2

~ coutinnata al senatore Farina.

. waARENA. Signori, onde compiere D'esposizione delle
"; - cose, ¢he mi he suggerito l'esams della legge di eui si
. teatta, iomi era proposto di completare e di meglio

&2

apiezare aleune idee, che ievi ho enumeiato assal confu-
samente, Sgraziatamente non avendo potato nd ieri a
zera, nd questa matiina avere visione delle bozze del
mio discovso, sono obbligato a supplirel colla labilis-
sima mis memoria; e questo dichiaro anche perche vi
saranno nelia stampa del mio discorso molte espres-
sioni improprie, che inavvertentemente mi sono sfug-
gite dalla beces, indipendentements da qnelle altze, che
potrebbero essere per avveniura state frantese da coa
loro, i qnali sono destinati a raccogiiero i discorsi dei
senatori, quantunque valentissimi,

Cid posto, io ripeto che eredo abilissimi gli inearicati
di raccogliers questi discorsi, ma che io stesso zomo
convinto di gssermi servite di molte frasi improprie, o
che il mio diséorso era veramente meritevole di essere
da me riveduto, il che mon mi fu dato di potere ese-
guire.

Dissi ieri che sembrava a me che per provyeders a.lla,
definitiva costituzione delle societh fosse pih opportuno
che questi provvedimenti venissero affidati all’guborita
amministrativa, anzichd al tribumali; ma dimentieai
poi di soggiungere che quando par si volesse che i tri-
bunali dovessero pronunziare, mi sembrava necessario
di prescrivere le norme, seconds Ie quali essi dovessero
deciders, se ciod in contraddittorio o no degli interes-
sati. Se occupandosi i gindici medesimi i riepnoscere
ge evano sfate adempiute le condizioni preseritie nel
primitivo decreto di provvisoria antorizzazions, ovvero
se mominando periti per verificare questi fatti; fne
somma era neceasario indicare quelle norms di proce-
dura, a fenore delle quali =i dovesse polere provorare
I'emanazione del deereto del tribunale.

Di pid: mi pare che sarebbe in questo caso indispen-
sabile che contemporaneamente si etabilisse altresi se
1] decreto dovesse eggere emplumentato, ed in caso afs
fermativo eol pagamento di quale diritto; oppure -
debba essere reso senza alcun aggravio dells societh re.
lativo & diritti i finanze. :

A questo riguardo la discuesione 8i sollevd a.nche in
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seno alla Commissione, e gli onorevoli miel contraddit-
tori ponevano imanzi Ja maggior convenienza di affi-
dare la costituzione definitiva dells societd al tribunali
anzich? all'antorith amministrativa, osservando coms
i membri dei tribonali di commereio fosgero scelti fra i
commercianti, e quindi pilt in grado di giudicare della
solvibilit, e delle qualith morali dei soci promotori,
ovverc dei gerenti delle soeiety in aceomandita, Pare a
me cho quests osservazione non sia intleramente giusta,
e vado ad indicarne i motivi.

E vero che attualments i tribunali di commercio sono
eomposti di eommercianti, invece che il maggior nu~
mero delle Camere &i commercio dello Stato sono costi-
tuite promigcuamente di commereianti, di proprictari
e di persone govente che non facendo abituali contrat-
tazioni commerciall non sono naturalmente al corrente
della maggiore o minore guarentigia che presenti il
personale speciale che al commercio si dedica. Ma me
debbo dirvi la verity, o signori, parmi che questo sia
piuttosto un vizio delle ativali Camere di commereio,
che non un motive sufficiente perehd,in vists di guesta
eircostanza, 8 debba introdurre 1a &mpasnmno PEOpO-
sta nella legga attuala.

Qnesta mia opinione non & deéstituita di fondamento;
ed infatti il Ministero gia proponeva al Parlamento, se
ben mi ricordo, due volte, forse fre, degli schemi di
legge per la riorganizzazione della Camers di commer-
cio, nominando a fare parte delle medesime esclusiva-
mente o quasl dselugivamente persone al commercio ad-
dette; parmi adungue che guesta osservazions sig, se
vuolsi, algnanto appoggiata alla pratica, ma mon tale
da indurrs ad una disposizione legislativa, mentre & un
difetto dell’attuale costituzione delle Camere di com-
mervio ; difetto che gid il (roverno, e si pud dire anche
il Parlamento, riconobbero (perchd mi ricordo di avere
fatto nell'altro ramo del Parlamento una relazione fa-
vorevole alla proposia ministeriale a.guesto riguardo,
la quale pil non ebbe seguito perchd fu sciolta la Ses-
sione), favendo una proposta intesa alla riforma delle
Camere di commercio.

Mi pare dungue che dopo cid non convenga guastare,
divd cosl, una legge per wn motive che & transitorio, o
che dove anzi essers riformato.

Alf'artieolo @ poi io ho omwmesso di rimarcare ieri
una disposizione che nei termini in eui & concepits,
parmi inchiuda vna disposizione alquanto ingiusta.

8i dice nel secondo alines che trascorso questo ber-
mine le sottorerizioni d'azioni restano di nina effetto;
restando di niun effetto le sottoserizioni d'azioni, mi
meinbra che la necessaria conseguenza sia questn, che
TN Possono hewmeno ripetersi le spese di costituzione
dells societs, le quali sono autorizzate dalle disposi-
rioni dell'articolo 7.

Fra l'intervallo del primo decreto o del decreto defi-
nitivo & detto nella legge che 1 soel promotori, la so-
cioth infine, mon potrd fare altre spese se non gquelle
. negessarie per la sua costituzione. Ora la disposizione
- dell'articolo 9 portersbbe che nemmeno a questa spesa
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necessaria per la costitazione, e che Partiecls 7, senon -
erro, autorizes espressamente, sarebbero chiamati s -
eoncorrera i sottosfcrittori delle azioni; questa cosa -
parmi ingivsta perchd se uno sottoserive colla Jusinga
che poi la societh si effettui, d naturale che subisca la -
congeguonza i guesta sua lusinga, e sopporti guelle
spese che sapeva cho i promotori della pociefd erano
autorizzati 4 fare per la costituzione di essa societh.
Rimarcai iexi all'articolo 15 1y singolare disposizione
colla quale si dichiara che la risponsabilith degli ammi-
nistratori contemplati nella legge non incombeva loro
e non guando avessero agito scicniemente, :

Per dare un'idea esatia della disposizione, pa.rxm op=.
portuno di leggerla: °

« Avt, 15, GI sawininistratord del]e Rocieth contem~
plate nella presente legge qualungue sia la denomina-
zione di esse sono risponsabili, qualora:

« 1” Intraprendsno o lascina sclentemente intra-
prendew alla societd operazioni contro il dmposto delle
legei, e degli statuti approvatis

« 2¢ Commettano o lascino scientemente commetters
neghl inventari incsatterze gravi pregindizievol alle
gocietd od ai terzi; _

« 82 Abbiano proposto od aceonzentito in conosesnza
di cansa che si propuneseo all'assemblea generals I di-
stribuzione di dividendi non ginstificati da inventari o -
da eonti sinceri e regolari, »

Prosegne poi l‘a,rhcolo 16 ed impone indistintamante
tanto agli amministratori delle societd in aceomandite
quanto & guelli delle soeietd anonime la segunente re-
sponsabijitd

< Art, 16. Tn virth della responsabilith imposta dal-
Varticolo precedente, ghi amministratori saranne tenutl ~
ai danni derivanti dal fatto loro (e mnotiil Senarto dal
fatto loro) alla socieia ed ai terzi, » E

Io osservava s questo riguarde, ma forse non abha.~
stanza distintamente, essers corto che la gocieth non
possono intraprendere operazione alcuna validamonte
se non per mezzo dei loro amministratori; io quindi
non arrivava a ben comprendera quale fosse il migni~
fieato delle parole: degli amministratori che indrapren~
dong o lasciono intraprenders, perchd se essi soli pos-
sono agira logalmente, ionon so qusle significato possa.
avere la parola che lascine fave da altri ¢id che non
possone fare logalmente che essi medesimi.

Ma non & ancora gui la difficoltys principale. To o8-
servo che o Pamministratore della societs & une solo, o
sono pilt gli amministratori: se & solo non si pud am=
mettere cho ignori lo statato e lo violi inscientemente,
perch? non si pud ammetters che chi deve ezsegnire uno .
statuto lo vieli senza saperes di violarle, che commetla:
inscientemente inesuttezze gravi e pregiudizievoli nel- .
Vinventario dal momento che & suc espresso dovers di -
evitare questo inesatiezve, di farc egli sbesso e sorve-
gliare ta formazione di questo inventario; del pari cha:
congenta alla divisione di dividendi non giustiﬁcati da
inventari  conti che sgli steaso dove tenere sinceri e.”
regolari.
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Quests disposizione & quasi letlerslmente copiata
dalla logge francese; ma nella legge francese essa &
. riferita non agl)i emministratori ma ai Consigli di sor-

veglianza, e allora la cosa sta bene, perché non sono i
Consigli di sorveglianza che propongono i dividendi,
non sono i Consigli di sorveglianza che amministranoe,
non sono i Consigli di sorveglianza che formano ghi in-
ventari, quindi essi, fidandosi in buona fede di guanto
viene loro esposto dal gerente, possono realmente ca-
dere nella violazione della legge e dello statuto senza
avvedersi che violano la legge e lo statuto stesso, per-
che sono dal gervente indotti in errore.

Ma quando si tratta del fatto proprio e degli stessi
amministrator], allora, signori, o bisogna ammettere
Vignoranza della legge, che monsi & mai ammessa, ¢
bigogna riconoscere che la scusa dell'inscienza non deve
servire di pretesto per sottrarre alla responsabilith gli
amministratori delle societh. Questo ho deito mel easo
che I'amminigtratore sia un solo, Che se inveee vari
gono gli amminigtratori io allora domanderd se, alle-
gando la propria inscienza, siasi voluto aprire Tadito
agli amministratori delle socioth in accomandita di sot-
“trarsi alla responsabilith solidale per legge che pesa
sopra i lora,

Se coll'allegazious della propria inscienza siast voluto

" aprire 'adito agli amministratori delle societh anonime
di non rispondere dell’esecuzione del loro mandate, di
gottrarsi alla respongabilits della violazione del mede-
gimo mandato determinato necessariamente dai termini
dello statnto sociale.

Domanderd infine se coll'asserzione di inscienza degli
amministratori siasiveluto pressochd fare cessare infatti
ogni responsabilith sia degli amministratori delle so-
cieth anonime che di quelle in accomandita. Che se al-
trimenti volevasi stabilire nei-due casi delle due so-
cieth diverse perch? allora non distinguers? Pereheé
non attribuire chiaramento una responsabilits diversa
agli amministratori delle gocietd in accomandita ed a
guelli delle society anonime?

E su questa domanda io somo tanto pil forzato ad
insigtere in quanto che l'articolo 16 determinando gli
offetti della responsabilith degli amministratori, accen-
nata negli articoli precedenti, ln restringe alla ripara-

zione del danni derivanti dal fatto lore proprio; dima-

nieraché ne vervebbe che, stando letteralmente all’e-
spressione di questa legge, si conchinderebbe cho la re-
sponsabilith per legge solidale degli amministratori...
(Voci: B un'esorbitanza!) (credo anche io che sarebbe
un'esorbitanza nelle anonime, ma appunto per ¢id & ne-
cessario ohe la legge sia chiara) delle societds in aceo-
mandita non sarebbe solidale ma semplicemente perao-
nale. ¥ necessario quindi che la legge distingua, ed in-
gisterd sempre piit snlla necessith che 1a legge distingna
ut socletd dall’alrs affinche appunto non si venga a
queste confusioni.

Ommisi pure ieri @1 rimarcare la singolare contraddi-
zione che visnita dalla disposizione della legge, In quale
quando i tratta del fatto porsonale dell'amministratore
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esige, per renderlo responsabile, la seienza di quollo che
fa, ciod della violazione della legge, della violazione
dello statuto, ecc., di tutto quanto venni or ora ad in-
dicave; quando invece non si tratta che di un fatto
materigle dell’amministratore, i1 quale pregenti” un
elenco ehe non ¢ redatto da lui ma che sia per avven-
tura infedele, allora non esige pil la scienza; ailora si
contenta del fatto materiale per applicarvi la puni-
wione.

Tutti guelli che hanmo guaiche pratica delle societd
sanno che chi fa gli elenchi degh azionisti sono ghi im-
piegati, 1 divettori delle societh... (pud darsi qualche
volta cho sucgeda diversaments ma @ una ecceziona)
non registrano essl stessl le azioni, Le azioni general-
mente si raccolgone per schede o si ricevone su di un
rogistro che viene fenuto da un Impiegato delle so-
cieth, ma che generalmente non & tenuto dall’ammini~
stratore in capo della societh medesima; eppure che
volete? Questa benedetts legre quando si tratia del
fatto proprio richiede che I'amministratore sappia che
vicla la legze o lo statuto, quando invece si tratta
della presentazione di un documento redatto da altri e
di cui conseguenteraente 'amministratore pud ignorare
il vizip, Ia legge colpisee il fatio materiale della pre-
gentazione sanza richiedere la cognizione dells infedelth
del decumento presentato.

Nel mio diseorso di leriio vidissi come una meth
quasi delle soeietk avessero avuto cattivo esito perchd
non gufficientemente buona era la speculazione da esse
intrapresa. Accennal come l'esibo infelice di altre s
dovesse attribuire all'insnfficienza dei ecapitali. Non
debbo perd tacere come effattivamente alcune abbiano
avuto esito cattivo per mala gestione. Ma, o signori,
crefete voi veramente che sempre ben ponderati e
hene esaminati fossero gli statati di queste societa? Mi
era proposto di apportare gqui aleuni di quegli statuti
¢ di esaminarli un poco, ma poi, dird la verith, mi
parve d'inoltrarmi in un terreno cosl sdrueciolo che
gono persuaso che il Semato mi ferrh conto se io ho
oramesso di farlo,

Fard un'altra osservazione relativamente alla mora.

lith. To ho accennato, ma forse non ho insistito abhba~

stanza su questo particolare. Credeto voi veramente
che quando si antorizzarono aleune societh, i promotori
delle medesime presentassero al (overno, qnando esso
si fosse dato la pena di assumere qualche informazions,
quei caratteri di moralits e di capacith che sono indi-
gpensabili per ben dirigere una societh industriale o
commerciale ? Anche qui, o signori, potrei citare degli
esempi, ma anche qui disgraziatamente siamo aopra un
terreno estremamente sdruceiolo !

Ora qui bisogna che mi faccia un’ abbmzzone Di-
ranno molti: Ma, Die buono! tutte queste sono belle
coge, ma perchd non le avets deite ne} gene della Com-
missione, ¢ non avebe procurato di persuadere ai vo-
shri colleghi di miglioraxe il progetto che ci veniva
presentato ? . _

Dird schiettamente come andd la cosn. lo feci tutto
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it mio possibile per indurre i miel eolleghi a distingnere
fra la societh anonime e le societh in accomandita.
Sgrazistaments rimasi nella vofazione soccombente.
Dopo di ¢id, lo confesso, non ho pitt portato nna grande
attenzione allo schema di legge che si andava - trat-
tando. Ma quantungue rimanessi soceombente in guesta
principalissima questione, debbo perd dichiarare che
devo alla gentilezea e condiscendenza dei colleghi della
Commissione Tavere fatto sparire alenne disposizioni
vernpente straordinarie che esistevano mel progetto

primitivo.

8e non erro, I'onorevole mlmstro di finanze andava
ieri dicendo che le diversith fra il primitive progetto o
Pattuale non seno gran che rilevanti. Non so se ho
mele inteso, ma per certo io credo che siano rilevan-
tisgime. K se mi permettete, per provarvelo, senza es-
gere soverchiamente lungo, mi limiterd ad accennarne
una eola: ed & la variazione portata all'articolo 12 del
progetto primitivo il quale puniva la gemplice presen-
tazions fatta da on amministratore di un elenco infe-
dele, presentazione di quel talo elenco ehe come vi ho
detto or ora non viens mai fatto in pratica dagli ammi-
nistratori, ma da un semplice impiegato della societh,

E sapete con che la puniva? La puniva con la pena

niente meno dell'articolo 357, la quale pona consisteva
niente meno in un minimum di reclusione di § anni e in
un mazissum di galera di dieci anni. Precisamente pa-
reggiandoli ai fulsificatori nei documenti pubblici, ed
&i falsificatori delle cambiali,

Voi vedete che la prospettiva di dieci anni di galera
per un povero amministratore di una societh, che, con-
viene pur dirlo, nel nostro puede amministra nella mas-
sima parte’ dei casi gratuitamente, era una prospettiva
incoraggiante o tale che i galantuomini i dovevane
con grands soddisfazione addossare I'incarico di ammi-
nistrare! Ora veda il signor ministro se poeo conclu-
denti furono gli emendamenti che Ja Commissione in-
trodnsse nel progetto!

To ho gid abbastanza avnciato questo onorevols Con-
#0950 mi riagsumo e mi spiego ; sostenni che la logge
ara inutile ed inopportuna; ma intendiamoei bene, io
non voglio sostenere che non contenga gualche disposi-
zione che vinnovandosi Ia febbre delle specnlazioni che
git invase il nostro paese non possa avere un'utile ap-
plicazione, anche nel caso di rinnovamento di fobbre
speculativa di veonire abbastanza opportuna.

Bostenni che pel momento non eravi bisogno di que-
sto provvedimento, e che s1 poteva quindi rimetfere a
miglior tempo la presentazione di una legge magho
coneepita, meglio coordinata, @ che meglio corrispon-
degae ai prineipii generali del diritto ed al bisggno di
opportunamente correggere le mancanze che la legge
- attuale contiens.

Ho detto e sostenuto che la logge attuale, quale &, )

riugtiva inefficace ed incompleta, non comprendendo
“nelle sue disposizioni 'associazione prediletta di coloro
che vogliono commettere frodi, quelli ciod delle societh
in acoomandita col capitale diviso in azioni bens), ma

non al portatore por svitare appunto & suttuporm al
contrello del Governo.

A guesto rignardo osservava come assal pitvcompleta
fosse la legislazione francese, la quale yolendo: evitare
gli abusi delle societs in accomandita vi aveva ospres- -
samente compreso quella non solo il cul- capitale & co- .
stituito in azieni al portatore ma anche quelle coptis
tuite con azioni nominative.

Sostenni neeessario ed indispensabils nelle prmczpah
disposizioni della legge 1a distinzione fra la societh in
accomandita e le societh anonime ondo non confondere i
principii fondamentali di diritto che regolano le une @
le altre,

Sostenni poco o nulla giustificate e da non autorevoli
esempi avvalorata la necessits di una legge cosi estesa
¢iren lo societh anonime per reprimere ghi abusi delle
medesims. Dieo una legge, cosi estesa; perchd forse
qualche disposizione ed anche qualeuna di quelle che
fanno parte di queeta legge vi si pud melto opportuna-
mente e ecnvenientemente applicare. Ma sempre mi
spaventd lo scherma di guesta Jegge in cui le due socisth
sono insieme eonfuse.

Quantunque nell'ung sia gmndlsmmo il freno al mal
tare la possibilith della rivoeabilith deghi amministra~
tori, freno che ben di sovente riesce efficace per com-
primere gli abusi, mentre invece nell'altra niun freno
congimile esisteva, pevchd, come tutti sanne, d irreve-
cabila il gerente nolle societd in accomandita. -

Bostenni sommamente incomplata la laggs, non prov-
vedendo allfapplicazione dei prineipii nella legge me-
desima esposti, Emendare una legge simile mi pare
cosa difficile. Per le mie forze certamenta impossibite.
Ia ho fatto questo tentativo in seno alla Comumissioney
il risultato, come il Senato si persuadera, non fu molto
di min soddisfazione, poiché sono due giorni che io vado
combattendo il progetto di legge, & non mi sente la
forza di fare il tentiivo una seconda volta, Ora si
tratta di conchindera ed i) ¢ib fare non & per me ia cose
pit facile. Fard jo una proposta? K come mai ?

To non mi sono concertato con aleuno, e sono sicure
che essa non soltanto non verrebbe accolta, ma forse.
neanche appoggiata. Nou ¢redo opportuno di conehin-
dere per un rigetto, Non lo vorrei, perchd, ripeto, qual-
che disposizione qua e 1k i trova ohe pud all'occasione
essere opportuna. Conchinderei proponende un rinvio
del progetto al Ministero, pregandolo di- ripreseniare
una logge meglic ragionata e coordinata ool prineipii -
generali del diritto commerciale; ma anche qui he
paura che il signor ministro non voglia aderire alla
mia domanda. Dungue, cosa mi resta a fare? Mi pm'-
che mi reati a fare nienfe,

Conchiuderd allora, che se la legge non d moltn hen
emendata, {o voterd contro di essa, ed avrd con questo
adempiuto al dovere di coscienza che sento allamente-
in me, o che con infelici parele ho procurato &t fare eon-
cepire alle signorie vostre. (Brave! brave /)

LaNza, ministro dell'istrugione pubblica e delle ﬁ--_
nanze. Dopo il discorso pronunzaa.to dall'unoravole proos
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pinante nella seduta di ieri, non che in quells d'oggi, e
la critica confinua, che mogse all'attunle progetto di

legge, considerato nel preprio toncetlo, come in tuite

le digposizioni che lo riguardano, trovendo nulla di
buone nel medesimo, direi, neppure una frase, mi ar-
riva veramente inaspettata la conclusione che sussegul
al suo discorso. Egli finl col.dire, che vi & qualche
cose b fare; ehe nel progetto di legge sl trovano delle
disgposizioni buome; soltanto non pud accettarle nel suo
complesso stante -aleune contraddizioni relativamente
al modo di applicare questa disposizioni a socield, che
hanno una maturs diversa; rigusrdo anche al modo di
considerare la risponsability degli amwinistratori e del
Consiglio di sorveglianza; non che riguardo alle pena-
lith che egli crede troppo gravose o non ginstamento
applicate. Mi congratulo quindi coll’onorevole preopi-
naute che, se nonaltro, abbia riconosciuto la necessith,
o almeno, Tutilith di fare gualehe cosa a yoesto effetto,
¥arixa. Domando la parola.

LANZA, wpinistro dell'istruzione pubblica ¢ delle fi-
nange. Ma, io credo che non sin percid necessario di re-
spingers I'attuale progetto di legge, onde venga ritor-
mato, gincché eseo non fu improyvisate, ma venne
mataratamente studiate ¢ dal Ministero o dai consi-
glieri stessi della Corona; dimodochd tutte le disposi-
zioni in esgo contennte, sono molto pensate, o di poi
ancora accuratamente rivedute dalla Ginnta del Benato
che vi introdusse parecehie disposizioni, che i1 Mini-
gtoro non ha aleuna difficolth di accettare, parehi rico-
nosee jn egse un mjglioramento al progetto medesimo,
salvo aleune, per le guali si rigerva di dire all'occor-
- remnza le proprie ragioni.

Mi cceorre prima di inoltrarmi nell’ssame della-legge
di respingers un appunto particolare mosso dall'onore-
vole preopinante ad una disposizionc del progetto mi-
nisteriale, quells eiod contemplata nell’ articolo 12,
colla quale agli amministratori che presentassero un
pleneo infedele del sotfoserittori vemgono applicate le
dispogizioni contenute nell'articolo 857 del Codice pe-
nale. Egli disse, che applicando quest’articolo, biso-
gnershbe condannare per questv mancamento, ai suoi
occhi non molto grave, Pamministratore aila reclusione

non minore di dieci anni, ed estensibile persino ai la- '

vori forzati.

ranina. Cingue anni.

LANZA, ministro dellistruzione pubblica ¢ delle fi-
nange. Intesi dieci anni, ed & per questo che voleva ret-
tificars Terrore, mentre avende consultato Tarticola
857, trovai che il medesimo preseriverebbe invece la
reclusione non minare di cingue anaj.

Non dico gis che questa penalith non sia grave, ma
quando si falsa scientemente tn documento di una so-

- ieta, certamente non si pud dire che la pena di cingue
“aoni di reclusione sia esagerata. Quesio sin detto- di
passaggio, odl unicamente per rettificare un errore ai
fatto, il quale avrebbe potuto fare sinistra impressione
su]l’Assamb]ea.

" Lasclando ora in dispavie tutti gl a.ppuut; che i

8&

sono mosdl sui singoli artieoli del progetto di legge,
giacchd mi pare che non sia per ova opportuno di discu-
terli, ma che debbano avere loro sede pilt propria nella
discussione degli stessi articoli, mi limiterd ad aleune
osservazioni sulle disposizioni generali della legge me-
desima. E avantitutto senio il bisogno di dichiarare a
nome del Ministero, che con questa legge non fu suo
intendimento di receders da quel prinecipii di liberth
commerciale, 1 quali vennero inangurati fin dal pri-
mordie della nogtra tra costituzionale con tanto van-
taggio della pubbliea prosperity, ¢ che guindi non vi
Lia motivo alcuno di albandonare guesta via, la guale
produsse gid frutti cost coplosi, ma che esso credette
di dovere regolare una liberti, la quale abbandonata o
#e stessa senza ritegno, avrebbe poluto degenerare in
gravi abusi,

Orn gi tratta di esaminare in primo Iuoge se vera-
mente vi & bisogno di vegolare guesta lberth di asso-
ciazione, se vi furono motivi, se vi furono per lo passato
dei fatti 1 quali legittimine queste disposizioni; in se-
condo luogo se le disposizivni che # sono proposte siend
idonee a correggere questi inconvententi senza leders il
prineipio di liborth, che informa le assosiazioni, rispet-
tando per conseguenza quella liberla d'azione indispen-
sabile alla prosperith delle associazioni medesima, non
incaglinndo I'andamonto di esse, e Insciando liberi pie-
namente gli azionisti delle societa di fare amministrara
eome loro aggrada, di seegliers indipindentemonts dal
potere esecutivo i propri amministratori, infine di fare
tutte quelle operazioni, le quall sone richieste dal pro-
prio interesse,

Ora, o signori, non selamonte presgo di noi, ma anche
in altri paesi, dove fioriscono le societd, sieno esse ano-
nime, sieno in aceomandita, si sono rivelati dei gravi
abusi, i guali non solo hapno recate danno materigla
agli individoi, ma hanno anche danneggiato il eredito
pubblico: non solamente hanne offeso la moralith pri-
vata, ma anche la pubblica: alonni 3 questi fatti sono
succeduti nello stesso nostro paese.

Oraio domando se dirimpetto a questi fattiil Go-
verna, il Parlamento, possano rimanere inoperosi, e
non debbano pensare a properre quei provvediment] i
qualt valgano a frenarli. Chi di nei non ha assistito al
nascore, al progredire, ed allo spegnersi di parecchis
societi ? Ohi non ha seguite le diverse fasi di parecchie .
associazioni e non vi ha vednte con rinerescimento i di-
fetti, ed alcune volte anche 1o frodi, le goali tornarono
poli & danno di parecchi innosenti?

Non & egli vero, essere pur troppo succednio che
taluni hanno promosso una societh per azioni magnifi-
cando straordinariamente lo scopo, e I'utility della me-
desima, non che i va.ntag i, che se no sarebbero rica-
vati, e che dopo essere in questo mode pervennti ad
ingaunare 'opinione pubblica, spacciate queste azioni
con pramio, dopo averlo ritirato, abbandonarone la so-
eietd, e Jasciarono vittima della propria credulithy pa-
vecchie persone, to quali prestarono fede a queste di-
chiavazioni ed a guneste promesse?
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Chi non conosee, che nel fare i bilanei delle societa,
e nello stabilire i dividendi si alterarono appositamente
i medesim! per potere con grassi dividendi fare crescere

- artificialmente o temporariamente la amoni della stessa,
o che ottenuto " quest'effotto, gli stessi amministratori
venderono sulla piazza le azioni, le quali dopo qualche
tempo caddero a vil prezzo con danno di coloro che le
avevano acquistate?

Essendo veri questi fatti, i1 Governo poteva forse ri-
manere impassibile, e non cereare di provvedervi con
qualche disposizione legislativa® Mi pare adunque in-
contestabile che possono sorgere inconvenienti gravi a
lasciare le societs mel loro libero arbifric e & nen
stabilire aloune norme le quali possano prevenire tall
abusi.

Resta ora ad esaminare se il progetto di legpe, che
noi vi abbiamo presentate, contenga disposizioni le
quali valgano a prevenire questi abusi.

Mi pare evidente che collo stabilire, che una societh
non possa ottenere I'autorizzazione dal Governo, sg non
guando abbia oftenuts la sottoscrizione di una perte
delle proprie azioni, se non quando abbia anzi gis otte-
nuto il versamento di una parte del capitale, e che que-
ste nzioni non si possono negoziare se prima ecolui che
le ha acquistate primitivamente non shorsi qualche de-
cimo delle madesime, siimpedisceil primo inconvenisnte
ciot quello che ho accennato da principio, che alcuni
promotori non si valgane di un momente in cui domina
una epecie di fervore di speculazions, por gabbare pa-
recchie persone, intascando un premio, senza correre
nessun rischio, e poi abbandonare 1'impresa alla sorte,
all’eventualith. )

Ogni qualvolta sl intraprende una qualsiasi opera-
zione industriale, mi pare che una delle prime cose a
farsi sia quella di assicurare il capitale necessario
onde questa societs possa compiere gli impegni che ha
ussunto; ® questo non si pud ottenere, se non gquando
si assienvra che se non la totalith, almeno una buona
parte del capitale possa veramente essere versata; che
colui il quale ha assunto quest'impegno non solamente
debba soddisfarlo, ma che non possa la soeieths sottrarsi
in nessun modo dal richiedere dal medesimo 1'adempi-
mento dell'obbligo assunto,

Le disposizioni le quali prescrivono agli ammini-
stratori aleuni obblighi, e li sottopongono a pene non
adempiendoli, sono indispensabili e non solamente d'in-
teresse pubblico ma di giustizia. Colni il guale si as-
-sume di amministrare le soglanze, i capitali dei tersi,
implicitamente contrae Pobbligo di amministrarli se-

- conde ginstizia ; per conssguenza tultavolls che siseor-

gesse, che o per indolenza, o per mala tede, questi am-
ministratori mancassero al compito lore, mi pare che
sia giuste, sia necessario che venmgano assoggettati ad
una properzionata pena.

N2 si dica che con cid possano allontanarsi dalla so-
- cioth e pariicolarmente poi dalle incombenze, dalle at-
tribuzioni amministrative, persons oneste, persone
“probe le quali per la tewma di incorrere in queste pena~
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lith rifiuterebbero di accettars I'impiego. Pare a me
invece che dispogizioni di fale matura potrebbero far
allontanare coloro i quali avessero intenzioni gmari lo-
devoli, intenzioni guari oneste, ma non maile persone
che assumerebbero quelle atiribuzioni nell'intendimento -
di fare i veri interessi della societs.

Né si dica che tali disposizioni sisno per st cosi.
oseure, cosi ambigue da potere qualche volta far appa-
rire colpevole quegh che  inmocente, glacchd esami-
nando attentamente le disposizioni pensli che somo
contenute nel progetto di legge, bien si vede che 1 oasi
gono cosi determinati da rendere impossibile un errore
per parte di chi & inearicato dalls legge di applicars la
pena. Dunque non & che nel casg di vers mala fede, di -
vera frode o di una ingiustificabils incuria, di nnn crassa
e supina ignoranza cha si verrebbe ad applicare le pene
che aono sancite nel presente progetto di legge.

Potrete voi, osignori, rifiutare di decretare 'applica-
zione d'ona pena, tutiavolta che 13 mala fede, la frode
a danno dei terzi, e talvolta anche a danno del credito
pubblico, e quindi dell'interesso generale, & evidente-
mente dimostrata ?

Be tollerate che anche in questo caso, quando ciod
seientemente un amministratore fa frode agli interessi
dei terzi possa rimanere impunito, o goders il fratto
della propria frode, in questo modo, permettots che io
1o diea, voi recate la pin gran ferita all’aveenire della
gsocieth ; vol non solamente ledete, non msolamente pre-
giudicate la fortuna degli azionisti, ma alterate il senso
morale del paese. Quindi deve il legislatore impadire
che guesto possa passare in abitudine, e che rimanga
impunito.

Bi & osservato dall'enorevole preopinante che queste
disposizioni penali racchindono un non senso; gigcchd &
detto che gli amministratori verranne puniti tuttavolta
che scientemente abbiano alterato gli inventari, i bi-
lanci, i dividendi, e che & impossibile che nn ammini~
stratore possn senza saperlo commetiere delle altern-
zioni; quindi assurdo affatto 1'articolo relativo, almeno
per la parte, in cui & dichiarato che vi debba essere
avantitutto la prova della scienza di colni che ha coms

_ messo questo errore,

Mi ha veramente sorpreso questa csservazione mentre
mi pare che sia ogmi giorno dimostrata la facility di
commetiere inavvertentemente, senza intenzione aini=
stra, senza frode, degli ervori nel rivedere conti. gmmi-
nistrativi, nel formare bilanei, nello stebilire inven-
tari, dimodochs il fatto per sd non puéd negarsi; od un -
amministratore, per abile che sia, tuttavia pud incor-
rere in guslohe errors, nel qual caso sarebbe ingipsto
che venisse applicata una penalitia; e quindi 1a-legge
gaviamente stabilisce che, solo quando & riconoscinto-
¢he I'amministrators ha geientemente commesso nne di
questi errori a detrimento dei terzi, debbn andare sog-
getto a pena, o

B ovidente quindi che per quanto riguards le dmpnn
gizioni penali nulla vi ¢ che debba o posss spaventare
ghi amministratori, nd gli azionisti, giacchd queste
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disposizioni sono cosi chiare, cosi determinate, cost
giuste, che debbono invece fare nascers la confidenza
negli azionisti, perchd in tal modo saprammo che gii
amministratori nseranno maggiore aeccuratezza, mag-
giori riguardi per stabilive i bilanei, gli inventari, i di~
videndi, e che quindi non si potranno temere, cost di
frequente almeno, gli inconvenienti, che possono mcee-
dere guando non vi sono gueste precausioni, e gueste
* disposizipni penali.

La legge, o signori, come ben vedete comprende
precizamente queste due categorie di dizposizioni, le
une ciob relative al medo di fave s} che il capitale so-
ciale, il yuale deve esserc destinato ad una data intra-
presa, sia per quanto & possibile assicaralo; e restinoe
cosl impedite le operazioni fittizie, le speculazioni le
guall non abbiano alecun fondamento di rinscita; e pin
particolarmente rimanga impedita la sostituzione del
givoco e dell'aggiotaggio alla speculazione onesta.

La seconda parte, ossia la seconda serie di disposi-
zioni & relativa ai doveri degli amminigtratori, ed alle
penalitiy in coi incorrerebbero qualora mancassero al
proprio dovers.

Mi pare di avervi dimostrato che tanto la prima
quanto la seconda delle preaccennate categorie di dispo-
sizioni sono utilissime per impedire non solo gli abusi,
ma anche per darve maggiore assicuranza alle societdy
medesime, e per fare s} che esse possanc svolgersi con
maggior solidith, con maggior profitte; che in esse non
vi & nulla che vincoll Y azione degli azionisti, ed il bero
-svolgimento di gqueste societh.

1o debbo anecora, o signori, farvi presente un altre
motivo, che indusse il Goverao a proporre questo pro-
-getio di legge. '

Lo stato in eui si trovano attvalmente le societa tanto
‘in accomandita, che anonime, non & dalia logge suffi-
cientemente guaventito. Voi ben sapete, che messuna
societz anonima od in accomandita pud stabilirsl senza
il benaplacito del Goverpo, non pno fare aleuna opera-
ziona s¢ prima non ottiene dal Governo lopportuna
approvazione, ed il Governo stabilisce le condizioni me-
diante le quali quest'autorizzazione viene concessa,

"Orn vi pare, o signori, che sia voramente un rispet-
tare la liberta d'associazions, il lasciare al Governo
questa facolth illimitate di concedere o megare queila

autorizzazione, di stabilire 0 'mna o 'altva condizione-

come meglio gli aggrada? Credete che in un paese
retto da istituzioni costituzionali sia cosa che si possa
a lungo tollerare, il lasciare al Governo tutto questo
arbibrio ?

" Dunque si & pensato di presentare un progstto di
legge il guale determinazse le condidoni generali, ls
-quali essendo adempiute dai promotori di una societh,
- gi potesse ottenere senza pit dal Governo questa auto-
" rizzazione. :

~ Non si potrd certo negars che tale disposizione sia
-eminentemente liberale, & prevenga I'arbifric che un
- ministre o U'altro potrebbe usare a detrimonte di una o
-di un'altra societs. -

8K

Non si poteva certamente nel principic, che si svol-
sero lo society industriali, stabilire queste norme, man~
cando al Governo ed al pmese I'esperienza necessaria,
per conoscere quali esse debbano essere, onde evitare
lo scoglio di stabilive preventivamente senza la dovata
pratica certe disposizioni, le quali avrebbero poi inca-
gliako il libero svolgimento delle societh medesime.

Ma dopo dieci anni di prova, dopo che si stabilirono
pel nostro paese pii di 200 societs anonime od in ace
comandita pare che sin venuto il giorne di fare tesoro
di tutte le cognizioni che si sono acquistate in questo
decennio, e sancire con ung legge quelle disposizioni
gole, le quali I'esperienza ba dimosirate convenienti ed
utili per regolare l'egercizio di tali societi.

To credo che tale determinazione del Ministero non
possa a meno di esseve approvata, giacchd sempre
guando il Governo prende Viniziativa per spogliarsi &
una facolth arbitraria, mi sembra che debba frovare
approvazione e nell'opinione pubblica e nel Parlamento,

Ma un'altra serie di difficolth mosse 'onorsvole Fa-
rina. Bgli osservava ieri che il Governo & la Giunta re-
natoria hanne confuso le disposizioni, le quali possono
saviamente applicarsi alle societa in accomandita, con
quelle che riguardano le societd anonime, e che cad-
dero in questa confusione per avere voluto seguire senza,
molto accorgimento une legge analoga che it posta re-
centements in vigore in Francia.

Notava inoltre che quella legge non si riferiva che
alle societh in accomandita, e che noi abbiamo tolte la
disposizioni della nostra da quella, applicandole poi in»
distintamente tanto alle societh in accomandita che alle
societh anonime: che 4i pilt essendo presgo di noi le so-
cleth In accomandite rarissime, ed in molto maggior
nnmero le anonime, la massima parte delle nostre di-
gposizioni non erano percid applicabili a gueste ultime,
e da cip tutti gli sconei che egli dice di avere trovati
nelle singole digposizioni della legge medesima.

Be I'onorevole Farina avesse avuto campo di esami-
nare pil attentamente la legge francese, avrebbe ve-
duto la differenza essenziale che vi esigte tra 'ung e
1'altra, e come tanto i1 Governo quauta la Giunta ab-
biano tenuto conto di guesta differenza, di questa dis
stinzione tra le societis cioé anonime ¢ lo societd in ac-
comandita.

Del resto non v'ha dubbio che la massima parte dells
dispesizioni, le quali sono utili per le societd in acco-
mandita, lo sono wguahmente per le societh anonime, o
quindi non & & stupirel ge nella maggior parte degli ar- -
ticoli le stesse disposizioni sono applicate a entrambe
gueste societh.

K bon vero che nella lagga fransese non si parla che
di societi in accomandita, ma questo proviene dacehd il
legislatore in Francia aveva gih provvedunto e regolate
le societd anonime, massimamente gqueile delle strade
ferrate, collaleggi del giugno 1845 e del luglio 1858; .
o I'onorevole preopinante non ignora che pavecchie detle
disposizioni, le quali sono nella legge francese applicate
alle societh in accomandita, lo farons gia prima alle sa=
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cieth anonime, come quells, 2d esempio, di determinare
i1 eapitale sociale, il numers delle gquote dei decimi che
devono esgere shorsati prima 4i ottenere I'approva-
zione, il numero delle azioni che debbono essere sotto.
seritte prima che sia approvata definitivaments Ja so-
cietd, I'espme degli apporti, dei valori che si arrecano
in senc della societd, per parts del Consiglio di State,
onde riconoscere U'esistenza del valore assegnato; di-
modoehé ben si vede che la legislazione francess non si
limitd nnicamente a regolare le societh in accomandita,
ms provvide anzi prima a regolare anche le anonime.

Noinon avendo alouna disposizione legislativa né per
le une na per le altre abbiamo ereduto di contemplarle
tutte in on solo progetto dilegge. Io non credo che le
diverse obbiezioni mosse dall’onorevols Farina abbiano
dimostrato che qualcuna di queste disposizioni conte-
nute nel nostro progetto di legge non si possa applicare
tanto alle une come alle altre.

E vero che egli fra gli appunti fatti, moveva, ad e-
sempio, il segnente. Bgli diceva che per effefto di gue-
sta confusione si ora stabilito un Consiglioc di serve-
glianza tanto per le aocieth anonime quanto per le
societd in necomandita, ed osservava come le society
anonime avendo gih un Consiglio di amministrazione
era un’agsurdith di volerel ancora sovrapporre un Con-
siglio di *sorveglianza, mentrechs nelle soclets in ae-
comandita "esistendovi unicamente il gerente, era ra-
gionevole che sl prescrivesse un Consiglio di sorve-
glianza.

Ma 'osgervazione dell’onorevole Farina pecen nella
base, vale a dire, parte da un supposto erroneo, giac-
ché nel progetto di legge si & stabilito appunto che le
society aponime, quando non hanno Consiglio 4i ammi-
nistrazione, debbano nominarlo e che inveee le societh
in accomandita dovranno sempre avere un Consiglio di
sorveglianza, ma non si impone in nessun modo un
Consiglic di sorveglinnza anche alle soeistd anonime
oltre quello di amministrazione; quindi ben i vede che
uno degli argomenti a coi egli si appoggiava, per pro-
vave In confusions nel progetto di applicare disposiziont
sguali alle societd chie hanno bisogno di diverso reggi-
mento, & tutto affatto infondato.

Noi, o signori, won «i proponiamo econ questo pro-
getto di legge di prevenire qualsiasi frode e meno an-
cora qualsiasi catliva speculasione; noi sappiamo che
une, socleth industrinle deve desmmers daila propria ca-
pacith e dai propri mezzi la riuscita della progettata
impresa, o che nessuna legge potrh impedire che sifac-
ciano pattive speeulazioni; ma cid ¢he vogliamo impe-
dire s & che si commettano pubblicamente e sciente-
mente delle frodi, delle falsita, le quali arrechino danno
a1 tersi ¢ nello stesso tempo poi guastino e corrompano
la moralith, che si disperdanc in un modo veramente
riprovevole i capitali ¢ che si converta una nobile spe-

" culazione in un ginceo di Borsa, in un aggiotaggio.

TIo credo che colle disposizioni che sono comprese nel

" progetto di Yogge non ai impadiranno sempre tutti gue-

841 fatti, me i potrauno 4i quande in quando preve-

& 4

nire e colpire, e cid servira d’esevapio per 1mpedu:e cha
se ne commettano altyi in avvenire,

Non sara dunque infruttuosa la legge, quando abbia
potuto oftenere questo risultato, Diffatti io ho ricavato

e

dalla statistica pubblicata sulle societh anonime ed in .-

accomandita, che non meno di 65 societh con un capi~. -

tale di 96 milioni eirca hanno naufragato nel perigdo th
poehi anni,

To non attribnird certamente la mala rinscita di tutte
gueste societa a eattiva amministrazione, ad artificiali
mezzi onde guadagnare illecitamente qualche somma
coll'aggictaggio, col giuoco industriale; ma non vha

dubbio che una buona parte di esse cadde par avere male
caloolato sull'entith dellimpresa non solo, ma salYentithy,
dei capitali necessari per condurre queste imprese o per
la sfidueia che natque dagh azionisti quando wderu la

impresa camminare malamente,
Dungue una parte di questi capitali venne sprecata
con nessun vavtaggio pubblico e con danno dei privati;

quindise 1n legge che stismo diseutendo potra impedire

in avvenire che succedano di questi fatfi, o almeno di-
minuirne il numero, sarh zempre una legge utile, una
legge 1a quale dovrk essere ricevuta favorevolmente

dall'opinione pubblics, e non mancherd di promusvers

in tal modo le stesse societi, anziche di contrariarle, ed
assicurars anche la esistenza delle attuali, promoven-
done Ia Inro maggiore prosperita.

Io limiterd a queste poche osservazioni la mis r:-,

gporta a] lungo ¢ minuto discorso dell'onorevole Farina,

gincehé siccoms la massima parte del medesimo si rag-

girn sopra le singole disposizioni della legge, io credo

che quando il Senato voglia passare alla discussione

delle medesime savi allova occasione epportuns per po-
tervi meglio rispondere, e vedere veramenta tutio i

fondamento che esse hanno. Cosiccht con eid pongo per-

ora fine al mio dire.
rarina. Domando Ia parols per un fatto personale.

PRESIDENTE. 1] senatore Farina ha la parola per un.

fatto personale.

ramina. Clisggo scuza alla Camers se doma.ndo In

parola per un fatto personale; ma veramente bisogue
dire che mi sia sfuggito qualche cosa dalla bocea leri
che non ho mai avato intenzione di dire.

Io pon o mai eriticato V'intenzione del CGioverno nel

presentare questa legge, non go di avere mai proferto. -

che nella legge non vi fossero delle disposizioni cheoben -

applicate potessero essere buone; ricordo anzi che in
geno all'ufficio ho dichizrato che approvava Vintenzione

che aveva dettata la legge, ma chele dmpusmmm mi

gembravano degne 4i radicale riforma.

Conseguentemante io non posso accetiare qua.nta d:sse -

il signor ministro in prineipio del suo discorso, the dopo.
avere sentito dire tanto male di questa legge, credeva .

che io conchindessi differentemente. Facendo risaltare -

i difetti principali delia legge, io esaminai la parte che
mi sembrava la pid difettoss, o cercai di metterla in

evidenza, mma con ¢id non ho mai intoso dirla in tuttﬂ le

sue parti cattiva.
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Confermo tutto quante ho detto ieri, e sono ancora
dello stesso parere, perché mon mi pare che il signor
ministro vi abbia risposto; ma, con avere messo in evi-
donza tutti i difetti di questa legge, non ho mai detto,
né gostenuto che hon vi fossero nella medesima delle
cowe lodevoli, e che opporfunamente distinte ed ap-
plicate non potessero fare del bense al paese.

Sento che mi & sfuggito nn errore di lingua nell'indi-
cazione della pene comminate dall'articolo 375, Effetti-
vamente le pene consistono nel minimo 4t 5 anni di
reclnsione; & nel magsimo di 10 anni di lavori forzati;
guesta pena anche mel minimo mi parve che l'avesse
riconoscinta esorbitante, dal momento in cui ha accet-
tato nell'emeondamento il minimo di un anno solo di
carcers,

Mi oceorre ancora di retiificare un altro errore, nel
quale cadde il signor ministro, altribuendomi cid che
io non ho mai pemsato né voluto dire; mi & forza
credere di essermi spiegato assal male, perchd delle
opinioni attribuitemi non ne ho trovato guasi nessuna
esatia. ‘

Rileverd solo quella che eoncerne 1'articalo 11. I si-
guor ministro ba creduto che io abbia insistito eontro
1a disporizione dell'articolo 11, ripugnando nelle societs
_ anonime & metfere un Consiglio di sorveglianza’a fianco
di un Consiglio di amministrazione, II signor ministro
‘sl & ingannato; quando non vi & un Consiglic d’ammi-
. nistrazione che amministra nuna societh anonima, sie-
come ung socistd bisogna pure che sin amministrata da
qualcheduno, vi 3 un direttore, un gerents, lo chiami
come vuole, nominate generalments dalia societd in
assembles gencrala.

Ora ho detto: perchd a fianco di questo amministra-
tore volete voi meitere un Consiglio di sorveglianza
nelle socista anonime? Metteteci piuttosto un Consiglio

d'smministrazione, perché la limitazione che nelle so-
cieth in accomandita & occasionata dallimpossibilith
- che il Consiglio di sorveglianza prenda parte all’ammi-
nistrazione sepza diventare solidale col gerente, non
-esiste nelle societh anonime.

Cid posto, perchd volete voi privare quel corpo che
mettete a fianco del gorente della societh della facolth
non solo di congigliare, ma eziandic d'imporre, quando

oceorra, al gerente di fare il hene della societa? Questo.

era il caso che si ern discusso e considerato anche in
seno alla Commissione; ho detto quindi: se nelle soeiath
aoonime & opportuno ur Consiglio, queste Congiglio non
sia di semplice sorveglianza, ma sia nn Consiglic d'am-
misistrazione. Ma non ho mai temato un antagonismo
fra il dnalismo del Consiglio d’amministrazione ed il
Consiglio di sorveglianza, coms mi fece temere il signor
ministro, : o

Popo di cid, io non intendo punto di ricomineiare la
guestione che mi pare gid abbastanza esaurita, ma ho
desiderato perd di rettificare questo fatto, perchd se mai
o per inesattezzs delle espressioni usate, o per Pinesatta
intelligenza altrui si fosse potuto credere che avessi
" detto pessima la legge, cessi Perrore, e non mi si attri-

gn

buisca ¢id che non fu mai nd nella mia intenzions na
nelle mie espresaioni. )

DI RAN MARTING, relafore. Signori, I'ufficio centrals
gih aveva avuto dall'onorevole collega, il senators Fa-
rina, eonoscenza di aleune delle osservazioni ¢he inten-
deva di fare a gquesto progetto di legge.

Non estese nell’ufficio medesimo i suoi ragionamenti
a tutte le singole parti della Jagge, di cul trattd nei di-
goorsi fatti in Senato, ma tanto ne esprimeva, da la-
sciare vedere quale era I'opinicne sua in proposito della
legge medesima,

Fin d'allora, i membri che compongono 'ufficio een-
trale, con grande cura esaminarono le principali ra-
gioni che si ponevano in campo per vedere se fossero tali
da fare cambiare l'opinione che aveveno fin dapprincis
pio manifestato sulla convenienza di dare un favorevele
corso alle stesse. Ma tutti d’aceordo doveitere confar-
marsi nelle opinioni gih da essi preconcette, le guali
diversificano sostanzialmente da quelle deli'onorevels
Farina e cambiano interamente il modo di considerare
1a legge. '

To seguiterd lo stesso ordine presso a poco, in cui egli
ha esposte le sue osservazioni, per potere cosi ribatterle
pii: sicuramente le une dopo le altre,

Comineid egli per contrastare Ia necessith della legge,
appoggiandosi allo stato attuale dello spirito di asso-
clazione nel paese nostro. Gli pare che lo apirito d'as-
gociazigne non presenti una tale voga, un tale impulso
che oceorra 4i moderarlo, senza urtare coi bisognie
cogl'interessi del paese.

E vero che ora lo spirito di associazione & tranquillo,
riposg in certo wodo, dopo lo sfogo che ha avuto negli
anmi seorsi. Molte cose coneorrono a questo fenomeno.
Crisi prolungaie che colpiscono gran parte dei territori
dello Stato e che tolgono ai proprietari tutto il soprap-
pit che petevane impiegare nella compra di azioni;
crigi che furono in totte le principali plazze dell'Eu-
ropa, sono gih di per se stesse un motivo che influisce a
che il passe non vada adesso troppo incantamente a cex-
oare huove imprese.

Ma vi ha di pit. I signor ministro he rilevato il ri~
sultato delle societh che fecero male 1 loro affari; e que-
sto risultato pel paese nostre in confronto di quells che
facero buoni affari ¢ tale che sicuramente ehbe un'in-
fluenza grandissima nell'ispirave nna diffidenza ed in
molti anche una certa avversione ad impegnarsi in noovi
affari. :

Se non interviene un qualche principio moralizzatore
il quale tranquillizei gran parte dei possessori di da-
naro, molti sicuramente non si lascieranno cogliere con
tante facilith dalle speculazioni che si possono mettere
in campo. lo quindi eredo ehe sotio questo aspetio se si
pud trovare una legge la quale, senza impedire lo gvi-
luppo naturale, regolare dello apirito d’associnzione, sin
intess a moralizzarla, si fard un gran hene.

Non vi & anche, politicamente e moralmente negli ef-

. fetti generali delle societd, cosa che pis maggiormente

a desideratsi che quella di togliere Ia possibilith di guet



e

— B8 :

TORNATA DEL 6 MaGGIO 1858

guadagni disonesti che offendono la moralith pubblica,
@ spingono in certo modo le classi che soffrono ad odiare
le ricchezze, perché vedono in queste ricchezze una fonte
d’1mmora.11ta Quindi credo che sia opera del Parlamento
31 associarsi & qualongue atto venga meseo innanzi dal
Governo per introdurre maggiore moralith in tutte le

-opere finanziarie.

Bi accusa poi il progetio di legge di eszere una copia
servile della legge emanata in Francia, e non solo di
esgerg servile, ma di essere malamente gervile; ciod ap-
plicante a societh alle quali la legge primitiva non era
diretta, principii che a queste sccieth assolutamente
non CONVENgono. '

To credo che vi pagsa un divario immenso tra i prin-
cipii che informanc la legge francese, e quelli che in-
formano la legge nostra. Che fece il Governo francese?

1l Governo francese, non avendo dal Codice aleuna
attribuzione sullé societd in accomandita per azioni, ha
cercato di porre un freno ai disordini che si manifesta-
vano nelle medesime, Ma forse che i dizordini nom si
manifestavane ehe nelle zocieth in accomandita ? Io non
sono immischiato nelle societh commereiali e poco sono
esperto in gquesta materia; ma sento da persone compe-
tenti cke 1o socieths in accomandita non erano, come di-
cono, it grand coupable; che dove vi era maggiore colpa,
@ nelle rocieth anonime, e che queste non furono colpite
probabilmente, perchd il Governo vedeva i loro statuti,
ovvero credette di essere sempre in guardia, di avera
sempre ai suoi ordini unomini che fossero e nell'inten-
zione e nella possibilith di porre un freno a chi volesse
commeatiers atti contro la fede pubblica nelle society
anonime. In sostanza perd vi passa un divario grande,
perchd presso noi il Governo che & gia investito del gi-
ritto di approvare gli statuti anche delle societd in ge.
comandita contro quello che dispone il Codice francese,
propone una legge ehe moderi 'esercizio del suo dmtto
o faccia perfeftamente quegliatti che non volle fare 11
Governo francese,

Dove si trattava di moderare l'esercizio dei suoi atti,
dei suoi diritti, la legge francese non volle fare cosa al-

" tung, ¢ il nostro Governo appunto cerea di eantelarsy

in una coss in cui o termini di leggi ha diritto di prov-
vedere. Quindi si vede che il prineipio che informa la
nostra legge & perfettamente disforme da quello della
legge francese.

8i dice che & applicata Ja legge senza convenionya alle
socletd anonime. Qui viene la questione di massima, Ia

‘questione fondamentale della legge.

Che cosa la legge presenta? Intervieme essa forss o
combiare, a moderare, a modificare le disposizioni del
Codice di commercio che riguardano la rigponsabilith
de] gerente nells societs in acecomandita? Credo, e con
me 1o credono gli altri membri della Commissione, che
la legge presonte non risguardi né punto nd poeo Ja ri-
sponsability del gerente delle zocietdh in accomandita
che & determinata dal Codice di commereio.

- Infatti, il Codice di commercio dice che i gerenti della

-gosieta in accomandita sono risponsabili all'infinito per

91

tutti gli atit di questa societh. Ma rispetto ai terzi,
quando la socisth fa dei cattivi affari, il gerente & forse-
tenuto dal Codice di commereio ad una risponsabilith,
speciale, diversa da guella che pesa sugli amministras
tori di una societh anonima? Assolntamente no.

Se una societs in accomandita o per disgrazia o per
poea intelligenza di chi la dirige viene a perders gran
parte del suo capitale sociale, 1 soci non hanne nessun
diritto di andare sul capitale propric esclusivamente
del gerente, e dire al gerente: rifatemi voi col vosiro
aceiocch® non sia perdente, I soci debhono perdsre a
prorata del capitele che hanne impiegato nella societd
medestma, Quindi 12 risponsabilitiy, ¢he il Codica di com-
mercio fissa, ed il Codice non ne fissa nessun’altra, que-
sta risponsabilith eussiste invariata, e la presente Jogge
non apporta alla medesima aleuna modificazione.

Osservd il senatore ¥arine, che la legge francese si
era ristretta a parlare delle sceieth in accomandita
per la ragione che gli amministratori non sono rivoca=
bili, che per conseguenza non & il caso di applicarne i
prineipii alle socista anonime i cui amministratori 8ono
rivocabili.

Di eid parlereme quande avremo a trattars delle pe-
nalita, in quanto che nelle penalith si manifests lo
scopo principale della legge; ma inlanto io prego il Be-
nato a volere eonsiderare che nel Codice di commercio
gli amministratori delle societh non ricevono nessuna
nsponsabxhth. espressamente dichiarata.

Non v'& dubbio chea termini del diritte comune ogm

‘amministratore il gquala si allontani dagli statuti, il

guale presenti inventari non sinceri, il quale assegni ai
dividendi fondi che non dovrebbero esservi assegmati,
debba essere contabile ; ma non si frova nel Codice nes-
suna prescrizione speciale, la quale eid imponga; se-
gmatamente non si trova nel Codice aleuna preserizions
che imponga aleuna risponsabilits per tutte le infra.
zioni che i fanno agli statuti; quando queste infrazioni
gono di convenienza dei goci, sono dai medesimi appro-
vate, quando il socio di questa associazione di un voto
di acquiescenza al fatto dell'amministratore, questi non
pud pili essere contabilizzato da altri, a teymini delle
leggt esistenti.

Ora dobbiamo noi dire, che 1a lstiera del Codice, il
qguale prescrive che gli stafuti siano approvati, debba
essere una letters morta? Che debba. mancare al Go-
verno il diritto di fara rispetiare gli statuti? Che ha
craduto che gli statuti siamno cosa inutile # Che & inutile
che il Governo gia chiamato ad approvarli?

Ora le disposizioni del nostro Codice apertamente di=
chiarano che tutte 16 societa che si stabiliscono, pempra
abbisognino d’approvazione preventiva; che tuttele aoe
eieth non potranno fare qualsiasi statuto, o modificarlo, -
senza ricorrers all’approvazione del Governo. Percid
finchd sussiste Ja disposizione del Codice 1a quale detare
mina che le society anonime, e che Ie sopieth in acoos
mandita ad azioni al portatore, debbano essere appro~
va.te, procuriamo tutti, che lo disposizioni del Codice:
siano disposizioni reali, effettive, coordmandola, convb'
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lidandole con prescrizioni che ne assicarino 'osservanza |

@ l'esegmimento da tutti gli interessati.

L'onorevole Farina dice che sarebbe meglio di avere
una legge Ia quale provvedesse a che il capitale fosse
sufficiente, mentre nella pit parte dei casi la causn per
cui le Bocieth vanno & male, &i & che esse intraprendona
affari en di una scala sproporzionata coi capitali di cui
possono disporre. Ma o credo che non pud guesto es-
sere ufficio della legge. La legze non pud diseutere la
importanza materiale di una operazione, non la pud
asgoluatamente conoscere, non pud imporre la risponsa-
bilits al Governo di addentrarsi in una discussione di
questa fatta. :

La preparazione del capilale, per queil'impresa che si
tratta di fare & una di quelle investigazioni che dove
- aspolutamente essere lascinta a chi ha interesse diretto

di farla, a che & impossibile sssolutamente di porre a
emrico 41 ogni & gualsiasi autorith.

Hsso diee che non basta di imporre Vobbligo di so-
scrivere, perch® le soserizioni won garantiseons la sol-
vibilith, Ma io dico che la soserizione garantisce gih
gualehe cosa: sicuramente non saranno tutti solvibili
sempre, perchd & impossibile che la legge possa imporre
& chi non ha denaro l'obblizgo di pagare; ma & meglio

~ng9al i avers gih del nomi conoseiuti, dei nomi i quali
gervano di guarentigia morale; cosi almeno la rinscita
e la sorte di un'impresa sarh in parte assicurata.
~ Cosi pure sl diea dell'altro argomento che possa es-
sere impossibilitato a continuave a pagare chi gid pagd
uno o due decimi, perchd si trova nell’impossibilita di
fare ulteriori pagamenti. Io riconoseo che nell'atto pra-
tico molte sono le impogsibilith che si succedono le une
alls altre, & che & impossibile al legisiatore di potera
jmpedire; ma intanio mettendo l'obbligo di conseguire
prims le sottoscrizioni, e poi un versamento prima che
la societh sia costituita, & certo vm prineipio di serietd
che & in un modo obbligatorio.

. Qya io domando all'onorevole Farina se non & assolu-

taments conveniente di assieurarsi che tutte le imprese
che si fanno, siano autorizzate, siano almeno assentite
da chi abbia interesse a verificare bene la consistenza
delle operazioni, e da chi abbia anche i mezzi di poterle
approvare innanzi al loro prineipio.

8o si adottasse il sistema del senatore Farina, eha cosn
ne verrebbe? Ne verrebbe che chinngue senza eapitali,
non abbis altro in testa che di busearsii denari della

-gente credula, magnificher, come magnificava pel pas-
sate, operazioni di impossibile rinacita, e verrd a con-
seguire, per mezzo di arti che la legge deve punire, la
rovina di molte e molte famiglie, Quindi io eredo che
non & pud Asselutamente contrastare & questo prineipio
" ¢he nessuna societh si possa costitnire se non presenta
al Governo una risponsabilits morale mediante la sot-
“foserizione di nowmi che il Governo pud accertarsi essere
- nomi seri, uomi tali da ispirare fiduela di progresso
“per le operazioni, 6 8¢ non presenta un versamento, il
quale serva di canzione alle operazioni dell'intrapress

" ¢he s tratta di fare.

L'onorevole Farina vorrebbe che si 1imeftesse ogni
cosa all'apprezzamento del Governo; tanto pit che fis-
sandosi le condizioni le quali il Governo deve di necps-
aith osservare prima di dare I'approvazione agli statuti,
sia bene di dare wn affidamento indiretto, che queste
gole eondizioni basteranno a fare negare Papprovazione
a qualche societd.

Io comincio per contestare la scconda comclusione;
non sta che a termini di questa legge basti a chinnque
di compiers le preserizioni nella legge stesss fissate, per
avere un diritto positivo i vedere approvata la sua idea
di costituzione di societh. Compete non solamente 'ob-
bligo, ma corre strettissimo dovers nl Governo di ve-
gliare che la societh, ehe intende costitnirsi, presenti
essenzialmente nomini seri, uomint positivi su cui nont
8i possa elavara dubbi nelle sottoscrizioni che & obbli-
gata di presentargli per ottenere I'approvazione.

Ti piti: appartione al Governo Vobbligo di verificare
che Ia gocieth abbia une scopo morale, uno seopo che si
conformi e concilii con gli interessi generali del paese,
e non riceva quei benefizd, quet privilegi ehe la legge
accorda alle societd, se non & d'interesse pnbblico che
li riceva; per eonseguenza comineio a premettere che
non si toglie nulla dell’obbligo che ha gih di verificare
gli statuti.

Resta pertanto la sola obbiezione che sarebba gquella
d’abbandonare anche al Governo intierafnente ogni
cosa, pereh?, o peconda della diversith dei casi, pobesse
adattare le disposiziont ai casi medesimi.

Ma la ‘visoluzione di gueste diffieolth dipende dalla
natura delle preserizioni generali che si adottano. Be
esse nan sono tali che impediscano alle socieln di costi-
tuirsi, se non gono che nel limite della pura e sfretta
necessith, 10 non vedo il perchd® mon si metterebbe il
Governo nella necessith di ottemperarie.

TIo ho piena fiducia nei miei amici, che siedono al Mi-
nistero, che porteranno sempre tatta la lore attenzione
nell'impedire I'approvazione di statubi sconvenienti; ma
pud accadere che vi sia chi abbia interesse ad ottenere
l'approvazione di statuti assolutaments sconvenienti per
l'interesse pubblico, e poichd il Gaoverno propone una
legge cho tende appunto ad impedire questi sconci, io
volentieri mi vi associo, e eredo che sia utile e vantag-
gioso di approvarla. -

Diceva poi it senaters Parina che la legge non con-
viense alle societh anonime, perchd il loro suceesso non -
pud dipendere che dalla bonta del loro seopo...

FARINA. (Interrompendo) Dalla fiducia che loro si
aceorda.

DI BAN MARTING, relatore, Accelto anche questa
variante.

Io sono pienamenta d’accordo coll'opponente che la
fiducia si accorda alla natura delle- operazioni, e che
quanto pit le operazioni sono buone, tanto maggiore si
acoorde tale fiducia. ‘

Ma & forse perchd si fa wna buona operazions, che
debb'essere ledito a chi amministra queste buone ope~
yazioni di non osservare gli statoti, di presentare bi-



————————

TORNATA DEL b MAGGIo 1858

— 56 —

lanci irregolari, e dividendi che non sono ginstificati?
Io credo che questa non pud essere la conseguenza.

Bppure la legge che cosa fa? Esza, nella disposiziona
che rignarda le societhy costituite, non le assoggetta ad
altro obblige, salvo a guelle di avere gli amministra~
tori passibili di pena, quando contravvengano agli sta-
tuti col presentare mventan inesatit, o dividendi fit~
tizi.

Se l'operazione » buona, e ispira fiducia, la legge non
pud nemmenc avere inconvenienti in ¢id che prescrive
sottoserizioni e versamenti preventivi, in gquanto che
queste sottoscrizioni e questi versamenti sl attirano
con molto maggiore facilith, che non savobbe per una
operazione cattiva; ¢ dato che tutte le speculazioni cha
#i intraprendono siano buene, io sonp certs che questa
legge non impedira alle medesime di svolgersi e mani-
festarsi,

N2 io credo poi che la legge abbia per scopo di pu-
nire-le cattive speculazioni: essa ba per scopo di impes
dire quelle speculazioni che evidentemente tornine a
danno del pubblico, che evidentemente siane cosi poce
sicure da nom trovare chi voglia associarvisi in prinei-
pio. Essa ha ancora per scopo di impedire che ammini~

. #stratorl provvisori, che promotori di quelle societh,
comincing & prendersi il demaro, e che quindi se ne
fuggano lasciando nella miseria le persone che hanno
ingannato,

N& 10 temo che con una legge simile vi sia pericolo di
vedere abbandonata Ja direzione delle societa da tutte
le persone oneste, in quanto che restringendo le dispo-
sizioni della legge & quel poco che & assolutamente in~
-dispensabile, a quel poeo che pud facilmente essera ves
-Auto & conoseiuto da chiungue abbia qualchs pratica di
-amministrazione, nessuno avri il timore di incorrers in
risponsabilita dalle quali non possa esimersi con qhal~
-che cura, con gualche stndio. Anzi mi pare che la lagge
-attuale, appunto per la sus moderazione, avra per ri-
sultato d'invogliave molti, i quali presentemente rifug-
gono dal partecipare alle direzioni di societs, di pren-
dervila loro parte, certi di avere a soci persone dj
‘moralith, o di essere meglio accompagnati, di quello
cho lo eranc con una legislazione che permatta a ehiun-
que.di fare delle frodi senza che la pena corrispondente
venga ad impedirle. ‘

Disse I'onoravole Farina che le mocioth: anonime e
quelle in accomandita non possona ricevere dmpmmom
identiche per regolare le operazioni coi terzi e coi soei;
ma, come ho gia detto, la presente legge non modifica
in nessuna maypiera la risponsabilith dei gerenti; la ri-

-sponsabilithy del gerenti rimane tuttora, ls risponsa-
bilith verso 1 saci & quella sola che non & determinata
-dalle leggi.

Lo leggi sono cos) oseure che ¢ facilissimo ad un am-
ministratore di restare impunito anche quando sciente-
-monte lagcissse commettere inesatlesze che possanmo

-/ comprometters I'avvenire della socists; le difficolts per

farlo condannare sono enormi, e io eredo che in ¢id non

-#1 f3 nesgana innovarione pregiudizievole.

$ B

Draltra parte non vedo che vi sia differonza nells
legge che facciamo, tra la condizione delle societh anc. .
nime e la condizione delle societh in accomandita. D{
qual cosa si tratta in guesta legge? Sitratte di pre- -
serivare condizieni per 1 prima costituzione delle sp-
cieti ; queste condizioni alterans forse le condizioni dells
societd ? Forse che una societh anonima, dovendo pre- -
genfare sottoscritta la meth delle azioni, dovendo avere -
versate un decimo cessa d'esseres anonima, & piglis
gualeano dei caratteri delle societd in accomandita? o
non Jo eredo.

Forse che la socield in accomandita dovendn presen-
tare gli stessi elementi di soscrizione, e di versameonto,
pigha qualcuno dei caratteri dolle societs anonime?
Kon lo credo neppure. Dungue non vi & qui confusiong
aleuna tra le societh di uma natm-a e lo societd di
un’altra natura.

Andiamo innanz; la legge. dopo avere proscritte ls
condizioni preliminari allo stabilimento della soeiath,
viene alle regole posteriory, all'attuazione della societs.
Queste regole, come ho detto, consisiono nel determi-
nare pens che si infliggono ai contravventori el disposto
della legge.

Ora domando nnovamente: forse che in una socista
anomima, quande gli amministratori sono puniti, per
avers contravvenuto agli statuti, per avere sciente-
mente presentati inventari irvegolari, per avere fatti
dei dividendi fittizi, si & variata la naturs di guesta
sociata, e le si & dala i) carattere di sociecti in aceoman-
dita? Non lo credo; gli amministratori non prendono
nessuna di guells responsabilith verao i terzi, della na-
tura indefinita della responsabilith che prendono i ge-
renti dells societh in accomandita; gli amministratori
non prendono fuorché una responsabilita la quale tutti
consentono gih esistere, ma non essere definits in modo
che possa applicarsi da.l]a. legge attuale. Prendono la
responsabilith del dolo, della frods.

La legge aggiunge alla responsabilith del doloe 63119.
frode, quella di alcuni otti che al dolo ed alla frode
molto si accostano, ed hanno, gquande sono commessi
scientemente, 1istessa tendenza e lo steszo scopo. Ma,
goms dico, la condizione della societh anonims continna
ad essere di societk anonima, come la societa in acco-.
mandita, per queste pens che si infliggono ai suol am-
ministratori, continua ad essere societh in accomandita,
@ non varia nd punto nd poco In sua condiziona. '

To quindi, d'accordo colla Commissione, assolutaments
contesto che 1a presente legge venga ad introdurre una |
confnsione gnalsiasi tra le societh di una natura e quelle
di un'alfra, in quanto che verte intieramente sopra
punti i guali non hanno a che fare cosa alouna colla na-
tura specifica e diversa delle societh madesime.’

L’onorevele Farina disse che si distrugge la parity
fra i soci dells societd in accomandita non ebhligando il
gerenie a versare i decimi, e che la legge francese, pre.”
serivendo il versamento dell’intiera azione, questo fa- -
eeva parith coll'obbligazione indefinita del gerente. -

To veramente non vedo ls forza di quedto argomento,
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in quanto che il fars versamenti integrali o parziali di-
pendera dal gerente, il quale nelle societs in accoman-
dita & sempre Pautore degli statuti, & sempre quello che
mette in moto la societd; quindi se il gerente non si

contenta di guesti versamenti parziali, formando i suoi

‘statuti, & nella piena ed assoluta facolth di prescrivere
un versamento integrale per parte di jutti coloro che
vorranno associarsi alla sua impresa.

Quindi, se viha un versamento parziale, il medesimo
& effetto della volonti liberaments manifestata dal ge-
rente; 'ma, ancorch® il versamento sia parziale, non
eredo che la cosa cambi, in quanto che il gerente avrd
sempre egli stesso il diritto che gid aveva di costringere
i smoi associati a compiere i vorsamenti, e non sarh im-
pedito di ottenerlo se non dall’assoluta insolvibilita di
questi soci, ed in quanto che, e le oporazioni della so-
cieth riescono tali che rispetto ai terzi si dia il diritto
ai medesimi di domandare in eausa il gorente per fare
‘valere contr’esso la risponsability personale,

Dalle osservazioni fatte sulla diversa natura delle so-
cietd, "onorevole Farina voleva anche dedurre che fosse
eonveniente di introdurre una condizione diversa tanto
al gerenti delle society in accomandita, quanto agli am-
ministratori delle societd anonime; egli segnatamente
disse trovare assolutamente incongruc che quella pena
del carcere, che non impedisce alle societh anonime di
avere altri amministratori, gia applicata al gerente di
una societdy in accomandita che, essendo inamovibile,
non pud pit amministrare, @ quindi la pena resta quasi
una dissoluzione della sccieth stessa,

‘Ma io osservo all’onorevole Farina che tutte le leggi
1e quali parlano di penalita, non esentano nessuno dalla

“pena perchd sin gerente di una societs. Introdurre il
‘principio che quando l'interesse pecuniario pud essere
tale che abbia a soffrirne se si applica uns pena, e che

" percid questa pena non debba essere applicata, mi pare
una teoria assolatamente...

waniNa. (Inlerrompendo) Ma io non ho mai detlo
gnesto, .

DI AN MABTING, relafore. 1 nna conseguenza presso
a poto,

To quindi prego il Benato di osservara ehe la legge

“non impedisce in nessuna guisa alle societh in accoman-
dita ed ailoro gerenti di provvedere nel caso in cuiil
gerente venga a mancars pel fatto di una penalith in
dipendenza di questa legge; mon impediscs, dico, di
provvedere all'amministrazione di questa societh sie
come provvedersbbe per qualsiasi altro impedimento
clie venisse al gerente, od accidentale o fortuite o pro-
curato; & quindi non eredo che in oceasions di gquesta
leggo si debba intredurre un'eccezione alla regola ge-
nerale che serve di andamento deile societhd in acco-

 mandita.

Disse poi che non si devono assimilare nslla creazione
dei Consigli di sorveglianza, o quest’oggi, correggendo
quanto il ministro delle finanze aveva rilevato a guesto
riguardo, spiegd essere stato smo intendimento di di-
chiarare che nelle societh in accomandita ammette-
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rebbe, mi pare, un Consiglio di sorvegtanza, o chenelle
socisth anonime nelle quali non esiste un Consiglio di
amminiatrazione, piattosto di fare an Consiglio di sor-
veglianza, vorrebbe che 1a legge rendesse obbligatoria
la creazione di un Consiglio di amministrazione. Ma io
credo che 1a lepge andrebbe pit in Lh di quello che sia
la snn missione di andare.

La legge non dove obbligare i soci ad amministrare
piuttosto in na maniera che in un’altra le loro societh; -
la legge provvede semplicemente.a che i soci possano
essere illuminati, e che unitamente vi sianc tutti gli
plementi possibili per procurarne I'applicazione nel easo.
in eni i direttori o amministratori delle societh si sco-
stino dal disposto degli statuti. Ma imporre Pobbligo
di avers un Consiglio di nmministrazione &, per molte
piccole socisth, imporre una cosa quasi impossibile;
tutti sanno che tra le missioni di un Consiglio dt ammi-
nistrazione e quelle di un Consiglic di sorveglianza,
passa una grandissime differenza. Se vi & un Consiglio.
di amministrazione, necessariamente bisogna che una
gran parte degli atti non ai possano eompiers, se que-
sto Consiglio non H approva.

Allopposto i1 Consiglio 4i sorveglianza non interviene
mai ad impedive un'operazione; interviene semplice-
mente a fare risultare tutii gli atti che zi fanno mala-
mente, che si fanno in contravvenzione agli statuti,
alle leggi, ed a procurarne l'aboliziome quando sia il
CaR0.

Tra queste due azioni passa una grandissima diffe-
renza. Una societd che non di materia di lavero s molte
persona, non trova un Consiglio di amminisirazione cha
voglia prendersi la soggezione di essere continuamenta
impegnato per assistere ad essa in deliberazioni su coge
di poco momento, ma trova fucilmente un Consiglio di
sorveghianza, il quale due o tre volte l'anno, ed anche
pil 98 occorre, verifichi I'andamento della societs me-
diante 1a visitazione di tulte le carte, di tuttii decu-
menti, di tatti 1 materiali della societa, e facein un
rapporto sul suo andamento.

Io quindi credo che, accogliendo lo idee del senatore
Farina, ai andrebbe in un eccesso che & contrario anche
alle sue ides generali sulla legge, in quanto yueste, mi
pare, sianc piuttosto per fare meno che per fare pit
di quanto la legge propone, e in tal caso proporrebhe
di andare pih in 1% di quello che vada il progetto di
legge.

¥gli ¢ilamenta poi che la legge presente lascia sussi-
stere senza alcun controllo le societh in accomandits
con azioni nominative, ed osserva che, peoichs noi stabi-
liamo nel progetto di legge che tutte le societh debbano
principiare eon azioni nominative, probabilmente tutte
per defrandare il disposto di questa legge cominoiéranna
ad essere in accomandita con azioni nominative, salyo
a convertirsi poi in societh anonime o in societh in aceo-
mandita con azioni al portatore, quando sary trascorse
quel temypo in cui la legge era applicabile.

Ma anche su questo punto prego it senatore Farina
di permettermi che gli osservi che va di nuovo contro
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alle suo idee generali. Egli trova la legge eccessiva e
poi propore di estemderla; né solo & consentaneo collar
idee generali che ha espresse, ma neppure collo scopo
che 1a legge si propone.

Coms ho detto sin da principio, lo scopo della lagge &
di assicurare principalmente che I'ingerenza che & data
dal Codiee di commercie al Governo per I'approvasione
delle societh anonime e delle socista in accomandita con
azioni al portatore, possa essere primieramente disim-
pegnata con certe regole, in secondo luogo si & voluto
dare presctizioni penali le quali obblighino gli ammini-
stratori o conservare questi statuti,

Ora, siccome per le societh in accomandite con azioni
nominative il Codice di comamercio, cui non =i tratta di
derogage, non impone nessun obbligo di approvazione
di statuti; slecome in gueste society dipende dai soci di
variarli, di riformarli a lore piacimento ¢ quante volte
loro aggrada, per conseguenza si entrerebbe in una
gerie di idee ¢ fatti diverai, in cul pare sconveniente di
entrare fin ohe risulti che vi sia grande necessita.

Non fu denunziato dal Governo che le societd in ae-
comandita con azioml nominafive presentano attual-
mente anche i} pericolo di dars lnogo a quegli inconve-
‘nienti che si verificano principalmente nelle societh
anonime pereld le socielh in accomandita non esistono
che in piceolissimo numero,

To credo anches proprio di una Legislatura prudente
in fatto di legislaziofe commerciale, che ¢id non debba
farsi wa nmon in caso di nna ocerta necesgita, per guel
principio ginstamente proclamato dal Governo, di avers
una legge che per guanto & possibile, senza ledere la
moralits pubblica, lasci piena ed sssoluta liberth ai
cittadini di fars la cose che credono pill convenienti ai
lorer interossi.

Viene finalmente 1a parte della penalita.

L’onorevole Farina trova pilt logico che si imponga
la necessith della scienza dell'errore per poter condan-
nare gli amministratori che mancano alle preserizieni
della legge.

Io trovo che il cago non i conty al principio della ri-
gponsabilith civile, ma prego il Senato di congiderare
che nells societh, per 'immensa diversith d'affari che &1
trattano, & quasi impossibile di attribuire all'ammini-
stratore una risponsabilitd indefinita.

Se una sovietd distrade ferrate presenta un resocento
falso, per esempio nell'entrata dei biglietti delle corse,
potremo noi dire giustaments all'amministratore: voi
dovevate verificare un milione di biglistti che si spedi-
rono nella tale sttada, & vi rendo contabile, psreiccchd
. sopraun milione mancano 10 biglietti ? Non st trove-

rebbe pilt allora sicuramente vernn amministratore, o
allors si che si verificherebbe guel pericolo che i sena-
tore Farina teme doversi verificare dalla presente legge.
Draltionde prego anche il Senato di notare che si
tratta @introdurrs nuovi principi di risponsabilith e
" non & tratta di modificare in nessuna maniers la re-
‘spongabilith esistente. Si presero solaments aleuni punii
wui guali era dubbio che esictesse rispomsability e sui
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‘qoali parve che non vi fosse agsolutamente nelle leggi

atbuali un principio abbastanza esplicito per far dichis~
rate le risponsabilith stesse, & si contemplarono nells
legge onde assicurare in tal modo V'esatta osservanza
degli statuti, Ora io dico che, anche richiedendo la
scienza, 1a legge avrh sempre preveduto gih ad una
gran parte degli inconvenienti che si verificano, avrd
provvedutond impadire gli inconvenienti in tutto oid che
presumibilmente non darh luogo a responeabilith. Ma
in faccia a guesta- risponsabilith che anche ia Commis-
gione riconosceva csistere, se si fossé esteso maggior-
mente il principio, la Commissions ginstamente ha cre-
duto di unirsi al Governo ed ammetters il prinsipio che
la gcienza del male pia necessaria aceid l‘ammmutra-
tore possa essere condannato, '

Domandave 'onorevole Farina ge con cid siasi voluto
ammetbere il gorente della societsd in mecomandita ad
osimersi dalla responsahilith che pesa sopra di esso; ma,
come ho gid detto, Ia responsabilith solidaria che pesa
sopra 1 gerenti dells societs, non & che una risponsabi-
lits rispetto ai terzi che hanno eontrattato colla societh.
Tl Codice di commereio non parla di altre risponsabi=
lith solidarie che di quaelle che hanno lnogo verso i terzi,
mi deila risponeabilith che compete verso il Governo e
primieramente verso la legge per infrazione di statuli,
il Codico di commereio non ne parla in nessuna maniera.
Cosi pure delle risponsabilith che devono incomtrars i
gerenti delle societh rispetto ai soci per avere coimpi-
lato degli inventari inesatti 6 per avers distribuiti dei
dividendi non ginstificati dagli inventari, non  applica«
bile il Codice; giaechd pei dividendi & necessario sempra
Vintervento delle assemblee anechs nelle sociath in acco-
mandita, quindi quando il dividendo & distribuito non
esigte nessuns azions nej soci per oitensre nna condanna
de] gerente, il quale & coperto nelle sue operazioni dal
fatto della societh che i ha approvati;ed in quanto
agli inventari non abbiamo nella legge sssolutaments
nessuna disposizions che condanni il gerente, & quindi
non ¢sists presentemente nessuna responsabilith soli-
daria rignardo a guesti delitti.

QOnde io eredo che se l'onorevols Farina si addentrasse
nella diversa natura delle risponsabilith delle quali par-
lano il Codice & questa legge, andrebbe persuase cha
passa fra le medesime quella grandissima differenza di
cui ho fin qui parlato,

Risponderd ad un'ultima osservazione fatta quest’oggl :
dal genatore Farina. Egli trova ingiusto che le sotto-
gcrizioni cessino di avere valore, superati cerii termini,

i almeno per cid che concerns l¢ spess fatle per la so-

cisth,

Primieramente non sta che la legge dichisri che &
permesso ai promotori di fare a carico dei soscrittori
qgueste spese; 1a legge permette sole ai primi promotori
di fare gli atti necessari alla costitnzions delle gocietd,
ma non permette in nessona maniora di farle a spesa
dei soseritbori.

Quindi, o si tratta di cose di qnalche momento od i
primi promotori possone costituire una socisth per fare
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gli statuti, ed in fal caso evifano ogni rispousabitity
propria per gueste spese; o si tratta di cose di poco
momento, e jo credo sia pit convenients che non si vada
ad esporre i soscrittori a continue liti coi promotori
deltla societh, i-quali possono presentare dei conti esa-
geratisgimi e tali da annullave quaei I'effetio della logge
anzichd avvalorare i principii che I'onorevole Farina
vorreblwe farvi entrare.

‘Per tutte queste ragioni, o perchd V'ora si fa tarda,
io terminerd insistendo, perchd il progetto di legge sia
approvato, :

PRENMIDENTE. Pregherel nuovamente il Senate di
volersi radunare domani alle ore due precise, perchd
resta abcora una gran parte del lavoro a eompiere per
questa legge.

La seduta & tevata alle ore 5 1;32.
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